REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA TERCERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintiocho (28) de noviembre de dos mil trece (2013)

Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Expediente: 70-001-33-33-003-2012-00003-0

Actor: HERNAN PERCY GRACIA

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE -
“CARSUCRE”

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tema: CONTRATO REALIDAD - PRUEBA DE LA

SUBORDINACION.

SENTENCIA N° 059

I. ASUNTO A DECIDIR

Decide la Sala la apelacién formulada por la parte demandante, contra la sentencia
de data 8 de agosto de 2013, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Sincelejo, con funciones del sistema oral, mediante la cual se denegd
las pretensiones de la demanda.

Il. ANTECEDENTES

2.1. La demanda.

HERNAN ANSELMO PERCY GRACIA, por intermedio de apoderado y en ejercicio
del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho instaurada en contra
de CARSUCRE, con la pretensién de que se declare la nulidad del Oficio N°
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200.0520 de 21 febrero de 2012, suscrito por el Director General de CARSUCRE,
mediante el cual negd el reconocimiento y pago de las prestaciones laborales

solicitadas por el actor.

Como consecuencia de tales declaraciones y a titulo de restablecimiento del

derecho solicita:

Se reconozca la existencia de la relacion laboral, entre el senor Hernan

Anselmo Percy Gracia y la Corporacién Auténoma Regional de Sucre, en sus
siglas “CORPOSUCRE”, durante el periodo que laboré en esta entidad
mediante 6rdenes de prestacion del servicio y contratos de prestacién de

servicio, en el cargo de Técnico de Saneamiento Ambiental en los siguientes

periodos:

Del | de junio al 31 de diciembre de 2001

Del | de febrero al 31 de mayo de 2002

Del 3 de junio al 2 de julio de 2003

Del 24 de febrero al |13 de agosto de 2004

Del 27 de agosto al 31 de diciembre de 2004

Del 2 de enero al 2 de mayo de 2005.

Del 13 de junio al 13 de diciembre de 2005

Del 27 de enero al 27 de julio de 2006

Del |7 de octubre de 2006 al |17 de febrero 2007

Del 5 de marzo al 5 de julio de 2007

Del 27 de julio al 31 de diciembre de 2007

Del 12 de febrero al | | de agosto de 2008

Del |5 de agosto al 3 de noviembre de 2008

Del 21 de noviembre al 31 de Diciembre de 2008

Del 19 de marzo al 18 de agosto de 2009

Del 13 de julio al 3| de diciembre de 2010

Del 13 de enero al 12 de julio de 201 |

2,

Se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar a Hernan

Anselmo Percy Gracia, todas las prestaciones sociales a las que tiene

derecho; cesantias, intereses de cesantia, primas de navidad, vacaciones,

primas de vacaciones, auxilio o prima de alimentacién, dotacién y calzado,

aportes patronales a pension, subsidio de transporte, por el tiempo que

laboré en esta entidad en los periodos antes mencionados.
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3. Que se actualice la condena respectiva, de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 de C.P.A.C.A.

4. Que se de cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192
del C.P.A.CAA. y de no ser asi se reconozcan y paguen los intereses
moratorios causados de conformidad con el articulo 195 de la norma en
referencia.

5. Que se condene a la entidad demandada en costas procesales y
agencias en derecho, de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A.

2.2, Los supuestos facticos.

Se afirma que, el sefor Hernan Anselmo Percy Gracia, fue vinculado mediante
ordenes de prestacién de servicios y contratos de prestacion a CARSUCRE en
periodos intermitentes entre el afio 2001 y el afio 201 1.

Al respecto sostiene que, en ejercicio de su cargo cumplia un horario, asi como
recibia instrucciones del Subdirector Ambiental y el Director General de
CARSUCRE, los cuales lo comisionaban a fin de cumplir con actividades de
administracion, control y vigilancia de los recursos naturales renovables, realizando
visitas de inspeccion técnica a predios, de las que debia rendir un informe detallado
de las labores realizadas en estos sondeos, por lo cual concluye que sus funciones se
asimilaban a las de cualquier otro empleado de la entidad.

Sefala que, el cumplimiento de sus funciones en igualdad de condiciones de los
empleados de CARSUCRE, desnaturalizé las érdenes y contratos de prestacién de
servicio, dando lugar al origen de una verdadera relacién laboral, pues se
cumplieron los tres elementos del contrato de trabajo, esto es, prestacién personal
del servicio, dependencia o subordinacién y una remuneracién.

En efecto, solicité a través del derecho de peticion 27 de enero de 2012, el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, peticion que fue resuelta
desfavorablemente por CARSUCRE mediante Oficio N°® 2000520 de febrero 21 de
2012, con lo cual agotado la via gubernativa.

"FLI.
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2.3. Recuento procesal.

La demanda presentada el 3 de julio de 20122, fue admitida por auto del 9 de agosto
de 20123, asi como notificada a la parte demandada* y al Ministerio Publico®.

2.4. Contestacion de la demanda®.

Por medio de apoderado, la Entidad accionada se opuso a todas las pretensiones
del demandante arguyendo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacién de servicios
profesionales, son una especie de los contratos estatales, los cuales en virtud del
inciso 2 ibidem, bajo ninguna circunstancia generan relacién laboral ni el pago de
prestaciones sociales, salvo que se acredite la existencia de subordinacién en la
relacién laboral.

Sostuvo que, el presente caso se trato de una tipica relaciéon contractual que
conforme a las minutas contractuales, se enmarcé dentro de las actividades que no
requerian dedicacion del personal a tiempo completo, ni implicaban subordinacion,
dado que eran ejercidas con plena autonomia por el contratista.

Por lo tanto, sefala que la vinculaciéon del demandante estuvo gobernada por la
normatividad pertinente a la contratacién estatal; pues indica que el hecho de que la
entidad no contara con el personal de planta para la ejecuciéon del proyecto y
requiriera la contratacion de personas idéneas, no quiere decir que de manera
inmediata se configure una relacién laboral, toda vez que la misma ley permite la
contrataciéon de personas naturales o juridicas a fin de satisfacer necesidades de la

administracion.

Sefalé que, la parte demandante confundié en la relacion contractual la
coordinacién con subordinacién, pues no existe prueba en el plenario que permita
identificar que el sefior Percy Gracia estuviera subordinado o que tuviera un Jefe
que impartiera 6rdenes, luego el argumento basado en el hecho que este rendia
informes mensuales de las misiones de trabajo asignadas, no representa la existencia
de dependencia, por cuanto estos documentos constituian un soporte probatorio

del cumplimiento del contrato celebrado.

2FI. 10 C.Ppal.

*Fs.209 2210 C.Ppal.
*FI. 214 reverso C.Ppal.
> Fl. 216 reverso C.Ppal.
¢ Fs. 227-233 C.Ppal.
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Por otra parte, en lo relativo a las comisiones realizadas por asignaciéon de los
directivos de CARSUCRE, asevera que solamente constituian actos de coordinacién

para la efectiva prestacion del servicio.

A su vez, manifesté que la fecha de los periodos laborados por el actor, indicados en
los contratos de prestacién de servicio, denotan la naturaleza temporal del servicio

ya que este se prestd de forma interrumpida en el transcurso de varios anos.

Como excepciones propuso: (i) Inexistencia de relacién laboral entre el demandante
y la entidad demandada; (ii) Cobro de lo no debido; (iii) Prescripcion de los

derechos laborales; (iv) Excepciones genéricas

2.5. La sentencia recurrida’.

El Juzgado Tercero Administrativo de Sincelejo con funciones del sistema oral,
resolvié negar las pretensiones de la demanda y como fundamento de su decision,
el A quo transcribié la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y el H. Consejo

de Estado, respecto a la configuracién del contrato realidad en el sector publico.

Adujo que, al examinar las pruebas allegadas al plenario con el propésito de
constatar la existencia de los elementos constitutivos del contrato realidad, estos se
demostraron parcialmente, pues pese a que se acredité la prestacion personal del
servicio y la remuneracién, no se arribé a la comprobacién de una verdadera

relacién de trabajo subordinado.

Al tenor, indicé que atendiendo a las instrucciones que recibia el actor a través de
memorandos, asi como a los testimonios obrantes en el sub lite, se colegia que la
labor ejercida por el actor se realizaba de forma coordinada mas no subordinada,
razones estas que encontré suficientes para sostener que el vinculo laboral del actor

con la entidad demandada no fue dependiente.

En efecto, concluyé la improcedencia de las suplicas de la demanda al no
encontrarse probado este elemento constitutivo del vinculo laboral y en

consecuencia, encontré ajustado a derecho el acto administrativo demandado.

" Fls. 391 2410 C. Ppal.
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2.6. El recurso de apelacion®.

Dentro del término de ejecutoria de la sentencia de primera instancia, el
demandante interpuso recurso de apelacion, en estos términos:

Inicialmente, manifesté su inconformidad con el A quo al no ser tenido en cuenta en
la sentencia de alzada, el libelo contentivo de los alegatos de conclusién, pese a que
estos fueron aportados en tiempo y obran a folio N° 381 del expediente.

Por otra parte, sostuvo a contrario sensu de lo sefalado por el A quo que el acervo
probatorio ofrece las piezas probatorias que permiten deducir la efectiva existencia
de los tres elementos constitutivos del contrato de trabajo.

En lo que concierne al elemento de la subordinaciéon, expuso que las pruebas
aportadas al proceso como los memorandos, los cuales fueron desestimados por la
Juez, indican érdenes precisas de la labor a cumplir por parte del actor, asi mismo
concluye de la terminologia usada en estos, como el vocablo “comisién” implica
delegacién de funciones lo que deriva en el traslado de responsabilidades a este.

Amén de lo anterior, indicé respecto a los memorandos, la remisiéon de estos en
igualdad de condiciones tanto para los funcionarios de némina como para los
“contratistas”, como ejemplo cita los memorandos N° 97-99, 107-109, 114-119y el
|21 entre otros, con lo cual afirma se evidencia la igualdad de actividades y
funciones entre estos; igualmente anota que para el cumplimiento de estas labores
se le suministraba al actor el carro de la entidad, un conductor y un vale de gasolina
para su desplazamiento.

Finalmente, solicité se condene en costas a la entidad demandada, de conformidad
con lo senalado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-539 de 1999, M.P.
Dr. Eduardo Cifuentes Munoz.

2.7. Actuacién en segunda instancia’

Mediante auto de 13 septiembre de 2013, se admitié el recurso de apelacién
interpuesto por la apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia
proferida el 8 de agosto de 2013 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Sincelejo'?, con funciones en el sistema oral; por auto de 26 de septiembre de
2013 se corrié traslado a las partes por diez dias para alegar de conclusién''.

8Fls 412-416 C.Ppal
°Fls. 1 a27, C. alzada.
'°F| 3 C. alzada.

'""FI. 9 C. apelacién
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2.8. Alegatos de conclusion
2.8.1. De la parte demandante'?

Reiteré los argumentos expresados en la alzada; asi mismo afirmé que las
pretensiones de la demanda deben prosperar, toda vez que el sefor Hernan Percy
Gracia, tenia funciones asignadas en “CARSUCRE” como lo eran el tramite y el
impulso a los expedientes que le eran distribuidos; al tenor anoté que la
dependencia a la que se encontraba adscrito el demandante contaba con trescientos
(300) expedientes, seglin asegura un declarante en el sub examine.

Expuso que, deben tenerse en cuenta los testimonios recepcionados, los cuales
rubrican la subsistencia de la subordinacién laboral en la relaciéon contractual; estos
afirman el horario laboral en que se desempefaba el actor y como ejercia la misma
labor de los funcionarios de la planta administrativa del ente.

Finalmente, indicé que el legislador dispuso en la Ley 80 de 1993, la modalidad de
contratacion de prestacion de servicio para el desarrollo de actividades
exclusivamente accidentales y no de caracter permanente, no obstante en el caso
del demandante ha prestado sus servicios durante 10 afios y | mes.

2.8.2. De la parte demandada'’.

El apoderado de la parte demandada, presenté sus alegatos, sustentando que de
acuerdo a los hechos probados en el proceso, la parte demandante no cumplié con
la carga de la prueba requerida para demostrar fehacientemente que entre éste y la
entidad demandada existié un vinculo laboral y que por tanto, sea menester el
reconocimiento y pago de las prestaciones reclamadas.

Asi mismo, sefhalé que el derecho de igualdad aducido por el demandante como
infringido, respecto de su situacién en comparacion con los demas funcionarios de la
entidad, no fue transgredido ya que las funciones desempefadas por este fueron
realizadas bajo la vigilancia, supervisiéon y coordinacién de la Subdireccién Ambiental
y del profesional universitario Dionisio Gémez, segin consta en el memorial
obrante a folio 162 del cuaderno principal; destacé que en la planta de personal del
ente no existe cargo alguno que se equipare en sus funciones a la labor
desempenada por el contratista, por cuanto las labores siempre fueron de apoyo a
las sefialadas para el coordinador y responsable del proyecto.

2Fs. 17 a 19 C. apelacién.
®Fs. 13 a 16 C. recurso.
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Por otra parte, en relacién al cumplimiento del horario de trabajo, anoté que el
personal de planta inicialmente timbraba tarjeta al ingresar a la corporacién, sin
embargo afirma que en el expediente quedé demostrado que el contratista llegaba
de acuerdo a las visitas que se programaran y en razén al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, que permitian que estos ocuparan todo el dia o una
parte de este.

Asi las cosas, considera que la parte demandante incumplié con su obligacion
probatoria, de conformidad con el articulo 177 del C.P.C y por ende, solicita se
confirme la sentencia impugnada.

2.9. Concepto del Ministerio Publico.
El agente delegado ante esta Corporacién sefalé que:

De conformidad con las pruebas vertidas en el proceso, no se pudo demostrar por
el actor una verdadera relacién laboral subordinada, puesto que las pruebas
testimoniales aparte de restarle valor por el interés que tiene uno de los testigos en
el proceso, no fueron en su conjunto contundentes en sefalar un verdadero
comportamiento duradero y permanente de subordinacién del sehor Hernan Percy,
que llevara al convencimiento del cumplimiento de una actividad sujeta y sometida a
una relacién laboral, que revelara el mismo trato igualitario respecto a los
trabajadores de planta.

Por otra parte, indica que pese a que los testigos sefalaron que el actor “cumplia
horario de 8am a 12am y de 2pm a 6pm”, no se corrobora esta afirmacién con la
forma como recibian érdenes del superior y se desconoce si hubo Illamados de
atencion u otras acciones, que permitieran verificar que el mismo control que se
ejercia sobre los empleados de planta recaia sobre el contratista.

De esta manera, el Ministerio Publico conceptlo para que se confirmara la sentencia
de alzada.

l1l. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal es competente
para conocer en segunda instancia de la apelacién de la sentencia de 8 de agosto de
2013, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo, con
funciones en el sistema oral, en la que se negaron las suplicas de la demanda a
Hernan Anselmo Percy Gracia.
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3.1. Problemas juridicos

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién, para tal fin, formulara el
siguiente problema juridico:

¢Se configura el elemento subordinacién, como elemento sine qua non, para
demostrar la existencia de un contrato realidad?

Guardando congruencia entre lo alegado en el recurso de apelacién con lo que sera
la resolucién en esta instancia, se detendra la Sala a determinar la valoracion
probatoria efectuada por la juez de instancia, con el fin de determinar si estas
permiten o no arribar al mérito de las pretensiones, se hara alusién sélo a aquel
tema, a saber: (i) Valor probatorio copias simples, (ii) linea jurisprudencial del
Consejo de Estado frente al contrato realidad y (jii) caso concreto.

3.2. Valor probatorio de las copias simples'*.

Ha establecido la jurisprudencia nacional que si los documentos aportados a un
proceso se adjuntan en copias simples y no fueron tachados de falsos, tienen el
reconocimiento implicito tanto de quien los aporta como contra quien se aducen;
esto a la luz de los articulos 252, 254, y 276 del cédigo de procedimiento civil; por
tanto, no puede descartarse de plano su valor probatorio; dado a que los articulos
citados, deben ser analizados en su conjunto y no aisladamente; de donde se extrae
que tanto los originales como las copias anexadas a un proceso gozan de la
presuncién de autenticidad. Asi direcciona el tribunal rector de lo administrativo:

“En primer término, el articulo 25 del Decreto 2651 de 1991 establecié que “Los
documentos presentados por las partes para ser incorporados a un expediente judicial,
tuvieren o no como destino servir de prueba se reputaran auténticos sin necesidad de
presentacién personal ni autenticacién, salvo los poderes otorgados a los representantes
judiciales. Todo ello sin perijuicio de lo dispuesto en relacion con documentos emanados de
terceros”. Si bien la anterior disposicién no fue adoptada como legislacién permanente, el
articulo || de le Ley 446 de 1998, establecié que “En todos los procesos, los documentos
privados presentados por las partes para ser incorporados a un expediente judicial con fines
probatorios, se reputaran auténticos, sin necesidad de presentacién personal ni
autenticacién. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con los documentos
emanados de terceros”. El mismo enunciado normativo de la disposiciéon transcrita, fue

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B", C.P: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, 17 de marzo de 201 I, Radicacién
nimero: 47001-23-31-000-2005-00818-01(1017-10); también se puede ver el pronunciamiento de esta
Corporacién, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A"', C.P: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, 4 de marzo de 2010, Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08).
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introducido al articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado recientemente
por la Ley 1395 de 2010 (art.11). Asi las cosas, hoy por hoy resulta claro que la presuncién
de autenticidad opera indistintamente tanto para los documentos que sean aportados por
las partes en original, como para aquellos que se alleguen al proceso en copia. De otro lado,
el articulo 253 del C.P.C. autoriza que se aporten al proceso documentos en copia y, en
todo caso, la parte contra la cual se exponen, puede ejercitar el derecho de contradiccién
mediante la tacha de falsedad, la solicitud de una inspeccién sobre el documento original o el
cotejo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 244 y 255 del C.P.C. Y, como en este
caso las copias simples corresponden a documentos que no fueron tachados de falsos y
tienen el reconocimiento implicito tanto de quien los aporta (articulo 276, ejusdem) como
del demandado; no puede descartarse de plano su valor probatorio. Se debe precisar
ademas, que el articulo 254 del C.P.C no puede ser interpretado aisladamente como lo hizo
el a-quo, pues esa norma cobra verdadero sentido cuando se le examina conjuntamente con
el articulo 252 ibidem el cual, como ya se vio establece la presuncion de autenticidad de los
documentos que aporten las partes al proceso, sea en original o en copias”.

Entonces, de no hacerse uso del derecho de contradiccion mediante la tacha de
falsedad, las copias simples vendran a tener el valor probatorio de su original.

En consecuencia, al no haber algin juicio de tacha que exhibiese la parte
demandada, se le dara valor probatorio a estos documentos aportados en copias
simples.

3.3. Linea jurisprudencial del Consejo de Estado frente al contrato realidad.

Son mudltiples los pronunciamientos de la jurisprudencia nacional referida a las
ordenes de prestacion de servicio que ocultan una verdadera relacion laboral, por lo
que cuando se esta frente a una de estas situaciones se debe declarar su existencia;
previo reconocimiento de los elementos de aquella como son: (i) prestacion
personal del servicio; (ii) contraprestacién —salario-; y (iii) subordinacién.

Atingente al tema ha indicado'*:

“El tema del contrato de prestacion de servicios ha generado importantes debates
judiciales; sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997'¢, con

'> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B", C.P: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, 17 de marzo de 201 I, Radicacién
nimero: 47001-23-31-000-2005-00818-01(1017-10); también se puede ver el pronunciamiento de esta
Corporacién, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A', C.P: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, 4 de marzo de 2010, Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08).

¢ “Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.
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ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, analizé la diferencia entre tal contrato y el de
caracter laboral. Lo anterior significa que el contrato de prestacién de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una relacién laboral,
pero de manera fundamental cuando se comprueba la subordinacién o dependencia
respecto del empleador'’, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones
sociales a favor del contratista en aplicacién inicialmente del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, independientemente de la denominacién juridica que se le haya dado a dicha
relacion. Al respecto, esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido
dentro del expediente No. 0245 por el Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacién
de trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor se presté en forma subordinada
y dependiente respecto del empleador. Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior
en la que se sostuvo que entre contratante y contratista podia existir una relacién de
coordinacién en sus actividades, de manera que concurra un sometimiento a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores o de tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que ello signifique
necesariamente la configuracién del elemento de subordinacién. Asi se estipulé en
sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. I]-0039
M.P. Nicolas Pajaro Penaranda. El razonamiento fue replanteado por la Seccién Segunda,
que en fallos como el inicialmente citado del 23 de junio de 2005, volvié a la tesis primigenia
que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18 de marzo de 1999, con ponencia del
Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98). De acuerdo con lo
anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la existencia de una relacién laboral,
es necesario probar los tres elementos inicialmente referidos, pero especialmente, que el
supuesto contratista desempené una funcién publica en las mismas condiciones de
subordinacién y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando
de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de
la necesaria relacién de coordinacién entre las partes contractuales.

(...)

Se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de donde se
concluye en cuanto a su configuracién, que constituye un requisito indispensable para
demostrar la existencia de una relaciéon de trabajo, que el interesado acredite en forma
incontrovertible los tres elementos de la relacién laboral, esto es, la prestacién personal del
servicio (de manera permanente), la remuneracién respectiva y especialmente la

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a
la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir ordenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de
servicios independiente.” (Destaca la Sala).

'” Negrillas del despacho.
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subordinacién y dependencia en el desarrollo de una funcién publica, de modo que no
quede duda acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier
otro servidor publico, siempre y cuando la subordinacién que se alega no se enmarque
simplemente en una relacién de coordinacién entre las partes para el desarrollo del
contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue suscrito. Asi las
cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad,
depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién suscrita y la presencia real dentro de la
actividad desplegada de los elementos anteriormente sefalados, especialmente el de
subordinacién, que como se menciond, es el que desentrana fundamentalmente la
existencia de una relacién laboral encubierta’®, lo que obliga al analisis del conjunto
probatorio que acompana el expediente en aras de establecer las condiciones reales de
prestacién del servicio en éste caso”.

Conforme lo direcciona la jurisprudencia nacional transcrita, para alegar la existencia
del contrato realidad, tiene que probarse que el contratista desempend la funcién
publica en las mismas condiciones de subordinacién y dependencia a las cuales se
sujetarian cualquiera de los demas servidores publicos.

3.4. Caso Concreto.

El centro del debate tiene que ver con lo que fueran los contratos de prestacién de
los servicios profesionales suscritos por el sefior HERNAN JOSE PERCY GRACIA,
para desempefarse como Técnico de Saneamiento Ambiental en la Corporacién
Auténoma de Sucre “CARSUCRE”, en los siguientes periodos:

TIPO DE VINCULACION TERMINO OBJETO

Prestar asistencia en el
desarrollo de las actividades
Orden de servicios N° 001 12 Del | de junio de 2001, hasta | de manejo y conservacién
de | de junio de 2001. (fol. 21) el 30 de junio de 2001. de los recursos naturales
que se realicen en Ia
coordinacién de estudios
ambientales, seguimiento y
monitoreo

Prestar asistencia en el
desarrollo de las actividades
Orden de servicios No. 00181 | Del | de julio de 2001, hasta el | de manejo y conservacién
de | de julio de 2001 (fol. 22) 31 de julio de 2001. de los recursos naturales
que se realicen en Ia
coordinacién de estudios
ambientales, seguimiento y
monitoreo

'® Negrillas de la Sala.
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Orden de servicios No. 00212

Del | de agosto de 2001, hasta

Prestar asistencia en el
desarrollo de las actividades
de manejo y conservacién

de los recursos naturales

de | de agosto de 200I. | el 31 de agosto de 2001. que se realicen en Ia
(fol.23) coordinacién de estudios
ambientales, seguimiento y
monitoreo
Prestar asistencia en el

Orden de servicios No. 00240
de | de septiembre de 2001.
(fol.24)

Del | de septiembre de 2001,
hasta el 31 de septiembre de
2001.

desarrollo de las actividades
de manejo y conservacién
de los recursos naturales
que se realicen en Ia
coordinacién de estudios
ambientales, seguimiento y

monitoreo.

Orden de servicios No. 00273

Del 23 de octubre de 2001,

Prestar asistencia en el
desarrollo de las actividades
de manejo y conservacién

de los recursos naturales

de 23 de octubre de 2001. hasta el 3|1 de diciembre de | que se realicen en Ila
(fol. 25) 2001. coordinacién de estudios
ambientales, seguimiento y

monitoreo.
Prestar asistencia en el

Orden de servicios No. 00017
de | de febrero de 2002.
(fol.26)

Del el | de febrero de 2001,
hasta el 3| de marzo de 2002

desarrollo de las actividades
de manejo y conservacién
de los recursos naturales
que se realicen en Ia
coordinacién de estudios
ambientales, seguimiento y

monitoreo.

Orden de servicios No. 00056
de | de abril de 2002. (fol. 27)

Del | de abril al 30 de 2002.

I. Radicacién y tramite de
los expedientes del area de
jurisdicciéon concernientes al
programa de tasa
retributiva.

2. Apoyar las conferencias y
charlas de socializacién y
divulgacién del Decreto 901
de 1997 por medio del cual

se establece el cobro de la

tasa retributiva por

vertimientos puntuales
. Realizar visitas de
seguimiento a los
o aprovechamientos de aguas
cci)erfiinedn(::;;vcliz;;gl;. (?302687) Del I al 31 de mayo de 2002 jsubterréneas Ieg/ales e
ilegales en el area de
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jurisdiccion.

2. hacer monitoreo de
niveles a los pozos
profundos.

3. Participar en actividades
de saneamiento y/o
habilitacién de pozos

Orden de prestacién de
servicios No. 00004 de 2 de
enero de 2003. (fol.29-31)

Del 2 de enero de 2003, hasta
el 31 de marzo de 2003.

Visitas de inspeccién y
seguimiento en las tres
subregiones que integran el
area de |jurisdiccién de
CARSUCRE, en especial en
los aspectos ambientales
relacionados con
vertimientos, inadecuada
disposicion de  residuos
sélidos y explotacién de
canteras actividades éstas
que se realizan para poder
velar y administrar
adecuadamente la
conservacién y proteccién
de los recursos naturales y
medio ambiente.

Orden de servicios No. 00040
de | de abril de 2003. (fol.32-
34)

Del | de abril de 2003, hasta el
30 de mayo de 2003.

Visitas de inspeccién y
seguimiento en las tres
subregiones que integran el
area de jurisdiccion de
CARSUCRE, en especial en
los aspectos ambientales
relacionados con
vertimientos, inadecuada
disposicion de  residuos
sélidos y explotacién de
canteras actividades estan
que se realizan para poder
velar y administrar
adecuadamente la
conservacién y proteccién
de los recursos naturales y
medio ambiente

Orden de servicios No. 00067
de 3 de junio de 2003. (fol. 35-
37)

Del 3 de junio de 2003, hasta
el 2 de julio de 2003

Visitas de inspeccién y
seguimiento en las tres
subregiones que integran el
area de jurisdiccion de
CARSUCRE, en especial en
los aspectos ambientales
relacionados con
vertimientos, inadecuada
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disposicion de  residuos
sélidos y explotacién de
canteras actividades estan
que se realizan para poder
velar y administrar
adecuadamente la
conservaciéon y proteccién
de los recursos naturales y

medio ambiente

Contrato de prestacién de
servicios No. 015 de 23 de
febrero de 2004. (fol. 38-39)

Del 23 de febrero al 13 de
agosto de 2004.

Prestacién del servicio como
tecnélogo de apoyo a las
actividades del proyecto de
licencias vigencia 2004,

Contrato de prestacion de
servicios No. 043 de 4 de
agosto de 2004. (fol.40-42)

Del 4 de agosto al 31 de
diciembre de 2004

Prestaciéon del servicio como
tecnélogo de apoyo a las
actividades del proyecto de
licencias vigencia 2004

Contrato de prestacion de
servicios No. | I | de 22 de
diciembre de 2004. (fol. 43-44)

Del 22 de diciembre de 2004
al 21 de abril de 2005

Prestacién del servicio como
tecnélogo de apoyo a las
actividades del proyecto de
licencias vigencia 2004,

Contrato de prestacién de
servicios No. 0035 de 13 de
junio de 2005. (fol.45-47)

Del 13 de junio de 2005 al 12
de diciembre de 2005

Prestacion del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administracién, control y
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de |jurisdiccion de
CARSUCRE,
ambientales, elaborado para

licencias

la vigencia de 2005

Contrato de prestacién de
servicios No. 098 de 19 de
diciembre de 2005. (fol.48 al
50)

Del 19 de diciembre de 2005
al 18 de marzo de 2006.

Prestacién del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administracién, control vy
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de jurisdiccion de
CARSUCRE,
ambientales, elaborado para

licencias

la vigencia de 2005

Contrato de prestacién de
servicios No. 028 de 27 de
enero de 2006. (fol. 51-53)

Del 27 de marzo al 27 de
septiembre de 2006

Prestacién del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administracién, control vy
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de jurisdiccion de

CARSUCRE, licencias
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ambientales, elaborado para
la vigencia de 2006

Contrato de prestacion de
servicios No. 107 de 17 de
septiembre de 2006. (fol. 54-
56)

Del |7 de octubre de 2006 al
| 6 de enero de 2007.

Prestacién del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administracién, control y
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de jurisdiccién de
CARSUCRE,
ambientales, elaborado para

la vigencia de 2006

licencias

Contrato de prestacién de
servicios No. 022 de 5 de
marzo de 2007. (fol. 57-58)

Del 5 de marzo de 2007 al 4
de julio de 2007.

Prestaciéon del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administraciéon, control vy
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de |jurisdiccién de
CARSUCRE,
ambientales, elaborado para

la vigencia de 2007

licencias

Contrato de prestacién de
servicios No. 076 de 27 de
junio de 2007. (fol. 59 al 61)

Del 13 de julio de 2007 al 27
de diciembre de 2007.

Prestacién del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administraciéon, control vy
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de jurisdiccion de
CARSUCRE,
ambientales, elaborado para

licencias

la vigencia de 2007.

Contrato de prestacién de
servicios No. 040 de 7 de
febrero de 2008. (fol.62-63)

Del 7 de febrero de 2008 al 7
de agosto de 2008.

Prestacién del servicio como
técnico de apoyo a las
actividades del proyecto de
administracién, control vy
vigilancia de los recursos
naturales renovables en el
area de jurisdiccion de
CARSUCRE,
ambientales, elaborado para

licencias

la vigencia de 2008

Contrato de prestacion de
servicios No. 120 de 15 de
agosto de 2008. (fol. 64-68)

Del 15 de agosto al 31 de
octubre de 2008.

Para la prestacion del
servicio como técnico de
apoyo a las actividades del
proyecto de administracién,
control y vigilancia de los
recursos naturales

renovables en el 4rea de
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jurisdiccion de CARSUCRE,
licencias
elaborado para la vigencia
de 2008

ambientales,

Contrato de prestacion de
servicios No. 077 de 19 de
marzo de 2009. (fol. 69 -73)

Del 19 de marzo al 18 de
agosto de 2009.

Para la prestacion del
servicio como técnico de
apoyo a las actividades del
proyecto de administracién,
control y vigilancia de los
recursos naturales
renovables en el area de
jurisdiccion de CARSUCRE,
licencias ambientales,
elaborado para la vigencia

de 2009

Contrato de prestacion de
servicios No. 191 de 25 de
agosto de 2009. (fol. 74-78)

Del 25 de agosto al 31 de
diciembre de 2009.

Para la prestacién del
servicio como técnico de
apoyo a las actividades del
proyecto de administracién,
control y vigilancia de los
recursos naturales
renovables en el area de
jurisdiccion de CARSUCRE,
licencias ambientales,
elaborado para la vigencia

de 2009

Contrato de prestacién de
servicios No. 052 de 13 de
julio de 2010. (fol. 79-83)

Del 13 de julio de 2010 al 27
de diciembre de 2010.

Para la prestacion del
servicio como técnico de
apoyo en el desarrollo de
actividades de  soporte
técnico para descontaminar
fuentes hidricas e
implementacién del cobro
de tasas retributivas en
jurisdiccion de CARSUCRE,
licencias ambientales,
elaborado para la vigencia

de 2010

Contrato de prestacién de
servicios No. 015 de enero de
201 1. (fol. 246 -)

Del |3 de enero al 12 de
marzo de 201 1.

Para la prestacion del
servicio como técnico de
apoyo en el desarrollo de
soporte

técnico para descontaminar

actividades de
fuentes hidricas e
implementacién del cobro
de tasas retributivas en
jurisdiccion de CARSUCRE,
licencias ambientales,

elaborado para la vigencia
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| | de 2011 |

El demandante considera, que el contrato laboral se configura atendiendo a que el
servicio se presté de forma personal, devengando una contraprestaciéon dineraria y
de forma subordinada.

En el expediente se encuentran recabadas las siguientes pruebas, las cuales abriran
el sendero para el mérito del asunto; asi:

» Derecho de peticién suscrito por el Sr. Hernan Anselmo Percy Gracia a través de
apoderado, mediante el cual solicita a CARSUCRE el reconocimiento de la relacién
laboral"?.

» Oficio N° 200.0520 de 21| febrero de 2012, por medio del cual CARSUCRE, dio
respuesta al derecho de peticion impetrado por el demandante de forma
desfavorable a su peticiéon®.

4 Memorando de fecha 6 de septiembre de 2007, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia, a efectos de desarrollar una
comisién de trabajo.?’

4 Memorando de fecha 27 de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.?

4 Memorando de fecha 5 de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.?

4 Memorando de fecha 6 de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.*

4 Memorando de fecha 8 de octubre de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar seguimiento a expedientes administrativos.”

"“Fl. 12al 15.
20°Fl. 16 al 20.
2L FI. 96.
22 F|, 85.
2 FI. 90.
#FL9I.
2 Fl. 95.
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4 Memorando de fecha 10 de octubre de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar seguimiento a expedientes administrativos.?

4 Memorando de fecha | | de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.?

4 Memorando de fecha 12 de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.?

4 Memorando de fecha |3 de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.?

4 Memorando de fecha 22 de octubre de 2010, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.*

4 Memorando de fecha 14 de septiembre de 2009, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.’'

4 Memorando de fecha 17 de agosto de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar comisiones de trabajo.

4 Memorando de fecha 9 de agosto de 2007, suscrito por el Subdirector de Gestion
Ambiental de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a
efectos de desarrollar comisiones de trabajo.*

4 Memorando de fecha 19 de julio de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar seguimiento a expedientes administrativos.**

4 Memorando de fecha 16 de julio de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia, a efectos de desarrollar una
comisién de trabajo.*®

% Fl. 94

7 Fl. 86.

% F|. 87.

' Fl. 88.
OF. 89.
3UFIL92.
2F). 93.

3 FI. 97 al 99
*FI. 100.
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4 Memorando de fecha 3 de julio de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia, a efectos de desarrollar una
comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha 25 de junio de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*’

4 Memorando de fecha 14 de junio de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar seguimiento a expedientes administrativos.*

4 Memorando de fecha 16 de mayo de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar seguimiento a un expediente administrativos.*’

4 Memorando de fecha 30 de marzo de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia, entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo “.

4 Memorando de fecha 27 de marzo de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*'

4 Memorando de fecha 23 de marzo de 2007, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha || de marzo de 2008, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.®

4 Memorando de fecha 4 de diciembre de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*

BFL101.
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4 Memorando de fecha 14 de diciembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha || de diciembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha |2 de diciembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*’

4 Memorando de fecha 10 de noviembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha 28 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha 26 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*®

4 Memorando de fecha 20 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”'

4 Memorando de fecha 19 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.>

4 Memorando de fecha |3 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*?

4 Memorando de fecha 7 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de

SFELIIIL
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desarrollar una comisién de trabajo los dias 7 y 8 de septiembre del afio en
mencién.>*

4 Memorando de fecha 6 de septiembre de 2006, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.>

4 Memorando de fecha 24 de agosto de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.>

4 Memorando de fecha 9 de agosto de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”’

o Auto N° 1278 de 8 de agosto de 2006, a través del cual el Director de
CARSUCRE comisiona al Sr. Hernan Percy Gracia a efectos de realizar una
inspeccién ocular y rendir concepto el 9 de agosto de 2006.°

4 Memorando de fecha 3 de agosto de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”’

4 Memorando de fecha 31 de julio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.*°

4 Memorando de fecha 14 de julio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE vy el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente, con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una comisién de trabajo.®'

4 Memorando de fecha 7 de julio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.®

4 Memorando de fecha 28 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE y el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una comisién de trabajo.63
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4 Memorando de fecha 27 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE Yy el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una comisién de trabajo.®*

4 Memorando de fecha 21 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Héctor Hoyos Sanchez a efectos transportar en el
vehiculo del ente al Sr. Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una
comisién de trabajo.®

4 Memorando de fecha 21 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.®

4 Memorando de fecha 20 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.’

4 Memorando de fecha 16 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE y el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una visita de seguimiento
a una comisién de trabajo.®®

4 Memorando de fecha 6 de junio de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE Yy el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una visita de seguimiento
a una comisién de trabajo.®’

4 Memorando de fecha 31 de mayo de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE y el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una visita de seguimiento
a una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 23 de mayo de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una visita de seguimiento a una comisién de trabajo.”’

4 Memorando de fecha 22 de mayo de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE Yy el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.

“FI. 132,
$FI 133.
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Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una visita de seguimiento
a una comisién de trabajo.”?

4 Memorando de fecha 16 de mayo de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE Yy el Subdirector de Gestion Ambiental de este ente con destino al Sr.
Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una visita de seguimiento
a una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 18 de abril de 2006, suscrito por el Subdirector de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 2 de marzo de 2006, suscrito por el Subdirector de Gestion
Ambiental de CARSUCRE, con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a
efectos de desarrollar una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 27 de enero de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 16 de febrero de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”’

4 Memorando de fecha | de febrero de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”®

4 Memorando de fecha 27 de febrero de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”

A Auto N° 0039 de Il de enero de 2006, a través del cual el Director de
CARSUCRE comisiona al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de realizar
la verificacion de las obligaciones contenidas en una licencia ambiental y el plan de
manejo.%

2FI 141,
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4 Memorando de fecha 5 de enero de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo los dias 5, 6 y 10 del mismo mes y anualidad.®'

4 Memorando de fecha 5 de enero de 2006, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia, a efectos de desarrollar una
comisién de trabajo el dia 8 del mismo mes y anualidad.®

4 Memorando de fecha 21 de noviembre de 2005, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo los dias 22 y 23 del mismo mes y anualidad.®®

4 Memorando de fecha 18 de noviembre de 2005, suscrito por el Subdirector de
Gestiéon Ambiental de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre
otros, a efectos de desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.%*

4 Memorando de fecha 17 de noviembre de 2005, suscrito por el Subdirector de
Gestiéon Ambiental de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre
otros, a efectos de desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.*

4 Memorando de fecha 3 de noviembre de 2005, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.%

4 Memorando de fecha 26 de octubre de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.®’

4 Memorando de fecha 5 de octubre de 2004, suscrito por el Subdirector Ambiental
de CARSUCRE con destino al Profesional Especializado Dionisio Gémez Padilla y
con copia al Sr. Hernan Percy Gracia, a efectos de instarlo a asignar las actividades
que desarrollaran los funcionarios adscritos a su dependencia de acuerdo a la
cantidad de expedientes, asi como el nimero de actuaciones.®®

4 Memorando de fecha 4 de octubre de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.®
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4 Memorando de fecha |3 de septiembre de 2005, suscrito por el Director General
de CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 31 de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.’'

4 Memorando de fecha 30 de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 25 de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha 25 de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar visita de seguimiento a una comisién de trabajo el dia 26 del mismo mes
y anualidad.’

4 Memorando de fecha 10 de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha | de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo el dia 4 de agosto del mismo mes y anualidad.”

4 Memorando de fecha | de agosto de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo el dia 3 de agosto del mismo mes y anualidad.”’

4 Memorando de fecha 27 de julio de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE vy el Subdirector de Gestién Ambiental, con destino al Sr. Hernan Percy
Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una comisién de trabajo.”

O F| |64.
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4 Memorando de fecha 22 de junio de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo.”

4 Memorando de fecha |3 de junio de 2005, suscrito por el Director General de
CARSUCRE con destino al Sr. Hernan Percy Gracia entre otros, a efectos de
desarrollar una comisién de trabajo el dia 14 de junio del mismo mes y anualidad.'®

De los antecedentes administrativos se extrae que, el sefior HERNAN JOSE PERCY
GRACIA, sostuvo varias 6rdenes y contratos de prestacion de servicios
profesionales con CARSUCRE, en calidad de técnico de apoyo a las actividades del
proyecto de administracion, control y vigilancia de los recursos naturales renovables
y como tecnélogo de apoyo a las actividades del proyecto de licencias durante el
tiempo de su vinculacion, segin se alega en el libelo inicial, sin embargo esta
Corporacién se detendra sobre temas puntuales que diran de la confirmacién o
revocatoria de la providencia que se revisa.

3.4.1. De Las Pruebas.
3.4.1.1 De las pruebas documentales.

En este asunto todas las pruebas que se anexaron con el objeto de comprobar los
distintos contratos que suscribié el demandante con CARSUCRE fueron aportados
en copia simple, lo que a voces del articulo 254 del cédigo de procedimiento civil,
en principio, carecerian de valor probatorio, puesto que aquellos documentos para
que puedan tener firmeza dentro de un asunto debe allegarse en original o en copia
auténtica.

Sin embargo, como lo deja sentado la jurisprudencia del 6rgano rector de lo
contencioso, al guardar la demandada silencio sobre las susodichas, sin objetarlas o
tacharlas de falsas, se valoraran, para efectos del mérito del asunto.

3.4.1.2. De las pruebas Testimoniales:

Respecto al analisis de los testimonios el Tribunal valorara los aspectos sustanciales
de los testimonios depuestos, por cuanto el aquo efectué un andlisis in extenso de

estos.

e EISr. Ernesto Arrazola Saenz, Expresé:

" FI. 178.
10|, 179.
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Que su profesion era contador e indicé la prestacién de sus servicios a CARSUCRE,
durante seis anos hasta el mes de septiembre de 2010 como técnico, en el area de
control y vigilancia, control interno, asi como de almacén durante el periodo en
mencién.

Precisé que, durante el tiempo que laboré fue testigo del cumplimiento del horario
por parte del actor y de las funciones desempefadas en igualdad de condiciones
como cualquier otro empleado de planta de la entidad, los cuales percibian un pago
mensual y tenian un jefe de secciones al que estaban subordinados.

Indica que, como parte de sus funciones, realizaban visitas e inspecciones, asi como
el seguimiento de expedientes, para al final rendir un informe de estas visitas; estas
comisiones eran dispuestas a través de oficios los cuales eran suscritos por el jefe
inmediato, jefe de seccién o de area, el subdirector de gestién ambiental o en
algunos casos hasta por el Director del ente.

e A su turno el Sr. Tulio Rafael Ruiz Alvarez, Manifiesto:

Ser ingeniero quimico de profesién, con una experiencia de 17 afios como servidor
de CARSUCRE, prestando sus servicios en calidad de profesional especializado y en
la actualidad en el cargo de coordinador de proyectos.

Asi mismo, anuncié que conocia al Sr. Percy Gracia, quien habia servido al ente
servicio durante los anos 2001 a 20I1; al tenor precisé que la vinculacién
contractual del actor, por su experiencia debié ser interrumpida, por cuanto
generalmente los contratos suscritos por la corporacién son interrumpidos.

Respecto del horario de prestaciéon de servicio del sefior Percy Gracia, sefalé que
el control del ingreso y salida de los funcionarios de CARSUCRE fue controlado
inicialmente con una tarjeta y el reloj, sin embargo en la actualidad se efectia a
través de huella; en el caso de los contratistas estos no estaban obligados a cumplir
horario, pues con ello se coordinaban las acciones o las visitas que debian hacer con
ocasién del proyecto o contrato a ejecutar.

En relacion a las érdenes o instrucciones recibidas por el actor, denoté que durante
el tiempo que el Sr. Hernan Percy laboré con él en proyectos a su cargo, se
encargaba de coordinar con él las actividades a desempenar como contratista.
Aclaré que, no le constaba si el demandante habia recibido orden alguna del sub
director o director.

Explicé que, era una obligacién para el contratista rendir un informe mensual de las
labores desempenadas para recibir su pago.
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Precisé, que, los proyectos estan en cabeza de un funcionario de planta, quien es el
responsable, no obstante especificé que aunque no todos los funcionarios estan a
cargo de un proyecto, si existen dependencias que estan al frente de proyectos.

Revelé que, en los anos 2010 6 2011, el sefor Percy trabajé con él como
contratista, desempenandose como técnico en saneamiento ambiental, en este
tiempo coordiné y programé con él actividades y visitas, las cuales se podian
practicar en cualquier hora de la manana o en la tarde y después de la cual este
podia regresar o no.

Indico, referente al horario de prestacién del servicio, que los dias correspondientes
a salidas de campo a realizar observaciones se practicaban generalmente en las
horas de la mahana y de acuerdo a las obligaciones contractuales, aunque esto no
obstruia que los contratistas pudiesen estar en la tarde en la entidad redactando los
informes competentes.

Por su parte, resené que, las visitas practicadas no se realizaban todos los dias,
puesto que generalmente como maximo eran 3 veces a la semana, aunque consigné
que era posible que si se presentaba el atraso en una semana se practicaran las
visitas todos los dias.

Afirmé que, para el cumplimiento de las actividades de los contratistas, se adecuaba
un espacio en la oficina del coordinador del proyecto en donde estos podian
trabajar en la preparacioén de los informes.

Finalmente, precis6 que, los dias que los contratistas no tenian salidas de campo,
ingresaban a la entidad a las 8 a.m. y algunas veces regresaban en la tarde; por lo
demas, circunscribié la labor de los contratistas a actividades de apoyo.

e Por su parte, el Sr. Edwin Daza Comas revelé:

Que conocié al demandante en el ano 2001 en CARSUCRE, pues mientras el
laboraba en la oficina de control y vigilancia como parte de la planta de personal del
ente, el actor lo hacia en la dependencia de licencias ambientales en calidad de
contratista.

Asi mismo, informé que laboré en CARSUCRE hasta el mes de mayo de 201 1.
Sostuvo en relacién al horario de trabajo cumplido por el Sr. Percy Gracia que este

prestaba sus servicios con igual jornada laboral a la suya, es decir, de 8 a |2 am y de
2p.m.abp.m.
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e A suvez, el Sr. Dionisio Antonio Gémez Padilla indicé:

Que labora en CARSUCRE desde el 27 de agosto de 1995; cumplié |18 ahos de
servicio en el ente en mencién, en la subdireccion de gestién ambiental, adscrito a
la oficina de licencias ambientales y demas permisos.

Destacé que, a finales del afio 2001, el Sr. Percy Gracia, empezé a trabajar en la
entidad como contratista y ha ido rotando al interior de la Corporacién dentro del
proyecto de control y vigilancia y también se desempené ocasionalmente en la
subdireccién de gestién ambiental.

Sostuvo que, como complemento de las actividades por él desempefiada, como
profesional especializado adscrito a la subdirecciéon de gestién ambiental, en la
dependencia de licencia ambiental; sus labores debian ser sustentadas en unos
infformes que debia presentar a final de cada mes.

En relaciéon a las visitas técnicas que debia hacer el actor, manifesté que estas eran
rendidas sin definir un tiempo de ejecucién, pues dependia de la distancia del lugar
de la diligencia.

Informé que, en los momentos en que el actor no se encontraba en salidas de
campo, atendia los trabajos pendientes por cuanto el volumen de trabajo de la
dependencia oscilaba entre 300 o 400 expedientes al mes.

Circunscribié las labores desempefadas por el demandante, como de apoyo a su
trabajo como profesional especializado y especific6 que él, programaba las
actividades a realizar apoyandose para el efectivo cumplimiento de esta en los
técnicos a su cargo y los empleados de planta adscritos a su dependencia.

En relacién al horario de prestacién de servicio, sehalé que dependia de la distancia
de la actividad a realizar.

Respecto a la periodicidad de los contratos, indicé que se hacian interrumpidamente
una vez al aio o dos veces, dependiendo de las necesidades de la dependencia para
el cumplimiento de las metas.

Asi mismo, informé que desde que inicié la Corporacién en 1995, esta cuenta con

una planta de personal autorizada hasta la actualidad (min: 26), por tanto esta se ve
avocada a contratar personas para que apoyen las actividades por realizar cuyas
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funciones son diferentes a las del personal de planta, teniendo en cuenta la alta
ocupacién del personal de planta. (min: 19)

Relativo a la autonomia del contratista senalé que, las actividades por ellos
desempenadas son direccionadas de acuerdo a las necesidades y se le exige a cada
contratista dependiendo de las obligaciones suscritas en su contrato.

Ademas declaré que, los contratistas al interior de la Corporacién, contaban con
unos equipos Yy escritorios en la dependencia para cumplir su trabajo. (min: 34-36)

Sobre el nimero de contratistas que podian prestar su servicio por dependencia,
explicé que en el caso de su dependencia contaba con 4.

e Finalmente, el Sr. Hugo Ismael Pérez Romero indicé:

Que laboraba en CARSUCRE desde hacia 18 afios, es ingeniero agrénomo,
desempenandose en la subdireccién de gestiéon ambiental.

Expresé que, la vinculacién del Sr. Hernan Percy era a través de contratos de
prestacion de servicio, y su duracién fue de 6 o 7 anos, de forma interrumpida pues
los contratos eran de maximo 4 meses, de acuerdo a los proyectos.

Referido al horario laboral, destacé que el actor no cumplia un horario fijo, pues él
era de los servidores en la Corporaciéon que mas temprano llegaba al ente y este
llegaba y después se iba temprano.

Relacionado al personal que se contrataba para los proyectos, sefialé que esto
estaba a cargo de la oficina de subdireccion.

Aseverd en relaciéon a la autonomia del contratista, que ellos tenian metas que
cumplir a fin de que se le sufragara el valor mensual de su contrato, por lo tanto
senald que, estos no tenian autonomia. (min: 13:33)

Con la claridad de las pruebas documentales y testimoniales, se miraran los
elementos del contrato de trabajo, para asi determinar su desnaturalizacién frente al
propuesto por la ley 80 de 1993, conocido como prestacién de servicios
profesionales.

3.4.2. Prestacion personal del servicio.

Frente a este elemento se encuentra acreditado por las pruebas documentales y
testimoniales en las que se afirma, que el sefor HERNAN PERCY GRACIA,
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prestaba su servicio como técnico y tecndlogo de saneamiento ambiental del ente
demandado, hecho que no fue desvirtuado por el ente accionado; de alli que se
configure el primer items relacionado en la jurisprudencia nacional para desvirtuar la
orden de servicio.

3.4.3. Contraprestacion — Honorarios o salarios-.

También entre los documentos que se adjuntaron en el plenario se logra establecer
que el actor, HERNAN PERCY GRACIA, por la prestacién de sus servicios
personales se le reconocia unas sumas de dinero, tal como lo demuestran cada uno
de los contratos de prestacién del servicio y las érdenes de servicios, los cuales
consignan en el item valor la cifra a recibir por la actividad que realizaba en los
meses de duracion del contrato.

Este elemento, tampoco fue atacado por la parte demandada, por lo que su silencio,
confirma el reconocimiento de una contraprestacién al senor PERCY GRACIA, por
las labores que ejecutaba a su favor.

En lo que hace al dUltimo elemento, es donde se detendra la Sala, para que, de salir
avante, dicho item se pueda afirmar por esta Corporacién que existié un contrato
laboral tras los contratos y las 6érdenes de prestacién de servicios; en esa linea se
procede.

3.4.4. Subordinacion.

En lo que respecta a este elemento, se indica que los testigos varian en detalles
segln se advirti, al pronunciarse en lo relativo al horario laboral cumplido por el
actor, dado que unos testigos se pronunciaron a favor de su cumplimiento en
igualdad de condiciones que cualquier otro funcionario del ente, pero otros
sefalaron que los contratistas no estaban obligados a cumplir un horario fijo.

No obstante, examina esta Sala que el contexto que rodeaba la prestaciéon del
servicio del actor contaba con las siguientes condiciones, segin lo detalla el testigo
Sr. Dionisio Gémez quien ha trabajado en la subdireccién de gestién ambiental,
adscrito a la oficina de licencias ambientales hasta la actualidad, este sehalé “que en
los momentos en que el actor no se encontraba en salidas de campo, atendia los
trabajos pendientes por cuanto el volumen de trabajo de la dependencia oscilaba entre
300 o 400 expedientes al mes”

Al tenor, esta declaracién se complementa con lo destacado posteriormente por el
testigo, quien manifesté que la planta de cargos de CARSUCRE en la actualidad es la

32



Expediente: 70-001-33-33-003-2012-00003-01

Demandante: HERNAN ANSELMO PERCY GRACIA

Demandando: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE “CARSUCRE”
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procedencia: JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

misma autorizada desde 1995, por lo cual manifiesta la importancia de los
contratistas en orden del cumplimiento de los cometidos de la Corporacién.

Por otra parte, respecto a la autonomia o independencia del contratista,
componente caracteristico del contrato de prestacién del servicio, el testigo el Sr.
Hugo Ismael Pérez Romero sefalé que, los contratistas tenian metas que cumplir a
efectos de devengar el valor mensual de su contrato, por lo cual aseveré que, estos

no tenian autonomia, atendiendo al tipo de labor desempefiada por estos. (min
13:20)

Ahora bien, teniendo en cuenta lo hasta ahora examinado, para la Sala es indudable
que si una persona presta servicios como técnico de saneamiento ambiental por un
tiempo discontinuo, prestado en || afos diferentes, se desestima la calidad de
temporal y transitoria de las actividades desarrolladas por el Sr. PERCY GRACIA,
siendo que la labor estipulada contractualmente y la dependencia donde ejecutaba
sus funciones, corresponden a una labor inherente a la esencia de las funciones que
atafnien a CARSUCRE. Recuerda la Sala, que el personal de planta no ha sido variado
desde el ano 1995 y que las labores asignadas a los contratistas y la razén de su
vinculacién, son funciones propias de la entidad como se puede observar en la
naturaleza de los contratos de prestaciéon de servicios arriba resefados y en las
declaraciones rendidas por los empleados de CARSUCRE, en donde le denomina
labores de apoyo.

Quiere la Corporacién resaltar, que le dard pleno valor probatorio a los
testimonios pese a lo manifestado en el concepto por el Ministerio Publico de
quitarle el mismo al Sr. Ernesto Arrazola Saenz, por el hecho de que este
manifestara que habia presentado una demanda en el mismo sentido. Si se acoge
esta posicién, tampoco se podria valorar los testimonios de los Sres. Ruiz Pérez y
Gdémez Padilla, por tener una relacién laboral vigente con la demandada. En esta
circunstancia el operador juridico ha manifestado que nadie mas que los testigos
presenciales de los hechos para saber las circunstancias en que ellos sucedieron,
independientemente de su condicién de ex —trabajador y empleado de una entidad
publica, lo que se realiza en estas circunstancias es un examen mas critico de lo
dicho por los testigos.

Asi mismo, la Sala encuentra que en el objeto del contrato como bien lo resalta el
apoderado del ente demandado en sus alegatos de bien probar de primera
instancia en el folio 376, inciso segundo de la nota al pie N° 2, literal B, cuando el
demandante desempen6 las tareas en el proyecto de descontaminacién de fuentes
hidricas e implementacién de tasa retributiva en jurisdiccion de CARSUCRE, debia
darle buen uso a los equipos de campo utilizados en las actividades de monitoreo,
es decir, que sus labores la desempenaba con elementos de propiedad de la entidad
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demandada . Esto coincide con el Auto N° 0039 del | | de enero de 2006 (fol. 153),
donde utiliza el Director de CARSUCRE, la palabra “funcionario” para comisionar
entre otros al Sr. PERCY GRACIA.

De igual forma, el Director de CARSUCRE a través del Memorando de fecha 21 de
junio de 2006, enviado al Sr. Héctor Hoyos Sanchez a efectos transportar en el
vehiculo del ente al Sr. Percy Gracia entre otros, a efectos de desarrollar una
comisién de trabajo'?'; lo anterior aunado a los diversos seguimientos de
expedientes que se pueden observar en varios de los memorandos aportados con
la demanda y que sirven de soporte probatorio, se le encarga una labor que es
propio de las funciones de la entidad ambiental que debe desarrollar un personal e

planta.

Si comparamos todas las pruebas anteriores, con los criterios sefialados en el fallo
de primera instancia, como son el de funcionalidad el cual se encontré demostrado
en cuanto a como lo dice la jurisprudencia transcrita con esa decisién se cumplieron
por parte del demandante funciones de caracter permanente de la entidad y que no
podia cumplir con sus empleados permanentes por carencia de la planta de
personal respectiva, tal como se dejé anotado anteriormente. El criterio de
igualdad en la medida en que son funciones de los empleados vinculados a
CARSUCRE, que estos no podian cumplir debido a la competencia territorial de
esta entidad que abarca |19 municipios del Departamento de Sucre, por eso se
requeria de ese tipo de contratista, con el objeto de cumplir su labor misional. (Ver
declaraciéon del Sr. Gémez Padilla). Frente al criterio temporal o habitualidad,
encontramos que de manera intermitente en algunos casos y en otras continuas
pero con seguridad las primeras debidas a razones de caracter presupuestal,
afirmacién esta que tiene sus sustento en lo dicho por los testigos Ruiz, Gémez y
Pérez, cuando expresaron que CARSUCRE funcionaba con proyectos que
registraban en el Fondo de Compensacién Ambiental que para tal efecto tiene el
ministerio de ambiente, con el objeto de obtener recursos y poder cumplir con las
metas trazadas, debido al bajo presupuesto que tiene la entidad por recursos
propios; significa lo anterior que si se requirié los servicios del Sr. PERCY GRACIA
desde 2001 a 201 I, es porque sin ellos no se podia cumplir los objetivos misionales
a los que estan obligados las entidades publicas entendiéndose entonces que hay un
animo permanente del ente ambiental en mencién, para utilizar los servicios del
demandante y no de forma esporadica que es la forma en la que normalmente se
contrata a las personas que se vinculan a través de un contrato de prestacion de
servicios.

"9V FlL 133,
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Por ultimo, frente al criterio de excepcionalidad la jurisprudencia manifiesta que
deben ser realizadas con personas con conocimientos especializados o actividades
nuevas que no puedan ser desarrolladas con el personal de planta o en forma
transitoria. Ninguno de los tres elementos se cumplen en este caso, lo Unico que
dicen los contratos aportados es que no se tiene el personal de planta, las
actividades desarrolladas por el Sr. PERCY GRACIA son propias de un empleado
del ente ambiental y conforme a la ley 99 de 1993 y demas normas sobre la
materia, ni se requiere un conocimiento especializado, acotando que cumplia
labores con “herramientas” segliin el dicho del deponente TULIO RUIZ, elementos
de trabajo segln la jurisprudencia y los diversos contratos suscritos y no puede
hablarse de actividades transitorias cuando las mismas se realizaron en el lapso de
Il ahos.

Por lo tanto, las pruebas obrantes en el plenario demuestran que se desvirtué una
coordinacién en la labor proporcionada, y se configuré una efectiva subordinacién,
toda vez, que pese a que el Director de CARSUCRE fue quien contraté los servicios
del demandante, pues suscribia los contratos y 6rdenes de servicios con él, la labor
desempenaba por este se realizaba al seno de un proyecto dirigido por un
coordinador, ante quien el actor estuvo dependiente y bajo su direccién, a esto se
suma que para efectuar el cobro mensual de sus honorarios necesitaba un visto
bueno, de esté, segin se senalé en los testimonios.

Sobre este tema el H Consejo de Estado ha sefialado'%%:

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos
realidad, de donde se concluye en cuanto a su configuracién, que constituye un requisito
indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite
en forma incontrovertible los tres elementos de la relacién laboral, esto es, la prestacion
personal del servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y especialmente la
subordinacién y dependencia en el desarrollo de una funcién publica, de modo que no quede
duda acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor
publico, siempre y cuando la subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una
relacion de coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.

De igual forma, la H. Corte Constitucional se ha pronunciado estableciendo'®:

La Corte encuentra que la prohibicién a la administracién publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se ajusta a la
Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacién laboral, ya que no sélo
impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la
contratacién estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo

102 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion A, Sentencia del 4
de marzo de 2010, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Exp. 1413-08
193 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Ref. D-7615
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con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o
siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran
conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales de la
funcion publica en las relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracién publica debe realizarse con el personal de planta,
que corresponde a las personas que ingresaron a la administracién mediante el concurso de
méritos.

(..)

Asi las cosas, independientemente del nombre que las partes asignen o denominen al contrato
porque lo realmente relevante es el contenido de la relacién de trabajo, existird una relacién
laboral cuando: i) se presten servicios persondles, ii) se pacte una subordinacién que imponga el
cumplimiento de horarios o condiciones de direccion directa sobre el trabajador y, iii) se acuerde
una contraprestacién econémica por el servicio u oficio prestado

En la sentencia en mencién la Corte precisé:

A pesar de que, como se vio, la prohibicién de vincular, mediante contratos de prestacién de
servicios, a personas que desempefan funciones permanentes en la administracién publica es
una regla que se deriva directamente de los articulos 122 y 125 de la Constitucion, lo cierto es
que resulta un lugar comun dfirmar que, en la actualidad, se ha implantado como prdctica usual
en las relaciones laborales con el Estado la reduccion de las plantas de personal de las entidades
publicas, el aumento de contratos de prestacién de servicios para el desempefio de funciones
permanentes de la administracion y de lo que ahora es un concepto acufiado y publicamente
reconocido: la suscripcion de “néminas paralelas” o designacion de una gran cantidad de
personas que trabajan durante largos periodos en las entidades publicas en forma directa o
mediante las cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados
out soursing.

Al respecto este Tribunal se ha pronunciado determinando: '*

De la extensa cita traida a colacién, podemos concluir que la posiciéon del Consejo de Estado,
privilegia la aplicacién de las normas constitucionales sobre proteccion al trabajo, al trabajador y los
derechos irrenunciables de este, garantia dentro de la cual se encuentra la de la prevalencia de la
realidad sobre la forma, posicién que es claramente compartida por este Cuerpo Colegiado, dado
que nos encontramos frente a unas normas superiores que consagran los derechos minimos que
deben gozar todos los trabajadores y por tanto cualquier interpretacién que se haga de las fuentes
inferiores, deben respetar y guardar coherencia con los articulos 25 y 53 constitucionales.

Asi las cosas, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la prestacién del
servicio, como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacién de
servicios, y probados los elementos de la relacién laboral en el sub examine, esto es,
la prestacion personal del servicio, la remuneracién como contraprestacion directa
del mismo, la subordinacién y dependencia en el desarrollo de la actividad, y el
desempeno de una labor que aunque discontinua, se efectué durante el transcurso

194 Sala Primera de Decisién Oral, Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Dr. Luis Carlos Alzate Rios,

Sentencia N° 074.
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de || anos, propia de la Entidad y en igualdad de condiciones respecto a los otros
empleados de planta de la misma, concluye la Sala que la Administracién utilizé
equivocamente la figura contractual para ocultar la naturaleza real de la relacién
suscrita que desde luego se volvié eminentemente laboral, por lo que se configura
en este caso el contrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en el
articulo 13 y 53 dela Carta Politica, en tanto la demandante presté el servicio
publico de técnico en gestion ambiental de manera subordinada y en las mismas
condiciones que los demas empleados publicos.

Por lo antes expuesto , esta Corporacion revocara la sentencia de primera instancia,
y en consecuencia este Cuerpo Colegiado manifiesta que en el presente litigio
concurren en el acto administrativo demandado, los vicios invalidantes de violar las
normas en las que se deberia fundar, dado que claramente vulnera los articulos 25 y 53
de la C.P., pues palmariamente se demostré la existencia de una verdadera relacién
laboral entre el ente demandado y el actor, en las épocas referenciadas en el cuadro
que antecede, por lo que habra de declararse la nulidad del acto demandado.

Por ultimo, y dada la prosperidad de las pretensiones, de lo expuesto hasta aca se tiene
por desvirtuada la excepcion de fondo propuesta por la entidad demandada
denominada COBRO DE LO NO DEBIDO E INEXISTENCIA DE LA RELACION
LABORAL, dado que la misma se basa claramente en la prevalencia de la forma
(contrato de prestacion de servicios) por sobre el fondo, lo que en las relaciones
laborales no es asi, razones suficientes para declarar no probado este medio exceptivo.

Asi las cosas, en casos como el presente no opera la excepcién de prescripcién de los
derechos laborales, dado que no puede iniciar su conteo, sino cuando el derecho ha
sido declarado; por tanto, una vez decretado, como lo sera en esta instancia, no puede
existir computo alguno.

Al respecto, se va a reiterar lo manifestado por esta Sala de Decisién en la nota al pie
N° 104:

“Se resalta que con relacién a la prescripcién de los derechos laborales, la Sala aplica la posicién
jurisprudencial existente sobre el tema y por tanto se abstiene de declarar prescripcién alguna, dado
que como lo afirma el Consejo de Estado, el derecho en este tipo de procesos solo se causa a partir

105

de la fecha en que es declarado judicialmente'™, es decir, solo existe el mismo a partir de la

declaratoria judicial que del él se haga.

15 “Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la existencia de la
obligacién emanada de la relacién laboral y los derechos determinados no son exigibles al momento de la
presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad
desde su ejecutoria.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA. CONSEJERA PONENTE: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del 19 de
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A igual interpretacion se llega, aplicando el articulo 2535 del C.C.'* que consagra la prescripcién
extintiva de las acciones en términos generales, dado que el inciso segundo de forma clara consagra
que la misma cuenta a partir de la exigibilidad de la obligacién, lo que solo ocurre a partir de la
sentencia que la declara judicialmente.

Por lo expuesto, no ha ocurrido el fenémeno de la prescripcion extintiva de los derechos laborales
deprecados, ni de la accién intentada.”

3.4.5. Restablecimiento del Derecho.

De esta forma, a titulo de restablecimiento del derecho, como quiera que no hay
prueba en el expediente de la planta de personal de CARSUCRE y por ende de lo
que percibe un trabajador, en empleo de la misma categoria que el accionante, en
cumplimiento de funciones similares; la jurisprudencia ha ordenado el
reconocimiento de la totalidad de prestaciones sociales que se reconocen a los
empleados de la Entidad, atendiendo al principio de reparacién integral del dafio,
proporcionalmente al tiempo laborado, tomando como base para la liquidacién
respectiva el valor de los honorarios pactados, en sus diferentes épocas, como
indemnizacion.

En cuanto a las prestaciones compartidas -pensién y salud-, se ordenara a la
demandada el pago a favor del actor de los porcentajes de cotizacion que le
correspondian como empleador de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos que
en virtud de las o6rdenes de prestacién de servicios debieron ser asumidos
totalmente por el presunto contratista segiin se ordena en los articulos 15 y 157
ibidem , al igual que la totalidad de la cotizacién a la Caja de Compensacién, durante

febrero de 2009. REF.: EXPEDIENTE No. 730012331000200003449-01. No. INTERNO: 3074-2005.
AUTORIDADES NACIONALES. ACTORA: ANA REINALDA TRIANA VIUCHI.

En igual sentido: “Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacién del simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su
exigibilidad desde su ejecutoria.'®

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcién se cuenta a partir del momento en que la
obligacién se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este momento que se
contarian los tres (3) afios de prescripcién de los derechos de la relacién laboral hacia el futuro, situacién que
operaria en caso de que continuara la relacién laboral, empero como el sub-lite se contrae al reconocimiento
de situaciones anteriores no existe prescripcién pues la obligacién, como se dijo, surge con la presente
sentencia.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “B”. CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
Sentencia del || de marzo de 2010. REF: EXPEDIENTE No. 180012331000200400080 02 No. INTERNO
0114-2008. AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: DINA LUZ VASQUEZ MARTINEZ.

Igualmente, ver: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION "A". Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
Sentencia del 4 de marzo de 2010. Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08). Actor:
ERIKA MARIA NOVOA CABALLERO. Demandado: CAPRESOCA E.P.S.

106 “ARTICULO 2535. PRESCRIPCION EXTINTIVA. La prescripcién que extingue las acciones y derechos
ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible.”
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los anteriores periodos de contratacién irregular, determinados antecedentemente,
pago que debera realizarse a través de las entidades de seguridad social a las que se
encuentre afiliada el actor.

Una vez liquidadas las anteriores sumas, se ordenara que se indexen con el indice de
precios al consumidor, tal como lo autoriza el articulo 187 del C.P.A.C.A mediante la
aplicacién de la siguiente formula:

Ra= Rhx IPC FINAL
IPC INICIAL

En donde el valor presente de Ra se determina multiplicando el valor histérico Rh, que
es la correspondiente a la fecha de causacién del derecho prestacional, por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente al mes anterior a la ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente
para la fecha en que debié hacerse el pago de los diferentes conceptos de acuerdo a la
fecha de causacién). Por tratarse de pagos de reajustes de tracto sucesivo, la férmula
se aplicara separadamente, de acuerdo a la forma de causacién de la prestacién o
factor salarial liquidado, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la
causacién de cada uno de los pagos dejados de realizar al actor.

3.5. Costas.

De conformidad con el 188 de CPACA, y del 392 del C.P.C., habra lugar a
condenar al pago de las costas correspondientes en ambas instancias a la parte
demandada.

En consecuencia, en aplicacion del numeral [° del 392 del C.P.C, en
concordancia con el Acuerdo N° 1887 de 2003 de la Sala Administrativa,
Consejo Superior de la Judicatura'”, y atendiendo los criterios fijados en el
articulo 3 del mismo acuerdo, se fijan las agencias en derecho en la suma
equivalente al 2% del valor de las pretensiones ($16.731.292.00.)'®, lo que
equivale a la suma de TRECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS

VEINTISEIS PESOS ($334.626.).

197 “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.

3.1.3. Segunda instancia.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la
sentencia.

()"
1% Folio 9 C. Ppal.
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3.6. Conclusion

En este orden de ideas, la respuesta al interrogante sera positivo, puesto que, se
demostro la existencia del elemento subordinacién, por lo que emerge el contrato
realidad.

Por lo tanto, procedera la revocatoria de la sentencia de 8 de agosto de 2013, que
negé las suplicas de la demanda y se ordenara la nulidad del oficio del Oficio N°

200.0520 de 2| febrero de 2012.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley

FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida el 8 de agosto de 2013 proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo con funciones en el
sistema oral, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: No se declaran probadas las excepciones propuestas por lo expuesto
en la parte considerativa.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARASE LA NULIDAD del
Oficio N° 200.0520 de 21 febrero de 2012, suscrito por el Director General de
CARSUCRE, mediante el cual negd el reconocimiento y pago de las prestaciones
laborales solicitadas por el actor.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE a CARSUCRE
reconocer y pagar a favor de la actora, las prestaciones sociales correspondientes a
los periodos en los cuales se demostré la existencia de la relaciéon laboral en los
tiempos sefalados en la parte motiva de esta providencia, a titulo de indemnizacion;
estas sumas que se reconoceran Yy ajustaran de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: CONDENESE a CARSUCRE, a pagar al demandante a titulo de
restablecimiento, los porcentajes de cotizacién correspondientes al empleador a
Pensién y Salud que debié trasladar a los Fondos correspondientes, al igual que la
totalidad de la cotizacién a la Caja de Compensacion, causados dentro de los
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periodos de contratacion irregular discriminados en la parte motiva de esta
providencia, pago que debera realizarse a través de las entidades de seguridad social
a las que se encuentre afiliado el actor

SEXTO: El cumplimiento de este fallo se efectuara en el término previsto en el
articulo 192 del C.P.A.C.A. y si asi no lo hiciere, se condena al pago de los intereses
previstos en el articulo 195 ibidem.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a CARSUCRE en ambas instancias FIJENSE
las agencias en derecho de ambas instancias a CARSUCRE, Fijar las agencias en
derecho de ambas instancias en la suma de TRECIENTOS TREINTA'Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($334.626.). En firme la presente
providencia, por Secretarfa del Aquo, REALICESE la liquidacién correspondiente.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia se discutié y aprobd por la Sala
en sesioén de la fecha tal como consta en el acta No. 143.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado
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