REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA TERCERA DE DECISION ORAL
Sincelejo, diecisiete (17) de julio de dos mil trece (2.013)

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Expediente : 70 001 33 33003 201300160 O

Actor: JULIA ROSA ARROYO MERCADO

Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Accién: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

Tema: NO INCLUSION EN LA INSCRIPCION DEL REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS.

SENTENCIA No. 032

. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala la impugnacién formulada contra la sentencia del 30 de mayo de 2.013,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Oral de Sincelejo, en la
que se tutelaron parte de los derechos invocados por la parte accionante.

1. ACCIONANTE

La presente Accién fue instaurada por el sefiora JULIA ARROYO MERCADO,
identificado con C.C. No. 64.573.961 expedida en Toluviejo-Sucre, quien actia en
nombre propio.
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I11. ACCIONADO

La Accion esta dirigida en contra del UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS.

IV. ANTECEDENTES

4.1. La demanda

La sefiora JULIA ROSA ARROYO MERCADO, identificado con C.C. 64.537.961
expedida en Toluviejo-Sucre, actuando en nombre propio presenta accién de tutela en
contra del UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la
igualdad, al derecho de peticién, a la ayuda para la estabilizacién socioeconémica, y al
derecho a la vida en condiciones dignas y justas.

4.2. Los hechos
Como hechos que sustentan las pretensiones, el tutelante narra los siguientes:

Expresa que el dia 29 de abril del afio en curso, solicité en la oficina del Departamento
para la Prosperidad Social-Unidad Para La Atencién y Reparacién a las Victimas, que se
le reconocieran sus derechos que tiene como desplazada por la violencia socio politica
de nuestro pais, generada por grupos al margen de la ley que operaban en esa época,
concretamente, desde el 25 de marzo del 2003.

Afirma, que solicité al Departamento para la Prosperidad Social se le escuchara
nuevamente en declaraciéon juramentada tal como lo establece el articulo | de la ley
387 de 1997 o se le incluyera en el Registro Unico de Victima RUV, ya que en el mes
de abril del 2003 presenté ante la Defensoria del Pueblo de Sincelejo-Sucre su
declaraciéon como desplazada y que jamas se le notificé resultado alguno, vulnerandose
asi el debido proceso por parte de la accionada, puesto que estas son algunas de sus
funciones correspondientes para las victimas del conflicto armado en Colombia.

Precisa que continda enfrentando una cruda realidad en la que no tiene ni la mas
minima oportunidad de trabajo, de restablecimiento como victima de la violencia,
porque lo perdié todo en el momento en que se produjo su desplazamiento, por lo
cual es motivada a reclamar sus derechos consagrados en las normas y principios
rectores del desplazamiento y del Derecho Internacional Humanitario, ya que su
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situacién es de vulnerabilidad en la actualidad, por ser victima de un grupo al margen
de la ley denominado Paramilitares.

Igualmente relata, que la accionada jamas se digné a responder su peticion, la cual fue
formulada el pasado 29 de abril del 2013, vulnerando con esto deliberadamente su
derecho consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, asi mismo indica que
por no recibir ningln beneficio para su ndcleo familiar, se ve obligada a reclamar sus
derechos como desplazados por la violencia contemplado en la ley 387 de 1997, ya
que se encuentra viviendo en un estado de extrema vulnerabilidad, pues no tiene
trabajo digno ni fuente de ingresos del cual pueda devengar el sustento diario para su
familia.

Declara la accionante, que muchas otras familias se desplazaron en ese tiempo, pues
les pasé lo mismo que a ellos, contando con diferente suerte, ya que ellas si fueron
incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV; por lo anterior considera que la
igualdad se da entre iguales y de esa manera su nlcleo familiar, tienen el mismo
derecho de ser incluidos en dicho registro.

V. LO QUE SE PIDE

Con fundamento en los hechos relacionados, la accionante solicitd tutelar los derechos
fundamentales invocados en esta accién y ordenar a la parte tutelada lo siguiente:

Se sirva ordenar a la entidad accionada se le incluya en el Registro Unico de Victimas
RUV por tener los fundamentos legales y pruebas necesarias de que la zona de donde
proviene es desplazada, fue objeto de incursién paramilitar y de actos delictivos por
parte de estos mismos.

Del mismo modo, solicita que el fallo emitido sea de inmediato cumplimiento por
parte de la entidad accionada y que le sea comunicado que el no cumplimiento del
mismo incurre para el funcionario una causal de mala conducta.

VI. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

De manera oportuna, manifesté que al revisar el Registro Unico de Poblacién
Desplazada-RUPD, se logré establecer que la sefiora JULIA ARROYO MERCADO
identificada con la C.C N° 64.573.96] NO APARECE en el Registro Unico de
Poblaciéon Desplazada.
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Expone que para que se pueda dar uno de los estados relacionados en el articulo 39
del decreto 4800 de 201 | es imprescindible declarar para que pueda realizarse una
valoracién que culmine con cualquiera de los estados anteriormente relacionados, si no
hay declaraciéon, no hay estudio; por lo tanto, no se puede inscribir en el RUV.

Continta relatando la accionada, que en este caso es imperativo que la accionante,
sefora JULIA ARROYO MERCADO, declare ante la Personeria Municipal, la
Defensoria del Pueblo o la Procuraduria, sobre su desplazamiento; precisa que no es
necesario acudir a la Accion Constitucional para ello, puesto que tiene el derecho de
hacerlo y los funcionarios de las entidades relacionadas, la obligacién de recibir su
declaracién, por lo que carece de fundamento por sustraccion de materia, la
presentacion de la accién.

Afirma que en lo relacionado con el derecho de peticién presentado por la sefiora
JULIA ARROYO MERCADO, le fue respondido de manera oportuna, claramente tal
como lo demuestra la copia de la respuesta que anexa, la cual le fue enviada mediante
la empresa de mensajeria 472.

Por lo expuesto, solicita negar las peticiones incoadas en el escrito de tutela, en razén
a que la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, ha realizado dentro del marco de su competencia, todas las gestiones
necesarias para cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se
vulneren o pongan en riesgo los derechos fundamentales de la accionante.

VIi. PRUEBAS DEL EXPEDIENTE

Las pruebas obrantes en el expediente son las siguientes:

e Fotocopia del derecho peticién presentado a la accionada'.

e Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora JULIA ROSA ARROYO
MERCADO.?

e Fotocopia del recibo de envio del derecho de peticién por Servientrega.?

e Fotocopia de la resolucién N° 1656 del 18 de julio de 2012, Resolucién N° 1629
de 29 de junio de 2012 y el Acta de Posesién del Jefe de la Oficina Asesora.*

e Fotocopia de la Resolucién N° 0187 del |1 de marzo de 2013 por la cual se
efectda delegaciones de funciones para atender peticiones y quejas.’

' Folio 3del C.Pal.
2 Folio 4del C.Pal.
3 Folio 5del C.Pal.
* Folio 6del C.Pal.
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e Fotocopia de la respuesta del derecho de peticién.®
e Fotocopia de la planilla de envio del derecho de peticion de la empresa de
mensajeria 472.

VIII. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo, mediante sentencia del 30
de mayo de 2.013, amparé el derecho fundamental de peticién solicitado por la sefiora
JULIA ROSA ARROYO MERCADO, en nombre propio, en consecuencia, ordené al
Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, que
dentro las 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia, ponga en
conocimiento a la accionante la contestacién al derecho de peticiéon presentado el 29
de abril de 2013; respuesta que debera comunicar por el medio mas expedito, que
garantice el efectivo conocimiento por parte de la interesada.

Finalmente, el a quo negd la tutela respecto de los demas derechos invocados por la
accionante.

IX. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

La accionante, impugné el fallo de tutela, en lo que atafne al numeral segundo,
solicitando que sea revocado y como consecuencia de ello, pide que se le ordene a la
accionada diligenciar el tramite correspondiente para que se le incluya junto con su
ntcleo familiar en el Registro Unico de Victimas-RUV, conforme en lo siguiente:

“...debe tener en cuenta que para nadie es un secreto que en el aiio 2003 la violencia en la zona en
el municipio de Toluviejo se encontraba en su propio apogeo, puesto que fueron muchas las personas
que fueron asesinadas en la llamada curva del Diablo y en la via que conduce de Toluviejo a Coloso. Mi
persona como muchas mas ha sido Victimas de esta violencia que solo ha dejado como consecuencia
miseria y dolor.

...Que atendiendo al principio de favorabilidad, la norma se debe aplicar a favor de nuestros derechos
fundamentales, e interpretarse con base en estos, al principio de ponderacién se debe examinar nuestro
caso y no estar sometido a condiciones meramente formales, porque la IGUALDAD SE DA ENTRE LOS
IGUALES, por lo que el Honorable Juez debi6 tener en cuenta, que mi caso es de especial y rdpida
atencion por parte de la accionada, puesto que no tengo trabajo, ni fuente de ingresos del cual pueda
devengar mi sustento diario y el de mi nticleo familiar...”

5 Folio 17 y 18 del C.Pal.
® Folio 19 del C.Pal.
7 Folio 56 del C.Pal.
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Considera que el fallo de tutela de primera instancia proferido por Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, debe tener en cuenta que ha sido
desplazada de su lugar de origen y en la actualidad se encuentra viviendo en estado de
vulnerabilidad, motivo por el cual solicita que se le ordene a la accionada diligenciar el
tramite correspondiente para que se le incluya junto a su nucleo familiar en el Registro
Unico de Victimas-RUV.

Manifiesta que el derecho a la IGUALDAD consagrado en el articulo |13 de la
Constitucion Nacional fue vulnerado por parte de la entidad accionada, ya que en el dia
de hoy no posee los beneficios que adquirieron aquellas personas que junto con ella
solicitaron la inclusién en el Registro Unico de Victimas RUV.

X. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 26 de junio de 2013, proferido por el Juzgado de origen, se concedié la
impugnacién, por lo que fue asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparto efectuado en la Oficina Judicial, en la fecha 27 de junio de
2013, siendo recibido por este despacho en la fecha 02 de julio de 2013, para ser
finalmente admitida la impugnacién, mediante proveido de fecha julio 04 de 201 3.

Xl1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

11.1. La competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente acciéon de tutela segin lo
establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 32, en SEGUNDA
INSTANCIA.

11.2. Problema juridico.

¢Se vulnera el derecho a la igualdad, por la no Inclusién en el Registro Unico de
Victimas RUV, cuando no se demostré el despliegue minimo de diligencia, orientada a
obtener dicha inscripcién?

En desarrollo del problema juridico, se miraran los siguientes aspectos: (i) Procedencia
de la accién de tutela; (ii) Procedencia de la accién de tutela como mecanismo para
garantizar los derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento
forzado; (iii) De la inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada ahora Registro
Unico de Victimas; (iv) Caso concreto.
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11.3. Procedencia de la Accion de Tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la accion de tutela es un derecho
publico subjetivo del que goza toda persona para obtener del Estado, a través de la
Rama Judicial, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisién de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares, en ciertos casos. Sin embargo, no debe
perderse de vista que esta accién es de caracter residual y subsidiario, es decir, que
sélo procede en aquellos eventos en los que no exista un instrumento constitucional o
legal diferente, que le permita al actor, solicitar ante los jueces ordinarios, la
proteccion de sus derechos, salvo que se pretenda evitar un perijuicio irremediable, el
cual debe aparecer acreditado en el proceso.

1 1.4. Procedencia de la accion de tutela como mecanismo para garantizar los
derechos fundamentales de las personas en situacion de desplazamiento
forzado.

De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, es preciso senalar que la
connotacién de Estado Social de Derecho, trae inmersa ciertas obligaciones para con
los titulares de sus derechos, pues las personas que se encuentran en situacién de
Desplazamiento, gozan de un estatus constitucional especial para que hagan efectivo el
derecho fundamental a la vida digna.

La Constitucién Politica, ordena a las entidades encargadas, proporcionar las ayudas
necesarias por tratarse de una poblacién que se encuentra en una situacién dramatica,
cuya proteccién es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mas importantes.

Teniendo en cuenta la situacién cadtica que ha alcanzado el desplazamiento forzado en
nuestro pais, el Estado se ha visto en la necesidad de desarrollar politicas publicas
dirigidas a solventar las necesidades imprevistas, pues se trata de personas que llegan a
vivir en la miseria. Sin embargo, a pesar de los enormes esfuerzos de las autoridades
para contrarrestar estas situaciones, se han notado fallas en el Sistema Nacional
Integral de Poblacion Desplazada, relacionada con la vulneracién de los derechos
fundamentales de este grupo social.

Por esta razén, la accién de tutela resulta procedente cuando se presenta vulneracién
de los derechos fundamentales de los desplazados, bien sea porque las autoridades
encargadas de prestar la atencién no brindan la informacién pertinente, las ayudas de
emergencia no son entregadas dentro de los plazos senalados, no se realiza la
inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD- a pesar del
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cumplimiento de los requisitos o no se ejecutan los programas sociales de apoyo
socioeconémico.

11.5. De la inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada ahora
Registro Unico de Victimas.

Es claro que se deba valorar si existen razones objetivas y fundadas para considerar si
se debe inscribir o no a una persona que manifiesta haber sido desplazada, basta
siquiera una prueba sumaria de la ocurrencia de los hechos para determinar que se
encuentra en situacién de desplazamiento.

La entidad encargada debe recibir la demostracién contundente de que existen los
presupuestos que dieron origen a la migraciéon del declarante para poder hacer el
registro en el RUPD (RUV) Esta directriz surge con fundamento en que los hechos
generadores del desplazamiento pueden ir desde la notoriedad nacional hasta la
extrema reserva de ambitos privado.

Asi la Corte Constitucional ha hecho un recuento de la legislaciéon y procedimiento en
que rige a toda persona desplazada que quiera que se le incluya en el RUV.

“...el esquema de atencion a la poblacién desplazada se encontraba soportada, en principio, solamente
en la Ley 387 de 1997 y los Decretos 2569 del 2000 y 2467 de 2005. No obstante, con posterioridad
el gobierno nacional, en aras de complementar y mejorar el manejo de la politica publica de
desplazamiento forzado, con el fin de evitar la duplicidad de funciones y con el objeto de lograr la
continuidad en la garantia de los derechos fundamentales de las victimas, expidié la Ley 1448 de
2011 (con sus correspondientes Decretos Reglamentarios), en la cual se fijan (i) nuevas
politicas, (ii) planes generales, (iii) programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a las
victimas de la violencia, la inclusién social, la atencién a grupos vulnerables y la reintegracion social y
econdmica de esta poblacion.

Fue asi como se cre6 el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,”? y el Registro Unico
de Victimas, previéndose que este Ultimo estaria a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas:

5.2. No obstante, se debe aclarar que el Registro Unico de Victimas se encuentra soportado en el
RUPD, que era en el que se venia consignando la informacién referente a la poblacién en situacién de
desplazamiento con anterioridad a la expedicién de la mencionada Ley 1448 de 201 1. Al respecto, en
la Sentencia T- 441 de 2012, se expresé lo siguiente:

“18.-Para efectos del funcionamiento de la ley se creé el Registro Unico de Victimas y se previé que el
mismo estaria a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y que encontraria su soporte precisamente en el RUPD que actualmente maneja Accién Social.

19.-Pues bien, el articulo 154 de la Ley 1448 de 201 | establecié que ese RUPD “seria trasladado a la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas dentro de un (1) afio contado a partir de la
promulgacién de la presente Ley.” Asi mismo, en el pardgrafo, esta disposicion establece que Accion

8
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Social deberd operar los registros que estdn actualmente a su cargo, incluido el RUPD, hasta tanto no
se logre la total interoperabilidad de los mismos y entre en funcionamiento el Registro Unico de
Victimas a fin de garantizar la integridad de la informacién.”

5.3. Esta corporacién en numerosos pronunciamientos ha hecho especial énfasis en la importancia
constitucional del registro de la poblacién desplazada, sefalando que constituye un medio adecuado
para la focalizacién e individualizacién de los destinatarios de la politica piblica en materia de
desplazamiento. En tal sentido se ha destacado la relevancia que tiene el uso adecuado de esta
herramienta y la importancia que reviste un registro eficiente, toda vez que de ello depende la
identificacion de la poblacion victima del conflicto y su efectivo acceso a las ayudas del gobierno.

Con todo, ello no significa que sea el registro el que confiere la calidad de victima, ya que segtiin lo ha
sostenido la jurisprudencia, tal estatus se adquiere por dos situaciones a saber: (i) ante la coaccion que
hace necesario el traslado y(ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion

Es por ello que ante la concurrencia de los hechos mencionados, una persona tiene el derecho
fundamental a ser reconocida como desplazada o como victima, de manera que se le garantice el
acceso a los derechos que de tal reconocimiento se derivan. Esto quiere decir que la situacion “de
desplazamiento interno”, no es algo que dependa de una decision administrativa adoptada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- Unidad de Atencién a Victimas o quien hiciere
sus veces; sino que la actuacion de esta ultima se limita a constatar la existencia de los hechos que
configuran tal situacién de desplazamiento

De acuerdo con la normatividad referida a lo largo de la presente providencia, la inscripcién en el RUPD
se realiza de la siguiente manera:

(i) La __persona que alega estar _en condicién _de desplazamiento debe rendir _la

corresbondiente declaracién ante el Ministerio Piblico como autoridad receptora.

(ii) Luego de rendida la declaracién, dicha informacién se remite en forma inmediata por la autoridad

receptora a la Direccién General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la sede de

la entidad en la que se haya delegado la inscripcién ®(en la actualidad corresponde dicha funcién a la

Unidad de Atencion a Victimas, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 3° de la Ley 1148 de 201 |
y lo reglamentado en el articulo 17 del Decreto 4800 de 201 1).

(iii) Posteriormente, la autoridad encargada de la inscripcion debe realizar una valoracién de la
declaracién y determinar si procede o no la inscripcion en la mencionada base de datos, de acuerdo con
las causales establecidas en el articulo || del Decreto Reglamentario 2569 de 2000 y lo preceptuado
en los articulos 19 a 41 del Decreto 4800 de 201 |. En esta etapa final pueden darse dos situaciones,
que se verifiquen los hechos y se ordene la inscripcién en el registro tnico de poblacién desplazada, o
que se niegue la inscripcion bajo los presupuestos del ya mencionado articulo |1 del Decreto
Reglamentario 2569 de 2000, caso en el cual la entidad encargada deberd expedir un acto en el que se

informe al solicitante las razones de la decision y los recursos que contra dicho acto proceden...”’

8 Subrayado por la sala
? Sentencia T-650 de 23 de agosto de 2012,M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Por lo anterior, es claro que existe un procedimiento legal a seguir para obtener la
inscripcion en el Registro Unico de Victima y acceder al beneficio que este ofrece,
como lo sefnalé claramente la H. Corte Constitucional, valga la pena entonces precisar
que no es un capricho del legislador exigir un minimo de pruebas por parte de aquellas
personas que crean tener la calidad de desplazado.

11.8. CASO CONCRETO

La accionante pretende por esta via la coaccién de la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, para que se le inscriba en el RUV y de
esa misma forma ayudar a la estabilizaciéon socio econémica de su nicleo familiar, ya
que afirma poseer la calidad de desplazada por la violencia.

Por su parte, el UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, en su escrito de contestacidn refiere las etapas que debe realizar la
accionante para que este pueda ser estudiado integralmente y asi ser beneficiada por la
asistencia estatal.

Ahora bien, se resalta que la sefiora JULIA ROSA ARROYO MERCADOQ'", sélo se
limitd a indicar lo que atane al numeral segundo, solicitando que sea revocado por ir en
contra de sus derechos fundamentales y como consecuencia de ello, pide que se le
ordene a la accionada diligenciar el tramite correspondiente para que se le incluya
junto con su nucleo familiar en el Registro Unico de Victimas-RUV a la cual dice tener
derecho, sin realizar algin pronunciamiento sobre los demas fundamentos esgrimidos
por la Jueza de primera instancia en la providencia, por ello, se hara el siguiente andlisis
para definir si en realidad hubo alguna violacién de los derechos alegados.

Quiere esta Sala advertir que en el libelo demandatorio no se encontré prueba alguna
en la que la actora haya seguido el procedimiento legal correspondiente para obtener
la inscripcién en el Registro Unico de Victimas RUV, pues si bien dice haber hecho la
declaracion correspondiente en la Defensoria del Pueblo de Sincelejo, no adjunto la
prueba que asi lo confirme.

Se advierte a la actora que no puede ir en contra del procedimiento legal, y pretender
que se le incluya en un registro sin haber hecho nada para obtenerlo, pues es claro que
debe demostrar la calidad de persona desplazada a la entidad competente; que en
este caso es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
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Actor: JULIA ROSA ARROYO MERCADO

Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

Accién: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

Tema: NO INCLUSION EN LA INSCRIPCION DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMA.

Andlogamente, la H. Corte Constitucional afirma que los afectados deben asumir un
minimo de diligencia orientada a obtener el reconocimiento inicial de la ayuda
humanitaria de emergencia; para ello deben hacer la correspondiente solicitud,
poniendo de presente que subsisten las condiciones de vulnerabilidad, para lo cual se
requiere el impulso del interesado y la labor de verificaciéon que debe cumplir la
entidad.

Lo cierto es que respecto del problema juridico indicado, no se encontré que exista
vulneracion al derecho invocado por la sefiora JULIA ROSA ARROYO MERCADO, ya
que no demostré cémo se le estd conculcando el derecho a la igualdad, y frente a
quién, pues el sélo dicho de la actora no es suficiente para dar por cierto su
manifestaciéon, sino que tiene el deber de probar siquiera sumariamente la
conculcacién de aquel.

Teniendo en cuenta lo anterior, de conformidad con las pruebas aportadas, la Sala
encuentra ajustada la decision del A quo al considerar que la Unidad, no ha
desconocido los derechos fundamentales de la tutelante y su nucleo familiar, por no
haber sido acreditado dentro del proceso, que efectivamente hizo el procedimiento
legal ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que se le reconozca la ayuda que
esta requiriendo.

XII. CONCLUSION

De conformidad con el analisis efectuado, la Sala concluye que la respuesta al problema
juridico planteado es negativa, dado que la actora no probd haber agotado el tramite
administrativo ante la UARIV, para luego si, recurrir a este mecanismo que es
subsidiario, por lo que es del caso confirmar la sentencia proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo el dia 30 de mayo de 2.013.

XIil. DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, SALA TERCERA
DE DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.



Expediente: 70001 333300320130016001

Actor: JULIA ROSA ARROYO MERCADO
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS
Accién: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA
Tema: NO INCLUSION EN LA INSCRIPCION DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMA.
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada del 30 de mayo de 2.013,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, segln
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por el
Tribunal en sesién de la fecha, seglin consta en Acta N° 077.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RIOS CESAR E. GOMEZ CARDENAS
Magistrado Magistrado



