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Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Expediente: 70-001-33-33-008-2012-00026-01

Actor: NORMA JUDITH AGUAS VALDERRAMA
Demandado: MUNICIPIO DE GALERAS

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Tema: EMPLEADO DE HECHO

SENTENCIA No. 094

I. ASUNTO A DECIDIR

Incumbe a la Sala, resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandada, contra la sentencia del 13 de mayo de 2014, proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Sincelejo, con funciones del sistema oral,
mediante la cual se accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.
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Il. ANTECEDENTES

2.1. La demanda'.

NORMA JUDITH AGUAS VALDERRAMA, por conducto de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, demandé al
Municipio de Galeras, Sucre, procurando la nulidad del Oficio S/No. del 15 de febrero
de 2014, por medio del cual se le denegé el reconocimiento y pago de prestacionales,
que considera tiene derecho por todo el tiempo que estuvo laborando para la entidad
demandada mediante contrato verbal.

Como consecuencia de lo anterior, Yy a titulo de restablecimiento del derecho, solicité
se ordenara a la entidad demandada, que reconozca y pague los salarios, prestaciones
sociales (primas, vacaciones, auxilio de cesantias e intereses), afiliacién al sistema de
seguridad social integral por todo el tiempo de prestacion de servicio, asi mismo que
se reembolsen los aportes que debieron hacerse a la seguridad social (salud y pensién),
o en su lugar, se envien a un fondo de pensiones.

2.2. Hechos.
La Sala compendia la causa petendi, asi:

Senalé que, se vinculé como técnico en sistemas y auxiliar en la Secretaria de Salud del
Municipio de Galeras, desde el dia 22 de junio de 2008 hasta el 30 de diciembre de
2011, a través de contrato verbal con el entonces alcalde, REINALDO FRANCISCO
RAMIREZ.

Adujo que, cumplié estrictamente con las funciones y érdenes impartidas por la
alcaldia municipal, cumpliendo un horario de trabajo habitual de 8 horas diarias, de
lunes a viernes, de 8:00am a 12:00m, y de 2:00pm a 6:00pm; ademas laboraba los
sabados, de 8:00am a 12:00m, y ocasionalmente le correspondia laborar los domingos.

Indicé que, su vinculacién se dio ininterrumpidamente, y devengé como ultimo salario
de la suma de $400.000.

Sostuvo que, mediante apoderado judicial, el dia 7 de febrero de 2012, elevé peticion a
la alcaldia del Municipio de Galeras, solicitando el reconocimiento y pago de los
derechos prestacionales y salariales por todo el tiempo que labord, lo cual le fue
negado a través de Oficio del |5 de febrero 2012.

' Folios 1-8 C. Ppal I.
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2.3. Tramite primera instancia.

La demanda se presenté el 2 de agosto de 20127 seguidamente se admitié mediante
auto del 6 de agosto de 2012°, notificindose de esa decision mediante correo
electrénico a la parte demandada® y al Ministerio Publico®.

2.4. Contestacion®

El Municipio de Galeras, servido de apoderado judicial contesté la demanda en tiempo,
rechazando las pretensiones de la demanda por considerarlas carentes de sustento
probatorio que acredite una posible relacién laboral entre el municipio y la
demandante, pues no se tiene certeza de que su vinculacién haya existido.

En ese sentido, negd algin vinculo de la actora con la administracién municipal y que
ella haya prestado sus servicios como viene dicho en la demanda, insistiendo en que no
existe prueba de su relacion laboral, toda vez que en los archivos de la entidad no
aparecen evidencias de ello.

Asi, en sustento a su oposicién, expresé que la demanda es inepta por no indicar que
normas reconocen el derecho a lo pretendido por la actora con sus pretensiones,
ademas, la causa en la que apoya las mismas no estan probadas.

En virtud de lo anterior, planteé como excepciones “ineptitud sustantiva de la
demanda” e “inexistencia del derecho”.

2.5. La sentencia recurrida’

El Juzgado Octavo Administrativo de Sincelejo, con funciones en el sistema oral,
después de realizar la valoracién del material probatorio obrante en el plenario,
resolvié acceder a las suplicas de la demanda, declarando la nulidad del acto acusado;
en consecuencia, ordendé al Municipio de Galeras reconocer y pagar a titulo de
indemnizacién a la actora, una suma de dinero equivalente a todas las prestaciones
sociales legales que percibe un empleado de la administracién, legalmente establecidas
para los periodos comprendidos entre el mes de enero de 2009 hasta el mes de
diciembre de 201 |, tomando como base el salario minimo establecido por ley.

2 Asi se evidencia con la nata de recibido de la Oficina Judicial de Sincelejo, obrante a folio 8; en concordancia con
el acta individual de reparto, visible a folio 33, C. Ppal.

3 Folio 34 - 35

“ Folio 40, acuse de recibo a 41.

5> Folio 42, acuse de recibo a 43.

¢ Folio 59 - 62

7 Folio 159 al 169
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Como justificacién de su decisiéon, el A-quo tuvo por probado que la actora presté sus
servicios en la Secretaria de Salud del Municipio de Galeras, sin contrato, durante el
lapso comprendido entre el afo 2009 a 201 |, bajo subordinaciéon, pues realizaba las
funciones que se le asignaban y bajo el horario establecido por la entidad; es decir, en
la misma situacién de hecho, predicable de los funcionarios administrativos
incorporados a la planta de personal de la entidad territorial; por ello, conforme al
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, consideré la subsistencia de
una relacién laboral entre las partes del proceso.

Concluyé que, la actora tuvo una relacién de hecho con el Municipio de Galeras; por lo
tanto, a pesar de que no existe un contrato solemne, no pueden desconocerse los
derechos fundamentales de la demandante, de conformidad con los articulos 13, 25y
53 de la Constitucion Politica.

2.6. El recurso de apelacion®

Contado dentro del término de ejecutoria de la sentencia de primera instancia, el
apoderado del Municipio de Galeras interpuso recurso de apelacién contra el fallo de
primera instancia, aduciendo que la relacién juridica que alega la actora, el A-quo dio
por cierta, no tuvo configuracién material, toda vez que careceria de subordinacién y
remuneracién, los cuales son elementos necesarios para que se constituya una
relacién de laboral.

A propésito, sehalé que ninguna de las pruebas aportadas al expediente indica el tipo
de vinculacién que, presuntamente, tuvo la actora con la administracién municipal,
como tampoco de que percibia salario alguno, por consiguiente enfatiza en que nunca
existié relacién laboral entre la entidad y la demandante.

En ese orden, sostiene que la sentencia recurrida contraviene la realidad procesal al
acceder a las pretensiones de la demanda; primero, porque no existe una relacién
juridica previa, necesaria para la constitucién de una relacién laboral, toda vez que el
contrato verbal alegado por la actora no se encuentra probado; y segundo, insiste en
que no esta probada la subordinacién y ni el respectivo reconocimiento
remuneratorio.

Igualmente, reitera en que existe ineptitud sustantiva de la demanda, en razén a que las
normas violadas y el concepto de su violacién, no se ajustan a las exigencias de la ley, ni
estan relacionadas al caso en concreto, pues solo se alude a normas constitucionales,
las cuales son abstractas y genéricas.

8 Folio 173 al 182
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2.7. Tramite segunda instancia.

A través de auto del 22 de julio de 2014°, se admitié6 el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la accionada en contra de la aludida sentencia; a su
vez, por proveido del 6 de agosto de este afo'?, se corrié traslado a las partes por diez
dias para alegar de conclusién.

2.8. Alegatos de conclusion.
2.8.1. La parte demandante''.

En esta oportunidad, manifesté que, existen unas formalidades preexistentes de
obligatorio acatamiento para ejercer un empleo publico, pero también es cierto que
existen situaciones anormales donde los entes publicos no las obedecen, colocando a
las personas en estado de indefensién o desamparo laboral, este tipo de situaciones ha
encontrado su justo tratamiento a nivel jurisprudencial por parte de las Altas Cortes,
quienes sentaron su posicién de reconocimiento de los derechos laborales a todas
aquellas personas que fueron vinculadas ilegalmente a la funcién publica
vulnerandoseles sus derechos laborales y constitucionales; que en el caso particular, se
esta frente a una de aquellas excepciones de primacia de la realidad sobre las formas,
consagrado en el articulo 53 de la Constituciéon, bajo la figura de funcionario de hecho.

Arguye que, se desempeiié en el cargo de técnico en sistemas y auxiliar en la oficina de
la secretaria de salud del Municipio de Galeras, desde el 22 de junio de 2008 hasta el
30 de diciembre de 201 |, como coincidieron los testimonios y documentos obrantes
dentro del expediente.

2.8.2. Parte demandada'?

Senalé que, en la sentencia de primera instancia, no se demostré el vinculo legal de la
actora con la administracién municipal, desconociendo que la Oficina de Recursos
Humanos de la alcaldia municipal de Galeras, certificé la inexistencia de alguna
vinculacién laboral entre las partes.

Narra que, hay ausencia clara de la remuneracién, tal como lo admite la sentencia, por
tanto sin remuneracion no hay indicio de que el municipio haya tenido interés de
celebrar la relacién de trabajo que se pregona.

? Folio 3 del C. de Apelacién.
1 Folio 12 del ib.
' Folios 21-24 ib.
12 Folios 25-26 ib.
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Atinente a la subordinacién, senalé que, no basta con que los testigos la hayan visto
cumpliendo un horario, pues lo esencial es que éste haya sido impuesto por la
administraciéon municipal.

2.9. Ministerio Publico.

El representante del Ministerio Publico delegado ante esta Corporaciéon, resigné
conceptuar de fondo.

11l. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal es competente para
conocer en segunda instancia del asunto recurrido.

3.1. Problema juridico.

El presente asunto se contrae a establecer si, ¢La sefiora NORMA AGUAS
VALDERRAMA tiene derecho al reconocimiento de una relacion laboral como
empleada de hecho, por todo el tiempo que presté sus servicios sin vinculo legal al
Municipio de Galeras, con los consecuentes pagos salariales y prestacionales que se
derivan de una relacién de ese tipo, o si por el contrario, nunca existié una relacién
laboral, por tanto a la actora no le asiste derecho alguno, tal como lo afirma la entidad
demandada?

Asi, con miras a resolver la cuestién litigiosa, la Sala repasara el tratamiento
jurisprudencial que se ha dado a la figura del (i) funcionario de hecho o facto, en aras
de preestablecer los presupuestos que le configuran; enseguida se analizara la situacién
particular de la actora de cara a las probanzas, en el (ii) caso concreto; a fin de (iii)
concluir, si su vinculacién debe ser considerada en una verdadera relacién laboral.

3.2. Funcionario de hecho.

El empleo publico ha sido definido tradicionalmente en la legislacién colombiana en
relacién con las funciones que debe realizar el funcionario y los requisitos para acceder
a ellas.

Asi, en el Decreto 1042 de 1978 se le entendié como “el conjunto de funciones,
deberes y responsabilidades que han de ser atendidos por una persona natural, para
satisfacer necesidades permanentes de la administraciéon publica”; en el Decreto 2503
de 1998 como “el conjunto de funciones que una persona natural debe desarrollar y las

6
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competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”; y en la Ley 909 de
2004, vigente para la época de los hechos, “El empleo publico es el nicleo basico de la
estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el

cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”">.

Acorde con lo anterior, el articulo 122 de la Constitucién establece los requisitos para
ostentar un empleo publico, con el siguiente tenor literal:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender
la Constitucién y desempenar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se
lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas...”

Entonces, el empleo publico esta conformado por los siguientes elementos esenciales:
i) funciones asignadas; ii) requisitos exigidos para desempenarlo; iii) remuneracién
correspondiente; iv) e incorporacién en una planta de personal. Al respecto la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre este tema ha sefalado:

“De lo anterior se infiere que para alcanzar la condicién de empleado publico es necesario que
se profiera un acto administrativo que ordene la respectiva designacién; que se tome posesién
del cargo; que la planta de personal contemple el empleo; y que exista disponibilidad
presupuestal para atender el servicio. Ninguno de los supuestos antes mencionados esta
probado en este proceso, ni la actora ingresé por concurso, ni el cargo esta contemplado en la
planta de personal, ni tomé posesién del empleo, pues se repite, para acceder a un
determinado cargo publico se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos y condiciones
sefialados en la constitucién y en la ley; y ello porque el sélo hecho de trabajar para el Estado

no confiere la condicién de empleado publico.”"

A su vez, el articulo 125 Superior preceptua:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

13 Ver articulo 19. )
4 Consejo de Estado, sentencia de 30 de marzo de 2006, Consejero Ponente Dr. TARSICIO CACERES TORO,
Exp. 4885-2004.

7
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién
o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.”

Conforme a lo anterior, los empleados publicos se dividen en cargos de: a) eleccién
popular, b) periodo fijo, c) provisionales, d) libre nombramiento y remocién, d) carrera
administrativa, y d) temporales.

No obstante, siendo esta la regla general, no es absoluta, pues encuentra excepcion en
tratandose de los funcionarios de facto o de hecho, el cual se plantea como otra forma
de vinculacién a la administracién publica, reconocida por la doctrina'>, asi como por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, como aquellos que carecen de investidura o que
la tienen, pero de manera irregular, desempefnan funciones que corresponden
ciertamente a un empleo publico debidamente creado y tienen los mismos derechos
salariales y prestacionales que el régimen juridico vigente reconoce a los funcionarios
de iure.

La anterior situacion puede originarse de mdltiples maneras, verbigracia cuando
mediaba titulo que habilitara el ejercicio de la funcién publica, pero por causas
anteriores o supervivientes resulta invalido o deja de surtir efectos; o puede porque la
designacién de una persona que no reunia las condiciones legales exigidas, por lo cual
mas tarde es revocada; o el funcionario que posteriormente a su designacién se
inhabilita para el ejercicio del cargo y que; no obstante, continGia ejerciéndolo; o que
permanece en funciones luego de vencido el término de su mandato; o porque no haya
sido dictado el acto de nombramiento o el nombrado no haya tomado posesion del
mismo; o cuando se designa sin la observancia de las disposiciones legales, entre otras.

Esto significa que los requisitos esenciales para que se configure el funcionario de
hecho son, que exista de jure el cargo y que la funcién ejercida irregularmente se haga
en la misma forma y apariencia como la hubiera desempenado una persona designada
regularmente'®.

En ese sentido, cabe advertir que, los actos administrativos expedidos por los
funcionarios de hecho son validos y estan amparados por la presunciéon de legalidad,

s SAYAGUES LASO. Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Cuarta Edicién, Montevideo 1974,
paginas 300 a 302.
16 Cfr. Consejo de Estado, sentencia del 6 de agosto de 2010, Exp. 2079-2009
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porque se consideran como si hubieran sido expedidos por funcionarios de derecho;

dado que, ejercen sus funciones en condiciones de plena verosimilitud, tal como lo

hacen éstos, de modo que la opinién general cree razonablemente que se trata de

funcionarios investidos validamente de funcién publica.

El Consejo de Estado, en sentencia del 7 de marzo de 2013", recordé los elementos

que deben acreditarse para demostrar la existencia de una relacién laboral como

funcionario de hecho. De sus consideraciones se extrae lo siguiente:

“Sin embargo, puede suceder que dentro de la funcién publica exista el denominado
funcionario de hecho, que identifica a la persona que, habitualmente, sin titulo o con titulo
irregular, ejerce funciones pUblicas como si fuese verdadero funcionario.'®

La anterior situacién puede originarse, como en el presente asunto, cuando mediaba titulo que
habilitaba para el ejercicio de la funcién publica pero por causas anteriores o supervivientes
resulta invalido o deja de surtir efectos'” como en este caso en que el demandante fue
encargado de las funciones de Gerente de la E.S.E. Hospital de Usme pero, por ministerio de la
ley, se terminé esa designacion.

Sayagués Laso senala “que un funcionario de hecho es aquel que ejerce efectivamente las
funciones publicas, como si realmente fuera funcionario” y la denomina “investidura plausible”
que se configura por la existencia de dos requisitos: |. Que exista de jure el cargo y 2. Que el
cargo se ejerza en la misma forma y apariencia como lo desempenaria una persona nombrada
regularmente®.

Esta tesis doctrinal ha sido acogida de tiempo atras por el Consejo de Estado. La Seccién
Segunda, Subseccién “A” en sentencia del 8 de marzo de 2001, sostuvo®":

“Seguin la jurisprudencia de la Corporacién (ver sentencia 16 agosto/63, Anales 2° semestre
1963, tomo 67, pag. 57), el funcionario de hecho “es aquel que desempefa un cargo en virtud
de una investidura irregular.”; como es el caso del actor, que ingresé al servicio sin que la Junta
Directiva hubiera aprobado su nombramiento (f.3).

(..)

En conclusién, los requisitos esenciales para la configuracion del funcionario de hecho son que

existan de jure el cargo y la funcién ejercidas irregularmente y que el cargo ha de haberse
ejercido en la misma forma y apariencia como lo hubiera desempefiado una persona designada
regularmente.”

En reciente providencia, la Subseccién “A” de esta Seccién Segunda, sefnalé:

7 Seccién Segunda, Radicacién N° 25000-23-25-000-2008-00203-01(1571-10), Consejero Ponente Dr. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren

'8 SAYAGUES LASO. Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Cuarta Edicién, Montevideo 1974,
paginas 300 a 302.

' Ob. Citada nota anterior.

OSayagués Laso, Enrique, Tratado de derecho administrativo, Montevideo, 1963, p.311

2! Expediente No. 08001-23-31-000-1995-9370-01 (417-00). Actor. Edmundo Drago M. Magistrado Ponente.
Nicolas Pajaro Penaranda.
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“Estas circunstancias, lo ubican en lo que la doctrina y la jurisprudencia han denominado
“funcionario de hecho”, en virtud de que no se relinen a cabalidad las condiciones que
demanda la investidura del funcionario publico.

La doctrina, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado, han definido a los funcionarios
de facto o de hecho, como aquellos que carecen de investidura o que la tienen, pero de
manera irregular’”?, desempefian funciones que corresponden efectivamente a un empleo
publico debidamente creado® y tienen los mismos derechos salariales y prestacionales que el
régimen juridico vigente reconoce a los funcionarios de iure. Los actos administrativos
expedidos por ellos son validos y estan amparados por la presuncién de legalidad, porque se
consideran como si hubieran sido expedidos por funcionarios de derecho y porque ejercen sus
funciones en condiciones de plena verosimilitud, tal como lo hacen éstos, de modo que la
opinién general cree razonablemente que se trata de funcionarios investidos validamente de
funcién pablica®.

Para la Sala, una irregularidad en la designacion no puede ir en detrimento de las condiciones
minimas fijadas para el servidor publico, pues existen postulados de rango constitucional que
garantizan la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, la remuneracién minima, vital y mévil, proporcional a la calidad y cantidad
de trabajo, que se traduce en los principios “a trabajo igual salario igual” e irrenunciabilidad de

los beneficios establecidos (articulos 25y 53 de la C.P.).”.”

La Sala reitera en esta oportunidad la tesis que ha hecho transito en el derecho administrativo y
los presupuestos para que se reconozca la existencia de un funcionario de hecho, que puede
descubrirse en diferentes escenarios, como por ejemplo, en el acto de eleccién, nombramiento
o en la diligencia de posesién de un servidor publico, e inclusive cuando se ejerce el cargo, o
vencido su periodo.

En conclusién, existen funcionarios de hecho que (i) que carecen de investidura o (ii) que
la tienen, pero de manera irregular y los requisitos esenciales para la configuracion
del funcionario de hecho son que el cargo esté creado de conformidad con las normas
legales y la funcién sea ejercida irregularmente, pero, en todo caso, el cargo debié
haberse ejercido en la misma forma y apariencia como si lo hubiese desempefado un

empleado designado regularmente.”*

(Negrillas del texto)

Conforme lo direcciona la jurisprudencia nacional transcrita, asi como el criterio
jurisprudencial citado, para alegar la existencia de la configuraciéon del funcionario de
facto, se tienen que cumplir los supuestos a saber: (i) Existencia de jure del cargo
ejercido; (ii) Que la funcién ejercida, irregularmente, se haga en la misma forma y

22 Sentencia proferida por la Sala Plena de esta Corporacién de 6 de octubre de 1992, radicacién AC-273.

B Sentencia de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado de
96/08/15, radicacién 8886.

2 Sentencia de la seccién primera de 91/09/26, radicacién 1453.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién "A", Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero,
sentencia del 26 de marzo de 2009, Exp. No. 25000-23-25-000-2004-03773-01 (689-2006), Actor: Jorge Alejo
Calderén Perilla.

26 Asi mismo, en sentencia del 2 de mayo de 2013. Exp. No. 730012331000201000673 01, Consejero Ponente
Dr. ALFONSO VARGAS RINCON, se estudié la figura del funcionario de hecho, y se sefialé que éstos tienen
derecho a percibir la remuneracién propia de las funciones desempenadas.
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apariencia, como la hubiera desempenado una persona designada regularmente; de
configurarse estos elementos, corresponde el reconocimiento de los mismos derechos
que cobijan a los empleados nombrados de jure, con fundamento en el principio de la
primacia de la realidad de hecho, sobre la forma establecida?®’.

3.3. Caso concreto.

En el sub lite, la actora pretende que se reconozca su relacién laboral con el Municipio
de Galeras; en virtud de ello, se le cancelen las prestaciones sociales causadas en el
tiempo que estuvo vinculada, argumentando que presté sus servicios personalmente y
en permanente subordinacién. A su vez, el municipio demandado se opone, con base
en que no ha habido relacién laboral, toda vez que la demandante no ha sido empleada
oficial de la entidad territorial, ni contratista de ésta.

En ese orden, la Sala debe determinar entonces si se configuré o no entre el Municipio
de Galeras y la senora NORMA AGUAS VALDERRAMA, relaciéon laboral alguna,
debido a que las partes coinciden en que no existié contrato o vinculacion legal y
reglamentaria.

Antes de abordar el quid del asunto propuesto, se advierte que el apoderado judicial
del ente demandado, en el recurso de alzada insiste en que la demanda es inepta, en
razén a que la actora no sefalé que normas legales se vulneraron con la expedicién del
acto demandado, ni tampoco desarrollé un concepto de su violacién atendiendo su
situacién particular, sino que de manera abstracta o general cita normas de caracter
constitucional; razén por la cual, a su juicio, se deben denegar las pretensiones de la
misma.

Al respecto cabe indicar que, el articulo 162 del CPACA, numeral 4°, establece que en
los eventos en que se juzgue la legalidad de un acto administrativo, en la demanda
debe indicarse las presuntas normas violadas y conceptuarse en qué radica su
violacién®®; es decir, no exige una especialidad en la norma estimada como violada, tan
solo la formalidad de que se explique en que consiste la violacién alegada, que
evidentemente debe tratarse de una norma de mayor rango que al acto demandado.
Luego, el andlisis de legalidad de un acto administrativo parte, en principio, de que
yazca ajustado a la Constitucidn Politica, por ser la norma superior; por tanto, no es
sorprendente que en las demandas de nulidad, las principales normas citadas como
violadas sean constitucionales, con lo cual es suficiente para adelantar el examen de
legalidad del acto enjuiciado.

27 Articulo 53 Constitucién Politica de Colombia.

% “ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra: (...) 4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un
acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.”
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Al respecto la doctrina naciona

1°, acerca del presupuesto de indicar en las demandas

de nulidad contra actos administrativos las normas reputadas como violadas y

conceptuar por qué, senala:

“... en la acciones de legalidad de los actos, en las que se persigue la nulidad de la actuacién de
la Administracién, el juez solamente puede hacer la valoracién juridica, la confrontacién de
legalidad, atendiendo a las razones que llevan al actor a proponer su nulidad, ese concepto de
violacién es el marco en el cual se ubica el juez para hacer la confrontacién de legalidad, lo que
implica una técnica especial que la diferencia de las demas demandas.

La falta del concepto de violacién, dado el caracter rogado de la jurisdiccion, hace que no
pueda dictarse un fallo de fondo. En todo caso, el concepto de violaciéon obedece a los motivos
de nulidad que senala el articulo 137 del CPACA y que son la expedicién irregular, la desviacién
de poder, la falta de competencia, la violacién del derecho de audiencias o defensa y la violacion
de una norma superior. En torno a estos conceptos se debe ubicar el concepto de violacién.
Por tanto, no se cumple con este requisito con la simple cita del ordenamiento a que
pertenecen las normas violadas, sino que se deben sefalar éstas con toda precisién, y ademas,
debe explicarse el sentido y el alcance de la violacién.

Es decir, si la pretensién busca la nulidad de actos administrativos, se deben relacionar las
normas que se consideran infringidas con el acto impugnado y expresar el por qué se considera
esa violacién.

Sin embargo, valga anotar, que la Corte Constitucional, en Sentencia C-197 de 1999, al estudiar
el numeral 4° del articulo 137 del CCA, la declaré exequible bajo la condicién de que cuando el
juez administrativo advierta la violacién de un derecho fundamental, debe considerarlo aun
cuando el actor no lo hubiere invocado al senalar las normas violadas y el concepto de
violacién.

Ademas, se consideré que la cita errénea de una disposicién legal que es facilmente
identificable por el juez, puede ser apreciada por éste y evaluada la que realmente
corresponde.

El concepto de violacion como parte de la demanda, asume dos connotaciones distintas. a) por
un lado, es un aspecto formal cuyo cumplimiento debe controlar el juez al momento de la
admisién de la demanda, sin entrar a analizar su incidencia en la pretensiéon. Su ausencia
permite también controlarla con los recursos frente a la admisién. Si permanece el defecto, al
momento de decidir, el juez no puede entrar a analizar el asunto de fondo, es decir, no puede
decidir sobre la pretensién. Y b) de otro lado, mira a la procedencia de la pretension, pues con
base en él, el juez entra a calificar, evaluar, confrontar el acto con la norma violada pero dentro
del marco del concepto de violacién, por lo cual éste toca con la pretensién misma de
anulacion y, por ende, debera estudiarse al momento de dictar sentencia.”

2 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. Derecho Procesal Administrativo. 8 Edicién 2013. Libreria Juridica
SANCHEZ R. LTDA, paginas 253-254.
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Asi las cosas, en la demanda la actora cita como normas violadas los articulos 13, 25y
53 de la Constitucion Politica, cuyo concepto de violacién sustenté bajo la causal de
nulidad de falsa motivacion, aduciendo que el acto demandado desconoce una relacién
laboral, a pesar de que se presentaron los elementos que constituyen la misma,
situacién que tiene amparo constitucional en el principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades, el derecho a la igualdad y la proteccién al trabajo.

Con esa verificacién, el libelo contiene inserta la enunciacién normativa que se
considera violada, con la sustentacion respectiva, de manera que no le asiste razén a la
demandada, pues la actora cumplié con la carga procesal que se le imponia en precisar
las razones por las cuales debe accederse a lo que pretende; sin embargo, nétese que
la causal invocada de falsa motivaciéon depende de que se logre demostrar la existencia
de la relacion laboral con el ente demandado, lo que a continuacién constituye el
estudio de fondo.

A propésito, se incorpordé plenario el siguiente material probatorio.

- Copia simple del Informe Técnico del 2 de diciembre de 2011, suscrito por la
directora de DASSSALUD, dirigido al Alcalde Municipal de Galeras y al Secretario de
Salud municipal, asi como a la actora como técnico en sistemas, sobre la instalacién del
Software WINSISVAN.*®

- Copia de Oficio S/No. del 18 de febrero de 2010, a través del cual el Alcalde del
Municipio de Galeras convoca a la actora a un encuentro comunitario®'.

- Copia simple del acta de visita, apoyo técnico a las actividades POA 2011, del
proyecto seguridad alimentaria y nutricional, del 10 de noviembre de 201 I, suscrita,
entre otros, por la actora en calidad de funcionaria de la Secretaria de Salud del
Municipio de Galeras®.

- Copia simple del acta de reuniones del 16 de septiembre de 201 |, suscrita por varios
funcionarios de la alcaldia del Municipio de Galeras, en la cual se designa a la actora
como responsable para tratar sobre el programa materno infantil y sus beneficiarios en
ese municipio®.

¥ Folio 17.
3 Folio 18.
32 Folios 19.
3 Folios 20-21.
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- Copia simple de acta de reunién del 16 de septiembre de 2011, entre la actora y una
funcionaria de DASSSALUD, en la que se traté el programa de LEPRA en el Municipio
de Galeras®.

- Copias simples de los formatos de seguimiento del Plan de Mejoramiento de la
Gestién en Salud Publica del afio 201 |, suscrito entre otros por la actora®.

- Copia de Oficio S/No. del 22 de julio de 2009, dirigido a la Secretaria de Salud del
Municipio de Galeras, con nota de recibido por la actora.*

- Copia simple de escrito del || de noviembre de 201 I, dirigié al alcalde del Municipio
de Galeras por la coordinadora médica de SALUDVIDA EPS-S, con nota de recibido
por la actora.?’

- Copia simple de Oficio S/No. del 8 de marzo de 2010, dirigié a la Secretaria de Salud
del Municipio de Galeras por el gerente de la ESE Hospital Regional Nuestra Sefiora de
las Mercedes de Corozal, con nota de recibido por la actora.®®

- Copia simple de Oficio S/No. del 10 de agosto de 2010, dirigié a la Secretaria de
Salud del Municipio de Galeras por el gerente de la ESE de ese mismo municipio, con
nota de recibido por la actora.®

Adicional a lo anterior, dentro del proceso comparecié al proceso la sefiora DIALENIS
ANAYA ARMESTO™, quien inquirida por el A-quo*', afirmé que ingresé a trabajar al
Municipio de Galeras en enero de 2010, como secretaria de educacién municipal, de
ahi que conoce a la actora, quien para entonces se encontraba trabajando en la
secretaria de salud como técnico de sistema, cumpliendo igual horario que ella, de
8:00am a 12:30 pm y de 2:00 pm a 6:00 pm. Atinente a la funciones que desempenaba
la accionante, sostuvo que la veia realizando charlas y capacitaciones en las jornadas de
salud organizadas por la secretaria de salud municipal.

Al ser indagada por el apoderado de la actora*?, sefalé que el jefe inmediato de ésta
era la secretaria de salud municipal; que no se ausentaba de sus labores, a no ser que

3 Folio 22

3 Folios 23-27.

3 Folio 28.

37 Folio 29.

38 Folio 30.

% Folio 31.

0 A pesar de que dentro del proceso también obra el testimonio de la sefiora ELIZABETH LOPEZ PATERNINA,
el mismo no sera tenido en cuenta dado que en la primera instancia se taché de sospechoso, y asi lo ratificé el
apoderado del Municipio de Galeras en el recurso de apelacién.

4l Audiencia de pruebas, minuto 38:36 a 41:01, interrogatorio del juez.

42 Audiencia de pruebas, minuto 41:01 a 42:53, interrogatorio del apoderado demandante.
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se tratara de una calamidad doméstica; que dej6é de trabajar el 30 de diciembre de
201 |; igualmente, adujo desconocer qué tipo de contrato tenia la demandante, pero le
consta que ésta trabajaba para el Municipio de Galeras.

En dltimo, interrogada por el apoderado de la entidad territorial®}, manifesté que la
petente dejo de trabajar sin que se lo solicitaran; asimismo, indicé que entre las labores
que veia desempafnar a la accionante, se encontraban las de practicar charlas,
digitalizar, recibir y dar informacioén, realizar censos, organizar documentos, por lo que
estima que el cargo de ella era de técnico de sistema.

La Sala considera que, con base en las pruebas antes citadas, ciertamente la sefiora
AGUAS VALDERRAMA presté sus servicios personales para la secretaria de salud del
Municipio de Galeras, a pesar de que no se encuentra acreditado ningun vinculo legal,
tal como lo certificé la Oficina de Recursos Humanos de esa entidad*.

En ese sentido, conviene aclarar que, nuestra Constitucion Politica, en su articulo 122,
prescribe como regla general de la funcién publica, que “no habrd empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente”; seguidamente, en el articulo 125 ibidem, se dice que
“los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley...”; es decir, la vinculacién a la administracién para el
ejercicio de la funciéon pulblica puede ser de diferentes clases de acuerdo al
ordenamiento juridico y segun las especificidades propias de las circunstancias, las
cuales desde el punto de vista ordinario son: legal y reglamentaria (empleado publico) y
laboral contractual (trabajador oficial).

Asi las cosas, el vinculo legal y reglamentario y contrato de trabajo, obedecen a una
relacién de naturaleza laboral, por cuanto en ellos se presenta (i) la subordinacién al
empleador, (ii) la prestacion personal del servicio y (iii) el pago de una remuneracién.
En consecuencia, cuando una persona alega tener un vinculo con el Estado, por prestar
sus servicios personalmente y bajo subordinacién, lo razonable es concluir que se trata
de alguna de esas dos calidades.

Ademas, existen casos excepcionales en que se vinculan a contratistas a la
administracion para la prestaciéon de sus servicios (relacién contractual estatal), por
razones de su especialidad, la cual debe ser distinta a la misién de la entidad.

3 Audiencia de pruebas, minuto 43:16 a 47:45, interrogatorio del apoderado de la demandada.
* Folio 66.
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Sin embargo, muchas veces ocurre en la realidad que una persona presta sus servicios
de manera personal y subordinada a la administracién, pero no precisamente
mediante las formas de vinculacién previstas en la ley, lo que no puede conllevar a que
por esa orfandad legal se desconozcan los derechos de talante constitucional de la
misma, por lo cual se le debe reconocer la calidad de empleado de hecho o de facto.

Acerca el contexto expuesto, conviene traer a colaciéon lo considerado por la Corte
Constitucional®, en un caso similar al nuestro, en el que se ampararon los derechos
fundamentales a la primacia de la realidad sobre las formas y al salario minimo, entre
otros, a una persona vinculada sin ninguna de los elementos previstos en la ley a un
municipio, con apoyadura en la jurisprudencia que el Consejo de Estado ha
desarrollado sobre la figura del funcionario de hecho. La siguiente, es la letra del caso
aludido:

“16. Pero esa decisién, por lo que ocurre en la realidad, no siempre es aceptable. Porque la
distincién de los servidores municipales en empleados publicos y trabajadores oficiales es una
distincién formal, establecida legitimamente en el ambito del derecho positivo. Sin embargo, no
es una distincién que describa exhaustivamente la realidad. A menudo el Estado no cumple
con los requisitos establecidos por las formas juridicas para beneficiarse de trabajo
personal y subordinado, y eso indica que para el Estado trabajan, ademas de
empleados publicos y trabajadores oficiales, otros trabajadores atipicos, quienes no
por serlo dejan de recibir la protecciéon del Estado. Y aunque el derecho no siempre esta

preparado técnicamente para responder ante hipétesis de esa naturaleza, en nuestro contexto
por ejemplo hay una copiosa jurisprudencia del Consejo de Estado que pretende evitar el
desconocimiento de los derechos laborales de quienes han ejercido irregularmente la
investidura de funcionario publico. Se trata de la jurisprudencia sobre los llamados ‘funcionarios
de hecho’, * figura acufada inicialmente en el Derecho francés,” que en Colombia ha sido
reconocida por lo menos desde una sentencia del dieciséis (16) de agosto de mil novecientos
sesenta y tres (1963), con ponencia del Consejero Jorge de Velasco Alvarez. En esa ocasién, al
decidir que una persona tenia derecho al reconocimiento y pago de sus prestaciones laborales
por haber desempefado un cargo publico, a pesar de haberlo hecho durante un tiempo en el
cual estaba juridicamente desprovisto de su investidura de servidor publico, dijo:

“[Na Sala estima que, a pesar de la irregularidad de que Choconta Cruz hubiera seguido
desempenando su cargo con una orden de suspension, es lo cierto que presto sus servicios al
Estado y que tales servicios deben serle pagados pues, por una parte el sueldo es una
contraprestacién de servicios y por otra las primas que cobra son parte del salario.

[...]

* Ver Sentencia T-556/1 I.

4 Véanse, entre otras, la sentencia del doce (12) de mayo de dos mil cinco (2005), expedida por la Seccién
Segunda, Subseccién B del Consejo de Estado, Radicado 05001-23-31-000-1999-00109-01(190-04), (CP. Jesis
Maria Lemus Bustamante); la sentencia del veintiséis (26) de marzo de dos mil nueve (2009), expedida por la
Seccién Segunda, Subseccién A del Consejo de Estado, Radicado 25000-23-25-000-2004-03773-01(689-06),
(CP. Luis Rafael Vergara Quintero).

47 Perelman, Chaim: La légica juridica y la nueva retérica, Trad. Luis Diez-Picazo, Madrid, Civitas, pp. 219y ss.
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El articulo 17 de la Constitucién Nacional estatuye que el trabajo goza de la especial proteccién
del Estado. Esta proteccién abarca, a mas del derecho a trabajar, el que el trabajador reciba la
remuneracién que al cargo que desempena le haya sido fijada por la ley. || Es claro que
Choconta Cruz era un funcionario de hecho pues que, de acuerdo con la doctrina, tales
funcionarios son aquellos que desempefan un cargo en virtud de una investidura irregular. "La
irregularidad de la investidura dice el tratadista Sarria puede ser por efecto de origen o causa,
como cuando se nombra a un empleado que no llena las calidades que exige la ley; o cuando
habiéndosele otorgado inicialmente con regularidad la condicién o investidura de empleado, la
pierde luego y sigue sin embargo en ejercicio de sus funciones, bien sea por ministerio de la ley

o bien por circunstancias de hecho no previstas por las leyes".*

17. Asi las cosas, para esta Sala es claro que en la realidad los municipios, y el Estado
en general, en ocasiones se benefician de trabajo personal y subordinado sin
satisfacer las condiciones juridicas, establecidas en la Constituciéon y la ley, como
indispensables para una vinculacién laboral en forma. Pero eso no significa que no
haya vinculo laboral. Aceptar que sélo por la inobservancia de las formas juridicas de

vinculacion en regla, puede ser desvirtuado por completo el caracter laboral de una
relacion de prestacion de servicios personales y subordinados, es concederle primacia
a la forma sobre la realidad. Y eso es tanto como desconocer la Constitucion. Porque esta

ultima ordena justamente lo contrario: concederle primacia a la realidad sobre las formas (art.
53, C.P.). Por tanto, cuando la justicia laboral advierte que una persona le ha prestado sus
servicios personal y subordinadamente a un municipio, pero no tiene la investidura de
trabajador oficial, no puede simplemente absolver al municipio. Podria hacerlo si con seguridad
el demandante es empleado publico, pues en ese caso este tendria la oportunidad de ventilar
sus pretensiones en la jurisdiccion competente: la justicia contencioso administrativa. Pero si
hay buenas razones para concluir que el peticionario no es ni trabajador oficial ni empleado
publico, la justicia laboral debe decidir el fondo de la cuestién de manera congruente:
establecer si hubo relacién de trabajo personal y subordinado, y en caso afirmativo condenar al
municipio al pago de los emolumentos laborales dejados de cancelar.”

Obsérvese del tracto jurisprudencial citado, cémo el Consejo de Estado desde antes
de la Constitucién de 1991 viene apelando al concepto de “funcionario de hecho”*

para quienes ejercen irregularmente la investidura de funcionario publico, sin serlo.

En ese orden de ideas, se advierte que, ninguna entidad publica puede beneficiarse del
trabajo y subordinado de una persona, por el solo hecho de estar vinculada sin los
requisitos establecidos por las formas juridicas indispensables para ello, esto es
mediante una relacién legal y reglamentaria (empleado publico) o laboral contractual
(trabajador oficial), pues la persona en esa condicién la reviste la condicién de
trabajador atipico o irregular (funcionario de hecho); y que como todo trabajador,
debe contar con la proteccion del Estado, pues la clasificacion que limita los empleados

8 Sentencia del dieciséis (16) de agosto de mil novecientos sesenta y tres (1963), Sala de Negocios Generales del
Consejo de Estado, (MP. Jorge de Velasco Alvarez).
49 Consejo de Estado, sentencia del 16 de agosto de 1963, con ponencia del Dr. JORGE DE VELASCO ALVAREZ
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oficiales tan solo constituye una distincién formal que no abarca la realidad®® que se
presenta en la sociedad.

Hechas las anteriores precisiones, en el sub examine, es claro que la actora no presté
sus servicios al Municipio de Galeras mediante una vinculacién legal y reglamentaria, ni
como trabajador oficial o, incluso, ni como contratista; sin embargo, ello no supone per
se que no sea posible que la prestaciéon de sus servicios haya sido bajo subordinacién
jerarquica y a favor de la administracion municipal, durante un amplio periodo, lo cual
la distinguiria como empleado de hecho; por tanto, el carecer de un vinculo legal, no la
proscribe de los efectos juridicos derivados de esa realidad, esto es, el derecho a que
se le reconozcan y paguen los salarios y prestaciones sociales causadas.

Asi las cosas, la Sala estima que la demandante adquirié la condicién de empleado de
hecho, pues conforme la prueba testimonial recibida en el expediente, se tiene que ella
presté sus servicios, minimo, desde el 29 de enero de 2010 hasta el 30 de diciembre
de 2011°', a prestar una labor a la secretaria de salud del Municipio de Galeras,
cumpliendo el mismo horario que los empleados de planta, realizando acciones que
pueden ser entendidas como de auxiliar, que por su naturaleza son consustanciales de
subordinacién, por cuanto dependen de las orientaciones emanadas de su jefe
inmediato o superior, que en su caso era la secretaria de salud municipal y el alcalde,
respectivamente, y no bajo su propia direccion, dado que atendia sus 6rdenes, lo cual
ajusta con la existencia de subordinaciéon, como por ejemplo: recibir capacitaciones;
realizar charlas y capacitaciones a la comunidad; practicar censos poblacionales;
acompanar jornadas de vacunacién; atender en la secretaria de salud municipal;
digitalizar, recibir y dar informacién; organizar documentos.

Lo anterior guarda concordancia con las pruebas documentales aportadas con la
demanda; que a pesar de ser en copia simple, gozan de plena validez dentro del
proceso, toda vez que el ente accionado no las desvirtué ni tampoco las tachd, por lo
tanto se presumen auténticas, de acuerdo con los articulos 243 a 245 del C. General
del Proceso.

Los documentos aludidos datan indistintamente entre los afios 2009, 2010 y 2011, lo
que indica que no se traté de actividades temporales; ademas, en ellos se vislumbra los
siguientes aspectos, (i) el reconocimiento institucional que la actora tenia como
funcionaria de la secretaria de salud del Municipio de Galeras por otras entidades,

%0 Vgr. cuando se ejerce una relacién contractual estatal (contratistas por prestacién de servicios), para encubrir una
relacién laboral.

5! La testigo DIALENIS ANAYA ARMESTO, manifesté bajo la gravedad de juramento que para cuando ingresé a
laboral como secretaria de educacién del Municipio de Galeras, el 29 de enero de 2010, la actora se encontraba
prestando sus servicios a esa entidad, hasta el 30 de diciembre de 2010, cuando se retiré.
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como DASSSALUD®?% (i) la confianza que la administracién tenia hacia ella para
delegarla a tratar asuntos con la comunidad®; conocer de proyectos, como el de
|54Y
prevenciéon la LEPRA®; (iii) responsabilidades, como el seguimiento al Plan de

seguridad alimentaria y nutricional, asi como de programas como el materno infanti

Mejoramiento de la Gestién en Salud Publica®®; y, (iv) su permanencia en dependencias
de la entidad para atender al publico, como se desprende de los oficios por ella
recibidos®’.

Asi las cosas, como quiera que lo anterior constituye subordinaciéon y dependencia,
considera la Sala que entre la actora y el Municipio de Galeras se generé una relacién
laboral de hecho, que debe ser amparada en su derecho a partir de la primacia de la
realidad sobre las formalidades; en consecuencia le asiste razén a la actora al pago de
las prestaciones sociales comunes que se reconocen a los empleados de ese ente
territorial, causadas por el periodo estrictamente laborado, es decir, desde el 29 de
enero de 2010 hasta el 30 de diciembre de 201 |.

En consecuencia, no se puede reconocer desde enero de 2009 tal como lo dispuso el
juez de instancia inicial, toda vez que no existe prueba indicativa de que la actora haya
prestado sus servicios desde esa fecha; por un lado, porque el testimonio de la sefora
ELIZABETH LOPEZ PATERNINA, que asi lo expresd, por ser sospechoso no se
valoré en este proceso; y por otro, los dos oficios recibidos por la actora en el ano
2009°8, no son muestra per se, de la prestacién de un servicio, ademas, tampoco estan
dirigidos a ella y se aportan en original, los cuales por consiguiente deben reposar en
los archivos de la entidad, pues sin apoyo en otra prueba, causa extrafeza que se
encuentre en sus manos.

En ese sentido, se modificara el ordinal segundo de la sentencia de primer grado, toda
vez que el reconocimiento de las prestaciones pretendidas por la demandante debe
realizarse sélo dentro de los limites temporales probados dentro del proceso, es decir,
desde el 29 de enero de 2010 hasta el 30 de diciembre de 201 1.

De otra parte, si bien no se probé el pago de salario alguno a la demandante, ello no
desvirtla el caracter laboral de la relacién, toda vez que el salario es un derecho
constitucional del trabajador que se causa juridicamente.

52 Ver folios 17, 19, 22.
53 Ver folios 18y 19.

* Ver folios 20-21.

55 Ver folios 22.

% Folios 23-27.

57 Folio 28, 29, 30y 31.
58 Folio 28.
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Acertada estuvo entonces la consideracion del a-quo de ordenar la liquidacién de las
prestaciones de la actora con base en el salario minimo legal mensual, pues no se
probd la equivalencia en la planta de personal del cargo ejercido como empleado de
hecho y teniendo en cuenta que nadie puede ganar una suma inferior al salario minimo
establecido legalmente®. En todo caso, el funcionario de hecho no puede asimilarse a
un empleado de planta, pues el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral
por relacién de hecho, no implica conferir la condicién de empleado publico®.

Asi las cosas, se aclarara la parte resolutiva de la sentencia apelada, que omitié sefhalar
que para la liquidacién de las prestaciones respectivas, se tomara como base el salario
minimo mensual establecido legalmente.

3.4. Conclusion.

Vista asi la realidad contenida en la vinculaciéon de la actora, debe concluirse que es
nulo el acto demandado; en cuanto el acervo probatorio del expediente es
convincente de que ella prestd sus servicios personalmente y de manera subordinada
como cualquier otro empleado, lo cual le confiere la condicién de empleada de hecho
y el consecuente derecho al reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales;
toda vez que nuestro ordenamiento juridico garantiza la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, por
consiguiente la respuesta al interrogante planteado ad initio es positiva.

Bajo estos supuestos, la Sala considera acertada la decision de primera instancia, en
cuanto consideré que el acto demandado incurrié en falsa motivacién, al negar que la
seiora NORMA AGUAS, presté sus servicios como empleada de hecho a la
administracion municipal.

3.5. Costas.

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidaciéon y ejecucién se regiran por las normas del hoy Cédigo General del Proceso.
En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada en esta instancia

Las liquidaciones de las condenas en ambas instancias seran tasadas por la secretaria
del juzgado de primera instancia, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del
CGP.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de noviembre de 2006, con ponencia del Dr. FREDY
IBARRA MARTINEZ, Exp. 16.732.

¢ Consejo de Estado, Seccién 22, sentencia del 9 de junio de 2011, Rad. No. 85001-23-31-000-2005-00571-
01(1457-08), CP BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.

20



Expediente 70-001-33-33-008-2012-00026-02

Actor NORMA JUDITH AGUAS VALDERRAMA

Demandado MUNICIPIO DE GALERAS - SUCRE

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procedente JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
FALLA

PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral segundo de la sentencia del 13 de mayo de
2014, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, en
el sentido de que la liquidacién de las prestaciones sociales reclamadas por la
demandante, se realizara desde el 29 de enero de 2010 hasta el 30 de diciembre de
2011, ACLARANDOSE que se debe tomar como base el salario minimo mensual
legal vigente, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMASE la sentencia recurrida en sus demas numerales.
TERCERO: CONDENESE en costas al Municipio de Galeras, las cuales seran tasadas
por el juez de primera instancia, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del

CGP.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Despacho
de origen, previas las anotaciones de rigor-.

El proyecto de esta providencia se discutié y aprobé por la Sala en sesién de la fecha,
tal como consta en el acta No. 156.

NOTIFiIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUiS CARLOS ALZATE RIiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado

21



