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COMPONENTE DE ALIMENTACION A LOS HOGARES
EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN LA ETAPA
DE ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION.

SENTENCIA No. 006

. OBJETO A DECIDIR

Corresponde a la Sala, dirimir la impugnacién presenta por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “ICBF”, contra la sentencia del 15 de diciembre de 2014, proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Sincelejo, con funciones del sistema
oral, en la que se concedi6é el amparo a los derechos fundamentales al minimo vital,
dignidad humana, ayuda humanitaria invocados por la sefiora BETTY MARGOT PEREZ
ROMERO.

"'FI. 32-39 reverso C. N° |.
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1. ACCIONANTE

La presente accién constitucional fue instaurada por la sefiora BETTY MARGOT PEREZ
ROMERO, identificada con la cédula de ciudadania No. 64.581.045 expedida en
Sincelejo, Sucre.

. ACCIONADO

La accién esta dirigida en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF”2.

IV. ANTECEDENTES

4.1. La demanda3.

La sefiora BETTY MARGOT PEREZ ROMERO, actuando en nombre propio, presentd
accion de tutela en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF”, por la presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales al minimo vital, dignidad humana, ayuda humanitaria.

4.2. Hechos*.

La accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso los siguientes supuestos
facticos que se compendian asi:

Manifesté que, ellay su familia han sido victimas del desplazamiento forzado, con ocasién
del conflicto armado Y la violencia socio — politica padecida en el pais.

Precisé que, desde su desplazamiento ella y su nicleo familiar ha recibido de forma
excepcional ayudas humanitarias; aduce que en este momento se sienten desprotegidos
y abandonados por el Estado, puesto que es mujer cabeza de hogar, madre de unos
menores que no ejercen ninguna actividad productiva y entre los cuales existe uno de
ellos que padece problemas psicolégicos, cardiacos, visuales y motrices.

Indicé que, presentd declaracién de los hechos victimizante y después de ser valorada,
previo analisis de vulnerabilidad, fue incluida junto con su ntcleo familiar en el Registro

2Fl. 36 del C. N° I, por auto de 2 de diciembre de 2014, se le vincul6 al ICBF al tramite de la tutela.
3FL. 1-6del C. N° I.
“FI. 1-2, ib.
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Unico de Victimas (RUV); en ese orden, indicé que hace tres meses recibié una ayuda
econdmica equivalente a doscientos setenta mil pesos ($270.000), que no consigue
garantizar sus derechos, dado que con anterioridad se le suministraba como ayuda
humanitaria la suma un millén trescientos ochenta mil pesos ($1.380.000), con la que
podian suplir con mas holgura su situacién econémica y la de su familia.

Aseguré que, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas en sus siglas “UARIV” le informé que en este momento ya no era susceptible
del beneficio de las ayudas humanitarias, gracias a que han transcurrido mas de diez afos
desde que se originé su desplazamiento forzado, con lo cual, se entiende que ha debido
superar su situacién de vulnerabilidad; frente a esto, manifiesta la actora que su situacion
todavia es de alta vulnerabilidad, dada las condiciones en las que ella y su familia
subsisten.

4.3. Pretensiones®.

Con fundamento en los hechos que vienen expuestos, la accionante solicité el amparo
de los derechos fundamentales al minimo vital, dignidad humana y ayuda humanitaria; en
consecuencia, se ordene en un término maximo de (48) horas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF” la
entrega de la asistencia humanitaria y demas beneficios, con el fin de mitigar las
necesidades de ella y sus menores hijos.

4.4. Contestacion®.

4.4.1. Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Expresé que, no ha vulnerado el derecho fundamental alguno como lo manifiesta en su
escrito de tutela la demandante, pues al verificar la herramienta administrativa, se
constaté que BETTY MARGOT PEREZ ROMERO se encuentra incluida en el Registro
Unico de Victimas, desde el dia 16 de junio de 2014, de conformidad con lo establecido
enlaLey 1448 de 201 1.

Aunado a lo anterior, explicé que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 62 de la Ley
1448 de 201 |, la atencién humanitaria de las victimas de desplazamiento, se presenta en
tres etapas a saber |. Atencién inmediata, 2. Atencién Humanitaria de Emergencia y 3.

> FL5 ib.
¢Fl. 30 al 33, ib.



Expediente: 70-001-33-33-006-2014-00242-01

Actor: BETTY MARGOT PEREZ ROMERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Accidn: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

Apelacién: SENTENCIA DEL |5 DE DICIEMBRE DE 2014

Procedencia: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Atencion Humanitaria de Transicién, esta Ultima etapa indicé es la pretendida por la
accionante.

Ademas, anadié que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 65 de la Ley 1448/201 |
y el articulo 112 del Decreto 4800 de 2011, se asigné a la UARIV y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF” la competencia de cada uno en los
componentes de la fase de atencion humanitaria de transicién que comprende
alojamiento temporal en el caso de la primera entidad y alimentacién en el caso de la
segunda.

En virtud de lo anterior, manifesté que conforme al andlisis de la situacién actual de la
accionante y nucleo familiar, esta se enmarca dentro de los parametros del articulo 65
ibidem, por lo que se programé una nueva caracterizacion a la sehora PEREZ ROMERO,
y como resultado de la valoracién, reporta programacién de los componentes de la
Atencién Humanitaria consistente en “alojamiento transitorio y asistencia alimentaria por
término de tres (3) meses”.

En ese orden, respecto al primer componente, sefialé que después de efectuar tramites
administrativos pertinentes, alin se encuentra pendiente el tramite financiero a fin de
disponer de la consignacién de los recursos a la respectiva entidad bancaria, para el
cobro.

En relacién al segundo componente, arguyé que la atencién debe ser programada por
el ICBF.

En consecuencia, solicité se negaran las peticiones incoadas por la demandante, en razén
a que es evidente que no se ha producido la violacién de derecho fundamental alguno.

4.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’.

Indicé que, para determinar la competencia del ICBF en la atencién de un hogar victima
del desplazamiento, se requiere que éste “no presente caracteristicas de gravedad y
urgencia que los haria destinatarios de Atencién de Emergencia”, dado que esta etapa de
atencion corresponde a la UARIV conforme lo establece el articulo 65 de la Ley 1448 de
201 |; de igual forma, aclaré que el otorgamiento o continuidad de la ayuda en caso de
hogares victimas de desplazamiento con mas de 10 afios, lo determina la permanencia
de las caracteristicas de “extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta”.

7 FI.40-43 ib.



Expediente: 70-001-33-33-006-2014-00242-01

Actor: BETTY MARGOT PEREZ ROMERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Accidn: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

Apelacién: SENTENCIA DEL |5 DE DICIEMBRE DE 2014

Procedencia: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

En ese orden, refirié los hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido hace diez (10) o
mas afos, ¥ que sean valorados a través de la ruta 3, identificados con grados de
vulnerabilidad baja o media baja; NO seran atendidos por el ICBF por no ser
competentes.

En consecuencia, advirtié que el hogar de la sefiora BETTY MARGOT PEREZ ROMERO,
se encuentra dentro del contenido normativo del articulo | 12 del Decreto 4800 de 201 |
“...el evento de desplazamiento forzado haya ocurrido en término igual o superior a diez (10)
afos antes de la solicitud...”, por lo anterior, de acuerdo con la interpretacién arménica
de los articulos 64 y 65 de la Ley 1448 de 201 |, asi como de los articulos 109y 112 del
Decreto 4800 de 2011, y en especial de lo establecido en el protocolo de
caracterizacion, viabilizacion de solicitudes, asignacién de turnos colocacién de atencién
humanitaria en las etapas de emergencia y transicién para victimas de desplazamiento
forzado de la Direcciéon de Gestién Social y Humanitaria de la UARIV; seguin el cual,
corresponde a la UARIV dispensar el componente de alimentacion, puesto que las
ayudas deben seguirse entregando dadas las condiciones de emergencia padecidas por
la solicitante.

V. FALLO IMPUGNADO?

El Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante sentencia del
|5 de diciembre de 2014, resolvié tutelar los derechos fundamentales de la actora al
minimo vital, dignidad humana, ayuda humanitaria, y la aplicacién de las presunciones
constitucionales fijadas por la Corte Constitucionales a favor de las mujeres que han sido
victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado interno; en
consecuencia, ordené a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que seglin sus competencias en el término
de 48 horas le sean entregadas a la accionante la ayuda humanitaria que le corresponde,
y que en lo sucesivo dicha ayuda se prorrogue automaticamente, hasta que se constate
que ha superado las condiciones de vulnerabilidad.

Asi mismo, dispuso que dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del término
anterior, le brinden acompafnamiento en toda la ruta de atencién, asistencia y reparacion
integral para que acceda efectivamente a la oferta institucional establecida por el
Gobierno Nacional a favor de la poblacién desplazada segln su situacién particular,
especificamente en las medidas de salud, educacién, alimentacién, vivienda y generacién
de ingresos para ella y su nucleo familiar.

8 FI. 45-55 ib.
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Como fundamento de su decision, sehalé que existié vulneracién a los derechos
fundamentales alegados por la demandante, toda vez que fueron desconocidos los
lineamientos jurisprudenciales fijados por la Corte Constitucional concernientes a las
mujeres que han sido victimas del desplazamiento forzado en el marco del conflicto
armado interno, quienes gozan de proteccion reforzada de sus derechos fundamentales
en virtud de los mandatos constitucionales y las obligaciones internacionales del Estado
Colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Ademas, explicé que al no haberse entregado de forma oportuna la ayuda humanitaria
a la accionante, a pesar de que la UARIV le realizé una nueva caracterizacién cuyo
resultado fue la programacién de una ayuda humanitaria con componentes de
alojamiento transitorio y asistencia alimentaria, por el término de 3 meses, esta no se
materializé.

V1. IMPUGNACION

El 18 de diciembre de 2014, la Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del ICBF®, impugné
el fallo de primera instancia, solicitando su revocatoria en lo correspondiente las érdenes
emitidas en contra del establecimiento publico.

Alegé la impugnante que, no es competencia del ICBF la atencién a la demandante, ya
que los hogares que hayan sufrido desplazamiento goce diez (10) o mas anos, y que sean
valorados a través de la ruta 3 (atencién presencial, telefénica, escrita y tutelas),
identificados con grados de vulnerabilidad baja o media baja deben ser atendidos por la
UARIV de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y el protocolo de caracterizacién,
viabilizacién de solicitudes, asignacién de turnos y colocacién de atencién humanitaria
en las etapas de emergencia y transicion para victimas de desplazamiento forzado.

VII. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 14 de enero de 2015'°, proferido por el Juzgado de origen, se concedié la
impugnacion, por lo que fue asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparto efectuado por la Oficina Judicial el 21 de enero de 2015,
siendo finalmente recibido por este despacho en la fecha 22 de enero de la misma
anualidad'?.

7 Fl. 62-64 ib.

" Fl.66 C.N° I.
""FI. | C. De alzada
12F|. 2 C. De alzada
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Viil. PRUEBAS DEL EXPEDIENTE

El accionante, aporté como pruebas las siguientes:

e Copia fotostatica de la cédula de ciudadania de la sefora Betty Margot Pérez
Romero'.

e Copia fotostatica de las tarjetas de identidad de los menores hijos de la sefiora Pérez
Romero, identificados como Jests David Cordero Pérez, Yulieth Maria Cordero

Pérez, Nicolas Andrés Cordero Pérez, Rafael Santos Cordero Pérez. '*

e Impresion de una fotografia, en la cual se observa la casa en la que habita la sefora
Betty Margot Pérez Romero y sus menores hijos °.

e Copia fotostatica de los apartes de la historia clinica del menor Jesis David Cordero
Pérez en donde se describe como diagnostico clinica su padecimiento del trastorno
genético Sindrome de Down'®.

e CD -R en el que se aportan fotografias y videos que describen como la vivienda en
donde habita la sefiora Pérez Romero y su familia, se inunda cuando se presentan
precipitaciones'’.

IX. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

9.1. La competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién de tutela en segunda
instancia, seguin lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991.

9.2. Problema juridico.
Corresponde a la Sala determinar, si:
¢El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF” es competente para realizar acciones

pertinentes para garantizar el componente de alimentacion del hogar de la sefora BETTY
MARGOT PEREZ ROMERO, la cual es desplazada por la violencia y se encuentra inscrita en

BFl.7 C.N°l
“Fl. 8-11 ib.
SFL. 12 ib.
'®Fl. 13-19 ib.
'7Fl. 20 ib.
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el Registro Unico de Victimas, siendo clasificada en la etapa denominada “Atencién
Humanitaria de Transicion”?

Con el propésito de arribar a la solucién de lo planteado, la Sala abordara como hilo
conductor las siguientes tematicas: i) Procedencia de la accién de tutela; ii) Procedencia
de la accién de tutela como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales de
las personas en situacién de desplazamiento forzado; iii) La ayuda humanitaria para la
poblacién victima del desplazamiento forzado, etapas y caracteristicas; iv) caso concreto;
y, V) conclusién.

9.3 Procedencia de la accion de tutela.

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela es el mecanismo
previsto por el ordenamiento juridico para que las personas acudan ante los jueces para
lograr la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en ciertos casos.

En efecto, tratindose de los derechos constitucionales transgredidos por el
desplazamiento, que pone en evidencia la grave situacién de debilidad e indefensién de
quienes lo padecen; en este sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido en
esta poblacién victima de este flagelo, la necesidad de que estos reciban un trato urgente
y preferencial de acuerdo con los incisos 2° y 3° del articulo 13 de la Constitucién
Politica, que permite la igualdad como diferenciacién.

Este este orden de ideas, es menester la satisfaccion de ciertos derechos minimos de
que goza la poblacién desplazada que deben ser satisfechos en toda circunstancia por
las autoridades, pues de no ser asi, podria producirse la vulneraciéon adicional del
derecho a la subsistencia digna de las personas que se encuentran en esa situacién, y
para ello es valida la utilizacién del mecanismo preferente y sumario que constituye la
accion de tutela.

9.4. Procedencia de la accion de tutela como mecanismo para garantizar los
derechos fundamentales de las personas en situacion de desplazamiento
forzado.

De conformidad con la Constitucién Politica, es preciso sefalar que la connotacién de
Estado Social de Derecho trae inmersa ciertas obligaciones para con los titulares de sus
derechos, pues las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento gozan
de un estatus constitucional especial para que hagan efectivo el derecho fundamental a
la vida digna.
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La Corte Constitucional, en sentencia T-821 de 2007'®, sefialé:

“La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de las
personas en situacién de desplazamiento forzado. En efecto, las personas que se encuentran en
situacién de desplazamiento gozan de un estatus constitucional especial que no puede simplemente
tener un efecto retérico. En este sentido, la Constitucion obliga a las autoridades a reconocer que se
trata de una poblacién especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramdtica por
haber soportado cargas excepcionales y, cuya proteccién es urgente para la satisfaccion de sus
necesidades mds apremiantes.

La Constitucion Politica, ordena a las entidades encargadas proporcionar las ayudas necesarias por
tratarse de una poblacién que se encuentra en una situacién dramdtica, cuya proteccion es urgente
para la satisfaccion de sus necesidades mds importantes.

Teniendo en cuenta la situacion caética que ha alcanzado el desplazamiento forzado en nuestro pais,
el Estado se ha visto en la necesidad de desarrollar politicas publicas dirigidas a solventar las
necesidades imprevistas, pues se trata de personas que llegan a vivir en la miseria. Sin embargo, a
pesar de los enormes esfuerzos de las autoridades para contrarrestar estas situaciones, se han notado
fallas en el Sistema Nacional Integral de Poblacion Desplazada, relacionada con la vulneracion de los
derechos fundamentales de este grupo social.

Por esta razén, la accién de tutela resulta procedente cuando se presenta vulneracién de los derechos
fundamentales de los desplazados, bien sea porque las autoridades encargadas de prestar la atencion
no brindan la informacién pertinente, las ayudas de emergencia no son entregadas dentro de los plazos
sefialados, no se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada -RUPD- a pesar
del cumplimiento de los requisitos o no se ejecutan los programas sociales de apoyo socioecondmico.

En tales circunstancias, la Corte ha sido clara al sefialar que la tutela es el mecanismo idéneo para
lograr la proteccién de los derechos vulnerados, pues aun tratdndose de actuaciones de la
administracion que pueden controvertirse por la via contencioso — administrativa, no puede dejarse de
lado el estado de indefension en el que se hallan los desplazados y la urgencia con la que suelen
requerir las ayudas brindadas por el Estado, pues es una urgencia que no tiene nada que ver con la
falta de celeridad que caracteriza ese tipo de procesos.

Al respecto, en sentencia T-086 de 2006, sefald:

“En este contexto, teniendo en cuenta la gravedad y urgencia, se ha admitido que cuando quiera que
en una situacién de desplazamiento forzado una entidad omita ejercer sus deberes de proteccién para
con todos aquellos que soporten tal condicion, la tutela es un mecanismo idéneo para la proteccion
de los derechos conculcados”.

Asi las cosas, la accién de tutela debe de actuar como instrumento eficaz para la proteccién de los
derechos de la poblacion desplazada, en razén a la necesidad de medidas expeditas para superar su
estado de vulnerabilidad, siendo obligacion del Gobierno Nacional el socorrer, asistir y proteger a la

'8 M.P. Catalina Botero Marino.
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poblacién en tales condiciones, asi como atender sus necesidades bdsicas hasta que los afectados
estén en condiciones de ocuparse de su auto sostenimiento.”

9.5. La ayuda humanitaria para la poblacion victima del desplazamiento
forzado, etapas y caracteristicas.

Corresponde a la Sala iniciar su andlisis a la luz del marco legal que contiene las medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas del desplazamiento forzado.

Al respecto tenemos como normativa aplicable, la Ley 387 de 1997 y su Decreto
reglamentario 2569 de 2000, que adopté las medidas para la prevenciéon del
desplazamiento forzado; la atencién, protecciéon, consolidacién y estabilizacion
socioecondémica de los desplazados internos por la violencia, y por otro lado, se
considera lo dispuesto en la Ley 1448 de 201 | que establece los medios de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

La primera de las normas mencionadas en su aparte mas pertinente, consagra la
denominada atencién humanitaria de emergencia, en los siguientes términos:

“Articulo 15°. Ley 387 de 1997: De la Atencion Humanitaria de Emergencia. Una vez se produzca el
desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciard las acciones inmediatas tendientes a garantizar la
atencion humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacion
desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas.

En todos los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y militares que se encuentren en las
zonas receptoras de poblacion desplazada, garantizaran el libre paso de los envios de ayuda
humanitaria, el acompanamiento nacional e internacional a la poblaciéon desplazada y el
establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la defensa y proteccién de Derechos
Humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciard la creacién y permanencia de equipos
interinstitucionales conformados por entidades estatales y gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, para la proteccién del desplazado y sus bienes patrimoniales.

El Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacién emprenderan de oficio las investigaciones sobre
los hechos punibles que condujeron al desplazamiento.

Pardgrafo.- A la atencion humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio maximo de tres (3)
meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres (3) mds.”
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Por su parte, la Ley 1448 de 2011 reglamenta las etapas en que se divide la atencién
humanitaria en general y sus caracteristicas, normas estas que por su importancia, la Sala
transcribe:

“ARTICULO 62. ETAPAS DE LA ATENCION HUMANITARIA. Se establecen tres fases o etapas para la
atencién humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado:

|. Atencién Inmediata;
2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y
3. Atencién Humanitaria de Transicién.

PARAGRAFO. Las etapas aqui establecidas varian segtin su temporalidad y el contenido de dicha ayuda,
de conformidad a la evaluacion cualitativa de la condicién de vulnerabilidad de cada victima de
desplazamiento que se realice por la entidad competente para ello.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Esta ayuda serd proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién
en situacién de desplazamiento. Se atenderd de manera inmediata desde el momento en que se
presenta la declaracién, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas.

PARAGRAFO |o. Podrdn acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracién
de que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido
dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del desplazamiento forzado
presentar su declaracion en el término que este pardgrafo establece, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el
funcionario del Ministerio Publico indagara por dichas circunstancias e informard a la Entidad
competente para que realicen las acciones pertinentes.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendrd el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
153 de la presente Ley.

ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la que
tienen derecho las personas u hogares en situacién de desplazamiento una vez se haya expedido el
acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se entregard de acuerdo con el
grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviard copia de la informacién relativa a los hechos delictivos a la Fiscalia
General de la Nacién para que adelante las investigaciones necesarias.
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PARAGRAFO lo. La atencién humanitaria de emergencia seguird siendo entregada por la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional hasta tanto se le garanticen los
recursos de operacién de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas deberd
entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad
en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en su totalidad y de manera oportuna.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendra el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente Ley.

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la ayuda humanitaria que
se entrega a la poblacién en situacién de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas

que atn no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacién, a
la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria
destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

PARAGRAFO Io. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd adelantar las acciones

pertinentes para garantizar la alimentacién de los hogares en situacion de desplazamiento.

De igual forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
y los entes territoriales adoptardn las medidas conducentes para garantizar el alojamiento temporal
de la poblacion en situacién de desplazamiento.

PARAGRAFO 2o0. Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata la presente ley, se
considerardn parte de la ayuda humanitaria de transicion.

PARAGRAFO 3o0. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendrad el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
154 de la presente Ley.

Ahora bien, se puede resaltar de la normativa transcrita, que las diferentes etapas varian
seglin su temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de conformidad a la evaluacién
cualitativa de la condicién de vulnerabilidad de cada victima de desplazamiento, esto es
lo que define sus diferencias y caracteristicas, verbigracia, la atencién humanitaria
inmediata es entregada a las personas y familias desde el momento de su declaracién y
hasta que se decida su inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, hoy
Registro Unico de Victimas “RUV”; la de emergencia, es a la que se tiene derecho
cuando las personas y familias son incluidas el registro; y, la de transicién esta orientada
a personas que han recibido la ayuda humanitaria de emergencia y contindan en situacién
de vulnerabilidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y aunado a lo expuesto en los hechos narrados en el sub

lite, para esta Corporacién el tipo de ayuda solicitada por el tutelante es la ayuda

humanitaria de transicién, por lo que hacia esta centrara su analisis.

En uno de sus pronunciamientos mas recientes, la H. Corte Constitucional puntualizé:

“El concepto de ayuda humanitaria de transicién no ha sido del todo claro en la politica publica de
atencioén a la poblacién desplazada. Es importante recordar que no se encuentra presente en la ley
387 de 1997 ni en su decreto reglamentario 2569 del 2000. Su primera aparicion, todavia de forma
embrionaria, se puede rastrear en el anterior Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, adoptado mediante el decreto 250 de 2005 (numeral 5.2.2.). Enel 2010,
mediante la resolucion 3069 de Accién Social, se introduce esta tercera etapa en la entrega de la
ayuda humanitaria (articulo 3), y en la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios se dfianza
(articulo 65 y articulos | 12 respectivamente). El propdsito de esta ayuda es paliar las necesidades de
la poblacién desplazada relacionadas con la alimentacién y el alojamiento mientras no cuente con los
elementos necesarios para su subsistencia minima, hasta que se logre “el acceso efectivo del hogar a
los componentes de alimentacién, alojamiento temporal, salud, y educacion” (arts. 114 y |17 decreto
4800 de 2011). De acuerdo con lo anterior, y como su nombre lo indica, se trata de un auxilio que
debe ser transitorio y servir como soporte mientras la poblacién desplazada supere la situacién de
emergencia producto del desplazamiento forzado a través de distintas fuentes: mediante el acceso a
los programas sociales del Estado; a los programas de retorno o reubicacién; o por sus propios medios
(art 117 decreto 4800 de 2011). De acuerdo con el Gobierno Nacional, el transito de la etapa en la
que se entrega la ayuda humanitaria, caracterizada por un enfoque asistencialista, al acceso a los
programas sociales del Estado, instancia en la que se procura “superar el enfoque de asistencia
(requerido en la urgencia y en la emergencia)”, debe ser acomparnado por la Red Unidos.

Ahora bien, una lectura atenta de este marco normativo permite concluir que la ayuda humanitaria
de transicion, tal como se introdujo con la resolucién 3069 de 2010, no era sustancialmente distinta
de lo que se denominaba coloquialmente, en referencia a la ley 387 de 1997, como prérroga de la
ayuda humanitaria para aquellas personas que ya recibieron la ayuda de emergencia en alguna
ocasién. En esa medida, las conclusiones que se expusieron acerca de la falta de efectividad,
oportunidad e integralidad en la entrega de la prérroga de la ayuda de emergencia se aplican a la
ayuda humanitaria de transicion establecida mediante la resoluciéon 3069 de 2010.

Sin embargo, la regulacién que tuvo lugar desde el 2010 introdujo una modificacién importante.

Diferencié aquellas personas que fueron desplazadas con un afo de anterioridad a la declaracién ante
el Ministerio Publico de aquellas que declararon dentro de ese ano. Actualmente, las primeras, de
encontrarse en una situacion en la que persisten “carencias en los componentes de alimentacién y
alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado” ya no tienen derecho a recibir la ayuda
de emergencia sino la de transicion. En estos casos, la ayuda de transicién dejaria de equipararse con
la prérroga de la ayuda de emergencia, pues procederia en aquellas circunstancias en los que la
poblacién desplazada no recibié la ayuda de emergencia por haber hecho la declaracién un afo
después del desplazamiento.

(...)
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En relacién con la evaluacion por parte de las autoridades responsables de las solicitudes que eleva la
poblacién desplazada para el reconocimiento de la ayuda humanitaria, la Corte ha sostenido que no
puede limitarse a “examinar si ésta fue presentada dentro del término legal (...) sin examinar las
condiciones materiales en que se produce la declaracion ni las circunstancias fdcticas alegadas por la
supuesta victima del conflicto”. Sélo el andlisis de tales circunstancias, agregé la Corte, permite
otorgar una respuesta de fondo y congruente con la solicitud de ayuda humanitaria que no vulnere los
derechos fundamentales de esa poblacion.

(...)

La Corte ha establecido, ademds, que no se puede negar la ayuda humanitaria aduciendo unicamente
que ésta ya se entregd en una determinada ocasion, sin ir mds alla de esa entrega puntual y considerar
las condiciones materiales en las que se encuentra la poblacion desplazada. En esa medida, la Corte
sostuvo que no se puede negar una nueva entrega de la ayuda humanitaria con base en “un nimero
determinado de ayudas entregadas” con anterioridad debido a que, entre otras razones, las ayudas
entregadas pueden ser insuficientes.

De otra parte, esta Corporacion consider6é que no reconocer la ayuda humanitaria bajo la
falsa premisa segin la cual el simple paso del tiempo disminuye la condicion de
vulnerabilidad de la poblacion desplazada, desconoce las condiciones materiales y las
circunstancias fdcticas en las que se encuentra esa poblacion, y en esa medida, no puede
ser el criterio para negar la ayuda humanitaria. Por el contrario, en muchas ocasiones, algunos
grupos dentro de la poblacién desplazada presentan rasgos de vulnerabilidad que se acrecientan con
el paso del tiempo, como los adultos mayores.

(...)

A partir de lo anterior, es claro que no reconocer la ayuda humanitaria a las personas que tienen
derecho a su prérroga debido a que se encuentran en una situacién de urgencia extraordinaria o porque
no estdn en condiciones de asumir su auto sostenimiento, pone en riesgo y/o vulnera el derecho al
minimo vital de la poblacién desplazada.”"® (Negrillas y subrayas del despacho).

En igual sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo se ha

pronunciado sobre el tema, partiendo de la base del procedimiento para obtener dicha

reparacion, considerando lo siguiente:

“El procedimiento para obtener la reparaciéon administrativa se inicia con la solicitud de Registro de
las Victimas, que consiste en una declaracién que éstas hacen ante el Ministerio Ptblico en un término
de cuatro (4) afios contados a partir de la promulgacion de la Ley 1448 de 201 | para quienes hayan
sido victimizados con anterioridad y, de dos (2) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho,
respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de esa ley.

Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Pablico, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas realizard la verificacién de los hechos
victimizantes, para lo cual consultard las bases de datos que conforman la Red Nacional de

1% Corte Constitucional, Auto 099 de 2013 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. “Por medio del cual se hace
seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional para la superacién del estado de cosas inconstitucional
declarado mediante sentencia T025 de 2004 en relacion con el componente de ayuda humanitaria y se dictan las medidas
necesarias para mejorar la atencion de la poblaciéon desplazada por la violencia.”
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Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas. Con fundamento en la solicitud y en lo que
reporten las bases de datos, en un término de 60 dias hdbiles, la Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, adoptard la decision de otorgar o negar el registro.

Una vez la victima es registrada, podrd acceder a las medidas de asistencia y reparacion previstas en
la Ley 1448 de 2011, dependiendo de la vulneracion de sus derechos y de las caracteristicas de los
hechos victimizantes. El registro no confiere la calidad de victima, pero la inclusién en él bastard para
que las entidades presten las medidas de asistencia, atencion y reparacion a las victimas que
correspondan segtin el caso.

(...)

En ese trdmite se determina, entre otras cosas, si el solicitante se encuentra inscrito en el RUV; las
personas que componen el grupo familiar y si algun integrante hace parte de los grupos de especial
proteccion; y, los beneficios a los que ha accedido el grupo familiar. Una vez establecidos estos
pardmetros, la entidad otorga el turno de atencién, el cual obedece al grado de vulnerabilidad del
nucleo familiar; y al orden cronolégico de la solicitud.

Existen tres (3) tipos de atencién humanitaria, segin el momento en que es entregada: i) de urgencia
o inmediata; ii) de emergencia; y, iii) de transicién o postemergencia. Segin la etapa, varian los
componentes.

En términos generales, la primera es entregada a las personas y familias desde el momento de su
declaracién y hasta que se decida su inscripcion en el Registro Unico de Poblacién desplazada (RUPD);
la segunda, es a la que se tiene derecho cuando las personas y familias son incluidas en el RUPD; y, la
tercera estd orientada a personas que han recibido la ayuda humanitaria de emergencia y contindan

en situacion de vulnerabilidad.”?°

Teniendo en cuenta lo examinado, se colige que, si bien es cierto, que el desplazado
goza de amparo constitucional reforzado por la situacién de vulnerabilidad que ostenta,
no lo es menos, segln la citada jurisprudencia, que las personas en condicién de
desplazamiento deben acudir ante las entidades encargadas de los programas de ayuda
Yy que, a su vez, tienen que cumplir con los tramites requeridos para ello, pues, la
atencion integral cuenta con componentes muy especificos que son adelantados por
distintas entidades del Estado.

En relacién con la ayuda humanitaria, la Corte constitucional en Sentencia T 831 A de
2013 reiterd:

“Algunas de las reglas jurisprudenciales expuestas en detalle en la parte considerativa de esta
sentencia, haciendo énfasis respecto de las prérrogas de las ayudas humanitarias y los turnos, temas
que son relevantes para resolver los casos acumulados bajo estudio.

2 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. C.P.: Susana Buitrago Valencia
Sentencia del 9 de mayo de 2012. Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2012-00166-01(AC) Actor: Augusto
Ortiz Trujillo Demandado: Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social Y Otros.
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2.2.1 La Sala ha sostenido que la entrega de la ayuda humanitaria debe ser: (i) universal y cubrir a
todas las victimas de desplazamiento forzoso; (ii) igualitaria a toda la poblacién desplazada; (iii)
otorgarse de manera pronta, adecuada, integral y efectiva; (iv) otorgarse igualmente de manera
prioritaria en casos de urgencia extraordinaria frente a hechos de desplazamiento y de atencién con
enfoque diferencial de personas o grupos en estado de especial vulnerabilidad, como nifos, nifas y
adolescentes, mujeres cabeza de familia, personas o comunidades étnicas, personas con discapacidad
o de la tercera edad; (v) planificarse en una politica publica articulada y coherente con los demds
componentes de atencién integral a poblacién desplazada; (vi) obedecer a unos criterios de
racionalidad, que fijen turnos y plazos razonables, oportunos y proporcionales para la aprobacién y
entrega efectiva de la ayuda humanitaria; (vii) respetar el orden cronolégico de las solicitudes por
parte de las victimas, sin desmedro de la prontitud de la entrega de la misma dentro de los términos
legales fijados para tal entrega, y asi no vulnerar el derecho fundamental a la igualdad de los demds
desplazados que solicitaron la ayuda humanitaria; (viii) fijar reglas sobre turnos y términos mdximos
para la entrega, sin menoscabo de las prioridades que deben otorgarse en los casos de circunstancias
de urgencia manifiesta y de personas en estado de especial vulnerabilidad por su edad, género, etnia
o condicién de discapacidad, las cuales deberdn ser evaluadas en cada caso concreto por cuanto la
ayuda se debe hacer de manera prioritaria. La Corte ha insistido que la ayuda humanitaria debe ser
entregada de manera oportuna, efectiva y sin tramites dilatorios a los desplazados.

2.2.3 En relacion con el tema de los turnos para el orden de entrega efectiva de la ayuda humanitaria
y el derecho a la igualdad, este Tribunal ha sostenido, de una parte, que si bien en principio deben
respetarse los turnos establecidos por la entidad encargada, ya que este sistema de asignacion de
turnos para el pago efectivo de la ayuda humanitaria encuentra fundamento en la necesidad de
planificar, racionalizar y hacer efectiva y eficaz la entrega de la ayuda humanitaria, garantizando de
este modo el derecho a la igualdad, y que la tutela no puede servir como mecanismo para saltarse
estos turnos. De otra parte, ha sefialado igualmente que la utilizacién del sistema de turnos no puede
(a) terminar desvirtuando la naturaleza propia de la ayuda humanitaria, que es por esencia una ayuda
que debe reconocerse y entregarse de manera inmediata, urgente, oportuna, eficaz, efectiva, integral,
y dentro de un tiempo razonable; (b) ni puede tampoco terminar vulnerando el derecho a la igualdad,
para cuya garantia fue instituida, ya que el verdadero alcance normativo del derecho a la igualdad en
lo que a la ayuda humanitaria se refiere, hace relacion a la entrega universal, real y efectiva de la

. . L L ) . w21
asistencia humanitaria, dentro de un término cierto, concreto, razonable y proporcionado.

9.6. Caso concreto.

La base de la impugnacién de la sentencia de tutela impetrada por el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”, refiere como argumento central la falta de

competencia que le asiste en orden de garantizar la alimentacién al hogar de la sehora
BETTY MARGOT PEREZ ROMERO en la etapa de “Atencién Humanitaria de
Transiciéon”, dado que en este ciclo la responsabilidad en este programa se encuentra a

cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, en adelante UARIV.

2l Corte Constitucional, Sentencia 831 A de 2013, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Al tenor, procedera la Sala a examinar las funciones asignadas por la ley al ICBF en orden

de la atencién a los hogares victimas de desplazamiento forzado.

En efecto, se advierte que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF” es una

de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral

a las Victimas por lo tanto, en el marco de sus competencias y responsabilidades

institucionales, se le ha asignado una responsabilidad legal concreta de brindar el

componente de alimentacién en la fase de Atencién Humanitaria de Transicién, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1448 de 201 I:

“ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION: Es la ayuda humanitaria que
se entrega a la poblacién en situacién de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de
Victimas que ain no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya
situacién, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los
haria destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

PARAGRAFO |o. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd adelantar las acciones
pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares en situacion de

desplazamiento. De igual forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptardn las medidas conducentes para garantizar el

alojamiento temporal de la poblacién en situacién de desplazamiento.” (Destaca la Sala)

Teniendo en cuenta este marco legal, el Decreto 4800 de 201 | al reglamentar la materia,

dispuso:

“Articulo I12. Ayuda humanitaria de transicion. La ayuda humanitaria de transicioén se brinda a
la poblacién victima de desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento

haya ocurrido en un término superior a un afio contado a partir de la declaracion y que, previo andlisis

de vulnerabilidad, evidencie la persistencia de carencias en los componentes de alimentacién y
alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los componentes de
alimentacion, articulos de aseo y alojamiento temporal, (....)”

(...)

Articulo 114. Responsables de la oferta de alimentacién en la transicién. El Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar debe implementar en un plazo mdximo de tres meses un programa Unico de

alimentacion para los hogares en situacion de desplazamiento que contindan presentando niveles de
vulnerabilidad relativos a este componente y no han logrado suplir dicha necesidad a través de sus
propios medios o de su participacién en el sistema de proteccion social, y para grupos especiales que
por su alto nivel de vulnerabilidad requieren de este apoyo de manera temporal.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién de las Victimas es

responsable de la recepcioén, caracterizacion y remision de las solicitudes realizadas por la

poblacion al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, asi como de brindar

acompanamiento técnico al Instituto en el desarrollo y seguimiento al programa.



http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1448_2011_pr001.htm#65
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_4800_2011.htm#Inicio
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_4800_2011_pr002.htm#112
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Articulo 115. Componentes de la oferta de alimentacién. El programa que se desarrolle para este fin
debe garantizar el acceso de la poblacién destinataria a los siguientes componentes:

I. Entrega de alimentos segiun la composicién del grupo familiar, para lo cual el Instituto
Colombiano _de Bienestar Familiar debe disefiar una estrategia que garantice una adecuada

distribucion, con enfoque diferencial.

2. Seguimiento a los hogares, con el fin de evaluar al estado de nutricion de sus miembros, en especial
de aquellos de mayor vulnerabilidad: nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, madres gestantes
y lactantes y personas con discapacidad.

3. Desarrollo de estrategias de orientacion y fortalecimiento de habitos alimenticios dentro del hogar.”
(Destaca la Sala)

Asi las cosas, es claro que seran beneficiarias de la Atencion Humanitaria de Transicion las
victimas que:

a). Estén incluidas en el Registro Unico de victimas.

b). Cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término superior a | ano a partir de la
declaracion.

¢). No cuenten con los elementos necesarios para su subsistencia minima, es decir,
persista la situacion de carencia de componentes de alimentacién y alojamiento, como
consecuencia del desplazamiento forzado.

d). Que de la valoracién que realice la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién de las Victimas se concluya que no existen caracteristicas de gravedad y
urgencia que los haga destinatarios de atencién Humanitaria de Emergencia.

Este Ultimo elemento es de una relevancia fundamental, puesto que la responsabilidad
del ICBF para brindar el componente de alimentacién como parte de la ayuda
humanitaria de transicién, supone necesariamente la valoracién o caracterizacion previa
que realice la UARIV del nacleo familiar victima de desplazamiento de acuerdo con los
elementos citados y la posterior remisién de los casos en transicién al ICBF para que sea
posible brindar por parte de esta entidad el componente de alimentacién
correspondiente.

En ese orden, la UARIV en el escrito de contestacion de la accién de tutela, respecto al
caso concreto de la actora sefial6%%:

22F|, 31 reverso C. Ppal.
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“Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con el andlisis de la situacién actual del accionante y
su nucleo familiar, la misma se enmarca dentro de los parametros del articulo 65 de la Ley 1448 de
2011, por lo que se programé una nueva caracterizacion a BETTY MARGOT PEREZ ROMERO,
y como resultado de la valoracién, reporta programacién de los componentes de la Atencién
Humanitaria consistente en ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y ASISTENCIA ALIMENTARIA POR
TERMINO DE TRES (3) MESES.

En cuanto a la programacién del componente de asistencia alimentaria y como se explicé
anteriormente me permito informarle a su honorable despacho que esta serd programada
por el ICBF.

(...)” (Destaca la Sala)

Corolario de lo anterior, resulta diafano que segun la caracterizacién realizada a la
accionante, es necesaria la intervencién del ICBF en el marco de sus competencias, esto
es, dentro del componente de asistencia alimentaciéon a efectos de garantizar la
alimentaciéon de los hogares en situacion de desplazamiento como el de la actora,
conforme lo determiné el ente competente en el tema como es la UARIV.

Aunado a lo anterior, el articulo 16 del Decreto 2569 de 2014? sobre la identificacién y
responsabilidad en el componente de alimentacion de los hogares victimas del
desplazamiento forzado puntualizé:

“Articulo 16. Efectos de la identificacién de carencias en el componente de
alimentacion. La identificacién de carencias en el componente de alimentacién produce los
siguientes efectos:

I. En casos de hogares en que se identifiquen carencias graves y urgentes en el componente de
alimentacion, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas entregard la atencién

humanitaria de emergencia correspondiente a ese componente.

2. En casos de hogares en que se identifiquen carencias leves en el componente de

alimentacién, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entregarad la atencién

humanitaria de transicion correspondiente a ese componente.
(...)" (Destaca la Sala)

En consecuencia, habiéndose examinado anteriormente que el hogar de la sefiora
PEREZ ROMERO, se encuentra en la etapa de Atencién Humanitaria de Transicién, es
decir dentro del marco en que se presenta carencia para su subsistencia minima, pero
no representa caracteristicas de gravedad y urgencia que los haga destinarios de la
Atenciéon Humanitaria de Emergencia, por ello resulta fundamental la actuacién del ICBF

2 Mediante el cual se reglamentan los articulos 182 de la Ley 1450 de 2011, 62, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1448
de 201 I, se modifican los articulos 81 y 83 del Decreto nimero 4800 de 201 |, se deroga el inciso 2° del articulo
|12 del Decreto nimero 4800 de 201 1.
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como parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, como
se ha sosteniendo en otras oportunidades por este Tribunal**.

De otra parte, es preciso sefalar que pese a que han transcurrido mas de 10 anos desde
el desplazamiento de la actora, esto no significa que no tenga derecho al reconocimiento
del componente de alimentacién por parte de ICBF en su fase de transicién, toda vez
que el numeral 5° del articulo 21 del Decreto 2569 de 2014, sobre la suspensién

definitiva de la ayuda humanitaria sefala:

“5. Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido con una anterioridad igual o superior a diez (10) afos,
con respecto a la fecha de solicitud y que a la luz de la evaluacion de su situacion actual practicada
por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, no se encuentren en la situacién
de extrema urgencia y vulnerabilidad a que se refiere el articulo 18 del presente decreto.”

En este sentido, al advertirse que la evaluacién practicada por la UARIV a la actora
determind que esta era susceptible de la ayuda humanitaria de transicion, pese al tiempo
en que se efectud su desplazamiento forzado; luego entonces, este reconocimiento de
la ayuda humanitaria por parte del ICBF resulta procedente, pues ain se advierte la
vulnerabilidad que soporta el nicleo familiar de la accionante como se senalé en lineas
anteriores y corroboran las pruebas allegadas al proceso. Por esta razén, la impugnacién
presentada no tiene vocacién de prosperidad, dado que es ineludible la responsabilidad
que le asiste al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con lo definido
por la misma ley.

X. CONCLUSION

Colofén, la respuesta al problema juridico planteado es positiva, toda vez que el ICBF es
la entidad que conforme lo establece las normas examinadas, debe garantizar el
componente de alimentacién del hogar de la sefora BETTY MARGOT PEREZ
ROMERO, pues esta se encuentra caracterizada dentro de la etapa de Atencién
humanitaria de Transicién.

XI. DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Tercera de Decisién Oral,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

24 Sentencia N° 094 del 31 de julio de 2014, M.P. Dr. Luis Carlos Alzate Rios
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PRIMERO: CONFIRMAR el fallo proferido el |15 de diciembre de 2014, por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, segin lo expuesto en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991, y al juzgado de primera instancia.

TERCERO: ENVIAR el expediente al H. Corte Constitucional para su eventual
revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la
Sala en sesion ordinaria de la fecha, seglin consta en Acta No. 019.

NOTIFiIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado
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