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CONSTITUCIONAL - VULNERACION DEL DERECHO
A LA SALUD DE MENOR DE EDAD POR NO
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EN EL SERVICIO.

SENTENCIA No. 042

. OBJETO A DECIDIR

Corresponde a la Sala, proferir sentencia dentro de la accién de tutela de la referencia,
incoada por la sefiora CINDI CECILIA CARMAGO COLON, en calidad de agente
oficioso de su menor hija XXXXXX, en contra de la Direccién General de Sanidad
Militar, por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la vida, salud,
seguridad social, entre otros.

II. ACCIONANTE

El escrito de tutela lo instaurdé la sefnora CINDI CECILIA CARMAGO COLéN,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.063.141.840 de Lorica, Cérdoba.
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l1l. ACCIONADO

La accién esta dirigida en contra de la Direccién General de Sanidad Militar.

IV. ANTECEDENTES

4.1. Amparo constitucional pretendido.

CINDI CECILIA CARMAGO COLON, quien actta en nombre propio y en
representacién de su hija XXXXXX, mediante el ejercicio de la presente accién',

pretende que a la menor se le tutelen sus derechos fundamentales a la vida, salud,

seguridad social, integridad fisica, entre otros.

A titulo de amparo, solicita que se ordene a la Direccién General de Sanidad Militar,

prestar una servicio de salud integral, oportuno y permanente a su hija XXXXX, hasta

tanto ella no supere los problemas de salud que la aquejan, incluyendo los procedimiento

y medicamentos excluidos del plan obligatorio de salud, asi como los gastos que implique

su traslado a otras ciudades por razones de su tratamiento.

4.2. Hechos.

La accionante sustenta la presente accion, en los siguientes hechos que se transcriben a

continuacién:

“Desde junio del 2012, me acerqué a sanidad militar a ingresar a mi hija XXXXXXX, a control de
crecimiento y desarrollo, cita que fue atendida por un enfermera jefe, quien me remitié a la nifa a
consulta por pediatria, ya que la nifia estaba muy baja de peso y estatura y el control de crecimiento
y desarrollo es para nifios sanos, desde ese entonces la nifia empezo un control con varios especialistas
los cuales siempre quedan incompletos, ya que los contratos los hacen muy tardios o cambian mucho
sus contrataciones y a finales de afo no hay presupuesto para tales consultas y examenes, asi he
intentado tener un proceso médico y ha sido imposible; esto me tiene muy preocupada ya que hasta
la fecha no veo mejorias en mi hija y con mucho miedo de que pase algo grave desde octubre del 2014,
la nifia no ha tenido mds control con especialistas ya que sanidad militar quedé sin presupuesto,
quedando pendiente exdmenes de Il y Il nivel como UROCULTIVO, TSH, T4LIBRE, HEMOGRAPA
TIPO Ill, mds consulta por nutricionista y controles con fonoaudiologia, y hasta la fecha no he tenido
respuesta. He sacada varias consultas por medicina general para empezar nuevamente el proceso
médico y siempre se quedan con los datos y que espere llamadas que nunca realizan, realmente estoy
asustada porque al pasar de los afos no tengo respuesta, ni diagnostico claro porque nunca termina
sus controles médicos por la contratacién, mi hija ha sido hospitalizada en varias ocasiones con
bronconeumonias e infecciones urinarias y con muchas asistencias a urgencias por crisis asmdticas y
creo que la pérdida de sus controles ha sido factor importante para la recaida de la nifia, y su atraso
en su crecimiento y desarrollo, ya que no ha recibido tratamiento con orden. En varias ocasiones los
tratamientos que le han ordenado no estdn dentro del POS y me ha tocado comprarlos.

' En folios | a 4, obra el escrito de la accién.
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Senor juez mi hija cronolégicamente tiene 4 anos y 9 meses y tiene estatura y peso de una nifia de 2
anos, cada dia me preocupo mds al ver que no recibo mayor atencién al caso de mi hija, cabe resaltar
que el derecho a la vida de un nifio es prioritario.”

VI. TRAMITE PROCESAL

La accién constitucional se presenté el 5 de agosto de 2015, ante el Juzgado Promiscuo
Municipal de Covefias, quien por auto del 6 de agosto siguiente®, ordené su remisién
por considerar que la competencia para conocer de la misma en primera instancia, la
tienen los tribunales superiores, los tribunales administrativos y consejos seccionales. La
accién llegé a la Oficina Judicial de Sincelejo el 14 de agosto pasado*, la cual surtié el
reparto ese mismo dia, correspondiendo al Magistrado Ponente de esta Sala, quien por
auto de la misma fecha la admitié®. En el tramite de instancia, mediante auto del 25 de
agosto anterior®, se vinculé al proceso a la Direccién de Sanidad de la Armada Nacional.

VII. CONTESTACION DE LA DEMANDA

7.1. Direccion General de Sanidad Militar.

Esta entidad en su informe’, sefialé que segln la Ley 352 de 1997, no tienen funciones
asistenciales sino administrativas, advirtiendo que la prestacién de los servicios médicos
en este caso, corresponde a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional.

7.2. Direccion de Sanidad de la Armada Nacional.

No presenté informe oportunamente®,

Viil. CONSIDERACIONES

7.1. La competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en segunda
instancia, en los términos del articulo 86 de la Constitucién Politica, en concordancia con
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

2 Ver nota de recibido del Juzgado Promiscuo de Covenas, Sucre, a folio |.

3 Folio 56.

* Folio 60.

> Folio 62.

¢ Folios 87-88.

7 Folio 81-82.

8 Al proceso se allegd informe la Direccién del Hospital Naval de Cartagena, mediante correo electrénico, el dia
27 de agosto de 2015, alas 10:13 am (f. 101), una vez registrado el proyecto de la presente providencia.
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7.2. Problema juridico.

Considera la Sala que el problema juridico a resolver se circunscribe en, ¢Si la Direccién
de Sanidad de la Armada Nacional, vulnera los derechos fundamentales a la vida digna,
salud y seguridad social de la menor XXXXXX, al no prestarle un tratamiento integral
y continud para superar el problema de crecimiento y desarrollo que presenta, lo cual
viene incidiendo en su estado actual de salud?

Con el objeto de arribar a la solucién de lo planteado, se abordara el siguiente hilo
conductor: (i) generalidades de la accién de tutela; (ii) el caracter fundamental auténomo
del derecho a la salud.; (iii) prevalencia del derecho a la salud en tratandose de menores
de edad; (iv) principio de atencién integral; y (v) el caso en concreto.

7.3. Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de reclamar
ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las formas propias de un
mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los derechos fundamentales de todas
las personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omisién de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los jueces,
cuya justificacién y propésito consiste en brindar a la persona la posibilidad de acudir sin
mayores exigencias de indole formal y con la certeza de que obtendra oportuna
resolucién a la proteccién directa e inmediata del Estado, a objeto de que en su caso,
consideradas sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia
frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de caracter residual y
subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista un
instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar, ante los
jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86 de la
Constitucion, prevé que la acciéon de tutela sélo procede cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, a menos que se presente como instrumento
transitorio en aras de evitar un perijuicio irremediable. En ese sentido, el anélisis de
procedencia de la acciéon de tutela exige del juez constitucional la verificacién de la
inexistencia de otro medio de defensa judicial.



Expediente: No. 70 001-23-33-000-2015-00264-00

Actor: CINDI CECILIA CARMAGO COLON

Demandada: DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

Accion: TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Tema: VULNERACION DEL DERECHO A LA SALUD DE MENOR DE EDAD

7.4. El caracter fundamental autonomo del derecho a la salud.

El derecho a la salud, se encuentra consagrado en el articulo 46 de nuestra Carta Politica,
como un servicio publico que se presta a toda persona, garantizando el acceso a los
servicios de promocioén, proteccion y recuperacion de la salud; y como deber primordial
del Estado, dirigir y reglamentar la prestacion de dichos servicios a los habitantes de todo
el territorio colombiano, de conformidad a los postulados y principios constitucionales.

Sobre la naturaleza del derecho, inicialmente, la Jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional consideré6 que el mismo era un derecho prestacional, y la
fundamentalidad dependia entonces, de su vinculo con otro derecho distinguido como
fundamental — tesis de la conexidad —, por tanto, solo podia ser protegido por via de
tutela cuando su vulneracién implicara la afectacién de otros derechos de caracter
fundamental, como es el derecho a la vida, a la dignidad humana o la integridad personal®.
Posicion esta, que a su vez, ha evolucionado y que en la actualidad a la luz de las
sentencias T-760 de 2008 y T-671 de 2013 de la misma corporacién, se determiné la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico. En este
contexto, consideraron que esos derechos son susceptibles de tutela como mecanismo
preferente y sumario.'®

Frente a lo anterior, es de resaltar que esa Alta Corporacién en sus mdltiples fallos de
revision, ha sostenido que una de las manifestaciones del derecho fundamental a la salud
es el recibir la atencién definida en el Plan Basico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud
y el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, asi como el definido en la Observacién General
No. 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.
De alli, que cada vez que se niegue un servicio, tratamiento o un medicamento sefalado
o no en el POS o se esté frente a una posible violacién del derecho fundamental a la
salud, su verificacion y posterior resolucién correspondera al juez de tutela.

Es asi como la salud se convierte en un derecho no solo de rango constitucional, sino
que toma amplitud en el amparo de normas de caracter internacional, por sus
caracteristicas especiales e importancia que tiene su eficaz cubrimiento, maxime que en

la actualidad encontramos definido su caracter fundamental, directamente en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015'" .

? Sentencia T-180/13, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.

1 Sentencia 1024 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

'' Dicha normativa, lo define como: “Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso
a las actividades de promocién, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacién como servicio publico

5
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7.5. Prevalencia del derecho a la salud en tratandose de menores de edad.

La Constitucion Politica establece en su articulo 44, que el derecho a la salud de los
nifios, nifias y adolescentes es fundamental y tiene prevalencia sobre los derechos de los
demas, asi como que su asistencia y proteccion se encuentra bajo el amparo tanto de la
familia como de la sociedad y el Estado. Lo anterior, esta inmerso también en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'?, en el cual el Estado se
obligd a adoptar medidas tendientes a garantizar la plena efectividad del derecho a la
salud, entre ellas, las necesarias para “la reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el aseguramiento del sano desarrollo de los ninos”. Adicionalmente, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio se reconoce “el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacién de la salud”'?.

En la legislacién nacional, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia desarrolla lo
concerniente a la proteccién del derecho a la salud de la nifiez de acuerdo al mandato
constitucional y los tratados internacionales. Este, en el articulo 27 establece que “todos
los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a la salud integral. Ademas, define que “la
salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico y no solo la ausencia de
enfermedad. Ningin Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a
la prestacién del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran abstenerse de
atender a un nifio, nifia que requiera atencién en salud”.

Conforme a lo anterior, el derecho fundamental a la salud de los nifios, nifas y
adolescentes requiere de mayor especial protecciéon de acuerdo a las consignas de la
Constitucion de 1991 y de los instrumentos internacionales aprobados por el Estado
colombiano.

Noétese asi que, la especial proteccion constitucional para nifos, nifias y jovenes, resulta
fundamental y prevalente segiin lo emanado del articulo 44 Superior, como lo ha
sefalado la Corte Contestitucional, por ejemplo en fallo T-036 de enero 28 de 2013, M.
P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, donde expresé:

esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervisién, organizacién, regulacién, coordinacién y
control del Estado.”

12 Articulo 12. “I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. // 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccién de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios”.

*laLey 12 de 1991, el Estado colombiano incluyé al ordenamiento juridico la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, cuyo numeral |° del articulo 24 dispone lo siguiente: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién
de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios”.
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“... los nifos y las nifias son sujetos de especial proteccién, ... su condicién de debilidad no es una
razén para restringir la capacidad de ejercer sus derechos sino para protegerlos, de forma tal que se
promueva su dignidad... sus derechos, entre ellos la salud, tienen un cardcter prevalente en caso de
que se presenten conflictos con otros intereses. Por ello, la accién de tutela procede cuando se
vislumbre su vulneracién o amenaza y es deber del juez constitucional exigir su proteccién inmediata
y prioritaria. Los menores de edad gozan de un régimen de proteccién especial en el que prevalecen
sus derechos sobre los de los demds y que cualquier vulneracién a su salud exige una actuacion
inmediata y prioritaria por parte del juez constitucional. Por ende, cuando la falta de suministro del
servicio médico dafecta los derechos a la salud, a la integridad fisica y a la vida de los nifios y las nifas,
se deberdn inaplicar las disposiciones que restringen el POS, teniendo en cuenta que tales normas de
rango inferior impiden el goce efectivo de sus garantias constitucionales.”

7.6. Principio de atencion integral.

Teniendo en cuenta la importancia para la debida prestacién del servicio a la salud, la

Corte Constitucional ha mostrado gran relevancia para que ese derecho se preste en

atencion al principio de atencién Integral, exponiendo lo siguiente:

“El ordenamiento juridico colombiano ha prescrito que el derecho a la salud debe prestarse conforme

con el principio de atencién integral. En primer lugar, podemos mencionar la sentencia T 760 de 2008

en la que se establecié lo siguiente:

“(...) De acuerdo con el orden constitucional vigente, como se indicé, toda persona tiene derecho a
que exista un Sistema que le permita acceder a los servicios de salud que requiera. Esto sin importar
si los mismos se encuentran o no en un plan de salud, o de si la entidad responsable tiene o no los
mecanismos para prestar ella misma el servicio requerido. Por lo tanto, si una persona requiere un

servicio de salud, y el Sistema no cuenta con un medio para lograr dar trédmite a esta solicitud, por

cualquiera de las razones dichas, la falla en la regulacién se constituye en un obstdculo al acceso, y

en tal medida, desprotege el derecho a la salud de quien requiere el servicio.

Asi, desde su inicio, la jurisprudencia constitucional consideré que toda persona tiene derecho a que
se le garantice el acceso a los servicios que requiera ‘con necesidad’ (que no puede proveerse por si
mismo). En otras palabras, en un estado social de derecho, se le brinda proteccién constitucional a
una persona cuando su salud se encuentra afectada de forma tal que compromete gravemente sus
derechos a la vida, a la dignidad o a la integridad personal, y carece de la capacidad econémica para
acceder por si misma al servicio de salud que requiere.

Existe pues, una divisién entre los servicios de salud que se requieren y estén por fuera del plan de
servicios: medicamentos no incluidos, por una parte, y todos los demds, procedimientos, actividades
e intervenciones, por otra parte. En el primer caso, existe un procedimiento para acceder al servicio
(solicitud del médico tratante al Comité Técnico Cientifico), en tanto que en el segundo caso no; el
Unico camino hasta antes de la presente sentencia ha sido la accion de tutela.

En conclusién, toda persona tiene el derecho a que se le garantice el acceso a los servicios de salud
que requiera. Cuando el servicio que requiera no estd incluido en el plan obligatorio de salud
correspondiente, debe asumir, en principio, un costo adicional por el servicio que se recibird. No
obstante, como se indicé, la jurisbrudencia constitucional ha considerado que si carece de la

capacidad econémica para asumir el costo qgue le corresponde, ante la constatacién de esa situacién
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de penuria, es posible autorizar el servicio médico requerido con necesidad y permitir que la EPS
obtenga ante el Fosyga el reembolso del servicio no cubierto por el POS.”'* (Subrayas pertenecientes

ala Sala)

Este concepto del principio de atencién integral, ha sido tomado por la Corte, en el
entendido de que no solo se atiende a lo preceptuado por la norma superior sino que
se ha regulado en conjunto con las normas de la seguridad social, tales como el articulo
153 de la Ley 100 de 1993, la que enuncia el principio en estudio, de la siguiente manera:

“El sistema general de seguridad social en salud brindard atencién en salud integral a la poblacién en
sus fases de educacion, informacién, fomento de la salud y la prevencién, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacién, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud”.

De igual forma, el literal C del articulo 156 de la misma ley dispone:

“Todos los dfiliados al sistema general de seguridad social en salud recibirdn un plan integral de
proteccion de la salud, con atencién preventiva, médico quirtrgica y medicamentos esenciales, que
serd denominada el plan obligatorio de salud.”.

En igual sentido, desarrolla el principio en estudio, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, asi:

“Articulo 8°. La integralidad. Los servicios y tecnologias de salud deberdn ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad
o condicién de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacién definido por el legislador.
No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestaciéon de un servicio de salud especifico en
desmedro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de salud cubierto por
el Estado, se entenderd que este comprende todos los elementos esenciales para lograr su objetivo
médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada.”

Es asi como para la guardiana de la Constitucién este principio, es de vital importancia a
la hora de aplicarlo con relacién al derecho a la salud.

En concordancia con todo esto, el maximo interprete constitucional aplica de manera
explicita y recalca de manera directa la importancia no solo de la cobertura del derecho
fundamental a la salud, sino que este se haga efectivo a través del principio de atencion
integral, como quiera que cuando se ampare por los fallos constitucionales no quede
nada al azar que se convierta en un obstaculo para su materializacién'>.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-212 de 201 I. M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ.

15> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-576 de 2008. “que la atencién en salud debe ser integral y por ello,
comprende todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacién,
examenes de diagnéstico y seguimiento de los tratamientos iniciados asi como todo otro componente que los
médicos valoren como necesario para el restablecimiento de la salud del/ de la paciente”.
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No obstante lo anterior, es menester aclarar que el principio de atencién integral debe
ser aplicado por las EPS por obligacién constitucional y legal, pero las érdenes emanadas
de los jueces de tutela, deben contar con el correspondiente soporte factico de donde
se desprenda la certeza de la vulneracién o amenaza del derecho fundamental
pretendido, y en caso de que carezcan de ello, no puede expedirse una proteccién
concreta de un servicio que es hipotético o eventual.

7.7. Caso concreto.

En el presente caso, la accién de tutela es presentada por la sefiora CINDI CECILIA
CARMAGO COLON'®, por considerar que a su menor hija se le estan vulnerando sus
derechos fundamentales a la vida digna, salud, seguridad social, entre otros, por parte
de la Direccién General de Sanidad Militar, por no garantizarle la continuidad en la
prestacion del servicio de salud, ante los problemas que desde hace tiempo presenta en
su desarrollo y crecimiento.

A su vez, la Direccion General de Sanidad Militar precisé que la prestacién de los
servicios médicos a la hija de la accionante, estd a cargo de la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional.

En ese sentido, dentro del expediente obra como pruebas los siguientes documentos:
(i) los antecedentes clinicos de la nifia XXXXX; v, (ii) acta de la declaracién juramentada
de su madre de la menor, CINDI CECILIA CARMAGO COLON, quien manifesté:

“Ella (XXXXX) lleva un control por pediatria, porque tiene bajo peso y estatura, desde que la ingresé
a control de crecimiento y desarrollo, me la remitieron directo al pediatra, porque estaba baja de peso

y estatura. Y pues, si ha asistido a algunas consultas con el pediatra, pero no ha tenido un seguimiento
como tal, debido a la falta de contrato, por lo que no he podido tener un diagnostico claro, debido a

que nunca he podido hacerle los exdmenes completos, o me le cambian el pediatra y determina otras

conductas y me le atrasan el proceso que venia trayendo. Desde el afio pasado, desde el mes de

octubre, no ha asistido a mds consultas, donde debia llevarla con exdmenes de segundo y tercer nivel
que el médico le ordené; donde me la remitié a nutricionista y fonoaudiologia también. Lo Unico que
le autorizaron fue los controles con la fonoaudidloga, los demds, los exdmenes de segundo y tercer
nivel, no se los pude realizar, debido a que ya se habian terminados los contratos. Y todo era prioritario.
Las historias que anexé, eran donde se aclara que la niha tiene un retrasado en su crecimiento y
desarrollo, pero como tal no ha recibido un tratamiento, pues no se le ha podido determinar nada. Se

le hizo un examen de cartograma, donde el resultado dio que la nifia tenia una maduracién ésea de
una nifia de dos afos. Ahi le ordenaron los exdmenes y las consultas que nunca se le han autorizado,
por falta de presupuesto. He asistido a otras consultas con médico general, ahi en sanidad militar,
donde me han dado remisiones prioritarias a pediatras y me dejan en lista de espera para llamarme y
no me llaman. Para mi parecer, las decaidas de la nifia con respecto a sus crisis asmaticas y las

1 La Sala advierte que, se cumplen con las exigencias para la actuacién mediante agente oficioso, establecidas por
el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 y de la jurisprudencia constitucional, por cuanto la titular de los derechos
fundamentales no se encuentra en condiciones de promover su propia defensa, dado que se trata de una menor
de edad, representada por su madre, conforme el registro civil, obrante a folio 7.
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bronconeumonias se deben a la pérdida de sus controles, porque mds nunca la ha visto el médico.
Actualmente la nina lleva dos semanas de recaidas con crisis asmdticas constantemente; no la he

podido llevar al colegio, esta con mucha fiebre sin motivo; me acerqué a sanidad nuevamente el dia
viernes, y la respuesta que obtuve es que me acerqué hoy nuevamente a actualizar los documentos
para estar en lista de esperar porque ahora ya estd asistiendo el pediatra a Covefas, pero no es
constantemente. PREGUNTADA: Diga la declarante, qué edad tiene la nina XXXXX . CONTESTO:
Tiene cuatro anos, y siete meses. En noviembre cumple los cinco. PREGUNTADA: Desde cuando
presenta la nina XXXXXX, el problema del retraso en el crecimiento. CONTESTO: Desde que tenia
ocho, nueve meses, por eso es que las historias tienen varias fechas. PREGUNTADA: Sirvase decir al
despacho, cudl es la sanidad y de que fuerza publica de Colombia estd adscrita la nina XXXXX.
CONTESTO: Sanidad Militar de la Armada. PREGUNTADA: Sirvase decir la declarante, en qué fecha
le hicieron la carpometria a la menor XXXXX. CONTESTO: El 30 de abril de 2014. PREGUNTADA:
Sirvase decir la declarante por qué razon, desde esa fecha, hasta la actualidad, no la ha visto ningiin
pediatra en el Municipio de Covenas, o en otro lugar, donde preste los servicios la Sanidad de la Armada
Nacional. CONTESTO: Después de llevar esos resultados, yo si le llevé esos resultados al pediatra, Dr.
ARMADO VERGARA TATIS; le ordend los exdmenes y las otras consultaos con los especialistas, y desde

ahi el proceso quedé mocho (sic). PREGUNTADA: Sabe usted, cudles son esos exdmenes que ordeno
el Dr. VERGARA TATIS: CONTESTO: TSH, T4 Libre, BUN, Creatinina, y Hemograma Tipo y el
Urocultivo. PREGUNTADA: Sabe usted, a que especialistas fue remitida su hija por el Dr. VERGARA
TATIS. CONTESTO: Fonoaudidlogo y nutricionista. PREGUNTADA: Sirvase decir al despacho, por qué
desde el afio 2014, no le han practicado los exdimenes de laboratorios antes mencionados a su hija
XXXXX. CONTESTO: No habia contrato, ni el ano pasado ni este. Segtin me dijeron se normalizé,
bero hasta el viernes 21 de agosto que yo fui, no habia contratacién. PREGUNTADA: Sirvase decir la

declarante, cuando fue atendida por la fonoaudiéloga y que recomendé la misma. CONTESTO: La
ultima consulta fue como el 27 de febrero de este ano, pero la verdad, la doctora no especificé se tenia
que volverla a llevar o no, no me lo especificd. A mi me la remitieron el pediatra. Le hacia terapias.
Tres veces a la semana tenia que llevarla a Monteria, no sabia que le hacia porque no me permitian
entrar en la consulta con la nifa, sélo en la primera, donde me preguntaron los antecedentes de la
nifia. PREGUNTADA: Usted ha llevado a la nifia en este momento de urgencia a un Hospital o Centro
de Salud diferente a la Sanidad de Covefias. CONTESTO: Las urgencias en el Hospital de Lorica,
cuando me le dan las crisis. Y la vio con un médico particular, un pediatra, quien me le ordené un
examine, yo se lo hice particular. El me dijo que la nifia no tenia una glandula que los seres humanos
tienen por la garganta, por lo que era mejor que llevara la nifia por la EPS, porque iba a requerir de un
tratamiento bastante costoso. PREGUNTADA: Sirvase decir el nombre del médico que la atendio.
CONTESTO: EI Dr. RODRIGO ALMANZA, él me atendié en Lorica, pero él trabaja es en Monteria.
PREGUNTADO: Sirvase decir, por qué este afio no la ha atendido un pediatra en Sanidad Militar o no
ha sido remitida a un pediatra. CONTESTO: Remitida como tal si, por los médicos de Sanidad Militar
ha sido remitida a pediatria, pero debido a falta de contratacién, no la ha podido ver el pediatra. En

marzo que estuve, me dijeron que me la iban atender un pediatra en Corozal, que me iban a llamar,
y nunca me llamaron. En este estado de la diligencia el Magistrado PREGUNTA a la declarante si tiene
algo mds que agregar, corregir o enmendar. CONTESTO: Estoy preocupada porque mi hija no ha
recibido ni tratamiento ni control y se ha agravado ultimamente. No ha recibido un seguimiento para
que se determine un diagnostico claro de lo que tiene. Ha recibido tratamientos con multivitaminicos
que no estdn dentro del POS, tratamientos que han tenido que salir de mi bolsillo que han sido
costosos.” (Subraya la Sala)

Los anteriores hechos concuerdan con los accedentes clinicos aportados con la

demanda, segln los cuales, la menor XXXXX viene siendo atendida en la Direccién de

Sanidad Naval de la Armada Nacional, desde el afio 2012, por registrar problemas de
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poco peso Y talla (desnutricién) para la edad que tiene, con trastornos en el lenguaje,
pues sus caracteristicas oseas se asimilan a una niha de dos anos, a pesar de tener
cuatro'’. Que en virtud de lo anterior, le han ordenado consultas en las especialidades
de pediatria y fonoaudiologia, ademas de los siguientes examenes, entre otros,
UROCULTIVO, TSH, T4LIBRE, HEMOGRAPA TIPO III'%, los que dice la accionante, no
se le han podido practicar a su hija porque la entidad prestadora del servicio no tiene
presupuesto ni contrataciéon, y que por la misma razén, no ha culminado ninguna
valoracién con los pediatras asignados.

La Sala advierte que ninguno de los anteriores supuestos fueron desvirtuados por la
Direccién de Sanidad de la Armada Nacional, a quien se vinculé mediante auto del 25
de agosto de 2015, toda vez que a pesar de estar debidamente notificada, nunca se
pronuncié.

|'° sefalan

Cabe advertir al respecto, que los articulos 19y 20 del Decreto 2591 de 199
que el juez que conozca de la solicitud de tutela, puede requerir un informe a la
autoridad demandada. Si ese informe no es rendido dentro del plazo correspondiente,
“se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime

otra averiguacion previa”.

En ese orden de ideas, estan probados los problemas de salud alegados en el libelo de
la accién que presenta la menor XXXXX, asi como los exdamenes médicos y consultas
prescritas, las cuales asegura su madre no se les ha podido realizar oportuna y
eficazmente, por falta de presupuesto y contrataciéon de Sanidad de la Armada Nacional,
lo cual conlleva a que tenga que insistir de manera recurrente a la asignacién de citas
para su hija, iniciar con nuevos especialistas el procedimiento, imposibilidad de
practicarse los examenes ordenados y no obtener un diagnéstico definitivo, lo que
resulta violatorio de sus derechos fundamentales, pues no existe una justa causa para
que a la menor, la Direccién de Sanidad de la Armada Nacional desconozca los principios
constitucionales de continuidad e integralidad del servicio de salud, razén por la cual, se
proferira una decisién con el objetivo de amparar sus derechos, para que pueda disfrutar
de una mejor calidad de vida, lo que constituye presupuesto para el ejercicio de las plenas
facultades vitales y el mejoramiento del goce de su existencia.

'7 Folios 33, 36, 38, 40

'8 Folios 13, 14, 17.

1% “Articulo 19. Informes: El juez podra requerir informes al érgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho
la solicitud y pedir el expediente administrativo o la documentacién donde consten los antecedentes del asunto.
La omisién injustificada de enviar esas pruebas al juez acarreara responsabilidad.

El plazo para informar sera de uno a tres dias, y se fijara segln sea la indole del asunto, la distancia y la rapidez de
los medios de comunicacién.

Los informes se entenderan rendidos bajo juramento”.

“Articulo 20. Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran
por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacién previa”.
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Como ultimo la Sala advierte que, existe la necesidad de exhortar a la titular del Juzgado
Promiscuo Municipal de Covenas, para que en lo sucesivo, se abstenga de desconocer
la competencia que tiene para conocer de toda accion de tutela que le sea presentada,
de acuerdo con los articulos 86 de la Constitucién y 37 del Decreto 2591 de 19917,
salvo en tratandose del factor territorial®', de tal manera que no podia desconocer la
misma aduciendo una aparente falta de competencia, apelando a las reglas de reparto,
maxime que en el presente caso, se trata de una accién constitucional que tiene como
objeto el amparo de los derechos fundamentales a la vida digna y a la salud de una menor
de edad, que es un sujeto de especial proteccion.

VIIl. CONCLUSION

De conformidad con los argumentos precedentes, la Sala concluye que la respuesta al
problema juridico planteado ad initio es positiva, toda vez que la Direccién de Sanidad
de la Armada Nacional, no obstante de tener a su cargo la prestacién del servicio de
salud a la menor XXXXX, no cumple sin ninglin criterio razonable con los principios de
continuidad e integralidad propios del sistema, a pesar de que la menor no se encuentra
recuperada de su patologia, sino que por el contrario, la embargan otras enfermedades
adicionales como asma y bronconeumonia, impidiéndole ello desarrollar su vida en
condiciones dignas, configurandose de tal forma la vulneracién de los derechos
fundamentales alegados, de manera que procede conceder el amparo que pretende la
accionante, por consiguiente se ordenara a esa entidad que preste de manera continua
e integra todos los procedimientos y tratamientos necesarios para garantizar el derecho
fundamental a la salud de la menor, inclusive aquellos medicamentos o procedimientos
que se encuentren excluidos del régimen de salud de las Fuerzas Militares (Decreto 1795
de 2000), siempre que estén prescritos por el médico tratante adscrito a Sanidad de
la Armada Nacional, los cuales debera suministrar o practicarse, en un plazo que no
supere lo ordenado dentro del tratamiento.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Sucre - Sala Tercera de Decisién
Oral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

20 | 3 Corte Constitucional, en los Autos 139 de 2013, 033 de 2014, 002 de 2015, entre otros, ha sefialado que de
acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién y el 37 del Decreto 2591 de 1991, cualquiera de los jueces de la
Republica estan autorizados para conocer de la accién de tutela, independientemente de la especialidad que haya
sido la escogida por el accionante.

2 El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 dispone que: “son competentes para conocer de la accién de tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivaren la presentacion de la solicitud”. Por su parte el articulo |° del Decreto 1382 de 2000, al establecer
las reglas de reparto de las acciones de tutela replica tal mandato al sefialar: “para los efectos previstos en el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus
efectos (...)”"
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RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la tutela de los derechos fundamentales a la salud, seguridad
social y a la vida en condiciones de dignidad a la menor XXXXXX, vulnerados por
Direccién de Sanidad de la Armada Nacional, segtin lo expuesto en la parte considerativa
de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la Direccién de Sanidad de la Armada
Nacional, que en el término de setenta y dos (72) horas siguientes a la notificaciéon de
esta providencia, gestione, autorice y preste de manera oportuna, ininterrumpida y
prioritaria, todos los servicios médicos especializados que requiera la niha XXXXX
para el tratamiento de su enfermedad, ordenados por su médico tratante adscrito a
Sanidad de la Armada Nacional, de conformidad con los principios de integralidad y
continuidad en el servicio de salud, incluyendo aquellos que se encuentren excluidos
del régimen de salud de las Fuerzas Militares, sea en la Unidad de Sanidad ubicada en
Covenas, Sucre, o en otra ciudad donde se puedan prestar los mismos, con el objeto de
evitar el deterioro de su estado de salud, teniendo en cuenta que se trata de una menor
de edad y como tal es sujeto de especial proteccién constitucional. En el dltimo evento,
debera asumir los costos de transporte, hospedaje y viaticos, que implique el traslado
de la menor.

TERCERO: ORDENAR a la Direccidon de Sanidad de la Armada Nacional, adelantar
un plan de seguimiento al estado de salud de la menor XXXXX, del cual debera
rendirse informe a la madre de la menor periédicamente, sin que el mismo
sobrepase los seis (6) meses, asi como un cronograma del tratamiento a seguir, para
que el mismo sea oportuno, sin que puedan oponerse obstaculos administrativos
que busquen dilatar de cualquier manera el cumplimiento de esta orden.

CUARTO: NOTIFIQUESE por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: EXHORTAR a la titular del Juzgado Promiscuo Municipal de Covenas, para
que en lo sucesivo, se abstenga de desconocer la competencia que tiene para conocer
de toda accién de tutela que le sea presentada, de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucion y 37 del Decreto 2591 de 1991, a no ser que verse sobre el factor
territorial, maxime en tratandose del derecho fundamental a la vida digna y salud de los
menores de edad.

SEXTO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision,
si no fuere impugnada, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia.
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El proyecto de esta providencia se discutié y aprobé por la Sala ordinaria, en sesién de
la fecha, tal como consta en el Acta No. |25.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado



