REPUBLICA DE COLOMBIA
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Accién CUMPLIMIENTO — PRIMERA INSTANCIA

Actor CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
COMUNITARIA DE SUCRE “CORMECOSU”

Demandado MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Tema IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE
CUMPLIMIENTO PARA ATACAR ACTOS DE CARACTER
GENERAL.

SENTENCIA No. 045

. OBJETO A DECIDIR

La Corporacion “CORMECOSU” requiere se ordene al MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC), ajuste su
conducta a los parametros de la Constitucién y la Ley, de tal manera que modifique
todas las “normas que haya proferido en materia para la radio Comunitaria de Colombia
de transmitir propaganda politica; especialmente la Resolucién 415 de 2010”. (fs. | y 2)

Mas adelante demandé que el Ministerio TIC, cumpla con la Ley 1475 de julio 14 de
2011, articulos 35 y 54 referente a propaganda electoral. (fs. 123 y 124).
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1. DEMANDANTE

El presente medio de control fue instaurada por el sehor ANTONIO MANUEL CUETO
AGUAS, identificado con la C.C. N° 1126321 en representacién de la COPORACION
MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS DE SUCRE “CORMECOSU”.

lll. DEMANDADO

Este medio de control esta dirigida en contra del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES, por el presunto incumplimiento
de la Ley 1475 de 201 1, articulo 35y 54.

IV. ANTECEDENTES

4.1. LA DEMANDA'

El Sr. ANTONIO MANUEL CUETO AGUAS, en ejercicio del medio de control de
Cumplimiento consagrada en la Ley 393 de 1997 y el articulo 152.16 de la Ley 1437 de
2011, apremiala prosperidad de las siguientes:

4.1.2. PRETENSIONES®

“Solicitamos a ese despacho judicial administrativo, ordenar al MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, ajustar su conducta a
los parametros de la Constitucién y la Ley, procediendo a modificar todas las normas que haya
proferido en materia de prohibicién para la radio Comunitaria de Colombia de transmitir
propaganda politica, especialmente la Resoluciéon 415 de 2010 y la Circular 02 sin fecha de la
que hacemos mencién en el acapite correspondiente y en general todas aquellas normas que
vayan en contravia de la Ley 1475 de julio de 201 |”.

Y en la correcciéon presentada el 20 de mayo de esta anualidad indica -fs. 123 y 124:

“(...) solicitamos a ese despacho judicial administrativo, ordenar al MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, cumplir con la Ley
1475 de julio 14 de 201 | articulos 35 y 54 los cuales rezan: “...”.”

4.1.3 Los hechos?®

Estos se sintetizan de la siguiente manera:

! Folios I al 10 del expediente.
2 Folios 5 y 6 del expediente.
3 Folios 2 a 5 del expediente.
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Manifiesta que, la autoridad legalmente constituida en el Pais, en materia electoral es el
CONSEJO ELECTORAL, quien mediante Resolucién N° 0176 de enero 31 de 2012,
senal6 que las emisoras comunitarias estaban facultadas para emitir propaganda politica;
sin embargo el Ministerio de Tecnologia de la informacién y de Comunicacién ha venido
prohibiendo a estas a realizar tal labor, contraviniendo los articulos 35 y 54 de la Ley
1475 de 201 I; de alli, la ilegalidad de la Resolucién N° 415 de 2010.

Anota lo que es apreciacién respecto a multiples normas, para concluir que, el Ministerio
TIC, ha invadido competencias que no le son propias, con la expedicién de las
Resoluciones N° 3782 de 2013 y 415 de 2014.

V.- ACTUACION PROCESAL

Inicialmente, el asunto de la referencia fue incoado en la ciudad de Barranquilla, cuya
oficina judicial por Acta de Reparto del 9 de marzo de 2015 —f. 43-, indic6 como
competente para avocar el conocimiento al Juzgado Once Administrativo de esa
jurisdiccién; quien la envia por competencia a este distrito segiin auto del 10 de marzo
de esta anualidad —f. 102-, correspondiendo por distribuciéon del 25 de marzo del
corriente, al Juzgado Quinto Administrativo —f. 107-, autoridad que se declara
incompetente el 8 de abril/I5 —f. 109 y | 10-, volviendo a someterse a sorteo —f. | 12-, el
20 de abril del que transcurre, siendo asignado al H. magistrado ponente, quien ordena
la adecuacién de la demanda al medio de control de nulidad —fs 117 a | 19-, insistiendo
el actor que se trata de uno de cumplimiento —f. 124-, por lo que por auto del 7 de julio
del que discurre, se admiti6 —f. 126-, ordenando notificar personalmente de
conformidad con el articulo |13 de la ley 393 de 1997; el articulo 199 del CPACA, y el
612 del CGP, procediendo la Secretaria de la Corporacién a notificar, tal como se
observa a folios 127 a 139, sin embargo, obvié el término sefhalado en el articulo 13 de
la ley 393/93, que es expresa, en lo referente a la contestacién y aportacién de prueba,
para tomar la del proceso ordinario —art. 199 CPACA-, sin percatarse que estd es de
rango constitucional, de alli su perentoriedad, a voces del articulo |3 ibidem —f. 137-,
tiempo que abarcé desde el 21 de julio al 26 de agosto de este afio; volviendo esa
dependencia a correr el término de los 3 dias del articulo |3 citado; el mismo que se
prolongé hasta el 31 de agosto/2015 —f. 187-, mas 3, de las excepciones —fs. 188 y 189-
, lo que se extendié hasta el 9 de septiembre de esta data; pasando al despacho el 15 de
septiembre de este periodo, sin las constancias de publicacion de que trata el numeral
6° del auto admisorio, por lo que ordené mediante providencia de esa misma fecha,
adjuntarlas —f. 23 | -, regresando para su sustanciacién el dia |16 de este mismo mes y afo.
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5.1 La contestacion de la demanda

5.1.1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones®.
Contesto la demanda en los siguientes términos:

Empieza sefalando que se debe vincular al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por
cuanto el actor hace alusién de unas normas que atanen a dicho ente.

Senala que, la Resolucién N° 415 de 2010, fue expedida segln la facultad conferida por
el legislador antes de la expedicién de la Ley 1475 de 201 |; por lo que no es cierto que
este expidiendo actos que contrarien lo estatuido en el Ley antes mencionada.

Precisa que, teniendo en cuenta lo previsto en laley 1341 de 2009, articulo 58; paragrafo
2° del 57, el cual fue modificado por la ley 1450 de 201 |, se expidié el reglamento del
servicio de radiodifusion sonora, fijandose los requisitos y condiciones juridicas, sociales
y técnicas para la prestacion del servicio de radiodifusion comunitario.

Como soporte de esta alegacién, transcribe apartes de la sentencia de la Corte
Constitucional, del ano 2006, relacionada a la prohibiciéon de las emisoras comunitarias
a divulgar propagandas proselitistas.

Expone que, una es la finalidad de las emisoras comunitarias y otra la de las comerciales;
de tal forma que, no puede esperarse una misma regulaciéon para ellas; con dicha
regulacion, lo que se busca es mantener ajenas de la influencia partidista y proselitista a

las emisoras de caracter eminentemente comunitarias.

Indica que, la prohibicién contenida en la Resolucién 415 de 2010, tiene su génesis en
los decretos 1447 de 1995, 1981 de 2003 y 2805 de 2005.

Insiste que, el contenido del articulo 26 de la resoluciéon 415/2010, se encuentra acorde
con las facultades para desarrollar los fines y principios que deben orientar el servicio
publico de radiodifusién sonora comunitaria.

Alega que, la respuesta al derecho de peticién de “CORMECOSU”, no constituye
renuencia como requisito previo a la incoacién de la accién de cumplimiento, por cuanto,
no se ha incumplido la ley 1475 de 201 |, puesto que, aquella, no retine los presupuestos
del numeral 3° del articulo 161 de laley 1437/201 1, y el articulo 8° de laley 393 de 1997.

4 Folios 140 a 186 Cdno Ppal.
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Referente a la circular, se informa que, las mismas lo que buscan es divulgar normas
juridicas a efectos de que sean cumplidas por los operadores del servicio de radiodifusién
sonora, y no contravenir ninguna ley; es asi que, con la circular N° 2 del 30 de diciembre
de 2013, se divulgé el contenido del articulo 36 de la ley 1475 de 201 |, paragrafo |° del
articulo 25 y 2° del articulo 30 de la resolucién N° 415 de 2010.

En lo que hace a la circular N° 2 de abril 9 de 2014, se dio publicidad al contenido de los
articulos 22 y 24 de la ley 996 de 2005 vy la resolucién N° 1327 de 2014, del Consejo
Nacional Electoral.

Culmina afirmando que, el actor procura es la nulidad de la resoluciéon 415 de 2010, por
lo que debié promover le medio de control de simple nulidad.

Aduce como excepciones (i) la carencia de causa legal para iniciar la accién e inexistencia
de incumplimiento de la ley 1475 de 2011[; (ii) improcedencia de la accién de
cumplimiento; por lo que, solicita se denieguen las suplicas de la demanda.

Tramitada la instancia conforme lo manda la ley, se procede a decidir, previas las
siguientes.

VIi. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

6.1. La competencia
Corresponde a esta Corporaciéon conocer en SEGUNDA INSTANCIA de las acciones

de cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 393 de
1997.

6. 2. Problema juridico

De conformidad con lo expuesto, se tiene que el problema juridico a resolver son los
siguientes:

¢Se constituye la renuencia para la procedencia de la accién de cumplimiento, en una
peticidn referenciada con ese titulo?

¢Se puede aplicar una norma posterior a un acto administrativo anterior para determinar
su legalidad?

¢Es aplicable en nuestro sistema el principio de la retroactividad de la ley?

5
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Para resolver el problema juridico la Sala desarrollara el siguiente temario (i) Referencia
sobre la acciéon de cumplimientos y sus requisitos; (ii) Constitucién de la renuencia; (iii)
Normas legales objeto de estudio; (iv) Retroactividad de la Ley en Colombia; y (v) caso
en concreto.

6.3. Referencia sobre la accion de cumplimiento.

La accién de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica y
desarrollada por la Ley 393 de 1997, tiene como finalidad que toda persona pueda hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo, el cual ha impuesto ciertos
deberes u obligaciones a una autoridad que se niegue a cumplirlos, todo con la finalidad
de hacer efectiva la observancia del régimen juridico.

El Consejo de estado en sentencia de 29 de marzo de 2.007°, explicé que de
conformidad con la Ley 393 de 1997, la accién de cumplimiento tiene como requisitos
minimos para su prosperidad los siguientes:

“a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art.
1°). Esta exigencia impone que las obligaciones reclamadas sean incontrovertibles e

incuestionables, de forma tal que no exista duda sobre su existencia, contenido y

alcance®, quedando excluida de la finalidad de esta accién la declaracién de derechos
que estén en discusion, pues para tal efecto existen las acciones contenciosas.

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente a
los cuales se reclama su cumplimiento (Arts. 5° y 6°).

c) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por accién u omisién del
exigido o por la ejecucién de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr
el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en un acto administrativo, salvo
el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para

5> Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera Ponente: Maria Nohemi
Hernandez Pinzén, sentencia de 29 de marzo de dos 2007, radicacién nimero: 76001-23-31-000-2006-02295-
01(ACU).

® Subrayas del despacho.
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quien ejercié la accién, circunstancia ésta que hace improcedente la accién, asi como
también conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley que establezcan gastos a la administracién y la proteccién de derechos
que puedan ser garantizados a través de la accién de tutela (Art. 9°).”

Para pedagogia, se traera a colacién lo que la H. corte constitucional ha desarrollado
sobre dicha accién y su alcance a saber: (i) Finalidad y funcién; (ii) Alcance; (iii) Objeto;
(iv) Ambito dentro del cual adquiere significado y sentido; (v)Entidad concreta
competente; todo lo anterior, segln sentencia T-1194 de 2001.

6.3.1. Finalidad y funcion de la accion de cumplimiento.

Mediante la accién de cumplimiento se le otorga a toda persona, natural o juridica, e
incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial “para
exigir la realizacién o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo que es omitido por la autoridad, o el particular cuando asume este
caracter”. De esta manera, dicha accién “se encamina a procurar la vigencia y efectividad
material de las leyes — en sentido formal o material — y de los actos administrativos, lo
cual conlleva la concrecién de principios medulares del Estado Social de Derecho, que
tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo.

6.3.2. Alcance.

La accién de cumplimiento hace titular a toda persona de "potestades e intereses
juridicos activos frente a las autoridades publicas y ain de los particulares que ejerzan
funciones de esta indole, y no meramente destinataria de situaciones pasivas,
concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujeciéon para poner en movimiento
la actividad jurisdiccional del Estado” mediante la presentacién de una solicitud dirigida
a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto
ciertos deberes a una autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos.

6.3.3. Objeto.

La accién de cumplimiento estd encaminada a la ejecuciéon de deberes que emanan de
un mandato, contenido en la ley o en un acto administrativo, imperativo, inobjetable y
expreso. Asi como el objeto de la acciéon de cumplimiento no es el reconocimiento de
derechos particulares en disputa, tampoco lo es el cumplimiento general de las leyes y
actos administrativos. Dicha accidén no consagra un derecho a la ejecucién general e
indiscriminada de todas las normas de rango inferior a la Constitucién ni un derecho
abstracto al cumplimiento de todo el ordenamiento juridico. Su objeto fue especificado

7



Expediente 70001 23 33 000201500103 00

Accién CUMPLIMIENTO - PRIMERA INSTANCIA
Actor CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNICACION
COMUNITARIA DE SUCRE “CORMECOSU”

Demandado MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES
Instancia PRIMERA

por el propio constituyente: asegurar el “cumplimiento de un deber omitido” contenido
en “una ley o acto administrativo” que la autoridad competente se niega a ejecutar.

6.3.4. Ambito dentro del cual adquiere significado y sentido.

El ambito dentro del cual la accién de cumplimiento adquiere su significacién y sentido
como mecanismo de proteccidon de los derechos de los particulares y garantia de
realizacién de los fines del Estado esta dado, naturalmente, por el incumplimiento de un
deber a cargo de la administracién que se expresa a través de “normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administrativos”. En estos eventos, el particular esta
facultado para acudir ante el funcionario judicial competente —los jueces de la jurisdiccién
administrativa —, para presentar una solicitud que remedie “la accién u omisién de la
autoridad” que incumple o ejecuta actos o hechos que permiten deducir
inminentemente la inobservancia de un deber que se predica de la administracion.

6.3.5. Entidad concreta competente.

Dicho deber no es el deber general de cumplir la ley, sino un deber derivado de un
mandato especifico y determinado. Este puede tener mdltiples manifestaciones o
modalidades, pero no tiene que consistir en una obligacién clara, expresa y exigible
porque el articulo 87 no consagré una accién de simple ejecucién, sino una accién de
mayor alcance. Para que pueda exigirse su cumplimiento el deber ha de predicarse de
una entidad concreta competente, es decir, que existe juridica y realmente y es
destinataria del mandato contenido en la norma legal o administrativa. La entidad no
tiene que haber sido la Unica destinataria del mandato. De manera tal que el particular,
quien actla en interés propio, en representacion de un tercero, o en defensa del interés
general, tiene la facultad de exigir, precisamente, la adopciéon de una decisién, la
iniciacion o continuacion de un procedimiento, la expedicion de un acto o la ejecucién
de una accién material necesaria para que se cumpla el deber omitido, asi éste haya sido
establecido en una ley que no menciona especificamente a la autoridad renuente.

6.3.6. Deberes de la Administracion.
La H. Corte Constitucional’ ha precisado que, las manifestaciones del incumplimiento
de la administracién pueden materializarse a través de la actividad o inactividad de esta;

asi, se estara ante el incumplimiento de la ley o acto administrativo por actividad se tiene.

Las autoridades administrativas tienen asignadas competencias especificas para el

7 Sentencia T-1194 de |5 de noviembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
8
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cumplimiento de las funciones del Estado. De esta forma se busca garantizar las
finalidades esenciales del Estado y el cumplimiento de los deberes sociales de las
autoridades. Por lo tanto, la administracién no tiene la potestad de permanecer
totalmente inactiva sino que, por el contrario, el deber de actividad es primigenio. Dicha
actividad no tiene que traducirse en un acto administrativo, porque puede consistir en
el seguimiento y analisis de una realidad determinada.

Ahora, en cuanto a la inactividad de la administracién, la H. Corte Constitucional®, ha
manifestado, que la misma, puede obedecer, por ejemplo, a la simple congestién o a la
negligencia, caso en el cual habria un claro incumplimiento de la funcién publica, en
desmedro del aseguramiento de las finalidades del Estado. En otras situaciones la
inactividad es tan solo aparente. Es el caso de la inaccién administrativa dada la necesidad
de tomarse el tiempo suficiente para ponderar una situacién compleja antes de adoptar
una decisién. En este evento, no se esta necesariamente frente a un incumplimiento de
la funcién publica, sino frente al ejercicio legitimo de las competencias administrativas
siempre que se trate de un lapso razonable para la toma de una decisién.

También puede presentarse el caso de la llamada captura de la entidad administrativa
por intereses deseosos de evitar que la administracion regule una determinada materia.
En este evento, la paralisis de la entidad es el resultado de la influencia que sobre ella
ejercen los eventuales destinatarios de su actividad, los cuales logran que ésta no
desarrolle las funciones que la ley le ha encomendado. Por dltimo, algunas autoridades
permanecen inactivas como resultado de la corrupcién, que tiene multiples origenes y
manifestaciones que no es del caso recordar; sin embargo, ha expresado que, una de las
formas de atacar esta clase de irregularidades es mediante el derecho de peticion.

6.5. Constitucion de la Renuencia.

Advierte el Despacho, que la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucion Politica”, en su articulo 8 establece:

“ARTICULO 8o0. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda accién
u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera
contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente
Ley. Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacién de la solicitud.

8 Sentencia T-1194 de |5 de noviembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
9
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Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere
el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual debera ser sustentado en
la demanda”

Vale la pena aclarar que es diferente el ejercicio del derecho de peticién y el

requerimiento o reclamacion tendiente a constituir la renuencia para promover la accién

de cumplimiento, y al respecto se ha pronunciado el H. Consejo de Estado,

estableciendo las diferencias entre uno y otro:

“Es claro que el ejercicio de peticién, sea en interés particular o en interés general, es una
institucién muy diferente, con fines, reglas y efectos muy distintos a los de la reclamacién prevista
en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 tendiente a propiciar la renuencia de que en él se habla.
Aquél, cuando es en interés particular, (...) se dirige a obtener la satisfaccion de un interés
particular, como, por ejemplo, el reconocimiento de un derecho; da lugar a una actuacién
administrativa que ha de culminar con una decisién, favorable o desfavorable, revestida del
caracter de acto administrativo, pasible a su vez de ser controvertida ante la misma
administracion por via gubernativa y ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Su ejercicio no necesariamente presupone incumplimiento de norma legal o administrativa alguna
por parte de la administracién, sino y usualmente, la ocurrencia de los supuestos o estado de
cosas que le dan nacimiento al derecho que se pide, o un especial interés en obtener la concesién
de algiin beneficio y derecho autorizado por la ley o el reglamento.

Mientras que la reclamacién aqui omitida presupone que la administracién se encuentra incursa
en el incumplimiento de una cualquiera de tales normas, esto es, que dadas las circunstancias que
le imponen la obligacién directa e inmediata, esto es de forma clara y exigible, de darle
cumplimiento, no lo hace”

Criterio éste que fue ratificado por la alta Corporacién, en providencia del 28 de Agosto

de 2003, con Ponencia del Magistrado Juan Angel Palacio Hincapié, en los siguientes

términos:

“...En efecto, para constituir la renuencia se requiere que previamente a la interposicién de la
accién, el actor haya solicitado a la autoridad publica el cumplimiento del deber legal o
administrativo y que la autoridad publica se haya ratificado en la no aplicacién o no haya
contestado dentro de los diez dias siguientes a la presentacién de la solicitud. Lo anterior quiere
decir que quien pretenda interponer una accién de cumplimiento debe exigir el cumplimiento
del deber legal y esperar respuesta de la entidad o a que el anterior término se cumpla, ya que
es requisito para su procedibilidad como lo establece el articulo 8 de la Ley 393 de 1997. El
articulo 12 de la ley contempla el rechazo de plano si no se cumple este procedimiento.

“(...) Ha sido criterio reiterado en esta sala que el derecho de peticién no suple el requisito de
la renuencia que exige la accién de cumplimiento, por cuanto ambos tiene una naturaleza y
finalidad diferente. Con la renuencia se busca que la autoridad sobre la cual recae la

? CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Magistrado
Ponente: JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA. Sentencia de 2| de enero de 1999. Expediente ACU - 545.

10
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obligacion incumplida, se ratifique expresamente en la no aplicacion de la norma,

efecto que también se obtiene cuando dicha autoridad deje transcurrir mas de diez

dias sin dar respuesta a esta peticion de cumplimiento?”"

Colofén, la renuencia sera indispensable como requisito para la procedencia de la accién
de cumplimiento, dado que con ella, se busca que la misma administracion se someta a
la norma juridica o acto administrativo del cual se requiere su observancia; de tal suerte
que, se deba precisar cual es la norma de la que se pretende su sometimiento'?; no
proviniendo, la accién, sin este requisito, a menos que se esté frente a un perjuicio
irremediable.

Por ello, la falta de este elemento en la presentacién de la citada accién trae consigo el
rechazo in limine de la misma'?.

6.6. De las Normas Legales.

La Ley 1475 de 2011, es una norma que adopta las reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y de
otras disposiciones; la cual tuvo su estudio previo de constitucionalidad segiin se puede
leer de la sentencia C-490 de 201 I.

Dicha normatividad esta constituida por los 4 titulos, los cuales se constituyen de 4, 3,
4, y 0 capitulos respectivamente, cuyos temas se discriminan asi:

“TiTuLo|
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS.
CAPITULO |
De los principios y reglas de organizacién y funcionamiento
CAPITULO I
De las consultas como mecanismo de democracia interna
CAPITULO Il
Régimen sancionatorio
CAPITULO IV

1o CONSEJO DE ESTADO. Auto de Agosto 28 de 2003. Consejero Ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE.
Expediente 2003-0572.

1 Negrillas de la Sala.

12 En sentencia C-319 de mayo 28 de 2013, la H. Corte Constitucional, entre los elementos que debe contener la
accién de cumplimiento especificé en el punto 5 lo siguiente: “(v) La prueba de la renuencia de la autoridad o
particular. Ello salvo que se demuestre la inminencia de un perjuicio irremediable, sustentado en la demanda, caso
en el cual se debera demostrarse que el accionante pidié directamente su cumplimiento a la autoridad
respectiva” Negrillas de la Sala.

13 Sentencia C-319 de 28 de mayo de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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De la disolucién y liquidacién de los partidos y movimientos politicos
TiTULO Il
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO |
De la financiacién del funcionamiento de los partidos y movimientos politicos
CAPITULO Il
De la financiacién de las campanas electorales
CAPITULO Il
Disposiciones comunes
TiTuLo 1Nl
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO |
De la inscripcién de candidatos
CAPITULO Il
De la campana electoral
CAPITULO Il
De la propaganda electoral y del acceso a los medios de comunicacién
CAPITULO IV
Del voto electrénico
TITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS. (...)”

Entre las otras disposiciones que refiere el titulo cuarto de la presente ley, esta la
contenida en el articulo 54, que prescribe:

Articulo 54. Medios de comunicacién y democracia. Los medios de comunicacién social tienen la

obligacién, de contribuir al fortalecimiento de la democracia. La propaganda electoral en dichos
medios de comunicacién, podra ser contratada por los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos, gerentes de campana o por los
promotores del voto en blanco o de cualquiera de las opciones en los mecanismos de
participaciéon ciudadana. Los candidatos también podran contratar cuando administren
directamente sus campafas.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se tendra
como donacién, para lo cual se estimara su valor con base en las tarifas establecidas por el
mismo medio para dicha clase de propaganda durante el correspondiente debate electoral.
La propaganda electoral en televisién podra realizarse en los espacios otorgados para el Estado
de conformidad con el articulo 37 de la presente ley.

Los concesionarios del servicio de televisién, cualquiera que sea su modalidad, no podran
difundir propaganda electoral trasmitida en canales de televisién extranjeros en relacién con
las campafias que se adelantan en Colombia”. (Subrayas fuera del texto).

A simple vista se advierte que, el articulo transcrito le establece una obligacién a los
medios de comunicacién social de fortalecer la democracia; a renglén seguido indica
como se tramitara lo concerniente a la propaganda electoral, sin que se pueda entender
como medios sociales los comunitarios, sino que se debe entender como “social”, a todo

12
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medio de comunicacién que informa al conglomerado que estd establecido en un
municipio, regién o inclusive en todo el territorio nacional.

De alli que se tiene el concepto que, los medios de comunicacién'* como “instrumentos
utilizados en la sociedad contempordnea para informar y comunicar mensajes en version
textual, sonora, visual o audiovisual. Algunas veces son utilizados para comunicar de forma
masiva, para muchos millones de personas, como es el caso de la televisién o los diarios
impresos o digitales, y otras, para transmitir informacién a pequefos grupos sociales, como
es el caso de los periddicos locales o institucionales™.

Estos se dividen segln su estructura fisica en:

‘““Medios audiovisuales

A rasgos generales, los medios audiovisuales son los que pueden ser escuchados y vistos.
Es decir, los dispositivos que se basan en imagenes y sonidos para transmitir la
informacién, como es el caso de la televisién y el cine.

Medios radiofonicos

La radio es el Unico medio que hace parte de los medios que transmiten informacién
por medio de formatos sonoros. Su importancia radica en que es el medio que consigue
la informacién con mas facilidad, ademas de tener un proceso de produccién mucho mas
sencillo que el de la televisién. Ademas de los pocos requerimientos que implica su
produccion, la radio no necesita de imagenes para comunicar, ni de un gran equipo de
trabajadores; los periodistas radiales sélo necesitan estar en el lugar de los hechos,
ademas de tener un micréfono y una cabina de sonido con la cual se logre hacer la
emisién de la informacioén al aire.

Medios impresos

Las revistas, los periédicos, los magazines, los folletos y, en general, todas las
publicaciones impresas en papel que tengan como objetivo informar, hacen parte del
grupo de los medios impresos.

Medios digitales

Desde finales de la década de 1980, las llamadas “nuevas tecnologias” comenzaron un
proceso de masificaciéon que definié el camino a seguir de los medios de comunicacién.

Ahora, seglin su caracter se clasifican en:

14 Tomado de la pagina web:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/comunicacion/los_medios_de comunicacion

13
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Informativos

Su objetivo es, como su nombre lo indica, informar sobre cualquier acontecimiento que
esté sucediendo y que sea de interés general. Los medios informativos mas
sobresalientes son los noticieros, las emisoras que emiten noticias durante casi todo el
dia, las revistas de analisis e informacién y, por supuesto, los periédicos o diarios
informativos. Todos estos medios, en su gran mayoria, son diarios o semanales.

De entretenimiento

Hacen parte de este grupo los medios de comunicacién que buscan divertir o recrear a
las personas valiéndose de recursos como el humor, la informacién sobre farandula, cine
o television, los concursos, la emisién de musica, los dibujos, los deportes, entre otros.
Son, actualmente, una de las formas mas utilizadas y de mayor éxito en la comunicacion,
pues incluso en los medios informativos se le ha dado un espacio especial e importante
al entretenimiento.

De analisis

Son medios que fundamentan su accién en los acontecimientos y las noticias del
momento, sin por ello dejar de lado los hechos histéricos. Su finalidad esencial es
examinar, investigar, explicar y entender lo que estd pasando para darle mayor
dimensién a una noticia, pero, sobre todo, para que el publico entienda las causas y
consecuencias de dicha noticia.

Especializados

Dentro de este tipo de medios entran los culturales, los cientificos y, en general, todos
los temas que le interesan a un sector determinado del publico. No son temas comunes
ni muy conocidos en muchos casos, pero su trascendencia reside en que son
ampliamente investigados y rigurosamente tratados. Un ejemplo de ellos pueden ser los
documentales audiovisuales y las revistas cientificas, literarias, deportivas o musicales.

Estas definiciones, divisiones y clasificaciones de lo que son los medios de comunicacién;
cobran mayor trascendencia en el Decreto 2805 de julio 3| de 2008 por el cual se expide
el reglamento del servicio de radiodifusién sonora, el que indica:

“(...). CAPITULO 1l

Clasificacion del Servicio de Radiodifusion Sonora

Articulo 16. Criterios de clasificacion. El Servicio de Radiodifusién Sonora se clasifica en funcion
de la gestién del servicio, la orientacién de su programacion, el area de cubrimiento autorizada
y la tecnologia de transmisién utilizada, de conformidad con las reglas dispuestas en este
capitulo.

Articulo 17. Gestion del servicio. Atendiendo la forma de gestién el Servicio de Radiodifusion
Sonora se clasifica asi:
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a) Gestion directa. El Estado prestara el Servicio de Radiodifusion Sonora en gestién directa
por conducto de entidades publicas debidamente autorizadas por ministerio de la Ley o a
través de licencia otorgada directamente por el Ministerio de Comunicaciones.

b) Gestion Indirecta. El Estado prestara el Servicio de Radiodifusién Sonora en gestion
indirecta a través de personas naturales o juridicas colombianas, privadas, previa concesién
otorgada por el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 18. Orientacién de la programacién. Atendiendo la orientaciéon general de la
programacion el Servicio de Radiodifusiéon Sonora se clasifica en:

a) Radiodifusién sonora comercial. Cuando la programacién del servicio esta destinada a la
satisfaccion de los habitos y gustos del oyente y el servicio se presta con animo de lucro, sin
excluir el propésito educativo, recreativo, cultural, cientifico e informativo que orienta el
Servicio de Radiodifusién Sonora en general.

b) Radiodifusién sonora de interés publico. Cuando la programacién se orienta, a satisfacer
necesidades de comunicacién del Estado con los ciudadanos y comunidades, la defensa de los
derechos constitucionales, la proteccién del patrimonio cultural y natural de la nacién, a fin de
procurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, sin animo
de lucro, a cargo y bajo la titularidad del Estado.

c) Radiodifusiéon sonora comunitaria. Cuando la programacion esta orientada a generar

espacios de expresién, informacién, educacién, comunicaciéon, promocioén cultural, formacién,

debate y concertacién que conduzcan al encuentro entre las diferentes identidades sociales y

expresiones culturales de la comunidad, dentro de un dmbito de integracién y solidaridad

ciudadana y, en especial, a la promocién de la democracia, la participacién y los derechos

fundamentales de los colombianos que aseguren una convivencia pacifica.
Articulo 19. Nivel de cubrimiento. (...)".

Como se puede observar de la norma anterior, el literal C, del articulo I8 del citado
decreto, el servicio informativo comunitario tiene como finalidad principal la integracién
y la solidaridad ciudadana; especialmente, la promocién de la democracia.

Estas delimitaciones que se encuentran en las distintas empresas de radiodifusiéon aqui
senaladas, les establecen un status dentro de la sociedad, la cual no puede ser
desbordada por ninguna de ellas, debiendo estarse en el campo de operatividad que el
legislador les ha establecido; de alli que la maniobra en la programacién se haya
clasificado en comercial, de interés publico y la Comunitaria.

Este Decreto igualmente establecié lo relacionado con los programas y pautas
publicitarias que se trasmitirian en cada una de aquellas precisando en su capitulo lll, lo
siguiente:

“CAPITULO IlI
De la programacion y pautas publicitarias

Articulo 21. Régimen regulatorio. La programacion y pautas publicitarias deben orientarse
conforme a lo previsto en la Ley 7 de 1966, Ley 30 de 1986, Ley 137 de 1994, Ley 996 de
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2005, Ley 1098 de 2006, lo previsto en este decreto, las demas disposiciones que regulen la
materia, asi como las normas que las modifiquen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 22. Programacién. Los concesionarios del Servicio de Radiodifusién Sonora estan en
la obligacién de disefar y organizar la programacién que divulguen al publico, con sujecién a la
clase de servicio que les ha sido autorizado en atencién de aquella.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de 1966, la informacién o programacion
que se transmita por las estaciones que prestan el Servicio de Radiodifusién Sonora es libre y
debe cumplir con la clase, finalidad y continuidad del servicio publico autorizado y sin perjuicio
de la observancia de las limitaciones establecidas en la Constitucion y las leyes.

El Ministerio de Comunicaciones tendra a su cargo el deber de asegurar que el Servicio de
Radiodifusién Sonora permita la libre expresién a los habitantes del territorio, incluida su
potestad para buscar, recibir y difundir ideas e informacién de toda indole.

Articulo 23. Principios orientadores. Por las estaciones de radiodifusién sonora no se puede
realizar transmisiones que atenten contra la Constitucién Politica y la ley, y las normas que
reglamenten la materia.

Sin perjuicio de la libertad de informacién, el Servicio de Radiodifusién Sonora contribuira a
difundir la cultura, afirmar los valores esenciales de la nacionalidad colombiana y a fortalecer la
democracia.

Los concesionarios del Servicio de Radiodifusion Sonora estan en la obligacién de orientar la
programacién que se transmita por la emisora con el fin de colaborar en la prevencién del
consumo de drogas, bebidas alcohdlicas y tabaco, respeto por los derechos de los nifos,
contrarrestar la apologia al delito y la violencia, y en la exaltacién de los valores de la persona,
y en todo caso ajustar la programacién conforme a los fines del Servicio de Radiodifusién
Sonora concedido.

Articulo 24. Responsabilidades especiales de los medios de comunicacién. El Ministerio de
Comunicaciones ejercera las facultades de inspeccién, vigilancia y control, que le
corresponden, frente a los concesionarios del servicio de radiodifusién sonora para verificar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006, como
garantia de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes.

Articulo 25. Patrocinios emisoras de interés publico. Por los servicios de radiodifusion sonora
prestados en gestion directa no se podra transmitir pauta comercial, salvo los patrocinios
entendidos como el reconocimiento, sin lema o agregado alguno, a la contribucién en dinero
u otros recursos en favor de las emisoras de interés publico que se efectlien para la transmision
de un programa especifico y sobre el cual podra hacerse un reconocimiento no superior a
cinco (5) minutos por hora de programacién del programa beneficiado. La institucién publica
que solicite la licencia para una emisora de interés publico debe garantizar su sostenibilidad
técnica, de contenido, administrativa y financiera.

Articulo 26. Programacion y publicidad en emisoras comunitarias. La programacion de
las estaciones de radiodifusion sonora comunitaria debe estar orientada a generar
espacios de expresion, informacién, educaciéon, comunicacion, promocién cultural,
formacion, debate y concertacion que conduzcan al encuentro entre las diferentes
identidades sociales y expresiones culturales de la comunidad, dentro de un ambito
de integracion y solidaridad ciudadana y, en especial, la promocion de la democracia,
la participacion y la divulgaciéon de los derechos fundamentales de los colombianos
que aseguren una convivencia pacifica.
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Paragrafo 1°. En sus emisiones diarias, la emisora se debe identificar como
comunitaria, ademas del nombre escogido para su operacion y el distintivo de
llamada.

Paragrafo 2°. A través del Servicio Comunitario de Radiodifusién Sonora no podra

transmitirse ningun tipo de programa con fines proselitistas ni publicidad politica.
Articulo 27. Comercializacién de espacios en emisoras comunitarias. Por las estaciones de

radiodifusién sonora comunitaria podra transmitirse propaganda, exceptuando la
publicidad politica, y podra darse crédito a quienes hayan dado patrocinios, auspicios y

apoyos financieros para determinada programacion, siempre que no se trate de personas cuyas
actividades o productos esté prohibido publicitar.

La transmisién de publicidad asi como los créditos por patrocinios, auspicios y apoyos se
sujetara para las emisoras comunitarias a los siguientes criterios:

.)

Como se tiene especificado en el articulo 26 del decreto en comento, estd prohibido
cualquier clase de propaganda politica a los medios comunitarios; esto tiene su razén de
ser, y es que al tener tal categoria, su publico es, toda la localidad para la cual operan, la
misma que tendra distintas simpatias e inscripciones en a los partidos politicos existentes
de tal manera que, lo que busca dicha prohibicién, sea la concordia ente los radio
escuchas, bajo el principio de la democracia.

En el articulo 27 ibidem, se vuelve a ratificar tal prohibicién, dejandole una gama de
posibilidades en las que puedan conseguir patrocinios y pautas publicitarias, menos, la
proselitista.

En esta arista, se expidié la Ley 1341 de 2009, que prevé como objeto del marco general
de las politicas a las cuales se veran sometidas la TIC:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley determina el marco general para la formulacién de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccién al
usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la calidad del servicio, la promocién de la
inversién en el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del
espectro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en relacién con la planeacién, la
gestién, la administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacién, control y vigilancia
del mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacién de los habitantes del territorio
nacional a la Sociedad de la Informacién.

Paragrafo. El servicio de television y el servicio postal continuaran rigiéndose por las normas
especiales pertinentes, con las excepciones especificas que contenga la presente ley.

Sin perjuicio de la aplicacién de los principios generales del derecho.

Igualmente sefalé en su articulo 57:
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Articulo 57. Prestacion de los servicios de radiodifusion sonora. Los concesionarios de
los servicios de radiodifusién sonora, seran personas naturales o juridicas, cuya seleccién
objetiva, duracién y prérrogas se realizaran de acuerdo con lo estipulado en la Ley de
contratacién publica. La concesién para el servicio de radiodifusién sonora incluye el permiso
para uso del espectro radioeléctrico. EI Gobierno Nacional garantizara la prestacion del
servicio de radiodifusién sonora en condiciones similares a las iniciales cuando el desarrollo
tecnolégico exija cambiar de bandas de frecuencia.

En ningln caso, la declaratoria de desierta de la licitacién faculta al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones para habilitar directamente la prestacién del servicio.
El servicio de radiodifusién sonora sélo podra concederse a nacionales colombianos o a
personas juridicas debidamente constituidas en Colombia.

(...)

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 59, Ley 1450 de 2011". El servicio comunitario de

radiodifusién sonora sera un servicio de telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y
proceso de seleccién objetiva, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas,
sociales y técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones. (...)”

Como se tiene de la norma transcrita, asi como existe para las emisoras comunitarias
una serie de requisitos y condiciones juridicas que se deben cumplir, igual es para las
otras empresas de radiodifusion, estos dependeran del criterio de clasificacién de la
misma.

De manera que —se itera-, no es lo mismo ser una emisora comunitaria a una publica o
comercial, puesto que cada una debe llenar los requisitos y condiciones
correspondientes a cada una de ellas dependiendo la finalidad para la cual haya sido
creada.

De la Retroactividad de la Ley.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, ha delineado que: “El principio de la
irretroactividad de la ley tiene plena aplicacién en el ordenamiento juridico colombiano. Una
nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en el Estado Social de
Derecho, no puede regular las situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o

> Articulo 59. Fortalecimiento del servicio comunitario de radiodifusién sonora. El paragrafo 2° del articulo
57 dela Ley 1341 de 2009, quedara asi:

"Paragrafo 2°. El servicio comunitario de radiodifusién sonora sera un servicio de telecomunicaciones, otorgado
mediante licencia y proceso de seleccién objetiva, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas,
sociales y técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Publico incluiran, dentro de sus estrategias de comunicacion integral de sus
diferentes campanas de divulgacion publicas de interés y contenido social, a las emisoras comunitarias como
plataformas locales de difusion".
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consolidado, y que por tanto resultan incélumes en sus efectos juridicos, con la fuerza que
les presta la ley bajo la cual se constituyeron'®”.

En Colombia, por regla general, la vigencia de una ley comienza a partir de su promulgacién, no
obstante, el legislador puede establecer una fecha de vigencia diferente, asunto respecto del
cual se ha pronunciado la Corte Constitucional, siendo transcrito por el H. Consejo de Estado'’
asi:

“(...) en lo relativo a su vigencia, como regla general, la ley comienza a regir a partir de su
promulgacién, salvo que el legislador, en ejercicio de su competencia constitucional, mediante
precepto expreso determine una fecha diversa a aquella, facultad igualmente predicable del legislador
extraordinario. Sobre el particular, se anoté en la sentencia C- 215 de 1999, MP. Dra. Martha Victoria
Sdchica Méndez, lo siguiente:

'La potestad del legislador para establecer la fecha en que comienza la vigencia de la ley estd
limitada unicamente por los requerimientos del principio de publicidad, y de la otra, el deber
de sefalar la vigencia de la ley después de su publicacién es un mandato imperativo para el
Congreso y el Presidente de la Republica, cuando éste ha sido facultado por el legislador para
cumplir esta tarea. Bien puede ocurrir que una ley se promulgue y sélo produzca efectos
algunos meses después, o que el legislador disponga la vigencia de la ley a partir de su sancién
y su necesaria promulgacién, en cuyo caso, una vez cumplida ésta, las normas respectivas

comienzan a regir, es decir, tienen cardcter de obligatorias'.”'®

Si bien, salvo algunas excepciones, la irretroactividad de la ley se constituye en la regla general,
si entra a regir una nueva disposicién y se presentan situaciones juridicas que se hubieren
iniciado en vigencia de la ley anterior, que no se encuentren consolidadas, los efectos de la
relaciéon juridica se pueden someter a la Gltima norma legal, siempre que ésta asi lo consagre,
caso en el cual se le dara a la misma una aplicacién retrospectiva. Sobre el tema la Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“(...) la ley puede ser aplicada con efectos retrospectivos. En este caso, la nueva ley se aplica a las
consecuencias de un hecho ocurrido bajo el imperio de la ley precedente. Esta figura se diferencia de
la retroactividad en el hecho de que la nueva ley entra a regir las consecuencias nuevas de un hecho
antiguo. Es decir, los efectos realizados hasta la iniciacion de la vigencia de la nueva ley se rigen por
la ley antigua y la ley nueva entra a regir los efectos posteriores. La finalidad de la consagracién de la
retrospectividad es evitar que se perpetue la configuracién de injusticias sociales -especialmente en
materia laboral'’- so pretexto de que empezaron a consolidarse en el pasado o tienen su origen en
un hecho pasado y, por tanto, no se podria aplicar retroactivamente la ley.

'6 Sentencia C-402 de 1998

7 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA;
SUBSECCION A; C.P: Herndn Andrade Rincén, febrero 21 de 20II; RADICACION:
25000232600020100019501; EXPEDIENTE: 39643

'8 Corte Constitucional. Sentencia C-957 de 1999, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

' Original de la Sentencia en cita: Ver Sentencia T-439/00, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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"Se hace necesario anotar que es preciso separar el efecto retrospectivo, cuando este haya sido
consagrado, de la aplicacién general inmediata de la ley, porque de no estar consagrada la
retrospectividad de una norma, no le serd aplicable la nueva ley a las consecuencias de actos previos,
asi éstas tengan o puedan tener lugar con posterioridad a la vigencia de la ley. De lo contrario se daria
un efecto retroactivo no aceptado en nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, la doctrina ha
sefialado que '(...) una ley es retroactiva cuando modifica o restringe las consecuencias juridicas de
hechos realizados durante la vigencia de la anterior. Podria también decirse: cuando modifica o
restringe las consecuencias juridicas derivadas de la aplicaciéon de la precedente. La forma de
expresion es diversa, pero la idea expresada es la misma, ya que la aplicacién de una ley supone
siempre la realizacién de su hipétesis.

Observe el lector que hablamos de realizacién del supuesto y nacimiento de las consecuencias
normativas, no de ejercicio de éstas. Los derechos y deberes expresados por la disposicién de la lev

nacen en el momento en que el supuesto se realiza, aun cuando sean posteriormente ejercitados y

cumplidos o no lleguen nunca a ejercitarse ni a cumplirse. Habrd que tomar también en cuenta la

posibilidad de que las obligaciones derivadas de la realizacién de un supuesto no sean exigibles desde
el momento en que nacen. Incluso en esta hipétesis, tales obligaciones existen, aun cuando su
cumplimiento no pueda reclamarse desde luego. Si una ley nueva las suprime o restringe, es
necesariamente retroactiva, aun cuando al iniciarse su vigencia no sean exigible todavia.”* (subrayas
ajenas al texto)

"En este orden de ideas, para que se aplique una norma nueva a los efectos de un hecho acaecido
previamente a su vigencia se debe autorizar expresamente tal aplicacién so pena de estar
desconociendo la prohibicién de aplicacién retroactiva de la ley.

“En lo relativo a la aplicacion de la ley procedimental se observa, prima facie, el principio del efecto
general inmediato. Asf las cosas, todos los actos que se juzguen a partir de la vigencia de la ley procesal
deberdn regirse por la ley nueva, a menos qué se trate de una ley procesal sustantiva, caso en el cual

debe respetarse el criterio de aplicacién de la norma mds favorable?' ."*

Por tanto, de existir un acto administrativo de caracter general o particular, o una norma

que haya reconocido un derecho, este se mantendra aun cuando se expida otra ley, que

le sea contraria, puesto que aquellos ya se han definido y consolidado bajo la legislacién

en la que constituyeron; con todo, si dicho acto se expide cuando ha sido promulgada la

nueva ley, puede ser aplicada la nueva bajo el principio de la retrospectividad de la ley.

6.7. Caso Concreto.

Por intermedio del medio de control de Cumplimiento, el seshor ANTONIO MANUEL
CUETO AGUAS, en calidad de presidente de la CORPORACION MEDIOS
COMUNICACION COMUNITARIOS, pretende:

2 Original de la sentencia en cita; GARCIA Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho. Editorial Porrua,
México 2002, pp. 398 a 399.

2! Original de la sentencia en cita: Ver Sentencia C-251/01, M.P. Carlos Gaviria Diaz

22 Corte Constitucional. Sentencia SU-881 de agosto 25 de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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“Solicitamos a ese despacho judicial administrativo, ordenar al MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, ajustar su conducta a
los parametros de la Constitucién y la Ley, procediendo a modificar todas las normas que haya
proferido en materia de prohibicién para la radio Comunitaria de Colombia de transmitir
propaganda politica, especialmente la Resolucion 415 de 2010 y la Circular 02 sin fecha de la
que hacemos mencién en el acapite correspondiente y en general todas aquellas normas que
vayan en contravia de la Ley 1475 de julio de 201 1.

Y en la correcciéon presentada el 20 de mayo de esta anualidad indica -fs. 123 y 124:

“(...) solicitamos a ese despacho judicial administrativo, ordenar al MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, cumplir con la Ley

” 9

1475 de julio 14 de 201 | articulos 35 y 54 los cuales rezan: “...”.

En el libelo se recopilaron las siguientes pruebas:

v" Resolucién N° 0176 de enero 3| de 2012, por medio de la cual el Consejo
Electoral, ordena la terminacién y archivo de una actuacién administrativa®.

v" Circular 000002 de abril 9 de 2014, del MINTIC, por la cual se divulgan los
articulos 22 y 24 de la ley 996 de 2005, y la Resolucién N° 1327 de 2014 del
Consejo Nacional Electoral®.

v Informativo®.

v' Resolucién N° 415 de 2010%.

v Peticién para constituir renuencia, del 20 de marzo de 20147

v" Respuesta del MINTIC al derecho de peticién®.

v Memorando “publicidad politica a través de emisoras comunitarias®’.

v' Certificado Camara de Comercio “CORMECOSU”*,

v" Circular N° 000002 de diciembre 30 de 20133'.

El actor, presenta una nuevas, después de contestada la demanda a saber:
B Folios |1 a 14.

2 Folios 15y 16; 172.

% Folios 17 a 19.

% Folios 20 a 29.
27 Folios 302 37; 176 a 179.
28 Folios 38y 39; 173 a 175.
2 Folios 40 a 42.
%0 Folios 48 a 56.

%1 Folios

170y 171.
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v" Decretos que regulan la publicidad para las elecciones del 2015 en los municipios
de Mompox*?, Galeras®?, Sucre Sucre®*.

Para desatar el libelo se desarrollaran los siguientes temas a saber: (i) El medio de control
de cumplimiento y su renuencia; (ii) el medio de control de simple nulidad; (iii) la
retroactividad de laley 1437 de 201 |, respecto de la resolucién 415 de 2010y la Circular
2 de abril de 2014 (por ser el que adjunta la parte actora —fs |5y 16-).

Sea lo primero aclarar que, en lo que hace a la concesién y regulacién de lo que es el
servicio de comunicacién en Colombia es el Ministerio de Comunicaciones, hoy, de
Tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de alli que el competente para tales
menesteres sea el MINTIC; esta facultad quedé plasmada no solo en la ley sino en la
jurisprudencia nacional, en donde en sentencia T-838 de 2002, la H. Corte
Constitucional, resolvié un asunto relacionado con lo que es, la concesién de las licencias
para las emisoras comunitarias y la regulacion que les asiste; de tal manera que, en lo
que hace a este caso, se obviara la solicitud de la parte accionada de llamar al Consejo
Nacional Electoral para ser interviniente en este asunto, por cuanto, el asunto se contrae
a lo que son las facultades de dicha entidad.

En lo que respecta a las demas excepciones, estas se resolveran en el mérito del sub lite.
6.7.1. El medio de control de Cumplimiento y su renuencia.

Como quedé dilucidado, con la jurisprudencia nacional, arriba transcrita, el requisito de
la renuencia es imperioso para poder salir avante la revisién de la norma o acto
administrativo, aludidos como quebrantados; con la excepcién de encontrarse en peligro
inminente el derecho del accionante.

En el sub examine, el senior ANTONIO CUETO, presenté derecho de peticién al
MINTIC, el 20 de marzo de 2014, referenciando el mismo con el titulo “Constitucién
en renuencia para la procedibilidad de la accién de cumplimiento, regulada por la Ley
393 de 1997” —fs. 30 a 37-

(13

En aquel se requiere: “... acudimos ante ese despacho Ministerial con la finalidad de
solicitarle al sefior Ministro abstenerse de continuar desconociendo la ley 1475,

especialmente en lo referente a la emisién de pautas politicas ordenadas por dicha ley en los

32 Folios 193 a 202.
33 Folios 203 a 207.
34 Folios 208 a 21 1.
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art. 35 y 54 expresamente ordenan a todos los medios de comunicacién a emitir pautas
politicas en cualquier eleccion, ya de tipo Nacional, Regional o Municipal...”.

En este derecho de peticién no se establece que el MINTIC, este incumpliendo la ley
1475/201 1, o alguno de sus articulos, simplemente indica que se esta desconociendo la
ley, en cuanto a lo relacionado con las pautas publicitarias en los periodos electorales en
el Pais.

El medio de control de cumplimiento se encuentra regulado tanto en la ley 393 de 1997
como en laley 1437 de 201 |; en esta dltima, se prevé en el articulo 146:

“Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccién de los Contencioso Administrativo, previa
constitucién de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualquiera normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos”

En el articulo 52.16 ibidem, delegd la competencia a los Tribunales cuando se demande
a una autoridad del orden nacional; asi mismo el 161.3 idem, se vuelve a precisar sobre
la constitucion de la renuencia.

Con todo, la Ley 1475/201 1, fue promulgada para regular lo referente a los partidos
politicos por lo que quien vigila el cumplimiento de dicha normatividad es el Consejo
Nacional Electoral y no el Ministerio TIC; sin embargo, como quiera que la renuencia,
es en si, un derecho de peticién en donde se le manifieste a la autoridad lo que es motivo
de inconformismo del petente, se ha de considerar que este requisito se cumplié.

No obstante, uno de los sefalamientos en aquella renuencia al MINTIC, es la ilegalidad
de la Resolucién N° 415 de 2010, en su articulo 26, expresando que el mismo constituye
una extralimitaciéon de las facultades otorgadas al ministerio por la Ley 1341 de 2009,
con todo; dicho acto descansa en las leyes 80/1993; 1150/2007 y 1341/2009; tal como
se lee en su encabezado —f. 20-; por tanto, el acto administrativo en mencién, esta
conforme a la normatividad vigente para tales asuntos; de alli que no puede el
accionante, pretender que una ley nueva, como lo es la 1475/201 1, puede regular las
situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, y que resultan
incélumes en sus efectos juridicos, como lo es la resolucién en mencién.

De considerarse contraria al ordenamiento juridico, se debié atacar por el medio de
control de la nulidad simple, para declarar su nulidad; empero, al ponerle de presente al
actor tal inconsistencia por auto del 14 de mayo/I5 —fs 117 a I19-, reafirmé el
incumplimiento de la ley 1475 de 201 1, articulos 35 y 54, por el MINTIC.
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6.7.2. De la Simple Nulidad.-

El articulo 137 de laley 1437 de 201 I, estatuye:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias
de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de
certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular

en los siguientes casos:
|. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se

genere el restablecimiento automético de un derecho subijetivo a favor del demandante o de

un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden

publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico

de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Esta norma tuvo su estudio de constitucionalidad, seglin sentencia C-259 de 2015,
declarandose su exequibilidad; de tal manera que si se requiere dejar de aplicar la
resolucién N° 415 de 2010, por parte del Ministerio de Comunicaciones, debera
demandar su Nulidad, por cuanto la misma, se insiste, fue expedida con fundamento a
la normatividad vigente al momento de su decreto, manteniendo su legalidad.

6.7.3. De la Retroactividad de la Ley.-

Vuelve a reiterar la Corporaciéon en este item, lo expuesto precedentemente, esto es,
la validez de la Resolucién 415 de 2010, por ser anterior a la expedicién de la Ley 1475
de 201 I; y su tramite mediante el medio de control de simple nulidad; a pesar de esto,
no se puede decir lo mismo del Acuerdo 000002 de abril 9 de 2014, indicada por el
actor por cuanto esta en nada incide con la Resolucién 415 de 2010, por ser actos
expedidos en distintos periodos y con fundamentos legales totalmente disimiles el uno
del otro.

Con todo, el mismo no puede ser enjuiciable ante esta jurisdiccion por ser de aquellos
conocidos como de mero tramite; en efecto la circular en mencién precisa en su asunto:
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“Por la cual se divulgan los articulos 22 y 24 de la Ley 996 de 2005 y la Resolucién N° 1327
de 2014 del Consejo Nacional Electoral” —f. 172-.

En dicho acto administrativo, se establecié que el mismo se expedia de conformidad con
la ley 996 de 2005, “por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02
de 2004, y se dictan otras disposiciones”; y de la Resoluciéon 1327 de 2014,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, desconociéndose su contenido por
cuanto no se adjunté a esta accién.

De tal manera, que el actor toma distintos actos administrativos y los condensa como
si fueran uno solo para proponer un incumplimiento que no lo hay; maxime que la
Resolucion 415 de 2010 —se remarca-, esta vigente, y la Circular 000002 de abril de
2014, se establecio para las elecciones de presidentes, segiin la Ley 996 de 2005.

También se encuentra adjunta otra Circular 000002, pero expedida el 30 de
diciembre de 2013 —fs. |70y 171-, en donde el asunto refiere: “Aplicacién articulo 36
delaLey 1475 de 2011”; en cuyo cuerpo se precisa que la Resolucion N° 415 de 2010
esta vigente de conformidad con la Ley 1341 de 2009, de modo que, las emisoras
comunitarias tienen prohibido las pautas publicitarias proselitistas.

Entonces, se vuelve, al circulo inicial, que es, la resolucion 415/2010, esta vigente y
debe ser atacada con el medio de control de SIMPLE NULIDAD.

Al Ultimo, no sobra mirar lo que fue la respuesta del MINTIC —fs. 38 y 39-, a la
peticién/renuencia del sehor CUETO AGUAS, del 20 de marzo de 2014, en donde
se le manifesté:

“En atencién a su comunicacion del asunto (sic), de manera atenta le informo que las circulares
02 del 30 de diciembre de 2013 y 02 del 9 de abril de 2014, expedidas por este Ministerio,
relacionadas con la aplicacién del articulo 36 de la Ley 1475 de 2011 y la divulgacién de los
articulos 22 y 24 de la Ley 996 de 2005 y la Resolucién 1327 de 2014 del Consejo Nacional
Electoral, respectivamente, se encuentran ajustada a lo dispuesto en la normatividad legal
vigente sobre la materia. Es importante senalar que el tema de la viabilidad de emitir publicidad
politica a través del servicio comunitario de radiodifusién sonora, ha sido objeto de estudio por
parte de Oficina Juridica de esta Entidad, dependencia que ha sefalado: “...si bien en principio
y por regla general la Resolucién 415 de 2010 prohibe la transmisién de cualquier tipo de
programa con fines proselitistas o de publicidad politica a través de emisoras de radio
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comunitaria, excepcionalmente ello seria posible dentro del marco del articulo 24 de laley 996
de 2005, esto es, Gnicamente los tres (3) meses anteriores a la eleccién presidencia®

Por lo que concluye que, en lo que hace a la ley 1475 de 201 I, articulo 35, “sobre
este punto y segtin el concepto juridico ya mencionado, se trata de una regulacion y
no propiamente de un mandato para que todos los medios de comunicacion
social emitan dicha publicidad en tales términos”

Es decir que, en los eventos en que se requiera, la prohibicién de la Resolucién 415 de
2010, se levanta para darle curso a la excepcion planteada en el articulo 35 de laley 1475
de 201 1.

Se entiende por la Sala de esta manera, teniendo de presente que el mismo actor adujo
los decretos de varios municipios que han regulado lo referente a las justas del préoximo
mes de octubre/2015, las cuales se adjuntaron por fuera del periodo probatorio y que
no inciden en nada en las resultas de este proceso; sin que por el momento se conozca
la existencia de demanda en contra de dichos actos.

Colofén de lo antes expuesto, lo consagrado en el articulo 26 de la resolucién 415 de
2010, no es mas que lo que dispuso el Decreto 2805 de 2008, en los articulo 26 y 27,
norma esta que fue derogada por el articulo 19 del Decreto 1161 de 2010, pero la Ley
1341 de 2009, articulo 57, paragrafo 2°, que fue modificado por el articulo 59 de la ley
1450 de 201 I, faculta al MINTIC, a realizar las regulaciones sobre el servicio comunitario
de emisoras, y el articulo 58 prohibe en este servicio las pautas comerciales, no dudando
en afirmar la Sala, que la propaganda politica pagada esta dentro de esta categoria; lo
que significa que esta prohibido. En virtud de la facultad reguladora que la ley 1341 de
2009 le otorgé por mandato de la ley 1450 de 201 |, que es la ley del plan de desarrollo,
la entidad demandada expidié la Resolucién 415 de 2010, cuyo articulo 26 pretende el
actor se deje sin efecto.

Otra cosa distinta es que la ley 1475 de 2011, que regula los partidos politicos y los
movimientos significativos de personas establezca dentro de sus parametros en que
tiempo y de qué manera se deben realizar las propagandas politicas en los diferentes
medios de comunicacién social que la ley permita, por esa razén, quien regula la formas
de hacerla es el Consejo Nacional Electoral, que es el organismo pertinente para el tema
de la propaganda electoral y lo que hace el MINTIC es divulgar esas disposiciones por
ser el érgano encargado de vigilar la utilizaciéon del espacio espectro electromagnético y

3 Concepto juridico del 4 de abril de 2014, registro 717356.
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el estado,, en la obligacién de permitir que los partidos divulguen sus ideas les asigna un
horario y un tiempo.

De lo antes expuesto, se puede concluir que lo que persigue el actor a través de esta
accion como el supuesto cumplimiento de los articulos 35 y 54 de la ley 1475 de 2011,
situacién que le corresponde regularla el Consejo Nacional Electoral y las autoridades
locales dependiendo de la fecha en que deba realizarse los diversos tipos de elecciones
para elegir a las autoridades a través del sufragio electoral directo; pero esto es
sustancialmente distinto a la regulacién del servicio radiodifusora sonora comunitaria que
estd en manos de la ley y el MINTIC, y en la que se prohibe cualquier propaganda
comercial; entendiendo estd, la que se pague, Y si se observa el articulo 54 del articulo
1475 de 201 |, se habla de contratacién y donacién en caso gratuitos en el caso de las
“Tarifas “ que cobran los diferentes medios, cuando esta publicidad sea gratuita.

VII. CONCLUSION

Las respuestas a los interrogatorios juridicos, se resuelven de la siguiente manera:

(i) En el presente caso se constituyé la renuencia, frente al inconformismo del
actor ante el MINTIC, peticién que igualmente fue respondida en tiempo, de
alli que, la misma se configura con la contestacién o no de aquella solicitud, se
advierte su constitucién en este asunto, como requisito previo a la incoacion
de este medio de control.

(i) El segundo y tercer planteamiento se resuelve en una sola respuesta y de
manera negativa por cuanto, tal como quedd establecido en la parte
considerativa de este proveido la retroactividad de la ley no opera en el
sistema juridico colombiano de alli que, de insistir el accionante en la no
aplicacion de la Resoluciéon 415 de 2010, deberd demandarla mediante la
Simple Nulidad, para que de determinarlo asi el operador judicial que le
corresponda avocar su conocimiento, puede establecer si prospera su nulidad
o no.

(iii)  Laaccién de cumplimiento, no es viable para atacar actos administrativos de
caracter general, ni de mero tramite, cuya regulacion le corresponde a otra
autoridad.

Corolario de lo anterior, se declarara la improcedencia de esta acciéon de cumplimiento.
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VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARESE improcedente la solicitud de cumplimiento propuesta por el
sefior ANTONIO CUETO AGUAS, como presidente de la emisora “CORMECOSU”,
segln lo considerado en este asunto.
SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.
TERCERO: Téngase al Dr. EDMUNDO TONCELL ROSADO, identificado con la C.C.
N° 84.083.698,y T.P. N° 110.573 del C.S. de la ., como apoderado del MINTIC, seglin
poder adjunto.
Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la

Sala en sesién de la fecha seglin consta en Acta No. 144.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado
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