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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA TERCERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veinti (28) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Expediente: 70-001-33-33-008-2014-00085-0 |

Actor: ANGEL NICOLAS MENDOZA GARCIA

Demandado: NACION - POLICIA NACIONAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tema: RECONOCIMIENTO PENSION DE INVALIDEZ
SENTENCIA N° 037

I. ASUNTO A DECIDIR

Decide la Sala, la apelacién formulada por la parte demandada, contra la sentencia del
29 de mayo de 2015, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Sincelejo con funciones en el sistema oral, mediante la cual se concedieron las
pretensiones de la demanda.

II. ANTECEDENTES

2.1. La demanda.

ANGEL NICOLAS MENDOZA GARCIA, por intermedio de apoderado y en ejercicio
del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho instaurado en contra de la
NACION — POLICIA NACIONAL, solicité la declaracién de nulidad parcial de la
Resolucion N°. 01445 del 12 de agosto de 201 3, mediante la cual se repone la Resolucién
N°. 00507 del 22 de marzo de 2013, donde se reconoce y ordena pagar pensién de
invalidez a favor del sefor Mendoza Garcia, a partir del 27 de febrero de 2009. En cuanto
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a lo que respecta a la prescripcién trienal consagrada en el Decreto 4433 de 2004, de
las mesadas pensionales desde la fecha de retiro de la Institucién Policial mediante
Resolucién N°. 00953 del Ol de abril de 2005 hasta el 26 de febrero de 2009. Como

consecuencia de tales declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho solicité:

I. Se ordene ala NACION — POLICIA NACIONAL a pagar la pensién de invalidez
al sefior subintendente ANGEL NICOLAS MENDOZA GARCIA, desde la fecha de
retiro de la Institucion Policial mediante Resoluciéon N°. 00953 del | de abril de 2005
hasta el 26 de febrero de 2009.

2. Se ordene el pago del reajuste de las mesadas pensionales que resulten a favor
del actor, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 y ss. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta la fecha de
ejecutoria de la providencia que decrete la nulidad y el restablecimiento del derecho.

3. Que la entidad demandada de cumplimiento a la sentencia dentro del término
establecido en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2.2. Los supuestos facticos.
El demandante fundamenté su petitum en los hechos que se sintetizan a continuacion:

El sefior ANGEL NICOLAS MENDOZA GARCIA, ingresé como alumno patrullero a la
Policia Nacional, en el afo 1997 se gradué como patrullero y posteriormente fue
ascendiendo al Grado de SUBINTENDENTE.

Manifiesta que, en el afio 2000 hacia parte del Grupo de Contraguerrillas del
Departamento de Policia de Sucre; para el dia 14 de junio del 2000, en cumplimento de
una orden con el fin de restablecer el orden publico en los municipios de Ovejas y San
Benito de Abad, fue victima de una emboscada por parte del frente 35 y 37 de las FARC.

Refiere que como consecuencia de lo anterior, mediante investigacion administrativa
prestacional nimero 003 COMAN DESUC C. 261, el comandante de la Policia de Sucre,
determiné que las lesiones del accionante correspondian con las sehaladas en el titulo

IV, articulo 35. Literal C) del Decreto 094 del |1 de enero de 1989, es decir, “en el
servicio, por causa de heridas en combate o como consecuencia de la accién del enemigo”.

Aduce que a raiz de lo anterior, la Junta Médico Laboral a través de Acta N°. 0055119
de 10 de diciembre de 2001, determiné como merma laboral de (31.04%), no conforme
con la decisién convocé al Tribunal Médico Laboral y de Revisién Militar y de Policia, la
cual ratifico la decision adoptada por la Junta Médico Laboral.
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Alega que el 26 de julio de 2004, se llevé a cabo una nueva Junta Médico Laboral, en
donde se ratificé la decisién antes expuesta y se calificé la lesion como una enfermedad
comun.

Ante la inconformidad por la decisién, el demandante convocé nuevamente al Tribunal
Médico Laboral, quien mediante Acta N° 2717- 2774 de fecha 22 de agosto de 2005,
modificé la decisién de la junta, estableciendo como disminucién de la capacidad laboral
en un total de 51.09%, lo cual, de conformidad con lo establecido en el Decreto 4433
de 2004, lo hacia acreedor de la pensién de invalidez, sin embargo, el Tribunal Médico
determiné que la imputabilidad del servicio corresponde al literal A, es decir, a una
enfermedad comun.

Asi las cosas, refiere el actor que solicité a la Direccién de la Policia Nacional, el
reconocimiento de la pensién de invalidez porque tenia una pérdida de capacidad laboral
del (50.04%), la cual mediante oficio 7953 de fecha 30 de agosto de 2004, le informan
al demandante que no es posible concederle la pensién de invalidez con una merma del
50%, porque no le es aplicable la Ley 100 de 1993.

Afirma que el 0l de abril de 2005, mediante Resolucién N°. 00953 expedida por el
Director General de la Policia Nacional, fue retirado del servicio, por disminucién de la
capacidad psicofisica.

El 16 de febrero de 2006, mediante Junta Médico Laboral de retiro N°. 3451 se ratificé
nuevamente la decisién antes adoptada.

En vista de lo anterior, manifiesta que su madre la sefora Carmen Garcia actuando en
su representacion procedié a instaurar accién de tutela, a través de la cual, mediante
providencia del 4 de octubre de 201 |, se ordené convocar a la respectiva Junta Médico
Laboral, a fin de que realizara una nueva valoraciéon sobre la actual pérdida de la
capacidad psicofisica del actor.

En cumplimiento del fallo de tutela, se efectud la Junta Médico Laboral, Acta N°. 77, de
27 de febrero de 2012, en la cual se determiné una merma laboral del 62.44%, no
conforme con la decisién, el 3|1 de agosto de 2012 el Tribunal Médico Laboral de
Revision militar y de Policia, decidié modificar los resultados de la Junta Médicay en su
defecto determiné que la disminucién de la capacidad laboral es de un 64.72%.

Teniendo en cuenta lo anterior, interpuso varios derechos de peticién ante la Direccién
de la Policia Nacional para que en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 32 del
Decreto 4433 de 2004, se le concediera la pensién de invalidez, lo cual se llevé a cabo
mediante Resoluciéon N°. 00507 de 22 de marzo de 2013.
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Sin embargo, la decision fue objeto de recurso de reposicién en subsidio de apelacién
por parte del actor, en consecuencia, a través de la Resolucién N°. 01445 del 2013, se
modificé lo decidido en la Resolucién N°. 00507, y en su defecto se ordené reconocer
y pagar pensién de invalidez a favor del demandante, acto definitivo que no admite
recurso.

Por dltimo, indica que no es posible la aplicacién del fenémeno de prescripcién
establecido en el Decreto 4433 de 2004, por cuanto es hasta la realizacién de la Junta
Médico Laboral N°. 77 del 27 de febrero de 2012, que se establece la disminucién de su
capacidad laboral en un 62.44%.

2.3. Recuento procesal.

La demanda fue presentada el 12 de marzo de 2014', admitida por auto del |6 de mayo
de 2014?, y notificada por medio electrénico a la Procuraduria General de la Nacién, a

la Policia Nacional, y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el 06 de junio
de 2014°.

2.4. Contestacion de la demanda.
2.41. Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional®.

El apoderado de la parte demandada, contesté la demanda en término legal, sefalando
su oposicién a las pretensiones de las mismas, por carecer de fundamentos legales y de
respaldo probatorio, aceptando como cierto la mayoria de los hechos. Como
argumentos sefald, lo siguiente:

No puede el apoderado de la parte demandante traer a colacién casos de antiguos
funcionarios, puesto que son situaciones facticas completamente diferentes, siendo la
Resolucién N°. 01445 un acto expedido conforme a la normatividad vigente.

Al respecto, sefiala que, la Policia Nacional posee un régimen especial, conforme al cual
se le concedié la pensién de invalidez al seshor MENDOZA GARCiA, através de la Junta
Médico Laboral N°. 77 del 27 de febrero de 2012, decisién modificada por el Tribunal
Médico de Revisién Militar y de Policia mediante Acta N°. 2974 del 3| de agosto de
2012; demostrando con ello que Policia Nacional en desarrollo del principio de legalidad
dio aplicacién al articulo 32 del Decreto 4433 de 2004.

"FI. 21y 101 C.Ppal.
2FI. 102 -103 reverso.
SFL108- 111 C.N° 1.

*FI. 125-130 C.Ppal.
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Ademas, precisé que la Policia Nacional no es competente para determinar la
disminucién de la capacidad laboral de sus funcionario, por tal motivo, a partir de la fecha
en que quedo estructurada la disminucién de la capacidad laboral del senor Mendoza
Garcia, se procedié a reconocer la pension de invalidez y a dar aplicacion al articulo 43
del Decreto 4433 de 2004, el cual sehala que las mesadas de la asignacion de retiro y de
las pensiones en el presente Decreto prescriben en tres (3) anos contados a partir de la
fecha en que se hicieron exigibles, que en este caso corresponde al 27 de febrero de
2012, fecha en la que se resolvié la situacién psicofisica del accionante, razén por la cual
se debe contar la prescripcion trienal a partir de esta fecha.

Asi las cosas, indica que la institucién Policial acaté todas las normas, en tal sentido no
se encuentran vicios de violaciéon que atenten contra el principio de legalidad, dado que
la Resolucion objeto de debate se encuentra sustentada bajo todas las normas vigentes
que regulan la materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, sehalé que habiéndose expedido el acto administrativo
demandado por funcionario competente, en ejercicio de las atribuciones legales y
constitucionales, al igual que con base a los antecedentes de las Juntas y del Tribunal
Médico Laboral realizadas al sefor Subintendente Angel Nicolas Mendoza Garcia,
conllevan la presuncién de legalidad, la cual nunca fue desvirtuada.

Por ultimo, propuso como excepcién la “falta de causa para pedir o cobro de lo no debido”,
aludiendo que la policia solo se limité a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, puesto que de no ser asi, se estaria desangrando las arcas
del Estado, reconociendo un dinero que no es viable conceder al Subintendente
Mendoza Garcia.

2.5. La sentencia recurrida’®.

El Juzgado Octavo Administrativo de Sincelejo, accedié a las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resolucién N°.
01445 de agosto de 2013, proferido por el Subdirector General de la Policia Nacional,
mediante el cual se repone la Resolucién N°. 00507 del 22 de marzo de 201 3, ordenando
a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, a reconocer y pagar a favor del senor
Angel Nicolds Mendoza Garcia pensién de invalidez, a partir del 05 de mayo de 2005,
teniendo en cuenta la prescripcién de las mesadas causadas.

Como fundamento de su decisién, cité el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como, los articulos 30 y 32 del
Decreto 4433 de 2004 reglamentario de la Ley 923 de la misma anualidad.

> FI. 168 al 176 reverso, C. Ppal.
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Teniendo en cuenta la normatividad citada, precisa el A quo que, acorde con lo sefalado
en la Resolucién N°. 00953 del Ol de abril de 2005, por medio de la cual se retira del
servicio al Subintendente Mendoza Garcia, asi como, la investigacion administrativa
prestacional N°. 003 COMAN DESUC C.261, a través de la cual, el Comandante del
Departamento de Sucre establecié que las lesiones del actor correspondian a las
circunstancias descritas en el titulo IV, articulo 35, literal C del Decreto 094 del || de
enero de 1989, es decir, “en el servicio, por causa de heridas en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo”, haciéndolo acreedor, a una pensién de invalidez,
a partir de su retiro, es decir, el 01 de abril de 2005; de lo cual se desprende que el acto
acusado, esto es la Resolucién N° 01445 del 12 de agosto de 2013 por medio de la cual
se repone lo dispuesto en la Resolucién N°. 00507 del 22 de marzo de 2013, se
encuentra inmersa en la causal de anulacién por infraccién de las normas en que debia
fundarse, toda vez que, dicho acto indica como fecha de pago de la pensién de invalidez
a partir del 27 de febrero de 2009 y no desde la fecha de retiro como lo dispone la
norma.

A su vez, advierte el Juez de Instancia que, muy a pesar de que la parte actora solo se
limitara a demandar la nulidad parcial del acto administrativo que resolvié el recurso de
apelacion, ello debe llevar implicito el acto administrativo definitivo, esto es la Resolucién
N°. 00507 del 22 de marzo de 2013, pues esta constituye junto con el acto acusado una
unidad juridica tal como se desprende del articulo 163 del C.P.A.C.A., por ende el
estudio de legalidad cobija a estos dos actos administrativos.

En cuanto a la prescripcién, sehalé que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 43
y 60 del Decreto 4433 de 2004, el término de prescripcién de los empleados de la fuerza
publica empieza a contarse desde el momento en que se hizo exigible la obligacién, no
obstante el articulo 32 de la misma norma, establece una regulacién especial para efectos
del reconocimiento y pago de la pensiéon de invalidez, consistente en que si dicha
incapacidad es permanente, la pension debe otorgarse desde el momento en que operé
el retiro y no desde el reconocimiento de la misma, lo que indica que en este caso no
surte efecto el término de prescripcion de los derechos laborales, por ser una norma
especial y mas favorable para los empleados de la fuerza publica.

Conforme a lo anterior, aclara el A quo que, el derecho a la pensién de invalidez es
imprescriptible, solo prescriben las mesadas en un término de tres (3) afos, los cuales
se interrumpen por una sola vez, a través, de reclamacion escrita o con la presentacién
de la demanda.

En lo concerniente a la interrupcién de la prescripcién, procede el Juez primigenio, a
estudiar si la presentacién de la tutela interrumpe la prescripcion; al respecto, sefialé
que si bien, el actor presenté demanda ordinaria ante esta jurisdiccién, esta no incluyé
el reconocimiento de la pensién de invalidez, lo que si se efectud con la accién de tutela,
por tal motivo, es a partir de dicha accién que se interrumpe la prescripcion de las
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mesadas pensionales del demandante, es decir, desde el 4 de octubre de 2011,
quedando vigentes la mesadas a partir del 4 de octubre de 2008, prescribiendo las
causadas desde el | de abril de 2005 hasta el 3 de octubre de 2008.

Asi las cosas, ordend reconocer y pagar al actor pension de invalidez a partir del dia
siguiente de su retiro del servicio, pero declarando la prescripcién de las mesadas que
superaron los tres afnos, contados hacia atras a partir de la fecha del fallo de tutela.

2.6. El recurso de apelacion.

Dentro del término de ejecutoria de la sentencia de primera instancia, el extremo pasivo
de la litis interpuso recurso de apelacién asi:

2.6.1. Parte demandada®.

Estando dentro del término de ejecutoria de la sentencia de primera instancia, interpone
recurso de apelacién, solicitando su revocatoria, con base en los siguientes argumentos:

En primer lugar, reiteré los argumentos expuestos en la contestaciéon de la demanda,
ademas, sefalé que la prescripcién es una institucién juridica de regulacién legal, en
virtud de la cual, se adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado un término
de tiempo fijado por la ley.

Al respecto, trajo a colacién lo expuesto en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 que
reglamenta la Ley 923 del mismo ano, el cual reza:

“Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de asignacién de retiro y de las pensiones previstas en el
presente decreto prescriben tres (3) afos contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.”

No obstante lo anterior, precisa que dentro de la fuerza publica existen varias
disposiciones que tocan el tema de prescripcién, entre ellas el articulo 60 del Decreto
1091 de 1995, el cual senala:

“Articulo 60. Prescripcion. Los derechos consagrados en este decreto, prescriben en cuatro (4) afios
que se contardn desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad
competente, sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual (...)”"

De la normatividad citada extrajo que, el término de prescripcién debe empezar a
contarse desde el momento en que la obligacion se hace exigible, es decir, a partir de la
fecha en que la Junta Médico Laboral y el Tribunal Médico le determinaron la merma de
capacidad laboral al actor y por lo cual la Policia Nacional procedié a reconocer la
respectiva pension.

®FI. 181-184 C.Ppal.
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Por otra parte, expresé que la acciéon de tutela presentada por el demandante, se
interpuso con el fin de solicitar la proteccion de los derechos fundamentales de la vida
en conexidad con la salud, ademas, de ordenar que se realizara una nueva junta médica
laboral, para que se evaluara su situacion actual, por lo tanto, considera que la accién de
tutela no resulta procedente para interrumpir términos como el de la prescripcion
trienal, toda vez que existen otros mecanismos de defensa para interrumpir la
prescripcion, como es el caso de la reclamacién por escrito.

En consecuencia, precisé que el Subintendente MENDOZA GARCIA fue retirado de la
institucién mediante la Resolucion N°. 00953 del Ol de abril de 2005 por la causal de
disminucién de la capacidad psicofisica, haciéndose exigible el derecho pensional de
invalidez con la ejecutoria del acto administrativo demandado, por tal motivo y al existir
solo una solicitud a la administracién con la Junta Médica Laboral N°. 77 del 27 de
febrero de 2012, la Policia Nacional a través de la Resolucién N°. 01445 del 12 de agosto
de 2013 aplicé la prescripcién trienal de las mesadas pensionales consagrada en el
Decreto 4433 de 2004, tomando como fecha el 27 de febrero de 2012, dia en que se
realizé la Junta Médica Laboral.

Por dltimo senald que, si bien el derecho a la pension de invalidez es imprescriptible, las
mesadas pensionales prescriben en el término de tres anos, razén por la cual, solicitd
que se revocara la sentencia proferida por el Juez primigenio, toda vez que, no se logré
atacar y probar la ilegalidad del acto acusado.

2.7. Actuacién en segunda instancia’.

Mediante auto de 2| de agosto de 2015, se admitié el recurso de apelacién interpuesto
por el apoderado de la parte demandada en contra de la sentencia proferida el 29 de
mayo de 20158; por auto de 16 de octubre de 2015, se corrié traslado a las partes por
diez dias para alegar de conclusién’.

2.8. Alegatos de conclusion.

2.8.1. La parte demandante

Se abstuvo de pronunciamiento en esta etapa.

2.8.2. La parte demandada

Dentro del término para alegar de conclusién, el apoderado de la Nacién- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional, reiteré los argumentos expuestos en el recurso de Alzada.

7Fl. | al 38, C. Alzada.
8Fl 3 C. Alzada.
?FI. 13 C. Alzada.
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2.8.3. Ministerio Publico.

El representante del Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién, resigné
conceptuar de fondo.

I1l. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal es competente para
conocer en segunda instancia de la apelaciéon ya identificada.

El estudio de la Sala se contraera solo y en cuanto respecta al objeto de la apelacién que
para el caso se concreta en la aplicacién del fenémeno de prescripcion.

3.1. Problema juridico

Procede esta Sala a resolver el recurso de apelacién, para tal fin, formulara el siguiente
problema juridico:

¢Es procedente declarar la prescripcion trienal de las mesadas pensionales a favor del sefior
Angel Nicolds Mendoza Garcia, consagrada en el Decreto 4433 de 2004, desde su fecha de
retiro de la Policia Nacional mediante Resolucién N°. 00953 del 01 de abril de 2005 hasta
el 26 de febrero de 2009?

Para solventar el mérito del sub examine, se hara alusién a los temas alegados en el
proceso, a saber: (i) Naturaleza juridica de la pensién de invalidez; (ii) Régimen juridico
de la pension de invalidez para los miembros de la Fuerza Publica; (iii) caso concreto;
(iv) conclusion.

3.2. Naturaleza juridica de la pension de invalidez.

Es una prestacién econémica que consiste en el pago de una renta mensual denominada
pensién a una persona que ha sido calificada como invalida y cuya enfermedad o
patologia es de origen comun o por accidentes de tipo profesional.

Su finalidad es la de proteger a quien se halle en esta situacién, garantizandole la
proteccion de su derecho a la vida, permitiéndole sufragar sus necesidades a pesar de la
disminucién de su capacidad laboral.

Esta prestacion, guarda un estrecho vinculo con los derechos fundamentales al minimo
vital y a la vida digna de las personas que han visto mermada su capacidad laboral en los
porcentajes legalmente establecidos. De igual manera, guarda estrecha relaciéon con los
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principios de igualdad y de solidaridad por cuanto, como regla general, en estos casos le
es imposible a los afiliados acceder por sus propios medios y en forma auténoma a una
fuente de ingresos que les permita satisfacer sus necesidades basicas.

Entorno a esta asistencia, la H. Corte Constitucional ha considerado la pensiéon de
invalidez como una manifestacion y garantia del derecho a la seguridad social,
especificamente ha sefalado'”:

De conformidad con el articulo 48 de la Constitucién Politica, la seguridad social goza de una
doble naturaleza; de una parte, es un servicio publico que debe ser prestado de manera
obligatoria por parte del Estado y de los particulares autorizados para tal fin y, de otra, es un
derecho irrenunciable que debe ser garantizado a todos los habitantes.

Los objetivos de la seguridad social que deben comprender a todo el conglomerado social,
guardan necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social de derecho como
el servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios y derechos constitucionales, promover las condiciones para una igualdad real y
efectiva, adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados, proteger especialmente
a aquellas personas que por su condicién econdémica, fisica o mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin discriminacién alguna la primacia de los
derechos inalienables de la persona como sujeto, razén de ser y fin tltimo del poder politico,
donde el gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién.

5.1 Estos fines sociales se concretan en el bienestar de toda la comunidad a través del
cubrimiento de los eventos de pensién de invalidez, vejez y muerte; servicios de salud,
cubrimiento de riesgos profesionales y servicios sociales complementarios. También
comprenden la garantia que debe otorgarse a los sujetos de especial proteccién constitucional
como son las personas gravemente enfermas; los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales; los
mayores adultos, la mujer embarazada y cabeza de familia, los nifios menores de un ano, los
desempleados; los indigentes o personas sin capacidad econdémica alguna, entre otras.

Por ello, la Corte en sentencia C-375 de 2004, recordé que “el objeto de esta garantia (la
seguridad social) —puesta en funcionamiento a través de la creacion de un sistema integral- es la
proteccion anticipada de los ciudadanos contra determinadas contingencias que en el desarrollo de su
vida laboral y, en el desenvolvimiento de la vida misma estdn expuestos a sufrir, tales como la
enfermedad, el desempleo, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, las cargas
familiares, la vejez, la invalidez y el fallecimiento de la fuente econémica de la familia.”

5.2 En cuanto al desarrollo de estos derechos, la jurisprudencia constitucional se ha referido
como aquellos que para su materializacion requieren de regulaciones normativas, de
apropiaciones presupuestales y la provision de una estructura organizacional para su efectiva
aplicacién, al implicar la realizacién de prestaciones positivas principalmente en materia social
para asi asegurar las condiciones materiales minimas para todos en condiciones de dignidad. Con
fundamento en ello se ha manifestado que el estado inicial de un derecho prestacional es su
contenido programatico que tiende a transmutarse en uno subjetivo en la medida que se
establezcan las condiciones necesarias para su efectiva aplicacién, lo cual varia segiin el derecho
de que se trate.

1 Sentencia T-777 de 29 de octubre 2009, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, Exp. T-2174514.
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3.3. Régimen juridico aplicable en materia de pension de invalidez para
miembros de la Fuerza Publica.

Los miembros de la fuerza publica se encuentran sometidos a un régimen pensional
especial reglado actualmente por la Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 de 2004, normas
que por disposicién expresa en el articulo 6° de la citada Ley, Gnicamente regulan “hechos

ocurridos en misién del servicio o en simple actividad desde el 7 de agosto de 2002.”""

Anteriormente, el régimen pensional de la fuerza publica se encontraba reglamentado
principalmente por el Decreto Ley 094 de 1989 y el Decreto 1796 de 2000.

Frente a la pension de invalidez, el articulo 89 del Decreto Ley 094 de 1989 establecia
que “cuando el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y Agentes, adquieran una incapacidad durante el servicio, que implique una pérdida
igual o superior al 75% de su capacidad sicofisica, tendrd derecho mientras subsista la
incapacidad, a una pension mensual pagadera por el Tesoro Piblico y liquidada con base en
las partidas sefaladas en los respectivos estatutos de carrera...”

De igual manera, el articulo 25 ibidem preceptuaba que el Tribunal Médico-Laboral de
Revision Militar y de Policia era la maxima autoridad en materia de sanidad. Al respecto,
prescribia:

“Articulo 25°. - Tribunal Médico - Laboral de Revisién Militar y de Policia. El Tribunal Médico - Laboral
y de revision, es la mdxima autoridad en materia Médico - Militar y Policial. Como tal conoce en tltima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico - Laborales. En
consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar, o revocar tales decisiones...”

Por su parte, el Decreto 1796 de 2000 en el articulo 38 sehalaba:

“Articulo 38. Liquidacion de Pension de Invalidez para el personal de Oficiales, Suboficiales,
Agentes y Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. Cuando mediante Junta Médico-
Laboral o Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia, haya sido determinada una
disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 75%, ocurrida durante el servicio, el personal a
que se refiere el presente articulo, tendrd derecho, mientras subsista la incapacidad, a una pension
mensual, valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que expida para el efecto el Gobierno
Nacional, liquidada con base en las partidas establecidas en las normas que regulen la materia y de
conformidad con los porcentajes que a continuacion se senalan:

a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la capacidad laboral

sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el ochenta y cinco por ciento
(85%).

1 Sobre la vigencia de la Ley 923 de 2004, la Corte se ha pronunciado en diversas oportunidades en sede de tutela
y en sede de constitucionalidad. Al respecto, ver entre otras las sentencias C-924 de septiembre 6 de 2005, M. P.
Rodrigo Escobar Gil, T-841 de octubre 12 de 2006, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-596 de agosto 3 de
2007, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio, entre otras.
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b. El ochenta y cinco por ciento (85%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance el noventa y cinco por
ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO lo. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual o superior al
75%, no se generard derecho a pensién de invalidez.”

De lo anterior, se concluye que, a los miembros de la fuerza publica se les otorgd el
derecho a disfrutar una pensién de invalidez, cuando durante la prestacién del servicio
presenten una pérdida de la capacidad igual o superior al 75%, por hechos ocurridos
hasta antes del 7 de agosto de 2002. Asi mismo, el Decreto objeto de andlisis sehala que
los Organismos Médico Laborales Militares y de Policia, son el Tribunal Médico-Laboral
de Revisién Militar y de Policia y la Junta Médico-Laboral Militar o de Policia.'?

En el ano 2004 se expidio la Ley 923, “Mediante la cual se senalan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica” cuyo articulo 3°, numeral 3.5,
dispone:

“3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su monto, serd fijado teniendo en
cuenta el porcentaje de la disminucién de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica,
determinado por los Organismos Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales
hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias que originen
la disminucién de la capacidad laboral. En todo caso no se podrd establecer como requisito para acceder
al derecho, una disminucion de la capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto
de la pension en ningdn caso serd menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables
para la asignacion de retiro”.

Esta ley dispone en su articulo 6 que, dicha normatividad debera aplicarse a las pensiones
de invalidez y sobrevivencia originadas en hechos ocurridos en misién del servicio o en
simple actividad a partir del 7 de agosto de 2002; asi como, determiné a modo de
requisito para devengar esta prestacion econémica una disminucién de la capacidad
laboral de minimo el 50 %.

Posteriormente, a través del Decreto reglamentario 4433 de 2004, el Gobierno
Nacional establecié respecto al reconocimiento y liquidacién de invalidez las siguientes
condiciones:

Articulo 30. Reconocimiento y liquidacion de la pension de invalidez. Cuando mediante Junta
Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia, al personal de
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y personal vinculado para la prestacién del servicio
militar obligatorio de las Fuerzas Militares, y de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo, Agentes y personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de la
Policia Nacional se les determine una disminucién de la capacidad laboral igual o superior al

12 Articulo 14, Decreto 1796 de 2000.
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setenta y cinco por ciento (75%) ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de la fecha
del retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo de
servicio, mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico les pague una pensién mensual,
que sera reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccién General de la
Policia Nacional, segln el caso, liquidada de conformidad con los porcentajes que a continuacién
se senalan, con fundamento en las partidas computables que correspondan segln lo previsto en
el presente decreto:

30.1 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual
o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual
o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

Paragrafo 1°. La base de liquidaciéon de la pensién del personal vinculado para la prestacion del
servicio militar obligatorio, sera el sueldo basico de un Cabo Tercero o su equivalente en la Policia
Nacional.

Paragrafo 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales, previstas en el
Decreto-ley 1793 de 2000 seran reconocidas por el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al
Tesoro Publico.

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia del presente decreto, cuando el pensionado por invalidez
requiera del auxilio de otra persona para realizar las funciones elementales de su vida, condicién
esta que sera determinada por los organismos médico laborales militares y de policia del
Ministerio de Defensa Nacional, el monto de la pensién se aumentara en un veinticinco por ciento
(25%). Para efectos de la sustitucién de esta pensién, se descontara este porcentaje adicional.

En efecto, esta Ultima disposicién definié el derecho a la pensién de invalidez para el
personal de las Fuerzas Militares, que padezca de una disminucién de su capacidad
laboral igual o mayor a un 75%, ocurrida en servicio activo.

Esta disparidad surgida de lo establecido de una parte por el numeral 3.5 del articulo 3°
de la Ley marco 923, y por otra el articulo 30 del Decreto reglamentario 4433 de 2004,
relativo a la tasacion minima que configura la condicién de discapacidad de los miembros
de las Fuerzas Militares, fue objeto de demanda de nulidad ante la el H. Consejo de
Estado, quien a través de sentencia de 28 de febrero de 2013 13 determiné la nulidad del
articulo 30 del decreto 4433/04, previamente citado, argumentando el exceso en la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, en orden de los limites dispuestos por el Legislativo;
de forma ilustrativa se citaran los apartes de esta providencia, también aludida por el A
quo:

Como ya se ha sefialado en esta sentencia, la fijacién de las escalas salariales y de las prestaciones sociales
de los servidores publicos que correspondia al legislador conforme a lo dispuesto por el articulo 76 de
la Constitucién de 1886, hoy es por completo diferente como quiera que el articulo 150 numeral 19

13 Seccién Segunda, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Péez, Rad. 1238-2007
13



Expediente: 70-001-33-33-008-2014-00085-01

Demandante: ANGEL NICOLAS MENDOZA GARCIA

Demandando: NACION — POLICIA NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procedencia: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

literal e) de la Constitucién actual establece que corresponde al Congreso dictar las normas generales y
sealar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para el efecto, lo cual
indica que una vez dictada la Ley Marco, con esas finalidades especificas, surge entonces la competencia
del Presidente de la Replblica para desarrollarla mediante la expedicién de Decretos que como actos
administrativos deben entonces acatamiento estricto a las normas expedidas por el Legislador, so pena
de nulidad para garantizar asi el imperio del ordenamiento juridico en Estado de Derecho.

Examinada la Ley 923 de 2004 se observa que en su articulo 3°, sefalé los elementos minimos que
deben ser tenidos en cuenta para la expedicién del “régimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez
y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de
la Fuerza Piblica”, cuyo numeral 3.5. Dispone:

“3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su monto, serad fijado teniendo en
cuenta el porcentaje de la disminucién de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica,
determinado por los Organismos Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes
especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias
que originen la disminucién de la capacidad laboral. En todo caso no se podrd establecer como
requisito para acceder al derecho, una disminucién de la capacidad laboral inferior al cincuenta por
ciento (50%) y el monto de la pensién en ningun caso serd menor al cincuenta por ciento (50%)
de las partidas computables para la asignacion de retiro...”

Como puede observarse, si por Ministerio de la ley no existe el derecho al reconocimiento y
liquidacién de la pensién de invalidez, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea inferior
al 50%; a contrario sensu, cuando tal disminucion sea igual o superior a este porcentaje, surge
el derecho a la obtencién y reconocimiento de la misma. De tal manera que si esa fue la
decision del legislador, ella no puede ser variada sino por la propia ley, sin el desconocimiento
de los derechos adquiridos y, en tal virtud, no puede predicarse la validez de una norma que
en desarrollo de los dispuesto en una Ley Marco, sefale en detrimento de sus beneficiarios,
requisitos superiores a los establecidos por esa ley.

De la confrontacién entre lo dispuesto por el articulo 3° numeral 3.5 de la Ley 923 de 2004, y
el contenido del articulo 30 del Decreto 4433 de 2004, surge que mientras aquél establece
que no se tiene el derecho a la pensién de invalidez o al sueldo de retiro correspondiente
cuando la disminucién de la capacidad laboral sea inferior al 50%, el articulo 30 del Decreto
4433 de 2004 al senalar que se tiene derecho al reconocimiento y liquidacién de esa prestacién
social cuando la incapacidad laboral de los servidores publicos alli mencionados sea igual o
superior al 75% cuando ella ocurra en servicio activo, en realidad lo que establece es que
cuando sea inferior a ese porcentaje del 75%, no existe el derecho. Es decir mediante ese
Decreto que dice desarrollar lo dispuesto en la Ley Marco 923 de 2004, se esta creando una
norma distinta a la que establecié el articulo 3° numeral 3.5 de la Ley mencionada, norma que,
ademas excluye del derecho a quienes deberian ser beneficiarios del mismo.

Por tanto, el articulo 30 del Decreto 4433 de 2004 adolece de un vicio insubsanable de nulidad,

pues fue expedido por el Presidente de la Republica fuera de la érbita competencial que
expresamente le sefalé el Congreso de la Reptblica en la Ley 923 de 2004, articulo 3° humeral

3.5y, por consiguiente, resulta contrario a derecho y carente de validez."

En resumen, esta corporacién ampliamente ha amparado los derechos a la seguridad
social y al minimo vital de los miembros de la Fuerza Publica, ante la negativa al

4 Subrayas fuera del texto.
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reconocimiento y pago de la pensién de invalidez bajo el argumento que no cumplen
con el requisito contemplado en el Decreto 1796 del 2000, el cual exigia una pérdida
igual o superior del 75% de la capacidad laboral durante la prestacién del servicio.

De igual manera, se ha senalado que aquellos miembros de las Fuerzas Armadas que
perdieron mas del 50% de la capacidad laboral durante la prestacién del servicio, asi los
hechos hayan ocurrido con anterioridad al afo 2002, tienen derecho al reconocimiento
y pago de la pension, dando aplicaciéon a la Ley 923 de 2004 que les resulta mas
beneficiosa.

3.4. Caso Concreto.
3.4.1. De lo Probado.

Conforme las pruebas aportadas al plenario, advierte la Sala que se encuentra demostrado
los siguientes hechos:

e El actor se vinculé a la Policia Nacional el 01 de agosto de 1997".

e El 14 de junio de 2000, el actor fue victima de un atentado perpetrado por la guerrilla
de las FARC, con motivo de las lesiones alli ocurridas se convocé la Junta Médica
Laboral N° 1381 del 10 de diciembre de 2001, la cual, determiné una disminucién
de la capacidad laboral de un (31.04%)'.

e El 13 de noviembre de 2002, el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia N°. 2143, ratificé lo decidido en la Junta Médica anteriormente citada'’.

e Adicional de la Junta Médico Laboral del N°. 1381 del 03 de febrero de 2003, donde
aclaran el numeral 4 de las conclusiones pero sin modificar la decisién'® .

e EI 26 julio de 2004, nuevamente se realizé Junta Médico Laboral N° 2694, en que se
ratificé la disminucién de la capacidad laboral en un (31.04%)."°

e Posteriormente, el 22 de agosto de 2005, el demandante convocé al Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia N°. 2717-2774, el cual modificé lo decidido
en la junta anterior y establecié una disminucién de la capacidad laboral en un
(20.5%).%°

15 Fl. 82 C.Ppal
B FLL31-32
17Fl. 34-36

18 FI. 37

19FI. 38-39

0 F| 4]1-43.
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El Ol de abril de 2005, mediante Resolucién N°. 00953, fue retirado del servicio
activo de la Policia Nacional, por disminucién de la capacidad sicofisica de 31.04%,

de conformidad con lo establecido en los articulos 54 inc. 1°, 55 nim. 3° y 58 del
Decreto Ley 1791 de 2000*'.

El 16 de febrero de 2006, se realizé nuevamente una Junta Médico Laboral N°® 345
en la cual se determiné un DCLT?? de 50.01%, precisando que la disminucién de la
capacidad laboral fue adquirida en el servicio pero no por causa y razén del mismo?.

Asi las cosas, la madre del actor interpuso accion de tutela, tal como consta en la
providencia del 04 de octubre de 201 [, en cual se ordené que se convocara a la
respectiva Junta Médico Laboral, a fin de que se realizara una nueva valoracién sobre
la actual pérdida de capacidad sicofisica del demandante?.

El 27 de febrero de 2012, se efectud la Junta Médico Laboral Acta N° 77, en la cual
se determiné una merma laboral del 62.44%7%.

El 31 de agosto de 2012 se convocé al Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y
de Policia, como consta en Acta N°. 2974 MDNSG — TML- 41.1, donde se estipulé
la merma de capacidad laboral en (64.72%)*.

El apoderado del sefior Angel Nicolas Mendoza Garcia, solicité a través de sendas
peticiones con fecha de: 20 de abril”’, 22 de mayo? y del 26 de septiembre de 2012%
el reconocimiento y pago de la pensién de invalidez por disminucién de la capacidad
laboral.

El 22 de marzo de 2013, la Policia Nacional mediante la Resoluciéon N°. 00507,

reconocié y ordené el pago de la pension de invalidez por disminucién de la
capacidad laboral del 64.72%, a partir del 27 de febrero de 2012°°.

No conforme con la decisién, el 18 de abril de 2013, el actor interpuso recurso de
reposicion en subsidio de apelacién solicitando a la entidad accionada el pago de la
pensién de invalidez a partir del 01 de abril de 2005, fecha en la cual fue retirado del
servicio®'.

2
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e En efecto, la Policia Nacional a través de la Resolucién N°. 01445 del 12 de agosto
de 2013, decidié reponer lo expuesto en la Resolucién N°. 00507 del 22 de marzo
de 2013, y en su lugar ordené reconocer y pagar a favor del actor la pensién de
invalidez, a partir del 27 de febrero de 2009, porque aplicé la prescripcién trienal de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004

Planteados los hechos demostrados en el sumario y examinado el acervo probatorio
vertido en el expediente, procedera la Sala a referirse a las razones de la alzada.

El recurrente formulé como tesis, que con base en el articulo 43° del Decreto 4433 de
2004, que reglamenta la Ley 923 de 2004, se debe declarar la prescripcién trienal de las
mesadas pensionales a favor del sefior Angel Nicolas Mendoza Garcia, producto de la
pensién de invalidez reconocida mediante Acta N°. 77 del 27 de febrero de 2012.

Para tal efecto, la Sala hara un andlisis del acervo probatorio recaudado, para determinar
cuando se estructuré la pérdida de la capacidad psicofisica del demandante para asi saber
el nacimiento del derecho del sefior Mendoza Garcia. Lo primero es que desde el 14 de
junio de 2000 hasta el |5 de febrero de 2006, la disminucién de la capacidad laboral del
demandante se mantuvo en un 31.04%; luego al momento del retiro del servicio, el 0l
de abril del ano 2005, no habia lugar a que se configuraran los requisitos para obtener la
pensién por invalidez.

Continuando con el anélisis de los hechos, el 16 de febrero de 2006 cuando se hace el
examen de retiro del sefior Mendoza Garcia, se determina una pérdida de capacidad
laboral del 50.019%, pero se califica como no adquirida con ocasién del servicio, por esta
razén, no cumple con los requisitos para obtener la pensién por invalidez, sino para
obtener una indemnizacién; sino se estaba de acuerdo en la calificacién del origen de la
disminucién de la capacidad laboral el actor debié demandar para obtener la variacién
en la misma; seglin el hecho nimero 12 del libelo se indica que, instauré una accién ante
la jurisdicciéon contenciosa pero al final le negaron las pretensiones; desconoce esta
colegiatura la existencia de este hecho puesto que no se probé.

Posteriormente, presenta una accién de tutela en la cual este tribunal ordené el 04 de
octubre de 2011 que se le siguieran prestando los servicios médicos que se le habian
suspendido, y una nueva valoraciéon de la Junta Médico Laboral. En ese fallo, se manifiesta
que hay patologias como las de origen mental que tiene una aparicién progresiva por esa
razén con fundamento en el Decreto 94 de 1989 ordenaron una nueva junta de
valoracién, la cual se realiza cuatro meses mas tarde, el 27 de febrero de 2012, donde
se determina que tiene una disminucién de la capacidad laboral del 62.44%,
estructurandose aqui que la misma tiene como origen tarea de mantenimiento y
restablecimiento del orden publico segin el articulo 24 del Decreto 1796 de 2000
calificAandolo como con ocasién al servicio.

S2Fl. 136-138.
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La decisién anterior, generd la reclamacién del apoderado del actor, por lo que se
convocé al Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia realizado el 31 de
agosto de 2012, donde determiné que se modificara la decisién de la disminucién de la
capacidad laboral en 64.72%, concluyéndose que los diez primeros numerales de las
lesiones- afecciones- secuelas corresponden en razén del servicio y con origen del Acta
1381 del 10 de diciembre de 2010.

Seguidamente, se produce los actos administrativos 00507 del 22 de marzo de 2013 y
01445 del 12 de agosto del mismo ano, los cuales reconocen la pensién de invalidez a
partir de cuando ella se reconocid, que fue el 27 de febrero de 2012.

De lo antes expuesto, esta Sala no comparte lo afirmado en el fallo de primera instancia
y que es motivo central de la impugnacion en el sentido que la estructuracion del estado
del actor que lleva al reconocimiento de la pensién de invalidez no se generé el 05 de
mayo de 2005 cuando fue retirado del servicio, sino el 16 de febrero de 2006 cuando
se hace el examen de retiro del sefior Mendoza Garcia, que se determina su pérdida de
capacidad laboral mas del 50%, pero no le fue reconocido el derecho porque se calificé
que no fue producto de la prestacién del servicio.

Ahora, frente a la afirmacién de que la tutela debe tenerse como una peticiéon, como
lo dice el A quo, esta Sala, no comparte esa apreciacién debido a que la misma fue
presentada por una tercera persona que fue la sefiora madre del, hoy demandante y
ademas, tenia como objeto que se le reanudara los servicios médicos que habian sido
suspendidos, no existié nunca una peticion de reconocimiento de la pensién de invalidez;
tal solicitud solo se realizé el 20 de abril de 2012; luego, de haberse cumplido los dos
requisitos para el reconocimiento de tal prestacién que son: i) disminuciéon de la
capacidad laboral mas alla del 50% ii) que la misma fue producto de la prestacién del
servicio.

Asi las cosas, al reconocerse que la disminucién de la capacidad laboral se realizé por
parte de la Junta Médico Laboral N° 77 del 27 de febrero de 2012, esta fecha es la que
genera la aplicacién del fenédmeno de la prescripcién de las mesadas pensionales hasta el
momento en que se estructuré la pérdida de capacidad laboral.

En consecuencia, debe estudiar la Sala cual es la norma que debe aplicarse, no obstante,
al tratarse de una prestacion social imprescriptible, lo cierto es que las mesadas pensionales
si prescriben, en el término establecido, para tal efecto, por el legislador. Para que opere
tal fenémeno juridico de prescripcion se requiere entonces que transcurra un determinado
periodo durante el cual no se haya ejercido el respectivo derecho y, ese tiempo, empieza
a contarse desde el momento mismo que la obligacién laboral nace, es decir, desde que se
hace exigible.
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Comoquiera, que la estructuracion del estado de invalidez del sefor Mendoza Garcia
ocurrié en el ano 2006, es decir, en vigencia de la Ley 923 de 2004 a pesar de que el
hecho que la origina sucedié antes de la vigencia de la misma, la normatividad aplicable
es la Ley 923 de 2004, a pesar de lo dispuesto en el articulo 6° de la misma, ya que la
disminucién de la capacidad laboral del mencionado sefor fue en vigencia de la ley antes
mencionada, por esa razon la norma aplicable sobre prescripcién son las que contempla
el Decreto 4433 de 2004 que es el que regula la misma y cuyo objeto es disponer sobre
el régimen pensional y la asignacion de retiro de todos los miembros de la fuerza publica,
incluyendo a los miembros de la policia nacional.

En ese sentido, considera la Sala que debe aplicarse la prescripcién extintiva del derecho,
contenida en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, la cual es trienal desde el
momento en que se hizo exigible, es decir, desde el 16 de febrero de 2006; por ende,
al presentarse la solicitud de reconocimiento de la pensién de invalidez solo hasta el afio
2012, considera esta colegiatura que el acto demandado aplicé la norma en comento en
debida forma, ya que no la empleé desde la solicitud del apoderado del demandante,
sino desde la fecha en que la autoridad médico laboral realizé el reconocimiento del
estado de disminucion de la capacidad laboral que generé posteriormente el
otorgamiento de la pensién de invalidez, lo cual sucedié el 27 de febrero de 2012. Por
lo tanto, la prescripcién de las mesadas anteriores al 27 de febrero de 2009, estan
ajustadas a derecho.

Por lo antes expuesto, se revocara la sentencia de primera instancia y se negara las
pretensiones de la demanda.

3.5. Conclusion

En este contexto, considera esta Corporacién que la respuesta al problema juridico
planteado consiste, en que el término de prescripcién debe ser de tres (3) anos
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

3.6. Condena en costas.

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el 365 y 366 del CGP,
habra lugar a condenar en costas en ambas instancias a la parte demandante, por
cuanto en recurso impetrado tuvo vocaciéon de prosperidad. La liquidacién se hara

conjuntamente por el Juez de primera instancia, conforme los articulos 365 y 366 del
CGP.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el la sentencia proferida el 29 de mayo de 2015, proferido por
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Sincelejo

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, NIEGUESE, las pretensiones de la
demanda, por lo expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: CONDENAR en costas en ambas instancias a la parte demandante, las
cuales seran tasadas por el juez de primera instancia, conforme las previsiones del

articulo 365 y 366 del CGP.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Despacho
de origen, previas las anotaciones de rigor.

El proyecto de esta providencia se discutié y aprobé por la Sala, en sesién ordinaria de
la fecha, tal como consta en el Acta de Sala No. 062.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RiOS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado
(Ausente con permiso)
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