REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, siete (7) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Accion de Tutela
Radicacion: No. 70-001-23-33-000-2016-00182-00
Accionante: Defensoria del Pueblo en representacién del menor

STIVENSON NICOLAS GARCIA LARA
Accionado: Sanidad militar - Armada Nacional

SALA TERCERA DE DECISION ORAL
Magistrada Ponente: SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

Tema: Prevalencia de los derechos de los nifios - Derecho fundamental a
la salud - Carencia actual de objeto por hecho superado.

Una vez agotadas las etapas propias del proceso, procede la Sala a dictar

sentencia dentro del proceso de la referencia.
1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones: El sefior Oscar Luis Herrera Revollo, en su calidad de
Defensor del Pueblo Regional Sucre, solicita el amparo de los derechos
fundamentales a la vida digna, salud y seguridad social del menor
Stivenson Nicolds Garcia Lara. Para lo cual, pide que se ordene al
Director de Sanidad Militar de la Armada Nacional autorizar una cita con
Nefrologia Pediadtrica y la practica de una Gammagrafia Renal, IGF,

Diurético o Renograma Diurético.

Asi mismo, insta que se garantice el tratamiento integral al menor
Stivenson Nicolds Garcia Lara, con relacidon a la patologia que padece, y

que no se le niegue ningun servicio de salud, citas médicas
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especializadas, procedimientos y medicamentos POS y no POS para el

manejo de su enfermedad.

1.2. Hechos relevantes: Afirma el accionante que, el menor Stivenson
Nicolds Garcia Lara, de siete (7) anos de edad, se encuentra afiliado a la
Sanidad Militar de la Armada Nacional, entidad que ha venido
prestandole sus servicios médicos. Relata que le fue diagnosticado
Hematuria Macro y Microscopica, Ausencia de Rindn Izquierdo o Rindn

Hipoplasico, por parte de la galeno tratante, Dra. Carolina Bello Marquez.

Manifiesta que, al momento en que la entidad accionada tuvo
conocimiento de la situacién del menor, empezaron las dilaciones del
caso, informandoles a sus familiares que el procedimiento no podia ser
autorizado, por cuanto no habia contrato con ninguna institucién para su
realizacidn. Adiciona que se ordend cita médica con Nefrologia Pediatrica,
Dirigida al Prestador Clinica Pediatrica Nifo Jesus, sin embargo, le
manifestaron a la madre del menor que no tenian contratacion con

Sanidad Militar de la Armada Nacional.

Puntualiza que, han transcurrido mas de treinta (30) dias desde la fecha
en que el médico tratante ordendé de manera urgente la referida cita
médica y la practica del examen, sin que la entidad accionada haya dado
respuesta de fondo al caso, situacion que afecta cada dia la salud del
menor, porque segun el diagndstico del galeno tratante, si el
procedimiento médico no se practica a tiempo, puede perder el rifidn
derecho que es el que se encuentra en mejores condiciones, pero se

encuentra afectado.

Concluyé que el proceder de la E.P.S., al no autorizar la cita con
Nefrologia Pediatrica y la practica del examen de Gammagrafia Renal,
IGF, Diurético o Renograma Diurético, esta poniendo en riesgo la vida del

menor.
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1.2. Actuacion procesal: La accién de tutela fue admitida a través de
auto del 23 de junio de 20161, el cual fue notificado a las partes, segun

constancias visibles a Fls. 27 a 28.

1.3. Pronunciamiento de la entidad accionada: A través de informe
(fl. 32-35), el Director de Sanidad Naval manifestd que remitio el auto
admisorio de la presente accion, al Director del Hospital Naval de
Cartagena y a la Brigada de Infanteria de Marina No. 1, por ser los

competentes funcionales para conocer del presente caso.

Alega que, la atencion del menor Stivenson Nicolas Garcia Lara esta a
cargo actualmente del establecimiento de Sanidad de la Brigada de
Infanteria de Marina - BRIM1 de Corozal - Sucre, siendo éste el
prestador de salud que garantiza la atencion y tratamiento. Indica que,
no obstante si llegare a necesitar algun servicio médico, sera prestado
por el Hospital Naval de Cartagena. Resalta que, dicha institucion
hospitalaria es el ordenador del gasto y no la Direccion para el desarrollo

de objetos contractuales de servicios médicos hospitalarios.

Sefiala que, durante la actual vigencia fiscal se han asignado partidas
presupuestales adicionales al Hospital Naval de Cartagena y a todas las
regionales que tiene a su cargo para que puedan operar de manera
oportuna, eficaz y con calidad, dado que estos establecimientos son
eminentemente asistenciales, operaticos en salud que cuentan con planta
fisica y capacidad profesional en diversas especialidades, asi mismo
cuentan con la capacidad legal para adelantar procesos de contratacién

de los servicios que no tengan en su red propia.

Por su parte, a través de Oficio No. 2565 del 30 de junio de 20162, el
Director del Hospital Naval de Cartagena manifiesta que, segun
documento remitido por Nucleo Diagnédstico LTDA., se puede evidenciar
que el dia 10 de junio de 2016, al menor STIVENSON NICOLAS GARCIA
LARA, se le realiz6 Gammagrafia Renal Estatica DMSA y que mediante la

red externa del Establecimiento de Sanidad Militar 1048 con sede en

! Visible a Fl. 26.
2 Visible a Fls. 38 a 47.
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Corozal, al menor le fue programada para el 2 de julio de 2016, cita con
Nefrologia Pediatrica, con el Dr. Ariel Polo, en la Clinica Pediatrica Nifo

Jesus.

Agrega que al menor STIVENSON NICOLAS GARCIA LARA, en su calidad
de beneficiario del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, se le ha
brindado l|a totalidad de servicios requeridos y solicitados como
nefrologia pediatrica, y Gammagrafia Renal Estatica DMSA, con criterios
de oportunidad, accesibilidad y eficiencia, que la demora de la cita en la
especialidad de nefrologia pediatrica y la practica de la Gammagrafia
Renal, obedecié a un inconveniente de tipo administrativo que a la fecha
se encuentra superado, concluyendo que la accién resulta improcedente

por carencia de objeto.

1.5. Concepto del Ministerio Publico: El sefior agente del Ministerio
Publico delegado ante esta Corporacion, no presenté concepto en esa

oportunidad.

2. CONSIDERACIONES

2.1 Problema juridico: Consiste en determinar si la Direccién de
Sanidad Militar de la Armada Nacional, vulnera los derechos
fundamentales a la vida digna, salud y seguridad social del menor
STIVENSON NICOLAS GARCIA LARA, al no prestarle los servicios
necesarios para la realizacion del estudio médico especializado, o si por

el contrario, el hecho generador del amparo ha sido superado.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: i) generalidades
de la accidn de tutela; ii) prevalencia del derecho a la salud en menores
de edad; iii) carencia actual de objeto por hecho superado, y iv) analisis

del caso en concreto.

2.2 Generalidades de la accion de tutela: La Constitucion Politica de
1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de reclamar ante los
jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las formas

propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
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derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de cualquier

autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la
Constitucion a los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en
brindar a la persona la posibilidad de acudir sin mayores exigencias de
indole formal y con la certeza de que obtendra oportuna resolucion a la
proteccion directa e inmediata del Estado, a objeto de que en su caso,
consideradas sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se
haga justicia frente a situaciones de hecho que representen quebranto o
amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla
uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta

Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de caracter
residual y subsidiario; es decir, que sdélo procede en aquellos eventos en
los que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le
permita al actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus
derechos, salvo que se pretenda evitar un perjuicio irremediable, el cual

debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollo el
articulo 86 de la Constitucion, prevé que la accidén de tutela sélo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que se presente como instrumento transitorio en aras de evitar
un perjuicio irremediable. En ese sentido, el analisis de procedencia de la
accién de tutela exige del juez constitucional la verificacién de la

inexistencia de otro medio de defensa judicial.

2.3. Prevalencia del derecho a la salud en menores de edad: La
Constitucidon Politica establece en su articulo 44, que el derecho a la
salud de los nifios, niflas y adolescentes es fundamental y tiene
prevalencia sobre los derechos de los demas, asi como que su asistencia

y proteccién se encuentra bajo el amparo tanto de la familia como de la
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sociedad y el Estado. Lo anterior, estd inmerso también en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el cual
el Estado se obligd a adoptar medidas tendientes a garantizar la plena
efectividad del derecho a la salud, entre ellas, las necesarias para “/a
reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
aseguramiento del sano desarrollo de los nifios”. Adicionalmente, en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio se reconoce “el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el

tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”.

En la legislacion nacional, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
desarrolla lo concerniente a la proteccién del derecho a la salud de la
ninez de acuerdo al mandato constitucional y los tratados
internacionales. En efecto, en el articulo 27 de dicho estatuto se
establece que “todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
salud integral”. Ademas, define que “la salud es un estado de bienestar
fisico, psiquico vy fisioldgico y no solo la ausencia de enfermedad. Ningun
Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a la
prestacion del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran

abstenerse de atender a un nifio, nifla que requiera atencién en salud”.

Conforme a lo anterior, el derecho fundamental a la salud de los nifios,
ninas y adolescentes requiere de mayor especial proteccion de acuerdo a
las consignas de la Constitucién de 1991 y de los instrumentos
internacionales aprobados por el Estado colombiano. Asi, lo ha reiterado

la H. Constitucional en los siguientes términos:

n

Los niflos y las nifas son sujetos de especial proteccion, ... su
condicion de debilidad no es una razén para restringir la capacidad de
ejercer sus derechos sino para protegerlos, de forma tal que se
promueva su dignidad... sus derechos, entre ellos la salud, tienen un
caracter prevalente en caso de que se presenten conflictos con otros
intereses. Por ello, la acciéon de tutela procede cuando se vislumbre su
vulneracion o amenaza y es deber del juez constitucional exigir su
proteccion inmediata y prioritaria. Los menores de edad gozan de un
régimen de proteccion especial en el gque prevalecen sus derechos sobre
los de los demas y que cualquier vulneracion a su salud exige una
actuacion inmediata y prioritaria por parte del juez constitucional. Por
ende, cuando la falta de suministro del servicio médico afecta los
derechos a la salud, a la integridad fisica y a la vida de los nifios y las
nifas, se deberan inaplicar las disposiciones que restringen el POS,
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teniendo en cuenta que tales normas de rango inferior impiden el goce
efectivo de sus garantias constitucionales.”?

2.4. Concepto de carencia actual de objeto por hecho superado:
La riqueza jurisprudencial de la H. Corte Constitucional, en sede de tutela
principalmente, ha reiterado que si durante el tramite de una accion de
tutela sobrevienen hechos o circunstancias que neutralicen el riesgo o
hagan cesar la vulneracion de los derechos fundamentales cuya
proteccion se hubiere reclamado, queda sin materia el amparo y pierde
razén cualquier orden que pudiera impartirse, que ningun efecto
produciria, al no subsistir conculcacion o amenaza alguna que requiriere
proteccion inmediata. En efecto, en sentencia T- 094 de 2014, se

expuso.

“Teniendo en cuenta que la finalidad de la accion de tutela es
precisamente defender los derechos fundamentales, su objetivo se
extingue cuando "la vulneraciéon o amenaza cesa, porque ha ocurrido el
evento que configura tanto la reparacion del derecho, como la solicitud
al juez de amparo. Es decir, aquella accion por parte del demandado,
que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela, ha
acaecido antes de la mencionada orden”, segun expuso desde sus
inicios esta corporacion, por ejemplo en el fallo T-519 de septiembre 16
de 1992 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo), donde también se
lee:

"En efecto, la accion de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y
cierta del derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual explica
la necesidad de un mandato proferido por el juez en sentido positivo o
negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se
considera afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que si la
situacion de hecho de lo cual esa persona se queja ya ha sido superada
en términos tales que la aspiracion primordial en que consiste el
derecho alegado esta siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracion
0 amenaza y, en consecuencia, la posible orden que impartiera el juez
caeria en el vacio. Lo cual implica la desaparicion del supuesto basico
del cual parte el articulo 86 de la Constitucion y hace improcedente la
accion de tutela..."

En otras palabras, la situacion nociva o amenazante debe ser
real y actual, no simplemente que se haya presentado, pues no
puede requerir proteccion un hecho subsanado, ni algo que se
habia dejado de efectuar pero ya se realizé.” (Negrillas para
destacar).

3 Sentencia T-036 de enero 28 de 2013, M.P: Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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De lo anteriormente expuesto, se concluye entonces que si en el tramite
de una accion de tutela se probara que el hecho por el cual esta se
interpuso, se ha cumplido, pierde la esencia la misma, quedando
imposibilitado el Juez para emitir orden alguna, por carecer de objeto

cualquier expresion frente al derecho fundamental invocado.

De manera que con base en el marco normativo y las pautas
jurisprudenciales antes transcritas, procede el Despacho a resolver el

asunto sometido a estudio.

2.5. El caso concreto: Dentro del acervo probatorio allegado al

proceso, se vislumbran las siguientes piezas documentales:

v' Oficio de fecha 20 de junio de 2016 donde la madre del menor
Stivenson Nicolas Garcia Lara, le solicita al Defensor del Pueblo
interponer accion de tutela en contra de Direccion de Sanidad
Militar de la Armada Nacional (FI. 10).

v' Reporte de radiologia e imagenes diagndsticas de fecha 4 de marzo
de 2016 (FI. 11).

v Resultado de GAMMAGRAFIA RENAL ESTATICA DMSA de fecha 10
de junio de 2016 (FI. 12).

v' Orden médica para consulta especializada adiada 19 de mayo de
2016 (FI. 13).

v' Reporte de radiologia e imagenes diagndsticas de fecha 5 de
octubre de 2015 (Fl. 14).

v' Solicitud de servicio extrahospitalario, donde se solicita
GAMMAGRAFIA RENAL DMSA, del 19 de mayo de 2016 (Fl. 15).

v Solicitud de servicio extrahospitalario, donde se solicita realizacion
de estudio especializado, de fecha 31 de mayo de 2016 (Fl. 16).

v Oficio de verificacion de derechos del paciente Stivenson Nicolds
Garcia Lara (Fl. 17).

v' Evolucidn - consulta externa - del menor, emitida por la Clinica
Niflo Jesus con consecutivo 0100213835 (FI. 18).

v' Evolucidn - consulta externa - del menor, emitida por la Clinica
Niflo Jesus con consecutivo 0100207663 (FI. 19).

v Resultado de GAMMAGRAFIA RENAL con DMSA realizado al
paciente (Fl. 20).

v Oficio expedido por la Clinica Pediatrica Nifio Jesus dando respuesta
a la solicitud de historia clinica (FI. 21).

v' Evolucidn - consulta externa - del menor, emitida por la Clinica
Niflo Jesus con consecutivo 0100204056 (FI. 22).
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v' Copia simple de la tarjeta de identidad y el carnet de servicios de
salud (Fl. 23).

v' Extracto de consulta pediatrica de fecha 30 de junio de 2016 (FI.
42 a 44).

Pues bien, de las piezas documentales relacionadas se colige que el
hecho que motivé la incoacion de la presente accion de tutela,
consistente en la autorizacién de la cita con Nefrologia Pediatrica y la
practica de una Gammagrafia Renal, para el menor Stivenson Nicolas
Garcia Lara ya fue superado. En efecto, con el informe presentado por el
sefor Director del Hospital Naval de Cartagena, se advierte, por un lado,
que el dia 10 de junio de 2016, al menor se le realizd Gammagrafia
Renal Estatica DMSA y por otro, que mediante la red externa del
Establecimiento de Sanidad Militar 1048 con sede en Corozal, le fue
programada para el 2 de julio de 2016, cita con Nefrologia Pediatrica,

con el Dr. Ariel Polo, en la Clinica Pediatrica Nifio Jesus.

En este orden de ideas, los elementos materiales probatorios recabados,
permiten concluir que la salud del menor Stivenson Nicolds Garcia Lara
esta actualmente amparada y cualquier afectacién anterior quedd sin
efecto. Sin embargo, se instard a la Direccion de Sanidad Militar de la
Armada Nacional, para que en lo sucesivo se le garantice al menor
STIVENSON NICOLAS GARCIA LARA, la atencién integral de su salud sin
dilacién alguna, con los respectivos controles, atenciones, citas vy

procedimientos con especialistas, de acuerdo con su patologia renal.

Sirvan las anteriores consideraciones, para declarar entonces la carencia

actual de objeto en el presente asunto, por hecho superado.

DECISION: En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA TERCERA DE DECISION ORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,
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3. FALLA

PRIMERO: Declarese la carencia actual de objeto por hecho superado,

por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Instase a la Direccion de Sanidad Militar de la Armada
Nacional, para que en lo sucesivo se le garantice al menor STIVENSON
NICOLAS GARCIA LARA, la atencién integral de su salud sin dilacidn
alguna, con los respectivos controles, atenciones, citas y procedimientos

con especialistas, de acuerdo con su patologia renal.

TERCERO: Por Secretaria, notifiquese este fallo en la forma y términos
sefalados en el articulo 30 del Decreto N° 2591 de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decisidon, por Secretaria,
remitase la presente actuacién a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, dentro del término sefialado en el Articulo 31 del

Decreto N© 2591 de 1991.

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala,

en sesion ordinaria de la fecha, segun consta en Acta No. 100.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
Magistrada

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Magistrado Magistrado
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