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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, mayo dieciocho (18) de dos mil dieciocho (2018)

SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Magistrada Ponente: Silvia Rosa Escudero Barboza

Simple Nulidad
Radicacion: No. 70-001-23-33-001-2015-00216-01
Accionante: Procuraduria 19 Judicial II Ambiental y

Agraria
Accionado: Municipio de Buenavista

Tema: Decreto que reglamenta fajas de retiro obligatorio
1.- ASUNTO A DECIDIR

Procede el Tribunal a decidir la impugnacién presentada por la parte
actora contra el fallo proferido el 26 de julio de 2017, por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, dentro del

asunto de la referencia.
2.- ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones:! La Procuraduria 19 Judicial II Ambiental y
Agrario actuando en nombre propio y en ejercicio del medio de control
de Nulidad, depreca la nulidad del Decreto N° 052 de 30 de mayo de
2012 mediante el cual el Alcalde del Municipio de Buenavista-Sucre
expidi6 medidas tendientes a reglamentar fajas de retiro obligatorio
para carreteras que conforman la red vial declaradas de interés
publico por la Ley 1228 de 2008.
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De igual manera impetra, que se declare la nulidad como efectos del
fallo ex tunc y como consecuencia se retrotraigan los efectos al

momento de la expedicion del acto anulado.

2.2. Hechos relevantes:? Manifiesta la parte actora, que el
Congreso de la Republica el 16 de julio de 2008 expidid la Ley 1228
de 2008 "por la cual se determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial
nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras y se dictan otras disposiciones”, que ordena la aplicacidon
de esta en las vias que lo conforman la Red Vial Nacional, segun la
clasificacion; en arteriales o de primer orden, intermunicipales o de
segundo orden y veredales o de tercer orden, categorias que pueden
corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los Departamentos,

Distritos especiales y los Municipios.

El 6 de agosto del afio 2010, el Presidente de la Republica reglamenté
el paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 1228 de 2008 a través del
Decreto 2976 de 2010, en el que se estableci6 como obligacion del
Estado, vigilar la proteccién de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular; constituyendo asi para efectos de la Ley 1228 de 2008, la
Red Vial Nacional, de lo cual se desprenden que las vias de primer,
segundo y tercer orden al igual que las fajas de retiro obligatorio o
area de reserva o de exclusidn para las carreteras son un bien de uso

publico.

En virtud de ello, y actuando conforme a las facultades otorgadas al
agente del Ministerio publico se requiri6 a la municipalidad de
Buenavista- Sucre sobre el deber de conservar y salvaguardar el uso
pertinente y comun del espacio publico, puntualmente en lo tocante a
las zonas de reserva o de exclusidn para carreteras, donde se prohibe
levantar cualquier construccion o mejora, compromiso que se

encuentra estipulado por la constitucién y la Ley 1228 de 2008.

2 Folio 1-3 C Ppal
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El 18 de noviembre de 2013, la Procuraduria Ambiental y Agraria
insté al alcalde municipal de Buenavista - Sucre mediante oficio N°
3600013, con la finalidad de remitir el Decreto que debié haber

expedido en cumplimiento del articulo 11 del Decreto 2976 de 2010.

Nuevamente insistio la Procuraduria ante el sefior alcalde municipal, a
través de oficio No. 36000/SIAF-205762/1818 de diciembre 12 de
2014 recordandole que debe evitar la invasién del espacio publico,
tomando los correctivos del caso y dandole aplicaciéon al acto
administrativo por el cual el municipio requld la Ley 1228 de 2008 y

su Decreto Reglamentario 2976 de 2010.

El 11 de febrero de 2015, la entidad territorial dio respuesta a la
anterior misiva, en la cual se corre traslado del Decreto 052 del 30 de
mayo de 2012 “Por el cual se dictan unas medidas tendientes a
reglamentar las fajas de retiro obligatorio en el municipio de Buena
Vista — Sucre para carreteras que conforman la red vial declaradas de

interés publico por la Ley 1228 de julio 16 de 2008".

2.3 Concepto de la violacion: Manifiesta la parte actora que el acto
acusado fue expedido con violacidon de las normas en las que debia
fundarse y error en la motivacién, pues en la actualidad juridica del
orden nacional se modificaron las fajas de retiro obligatorio mediante
la Ley 1228 de 2008, con la entrada en vigencia de la ley, se entraron
a establecer nuevas medidas conforme lo dispuesto en el articulo 2°
de la misma. De igual manera, el articulo 1° paragrafo 3° dispuso que
a través de decreto reglamentario se adoptarian medidas especiales
para dar cumplimiento a la ley, lo cual ocurrié con la expedicién del
Decreto 2976 de 2010, que en su articulo 11 posibilita a los alcaldes a
reglamentar las fajas de retiro obligatorio o area de reserva de

exclusion.
En el contenido del Decreto 052 del 30 de mayo de 2012, la

administracion municipal omitié hacer mencidon de las disposiciones

del Decreto 2976 de 2010 tanto en su parte resolutiva como en la
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considerativa, siendo este el que permite directamente que se
reglamente la Ley 1228 de 2008 por las respectivas entidades

territoriales.

Se realizé un analisis del precepto en cuestion, primordialmente al
preambulo del mismo, el cual confirma que no contiene el sustento
del Decreto reglamentario de la Ley 1228 de 2008, esto hace que la
motivacién consignada no consulte lo que en esencia expresa el
Decreto 2976 de 2010 "por lo cual se reglamenta el paragrafo 3° del
articulo 1° de la Ley 1228 de 2008 y se dictan otras disposiciones” el

cual fue desconocido por dicho ente.

El acto acusado debe proclamar, hacer uso de acciones
administrativas y judiciales, ser especifico para que la comunidad
sepa que acciones y sanciones se estan enfrentando en caso de
incurrir en este tipo de situacion; igualmente, debe determinar a los
obligados a reportar cualquier comportamiento anormal, y la situacion
referente a los prestadores de servicios publicos, de ahi la importancia
de acoger cabalmente las disposiciones del Decreto 2976 en el acto

acusado.

2.3. Actuacion procesal: La demanda fue presentada el 23 de
septiembre de 20153, inadmitida el 29 de septiembre de 2015% vy
luego de ser subsanada, admitida el 2 de febrero de 2016°, decisién
notificada a las partes mediante mensaje de datos el 30 de agosto de
2016°: La audiencia inicial se realizé el 26 de julio de 2017,

dictandose sentencia que fue impugnada por la parte actora.

2.4. Pronunciamiento del demandado: El ente territorial que

expidid el acto acusado no se pronuncio.

% Folio 8

4 Folio 24-25 C. Ppal
® Folio 31-32 C.Ppal
® Folio 54 C.Ppal
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2.5. La decision de primera instancia: El A gquo neg6 las suplicas
de la demanda, al considerar que al analizar el cargo de violacion de
la ley o infraccion de normas en que deberia fundarse - error o
motivacién- , alegado por el accionante, no es procedente, porque en
su criterio el acto administrativo demandado, se adecua a las

prescripciones de orden legal y constitucional.

Como argumento de su dicho expresé que el Decreto 052 de mayo 30
de 2012 se encuentra ajustado a las disposiciones normativas como
son la Ley 105 de 1993 en su articulo 13 paragrafo 2, la Ley 1228 de
2008, articulo 2° y el Decreto 1079 de 2015, articulo 2.4.7.2.10.

Concluyd sefalando que en el presente proceso no se observa el
acaecimiento de la causal de nulidad alegada por el demandante,
dado que si bien en la norma objeto de nulidad, no se menciona el
Decreto 2976 de 2010, ello no quiere decir que no se tenga en cuenta
su reglamentacién, cuando de una interpretacion sistematica e
integral del texto, se recurre vehemente a las instancias de la Ley
1228 de 2008 en todo su contenido, lo que lleva a la atencién y
comprensiéon de las normas que la reglamentan, adicionan o

modifican.

De esta manera sostuvo, que por todo lo expresado no esta de
acuerdo con lo alegado por la Procuraduria en el hecho que la omisién
de la enunciacién expresa del Decreto 2976 de 2010, origina un
marco de falta motivacion en asuntos de suma importancia en la
tematica de proteccién y garantia de los corredores viales nacionales-
fajas de retiro obligatorio, cuando es evidente que el acto
demandado, tiene una descripcidn expresa de los fines y contenidos
propios de la Ley 1228 de 2008, y la aplicabilidad consecuente del
Decreto 2770 de 1953, en los términos del marco juridico vigente,

compilado a la fecha en el Decreto 1796 de 2015.

Finalmente concluyd, advirtiendo que en apartes del decreto acusado,

hace referencia a la Ley 105 de 1953, cuando lo correcto es del afo

Pagina 5 de 22



Nulidad Simple No 2015-00079-01
Procuraduria 19 Judicial II Ambiental y Agraria Vs Municipio de Buenavista-Sucre
Decreto que reglamenta fajas de retiro obligatorio

1993, sin embargo, dicha inconsistencia, a su juicio no tiene la
entidad suficiente de traducirse en una irregularidad sustancial, que
origine la ilegalidad del acto acusado, cuando de la interpretacion
integral del articulado, puntualmente en su parte motiva, se indica de
manera correcta que la norma tiene como sustento la Ley 105 de
1993.

2.6. El recurso de apelacion’: La parte actora interpuso recurso de
apelacién solicitando se revoque la sentencia del 26 de julio de 2017
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Sincelejo,
sustentando la alzada manifestando que el problema juridico a
resolver consiste en determinar si el Decreto 052 de mayo 30 de 2012
expedido por la alcaldia de Buenavista - Sucre se ajusta al

ordenamiento juridico.

Afirma la recurrente que las disposiciones contenidas en la Ley 1228
de 2008 y en el Decreto 2976 de 2010 que la reglamentd, son las
normas juridicas en que debié fundarse el Decreto 052 de 2012 y que
en el presente caso se debe tener claridad que el Decreto 2976 fue la
legislacion expedida para desarrollar el paragrafo 3° del articulo 1° de
la mencionada Ley 1228 de 2008, el cual dispone que “El Gobierno
Nacional adoptara a través de un Decreto reglamentario medidas
especiales para dar cumplimiento a lo previsto en la presente Ley
sobre fajas de retiro en pasos urbanos”, lo cual torna en insuficiente
por si misma la Ley 1228 de 2008, para regular en su totalidad el

tema de las fajas de retiro.

Agrega, que debe tenerse en cuenta que el articulo 11 del Decreto
2976 de 2010 (hoy, es el articulo 2.4.7.2.10. del Decreto 1079 de
2015), es el que dispone que la reglamentacion sobre fajas de retiro
obligatorio estd a cargo de las entidades territoriales, es decir, que el
decreto es el que impone la obligacién legal a los Departamentos,
Municipios y Distritos de expedir los actos administrativos a que se

refiere la norma citada; por esta razéon no es congruente para la

7 Fl. 98 - 101 C. Ppal.
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Procuraduria la interpretacién que de la norma, realiza en la sentencia
de primera instancia el A quo, al expresar que la nulidad solicitada se
fundamenta en la omisidén de la enunciacién del Decreto 2976 de 2010

en la parte considerativa y resolutiva del acto administrativo acusado.

En efecto, sefald que la omisidon enunciativa se hizo para destacar la
tesis que dio origen a la demanda de nulidad, recalcando que el
Decreto 052 de 2012 no solo excluye la norma directa en la que debe
fundamentarse, sino que ademas desconoce de manera flagrante el
contenido de dicha norma, es decir, el acto administrativo transgrede
las disposiciones legales del Decreto 2976 de 2010, razén mas que
suficiente para declarar la nulidad, ya que con ello se configura de
manera palpable la causal invocada en la demanda, cual es la
violacién de la Ley o infraccion de las normas en que deberian

fundarse, en otras palabras; error de motivacion.

En ultimo orden, adujo que no es la Ley 1228 de 2008 la que ordena
a las entidades territoriales la regulacién de las fajas de retiro
obligatorio, sino que esta orden emana expresamente del Decreto
2976 de 2010 el cual no se tuvo en cuenta para motivar el acto
administrativo atacado, ya que los canones normativos mencionados,
no solamente imponen a los alcaldes adelantar acciones preventivas
sino también judiciales y/o administrativas para obtener la restitucion
de los bienes inmuebles respectivos cuando sean invadidos o

amenazados so pena de incurrir en falta grave.

3. CONSIDERACIONES

La Procuraduria 19 Judicial II Ambiental y Agraria pretende en el
presente proceso se declare la nulidad absoluta del Decreto 052 del
30 de mayo de 2012 “Por medio del cual se dictan unas medidas
tendientes a reglamentar las fajas de retiro obligatorio en el municipio
de Buenavista- Sucre para carreteras que conforman la red vial

declaradas de interés publico por la Ley 1228 de julio 16 de 2008”,
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expedido por el alcalde municipal de dicho ente territorial, al haber
sido emitido con violacidon de la Ley, por infraccion de las normas en

gue deberian fundarse y error en la motivacioén.

Asi mismo impetra se declare la nulidad con efectos ex tunc y como

consecuencia de ello se retrotraigan los efectos al momento de la

expedicidén del acto anulado.

3.1 Acto administrativo demandado: El acto acusado es del

siguiente tenor:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO pp SUCRE

ALCALDIA MUNT CIPAL DE BUENZ vISTAa
DESPACHO DEL AL CALDE

MUHICIP]ODEBUENAVISTA
¥ Ni. 8922012859 220

DECRETO No. 052
(30 de Mayo de 2012)

EL ALCALDE DE BUENAVISTA (SUCRE), en uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Polftica de
Colombig, el Literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 1.994, articulo 9 de la Ley 1228 de
2008, articulo 11 de Decreto 2976 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2770 de 1.953 “Por el cual se dictan normas sobre uniformidad de las zonas
de las vfas publicas nacionales y sobre seguridad de las mismas”, en el articulo 12 determiné
que la anchura mfnima de la zona utilizables para las carreteras nacionales de primera
categoria serd de treinta (30) metros. Para las carreteras nacionales de segunda categoria la
anchura minima de la zona utilizable ser4 de veinticuatro (24) metros. Para las carreteras
nacionales de tercera categorfa, la anchura minima de la zona utilizable sera de veinte (20)
metros. Estas medidas se tomaran la mitad a cada lado del eje de la via.

Que el 16 de julio de 2.008, el Gobierno Nacional promulgé la Ley 1228 “Por la cual se
determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusién para las carreteras
del sistema vial nacional, se crea el sistema integral nacional de informacién de carreteras
y se dictan otras disposiciones”.
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Que para efectos de dar aplicacién al articulo 1° del Decreto 2770 de 1.953, las vias que allf

se identifican como de primera, segunda y tercera categorfa son las que en la Ley 1228 de
2.008 se denominan de primero, segundo y tercer orden.

Que en el articulo 22 de la norma en cita, se establecieron las siguientes fajas de retiro

obligatorio o area de reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red
vial nacional:

» Carreteras de primer orden sesenta (60) metros
» Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros
* Carreteras de tercer orden treinta (30) metros

Que el metraje anterior, se tomara la mitad a cada lado del eje de la via. En vias de doble
calzada, de cualquier orden, la zona de exclusién se extendera minimo veinte (20) metros a
lado y lado de la via, que se mediran a partir del eje de cada calzada exterior.

Que para dar cumplimiento al articulo 35 de la Ley 105 de 1.993, el cual dispone que los
alcaldes podrdn decretar la expropiacion administrativa con indemnizacién para la
adquisicion de predios destinados a obras de infraestructura de transporte, con sujecién a
las norma que regulan la materia, el Gobierno Nacional determind en la Ley-1228 que los
municipios, entre otros, cuando se requiera la ampliacién, cambio de categorfa y
construccion de vias nuevas, procederan a adelantar los tramites administrativos

correspondientes para la adquisicién de las fajas establecidas en el articulo 22 de la norma
en cita.

Que la Ley 1228 de 2.008 igualmente dispone para los alcaldes, el cumplimiento del
contenido del pardgrafo 2 del articulo 13 de la Ley 105 de 1.993, en cuanto al deber de
proteger y conservar la propiedad pablica correspondiente a las fajas de terreno adquiridas
en virtud del Decreto 2770 de 1.953, asf como las que se adquieran de conformidad a lo
establecido en la misma y en caso de invasion de los corredores viales, deberan iniciar
inmediatamente las acciones de recuperacion pertinente.

Que los alcaldes deberdn apremiar a los propietarios de los predios adyacentes a las zonas
de reserva, para que cumplan con los deberes consagrados en el articulo 52 de la Ley 1228
de 2.008.

Que de acuerdo al pardgrafo 22 del articulo 62 de dicha norma, los curadores urbanos
deberén consultar con la entidad competente territorial, sobre los proyectos, planes y
trazados de carreteras futuras antes de la expedicion de una licencia o permiso de
construccion. Una vez puesto en marcha el Sistema Integral Nacional de Informacién de
carreteras -SINC- , éste sera de obligatoria consulta para los curadores urbanos, demés
autoridades urbanisticas y de planeacion y para las empresas prestadoras de servicios
publicos, previas concesién de permisos de construccién, reformas y mejoras o de dotacion
de servicios publicos.

Que segun lo expresado en el paragrafo del artfculo 72 de la Ley 1228 de 2.008, las
empresas de servicios publicos domiciliarios deberdn consultar con entidades territoriales
competentes sobre los proyectos, planes y trazados de carreteras futuras, antes de aprobar
lainstalacion del servicio.

Que siendo los alcaldes los encargados de cuidar y preservar las areas de exclusion a las que
se refiere esta ley y de iniciar las acciones de prevencién de invasiones y de restitucién de
bienes de uso puablico cuando sean invadidas o amenazadas so pena de incurrir en falta
grave, las autoridades de transito estan obligadas a reportar a ellos, cualquier
comportamiento anormal con respecto al uso de dichas fajas.
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Que mediante el articulo 102 de la Ley 1228 de 2.008, se cre6 el Sistema Integral Nacional
de Informacién de Carreteras, como un sistema publico de informacién unico nacional,
conformado por toda la informacién correspondiente a las carreteras a cargo de la nacién,
de los departamentos, los municipios y los distritos especiales, entes que conformarén el
inventario nacional de carreteras existentes, identificadas por su categorfa, ubicacion,
especificaciones, extension, puentes, poblaciones que sirven, estado de las mismas,
proyectos nuevos, intervenciones futuras y demds informaciéon que determine la entidad
administradora del sistema.

Que de conformidad con los anteriores considerando,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Adoptase para el Municipio de Buenavista (Sucre) como zonas de
reserva para carreteras que forman parte de la red vial nacional, las siguientes fajas de

retiro obligatorio o area de reserva o de exclusiéon dispuestas en el articulo 22 de la Ley
1228 de 2.008:

» Carretera de primer orden sesenta (60) metros
» Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros
« Carreteras de tercer orden treinta (30) metros

PARAGRAFO 12. Este metraje se tomar, la mitad a cada lado del eje de la via y en aquellas
de doble calzada de cualquier orden, la zona de exclusion se extendera minimo veinte (20)
metros a lado y lado de la via, que se medird a partir del eje de cada calzada exterior.

PARAGRAFO 22. Para efectos de la aplicacion del presente artfculo, las vias que conforman
el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan de acuerdo a la Ley
1228 de 2.008:

« Arteriales o de primer orden
- Intermunicipales o de segundo orden
« Veredales o de tercer orden

ARTICULO SEGUNDO: Prohfbase el levantamiento de cualquier clase de construccion o de
mejora en las fajas de retiro obligatorio o éreas de reserva o de exclusién en las carreteras
que forman parte de la red vial nacional a que se refiere el articulo anterior, en razén a la
afectacién y declaracién de interés publico que hizo de ellas, la Ley 1228 de 2.008.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del articulo 35 de la Ley 105 de 1.993, cuando se
requiera la ampliacion, cambio de categoria y construccién de vias nuevas, el alcalde
procederd a adelantar los trdmites administrativos correspondientes para la adquisicién de
las fajas establecidas en el articulo segundo de la Ley 1228 de 2.008. Para tal efecto,
deberan hacerse las reservas presupuestales correspondientes para el pago de las
indemnizaciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 12, El pago de las indemnizaciones podra hacerse mediante la compensacion
con gravamenes de valorizacion a través de las entidades administradoras de lared.

PARAGRAFO 22. El Concejo Municipal podra autorizar al Alcalde la compensacion parcial o
total de los pagos de las indemnizaciones que se deban hacer por las franjas afectadas con
cargo y d manera proporcional al impuesto predial que recaiga sobre el predio del cual se
reservo la franja.

ARTICULO CUARTO: No procedera la indemnizacion de ningin tipo por obras nuevas o

mejoras que hayan sido levantadas o hechas en las fajas o zonas reservadas a que se refiere
la presente con posterioridad a su promulgacion.
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Tampoco procederd indemnizacién alguna por la devolucion de las.fajas establecidas en el
Decreto 2770 de 1.953 y que hoy se encuentran invadidas por partlcu.le'ires. En. estos casos,
las autoridades competentes, deberan iniciar los procesos de re;tituqon de bienes de uso
plblico, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 1228 del
16 de julio de 2.008.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2¢ del .artfculo }3 _de
la Ley 105 de 1.953, el alcalde debera proteger y conservar la propiedad pubhca;
representada en las fajas de terreno adquiridas en virtud del Decreto Ley 2770 de 1.953;4d
igual que las que se adquieran conforme a lo establecido en la. Ley 1228 de 2.008.,'por tanto,
estara igualmente obligado a iniciar inmediatamente las acciones de recuperacion en caso
de invasion de éstos corredores.

ARTICULO SEXTO: El Alcalde debera enviar mensualmente al Ministerio dg Transporte, gl
Ministerio de Defensa Policia Nacional de Carreteras y al Ministerio del lnterllor y de Justicia
una relacién de los procesos de restitucién que hayan iniciado en cumplimiento de este
articulo con el fin de hacerles seguimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Los propietarios de los predios adyacentes a las zonas de reserva,
deberén entre otros:

* Construir en los linderos con las zonas de reserva de la via, setos con arbustos o 4rboles
vivos, que no impidan, dificulten u obstaculicen la viabilidad de los conductores en las
curvas de las carreteras. En caso de incumplimiento a esta disposicién, las autoridades
competentes ordenaran y obligaran a dichos propietarios a podar, cortar o retirar si es del
caso, los 4rboles o barreras situados, en sus predios, en los linderos o en las zonas de

exclusién, que impidan, dificulten u obstaculicen la visibilidad de los conductores.

* No arrojar en las cunetas de las carreteras adyacentes basuras o materiales que taponen o
perturben el normal funcionamiento de las mismas como elementos de drenaje de la via.

* En la construccién de los accesos de la via a los predios, deberédn respetarse la continuidad
y dimensiones de las cunetas y estas deberan estar siempre despejadas de basuras y
obstaculos

PARGARAFO 1o. La administracién municipal premiard a los propietarios para que
cumplan con lo dispuesto en el presente articulo y aplicarén las disposiciones del Cédigo
Nacional de Policfa en caso de renuencia.

PARAGRAFO 2. En el caso de variantes a ciudades o poblaciones no se permitira ningin
tipo de acceso ni ocupaciéon temporal distinta a la necesaria para la adecuada operacién de
la via.

ARTICULO OCTAVO: Las autoridades de planeacién municipal, no podrén en adelante
conceder licencias o permisos de construcciéon de alguna naturaleza en las fajas a que se
refiere la Ley 1228 de 2.008 en su articulo 2°. Quienes contravengan dicha prohibicién,
incurrirdn en causal de mala conducta sancionada con la destituci6n del cargo.

ARTICULO NOVENO: Prohibase a todas las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, energia, gas, teléfono y televisién por cable o
Internet, dotar de los servicios que prestan a los inmuebles que construyan a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1228 de 2.008, en las 4reas de exclusién. La prohibicién a ésta
contravencion serd sancionada con multa hasta de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales, que serd impuesta por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
previo el agotamiento del procedimiento correspondiente, imponiéndose ademas, la
obligacion de retirar a su costo las acometidas y equipos que hayan instalado.

Pagina 11 de 22



Nulidad Simple No 2015-00079-01
Procuraduria 19 Judicial II Ambiental y Agraria Vs Municipio de Buenavista-Sucre
Decreto que reglamenta fajas de retiro obligatorio

ARTICULO DECIMO: Se prohibe la instalacién de vallas y publicidad fija en las zonas de
reserva establecidas en la presente ley. Las vallas que se encuentren en predios privados y
que por virtud de la ley pasen a ser zona de exclusion, ser4n retiradas en un plazo de mayor
de un (1) afio contado a partir de la creacion del Sistema Integral Nacional de Informacién
de Carreteras — SINC-, creado mediante el articulo 102 de la Ley 1228 de 2.008. El retiro de
la valla o publicidad fija lo hard el propietario de la misma, para lo cual la Alcaldfa notificar4
por edicto la nueva naturaleza jurfdica del predio. En caso de que este no haga el retiro
dentro de los diez (10) dfas siguientes a la notificacién, el alcalde procederd, sin dilacion
alguna a su desmantelamiento.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de ésta ley, la sola afectacién de las fajas hechas por el
Gobierno Nacional en el artfculo 32 de Ja Ley 1228 de 2.008, y en donde lleguen a ubicarse
vallas y publicidad fija, dard lugar a la terminacién de los contratos de arrendamiento,
comodato o cualquier otra clase de convenio que autorice la presencia de tales armazones
en las zonas de exclusién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Es deber del alcalde preservar las &reas de exclusién a las
que se refiere esta ley y en consecuencia, estén en la obligacién de iniciar de inmediato las
acciones de prevencion de invasiones y de restitucion de bienes de uso publico cuando sean
invadidos 0 amenazados so pena de incurrir en falta grave. Para garantizar dicha obligacion,
la Direccién de Transito y Transporte de la Policia de Carreteras adscrita al Ministerio de
Defensa y las demds autoridades de transito de todo orden, quedan obligadas a reportar al
alcalde sobre cualquier comportamiento anormal con respecto al uso de dichas fajas.

PARAGRAFO 1°. Mientras se pone en marcha el Sistema Integral Nacional de Informaci6n
de Carreteras, la secretaria de planeacién municipal antes de conceder un permiso de
construccion, deberdn consultar con el Ministerio dé Transporte y con las demaés
autoridades competentes, sobre los proyectos, planes y trazados de carreteras futuras.

PARAGRAFO 2¢. Una vez puesto en marcha el sistema a que se refiere el paragrafo
anterior, serd de obligatoria consulta para los curadores urbanos, demés autoridades
urbanisticas y de planeacién y para las empresas prestadoras de servicios publicos, previa a
la concesién de permisos de construccién, reformas y mejoras o dotacién de servicios
publicos domiciliarios.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Lo dispuesto en la Ley 1228 del 16 de julio de 2.008,
debera ser incorporado en el Plan de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO DECIMO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga cualquier disposicién contraria.

Dado en Buenavista (Sucre) a los treinta (30) dias del mes de mayo de dos mil doce (2012).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1 o 1yC) ,\g} (AQ);;_\D,;;HCL,{:
UINTILIANO TAPIAS RODRIGUE

Alcalde Municipal
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3.2. Problema juridico: Consiste en determinar si se encuentra
viciados de nulidad el Decreto No. 052 de mayo 30 de 2012 al haber
sido expedido con violacion de la Ley e infraccion de las normas en
gue debe fundarse, es decir, por error en la motivacién o si fue

expedido conforme a las disposiciones legales.

Para tal fin, se abordara el siguiente hilo conductor: (i) El medio de
control de nulidad, sus caracteristicas y causales de anulacién; (ii)
Marco normativo de las Fajas de retiro obligatorio, y (iii) Caso

concreto.

3.2. El medio de control de nulidad, sus caracteristicas y
causales de anulacion: La simple nulidad la encontramos
desarrollada en el articulo 137 de la ley 1437 de 20118, la cual puede
definirse como una accion publica debido a que cualquier persona
puede interponerla, por tener este caracter no caduca, ello en cuanto
a la interposicion de la accién, pero requiere para su presentacion que
el acto se encuentre surtiendo efectos juridicos, tampoco esta sujeta

al agotamiento de procedimiento administrativo para incoarla.

En consonancia con lo anterior este medio de control no requiere el
cumplimiento de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad, es de naturaleza objetiva en la medida en que a través
de su ejercicio sdlo se puede pretender la preservacion del

ordenamiento juridico y el principio de legalidad®, e indesistible,

8 Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacidon, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacidn y registro.

9 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 5 de mayo
de 1998, exp. S-719, C.P.: Juan de Dios Montes Hernadndez: “No procede la excepcion
denominada carencia de legitimidad por parte del actor para promover la accién instaurada,
porque siendo incoada la de nulidad de simple, cuyo propdsito segln lo establece la ley y lo
repite la jurisprudencia es el control de la legalidad objetiva, interés de caracter general por
esencia, cualquier persona esta legitimada para ejercitarla”.
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debido a que esta de por medio el interés general y no el particular

que pudiera tener el actor.

La Nulidad simple procede tanto contra actos de caracter general,
como contra los de caracter particular pero solo en los siguientes

Casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad
gue se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, econdmico, social o
ecologico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Por regla general los actos expedidos por las autoridades
administrativas tienen implicito el principio de legalidad, es decir la
presuncion de ser expedidos de conformidad a las normas que forma
parte del ordenamiento juridico, de ahi que cualquier persona que
observe el acaecimiento de uno o mas de los vicios antes
mencionados podra desvirtuar dicha presuncién a través de esta
accion, cuya finalidad es que el acto administrativo demandado en
nulidad, pierda su fuerza ejecutoria por declaracion judicial de nulidad

en beneficio del ordenamiento juridico y la legalidad.

Empero un acto administrativo es demandable a través de la accién
de nulidad, cuando este, haya sido expedido bajo cualquiera de las

siguientes circunstancias:

1.- Cuando quebranten las normas en las que deberian fundarse, es
decir, que no exista una concordancia entre la norma base del acto y
el contenido del mismo, disposiciones estas que se supone fueron
desconocidas o vulneradas por las autoridades al momento de su

expedicion.
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2.- Cuando sean expedidos sin competencia, o el 6rgano que los
profirid no era el competente para expedirlo, en otras palabras, esta
causal no se limita al simple desconocimiento de normas de
competencia puramente legales, sino que también cuenta el

funcionario u érgano que expidid el acto administrativo.

3.- En forma irregular, irregularidad que puede provenir del
desconocimiento de parametros establecidos en la Constitucion
Politica, dado que las autoridades deben ejercer sus funciones en los
estrictos términos sefialados en las disposiciones constitucionales,

legales o administrativas.

4.- Con desconocimiento de los derechos de audiencia y defensa, ya
que todo acto administrativo debe ser proferido en cumplimiento al
respeto del debido proceso como presupuesto para la expedicidon de
cualquier decision por parte de quienes ejercen funciones

administrativas.

5.- Mediante falsa motivacién, es decir, los fundamentos del acto no
son reales, lo que se busca con esta causal de anulacion es recoger
todas las irregularidades objetivas emanadas de los fundamentos de
hecho y de derecho de las decisiones de quienes ejercen funciones

administrativas.

6.- Con desviaciéon de las atribuciones propias de quien las profirid, es
decir, con abuso de poder, el cual implica actuaciones subjetivas de
los servidores publicos en beneficio de sus propios intereses, lo que se
torna en el desconocimiento de la objetividad que debe reinar en toda

actuacion publica y el consecuente respeto al interés general.

3.3. Marco normativo de las Fajas de retiro obligatorio: Se
entiende por fajas de retiro obligatorio aquellas zonas de exclusion o
retiro para carreteras, es decir, que son aquellas zonas de reserva o
de exclusion para carreteras en donde se prohibe levantar cualquier

tipo de construccidn o mejora.
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En general las fajas de retiro buscan establecer zonas de exclusion
gue permitan la adecuada expansion, adecuacién o mejoramiento de
la infraestructura vial de acuerdo con las necesidades de la
comunidad. En igual sentido, constituyen un elemento que redunda
en las condiciones de seguridad vial de dicha infraestructura,
permitiendo contar con espacios adecuados para la atencién de
emergencias y eliminando barreras u obstaculos cercanos a las vias
gue podrian afectar la seguridad de los conductores, pasajeros,

transeuntes y habitantes de sus cercanias.

La Ley 1228 de 2008, determina las fajas minimas de retiro
obligatorio o area de exclusién para las carreteras del sistema vial

nacional, la cual en su articulo 2° preceptua:

“Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial
nacional. Establécense las siguientes fajas de retiro obligatorio o
area de reserva o de exclusién para las carreteras que forman
parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.

3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Paragrafo. El metraje determinado en este articulo se tomara la
mitad a cada lado del eje de la via. En vias de doble calzada de
cualquier categoria la zona de exclusidn se extendera minimo
veinte (20) metros a lado y lado de la via que se mediran a partir
del eje de cada calzada exterior”

En cuanto a la responsabilidad de cuidar y preservar las area de
exclusion, la Ley 105 de 1993 en su articulo 13 paragrafo 2 senalaba

que:

“Sera responsabilidad de las autoridades Civiles
departamentales y/o municipales, la protecciéon y conservacion
de la propiedad publicas correspondiente a la zona de terreno
aledafa a las carreteras nacionales, adquiridas como reserva
para el mantenimiento y ensanchamiento de la red vial.”

Por su parte la Ley 1228 de 2008 confiri6 a los municipios y

departamentos la responsabilidad de fijar las fajas o zonas de
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exclusién urbana asi mismo le otorgd a los alcaldes no solo el deber
de cuidar y preservar las areas de exclusion sino también la obligacion
de iniciar de manera inmediata las acciones de prevencién de
invasiones y de restitucién de bienes de uso publico cuando sean

invadidas o amenazadas so pena de incurrir en falta grave.

Esta disposicién fue reglamentada por el Decreto 2976 de 2010 el

cual sobre las fajas de retiro obligatorio sefala:

“ARTICULO 1°. Objeto. Por medio del presente Decreto, se
reglamentan las medidas especiales para fajas de retiro
obligatorio o area de reserva o de exclusidon en pasos urbanos de
la Red Nacional de Carreteras a cargo de la Nacién y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacién. El presente Decreto
aplica para las carreteras de la Red Vial a cargo de la Nacion que
se encuentran bajo la administracion del Instituto Nacional de
Vias, Instituto Nacional de Concesiones o entes territoriales,
incluyéndose los pasos urbanos.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de interpretacion y
aplicacion del presente decreto se describen las siguientes
definiciones:

(...)

Fajas de retiro obligatorio o drea de reserva o de exclusidon en
pasos urbanos: constituyen zonas de reserva o de exclusién para
carreteras.”

En torno a la reglamentacién de dichas fajas establecid que la
respectiva entidad territorial debera reglamentarla buscando en todo

tiempo el desarrollo de su territorio asi:

“Articulo 11. Reglamentacion de los entes territoriales. La
reglamentacidon sobre las fajas de retiro obligatorio o area de reserva o
de exclusién en pasos urbanos de la Red Nacional de Carreteras a cargo
de los Departamentos, Distritos Especiales y Municipios, sera establecida
por las respectivas Entidades Territoriales, propendiendo en todo
momento por un adecuado, armoénico y articulado desarrollo de su
territorio con las politicas del Gobierno Nacional, para lo cual contaran
con un periodo de dos (2) anos a partir de la promulgacion del presente
decreto”.

Pagina 17 de 22



Nulidad Simple No 2015-00079-01
Procuraduria 19 Judicial II Ambiental y Agraria Vs Municipio de Buenavista-Sucre
Decreto que reglamenta fajas de retiro obligatorio

Esta disposicién fue modificada por la Ley 1682 de 2013 la cual se
centra en las medidas especiales sobre fajas de retiro en las
carreteras del Sistema Vial Nacional, de conformidad con la
Ley 1228 de 2008, precisando los requisitos que debe cumplir

el interesado en el tramite.

Al compas del anterior precepto normativo se expidié el Decreto 1079
de 2015, como unico reglamentario del sector transporte que recopild
tanto el Decretos 1389 de 2009 como el 2976 de 2010, el cual en su
articulo 2.4.7.2.9., discurrio lo referente a la reglamentacién de entes

municipales, expresando:

“"Reglamentacion de los entes territoriales: la reglamentacion
sobre las fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de
exclusion de pasos urbanos de la Red Nacional de Carreteras a
cargo de los Departamentos, Distritos Especiales y Municipios sera
establecido por las respectivas Entidades Territoriales,
propendiendo en todo momento un adecuado, armoédnico vy
articulado desarrollo de su territorio con las politicas de Gobierno
Nacional”

3.4 Caso Concreto: En el presente caso la parte actora depreca la
nulidad del Decreto N° 052 de 30 de mayo de 2012 “Por medio del
cual se dictan unas medidas tendientes a reglamentar las fajas de
retiro obligatorio en el Municipio de Buenavista-Sucre, para carreteras
que conforman la Red Vial declaradas de interés publico por la Ley
1228 de 16 de julio de 2008”, por ser violatorio de la constitucién y la
Ley al infringir las normas en las que debe fundarse o error en la

motivacion.

Se aparta de la decision de instancia a través de la cual se negaron
las suplicas de la demanda, considerando que el acto acusado debid
fundarse no solo en la Ley 1228 de 2008, sino también en el decreto
gue la reglamentd, esto es, el Decreto 2976 de 2010, debido a que la
norma en mencién fue la legislacidon expedida para desarrollar el
paragrafo 3 del articulo 1° de la Ley 1228 de 2008, reiterando lo

expuesto en el concepto de la violacion en el sentido de que la ley por
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si misma, no es suficiente para regular en su totalidad el tema de las
fajas de retiro, ya que el legislador dispuso que se complementara a

través de un decreto reglamentario.

Sefiala que el Decreto 2976 de 2010 dispone que dicha
reglamentaciéon esta a cargo de las entidades territoriales, quienes
deben expedir los actos administrativos a que se refiere la horma en
cita, empero este decreto no se tuvo en cuenta para motivar el acto

acusado.

Concretamente expone que el acto administrativo demandado en su
articulo décimo primero, dispone que " (..) Es deber del alcalde
preservar las areas de exclusion a las que se refiere la Ley y en
consecuencia, estan en la obligacion de iniciar de inmediato las
acciones de prevencion de invasiones y de restitucion de bienes de
uso publico cuando sean invadidas o amenazadas so pena de incurrir
en falta grave”, lo cual a juicio del apelante contraria lo dispuesto en
la norma que debia servir de fundamento, pues tanto la Ley 1228 de
2008 como su decreto reglamentario 2976 de 2010, impone a los
alcaldes adelantar acciones no solamente preventivas ya que el
paragrafo 1° del articulo 10 del predicho decreto también le asigna a
estos, la proteccion de las fajas de retiro mediante la acciones de tipo
judicial o administrativas, para obtener la restitucion de los bienes
inmuebles cuando estos sean invadidos o amenazados, so pena de

incurrir en falta grave.

Pues bien, el vicio alegado por el apelante es el de violacién de la ley
por infraccion de la norma en que deberia fundarse el acto
administrativo, bajo ese tenor, el Tribunal no comparte el criterio
expuesto en el recurso, en el sentido de que se configure el vicio
alegado en el decreto del cual solicita la nulidad, debido a que el
alcalde expidié dicho decreto con base en la potestad reglamentaria

otorgada por la ley.
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Cabe advertir que asi como el gobierno nacional posee una facultad
reglamentaria esta también se predica a nivel regional, facultad que
se reconoce al poder ejecutivo sea nacional o regional, la cual es
gobernada por el principio de necesidad, que se materializa
justamente en la necesidad que en un momento dado existe de
detallar el cumplimiento de una ley que se limitd a definir de forma

general y abstracta determinada situacidn juridica.

Cierto es que esa potestad posee limites, por ello la jurisprudencia
tanto de la H. Corte Constitucional como del H. Consejo de Estado, se
ha referido al ejercicio debido y a los limites de dicha atribucion. Al
respecto, el H. Consejo de Estadol® sefiald que la funcidon que cumple
el Gobierno con el ejercicio del poder reglamentario es la de
complementar la ley, en la medida en que sea necesario para lograr

su cumplida aplicacién.

Para el ejercicio de la atribucion en cuestidon, el ejecutivo debe
limitarse a desarrollar la ley y subordinarse a su contenido, en ese
orden, no le estd dado introducir normas que no se desprendan
natural y légicamente de sus disposiciones, ampliar o restringir el
sentido de la ley, como tampoco puede suprimirla o modificarla ni
reglamentar materias que estén reservadas a ella, pues excederia sus
competencias e invadiria las asignadas por la Constitucion al

legislador.

En el caso concreto el articulo 1° paragrafo 3° de la Ley 1228 de 2008
establece la facultad reglamentaria, otorgandole al Gobierno Nacional
la potestad de adoptar a través de un decreto reglamentario las
medidas especiales para dar cumplimiento a lo previsto en la mentada

ley sobre las fajas de retiro en pasos urbanos.

Siguiendo esa orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2976 de

2010, el que en su numeral 11 establecid que las Entidades

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., seis (6) de julio de dos
mil diecisiete (2017). SE. 45 Radicaciéon nimero: 11001-03-24-000-2008-00390-00(0585-09)
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Territoriales, reglamentaran lo concerniente a las fajas de retiro o
area de reserva o de exclusion en pasos urbanos de la red nacional de
carreteras, propendiendo en todo momento por un adecuado,
armonico y articulado desarrollo de su territorio con las politicas del

mismo.

Ahora, al realizar el estudio del Decreto No. 052 de 2012, observa la
Sala, que el mencionado acto administrativo reglamento lo referente a
las fajas de retiro o area de reserva o de exclusién en pasos urbanos,
bajo esa directriz, en el articulo quinto se establecid la obligacién al
alcalde de proteger y conservar la propiedad publica representada en
las fajas de terreno adquiridas conforme a la ley y las acciones de
recuperacion en caso de invasiones de las mismas; de igual manera
se establecieron las sanciones a que se hacen acreedores quienes
contravengan las prohibiciones de construir en las fajas a las que hace
referencia la Ley 1228 de 2008, asi como las prohibiciones a las
entidades de servicios publicos domiciliarios de dotar a los inmuebles
construidos en las dareas de exclusiéon, por lo tanto se puede
establecer que el acto administrativo cuestionado respetd la facultad
otorgada cumpliendo las exigencias de la Ley, siendo esta suficiente

para regular lo concerniente a las fajas de retiro.

Cabe aclarar que el predicho decreto no solo establecieron acciones
de caracter preventivo, sino también de tipo sancionatorio y
prohibitivo, lo que permite inferir que no existe violacién alguna de la
norma invocada, siendo asi las cosas, resulta incuestionable el
contenido del Decreto demandado, al no vulnerar la ley 1228 de
2010, ni el Decreto reglamentario 2976 de 2010.

Teniendo en cuenta lo expuesto, para este Tribunal, no existen
argumentos constitucionales y legales para declarar la nulidad del
Decreto 052 del 30 de mayo de 2012, expedido por el Alcalde
Municipal de Buenavista - Sucre, por consiguiente se confirmara la

decisién del A guo en tano negd las suplicas de la demanda.
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Condena en costas: En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de

un asunto de interés publico, no hay condena en costas.

DECISION: En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida el 26 de julio de 2017,

por el Juzgado Primero Administrativo de Sincelejo.

SEGUNDO: En firme este proveido, enviese el expediente al juzgado

de origen.

El proyecto de esta providencia se discutido y aprobd por la Sala, en

sesion ordinaria de la fecha, tal como consta en el Acta No 072.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY
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