El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvio de base para proferir la providencia dentro del presente
proceso. El contenido total y fiel de la decisidon debe ser verificado en la Secretaria de esta Sala.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, Mayo 28 de dos mil diecinueve (2019)
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Accion de Tutela
— |

Asunto: Sentencia de segunda instancia
Radicacion: No. 70-001-33-33-006-2019-00096-01
Demandante: Camilo Andrés Tamara Garcia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Demandado:

“ICBF”
Procedencia: Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Sincelejo

Tema: Concurso de Mérito—Acto administrativo de tramite — Acto
administrativo general mediante el cual se regula la Convocatoria - Acto de

nombramiento - Improcedencia de tutela.

1. EL ASUNTO POR DECIDIR

Una vez agotadas las etapas propias del proceso, procede la Sala a dirimir la
impugnacion presentada por la parte accionante contra el fallo proferido por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo el 24 de abril de

2019
LA SINTESIS FACTICA2

Refiere el sefior CAMILO ANDRES TAMARA GARCIA que, el 10 de mayo de 2018

se inscribi6 en la Convocatoria BF/18-002 “Concurso Director Regional Sucre 2018,

1 Folios 146-156 Cdno 12 Instancia
2 Fls 1 al 6 del Cdno. 12 Instancia.
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siendo admitido en la misma, segin publicacion de la lista de fecha 5 de junio de

2018.

El 22 de junio de 2018 present6 la prueba de conocimientos, obteniendo un
resultado de 27 puntos, sobre 40. Posteriormente, el 24 de agosto de 2018, presento

la prueba de competencias con un resultado de 17 puntos, sobre 20.

Como consecuencia de lo anterior, fue citado a entrevista, la cual present6 el 11 de

febrero de 2019, a las 5:30 p.m., con un resultado de 15 puntos, sobre 20.

Sostiene que, los resultados anteriores lo habilitan para estar incluido en la terna que
elaborara el ICBF, la cual presentaria el Gobernador del Departamento de Sucre,

para elegir director regional.

Afirma ademas, que los senores Gabriel Enrique Castilla y Felix Joaquin Orozco
presentan ventajas irregulares sobre los deméas concursantes, en razén a que estos
participaron previamente en la convocatoria BF/17-007 Regional Cesar 2017. Del
mismo modo los sefiores Victor Manuel Ariza y Juna Francisco Ortega, quienes se

presentaron a la convocatoria BF/17-008, Regional Cordoba 2017.

Por lo antepuesto, arguye que refulge en los referidos participantes una ventaja
manifiesta sobre él, vulnerando asi su derecho fundamental a la igualdad, dado que
al momento de realizar las pruebas en el concurso para proveer el cargo en el
Departamento de Sucre ya habian realizado previamente las pruebas en los

departamentos de Cesar y Cordoba.

Enfatiza que, llegd a la convocatoria con inferioridad de armas, en razén a que los
demaés participantes arrimaron con la experticia y el conocimiento de las pruebas
anteriores (no afirma que eran las mismas preguntas), de su tematica, de su
metodologia, de su estructura, la formulaciéon de las preguntas, el tipo de estas, su
cantidad y tiempo para responder. Maxime cuando en la entrevista evalaan las
competencias del aspirante, su vision estratégica, su liderazgo, planeacion y otros
criterios que, a no dudarlo, constituyen una enorme ventaja para aquel que llega a la

prueba conociéndolos previamente.
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Finaliza anotando, que la génesis de los defectos estriba en permitir la doble
inscripcion o participacion de una persona en varias convocatorias que se

desarrollan de manera concomitante.
2. LOS DERECHOS INVOCADOS
Derecho fundamental a la igualdad y al acceso a los cargos publicos.
3. LA PETICION DE PROTECCION3
Solicita se decrete la revocatoria de la inscripcion de los sefiores Gabriel Enrique
Castilla Castillo, Félix Joaquin Orozco Mejia, Victor Manuel Ariza Palma y Juan
Francisco Ortega Hernandez, en la convocatoria BF/18-002- “Concurso Director

Regional Sucre 2018”; o la exclusion de los anteriores en la mencionada

convocatoria.
4. EL RESUMEN DE LA CRONICA PROCESAL
Por reparto ordinario del 2 de abril de 20194, se asigné el conocimiento del proceso

en primera instancia al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Sincelejo (fl. 64); con providencia del 3 de abril de 2019 se admitio, y se ordend la

vinculacion de terceros, ademés de requerir pruebas (Fls 65 a 66); en esa misma

fecha se neg6 la medida provisional solicitada por el accionante (Fls 67-68); se surtié
la notificacion a los involucrados el dia 3 de abril de 2019, via correo electronico (fls.
69-72); por el mismo medio al Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
(fl 74-76) y a la Gobernacion de Sucre, el dia 4 de abril de 2019 (fl 73); la Direcciéon
de Gestion Humana del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar envi6 copia de
la publicacién del proceso en su pagina web (fls. 79-82) y la Oficina Juridica rindié
concepto dentro del asunto de la referencia (fls 83-88); el dia 9 de abril de 2019, via
e-mail, se surti6 notificacion de la accion a los vinculados por correo electronico (fls.
89-92); ese mismo dia, se recibio escrito de coadyuvancia del sefior Giovani Torres
Barrios (fls 93-94), igualmente, la gobernacion de Sucre rindi6 informe dentro del

asunto de la referencia (fls. 95-103).

3 Fl. 6 del C.Ppal.
4 Folio 63 del cuaderno principal
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El dia 16 de abril de 2019, el sefior Juan Francisco Ortega Hernandez, vinculado,
rindié informe (fls. 106-143); finalmente, el 24 de abril de 2019, se profirio
Sentencia de primera instancia (fls. 146-156), denegando los derechos

fundamentales invocados por la accionante.

La parte accionante y accionada, fueron notificadas de la sentencia, mediante correo
electronico, el dia 24 de abril de 2019 (fls 157- 160); el accionante impugné la
decisions a través de escrito recibido el 29 de abril de 2019 (fls. 161-179); se expide
constancia secretarial el dia 3 de mayo de 2019 (fl. 181); la alzada fue concedida
mediante proveido del 3 de mayo de 2019 (fls. 183), en dicha providencia se concede

el recurso.

La tutela fue repartida en segunda instancia el 6 de mayo de 2019, correspondiéndole
a este Tribunal. (fl. 2 del C. alzada)

5. LA SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS

6.1. DIRECCION DE GESTION HUMANA DEL ICBF¢: Manifiesta que, el
Cargo de Director Regional, asignado a las distintas regiones, es un empleo de
libre nombramiento y remocion de naturaleza Gerencial que no conlleva
derechos de carrera administrativa, aunque este sujeto a un proceso publico de
méritos. Este proceso es abierto a todos los ciudadanos del territorio nacional que

cumplan los requisitos legales para ocupar el cargo.

Aclara que, la prueba que se aplica a cada Direccion Regional no es la misma, dado
que toda regional tiene un cuestionario distinto atendiendo su ubicacién geografica
y, la conformacion de la terna surge de quienes ocupan los tres (3) primeros lugares

por su puntaje.

Teniendo en cuenta lo anterior, el accionante tuvo la oportunidad de inscribirse en
varias convocatorias, ya que no habia limitante para hacerlo, y fue su decisiéon no
participar en las otras. Por ello, concluye que, no existe vulneracién a derechos o

leyes, debido a que la seleccion es publica, libre y meritocratica.

5 Fls 146-156 del C. Ppal.
6 Fls. 79 -81. C.Ppal.
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6.2. OFICINA ASESORA JURIDICA DEL ICBF7: Rinde informe sosteniendo
que mediante comunicacidon S-2019-183321-0101 de data 1 de abril de 2019, el ICBF
remitié a la Gobernacion del Departamento de Sucre los nombres de las personas

que conforman la terna para elegir Director Regional Sucre.

Senala que, todas las personas interesadas que cumplieren con los requisitos, podian
postularse o inscribirse en mas de una convocatoria, como fue el caso de los sefiores
GABRIEL ENRIQUE CASTILLA, FELIX JOAQUIN OROZCO, VICTOR MANUEL
ARIZA y JUAN FRANCISCO ORTEGA HERNANDEZ; por tanto, el accionante tuvo
la oportunidad también de haberse inscrito a varias convocatorias, ya que no habia

una limitante para hacerlo.

Frente a la participacion de los referidos participantes, precis6 que estos se
inscribieron para participar en dos procesos de seleccion diferentes y en afos
distintos. Pues a saber, el sefior GABRIEL ENRIQUE CASTILLA, particip6 en las
convocatorias BF/17-008 Director Regional César y BF/18-002 Director Regional
Sucre. De la misma manera, el sefior VICTOR MANUEL ARIZA hizo parte de las
convocatorias BF/17-008 Director Regional Céordoba y BF/18-002 Director Regional

Sucre.

Asi mismo, el sefior FELIX JOAQUIN OROZCO particip6 en las convocatorias
BF/17-008 Director Regional César y BF/18-002 Director Regional Sucre; y
finalmente, el sefior JUAN FRANCISCO ORTEGA HERNANDEZ particip6 en las
convocatorias BF/17-008 Director Regional César y BF/18-002 Director Regional

Sucre.

Por lo anterior, indic6 que la existencia de estas diferencias con los otros
participantes, no constituye violaciéon alguna a los derechos fundamentales del
accionante, por el contario, excluir a estos participantes vulneraria su derecho
fundamental al debido proceso, como quiera que el proceso es de seleccion publica
en los cuales el ICBF no puede excluir ni prohibir la participacion de un aspirante
para inscribirse en mas de un concurso de mérito; principalmente cuando el proceso
de escogencia varia de region a region. En consecuencia se nieguen las pretensiones

invocadas por el actor.

7 Fls. 83 a 88. C.Ppal.
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6.3. COADYUVANTE- GIOVANI TORRES BARRIOSS: Considera que ha sido
victima del citado proceso, ya que dias antes de su entrevista se le presentd una
persona que manifest6 ser apoderado de los sefiores Gabriel Castilla Castillo y Juan
Francisco Ortega Hernandez, ofreciéndole treinta millones de pesos para que no se
presentara en a dicha entrevista y contratos del ICBF, a lo cual se neg6. Dice haber
puesto en conocimiento de esta situacion al ICBF y aporté denuncia ante la fiscalia
(fl 94). Advierte la conformaciéon de un posible cartel, de personas que se presentan

simultaneamente a las convocatorias con acuerdos econdémicos.

6.4. VINCULADO- JUAN FRANCISCO ORTEGA HERNANDEZ9: Manifiesta
que el accionante desconoce el ordenamiento juridico colombiano, toda vez que
existe un proceso de seleccion debidamente establecido, que obliga al ICBF a
configurar terna con los tres participantes que obtuvieron los més altos puntajes del
concurso, de conformidad con los articulos 1y 2 del Decreto 1972 de 2002 y articulos
2.2.13.2.1, 2.2.13.2.2 'y 2.2.28.2 del Decreto 1083 de 2015, asi como lo designado por

la sentencia T-970 de 2012.

Expres6 que, no existe vulneracion al derecho fundamental a la igualdad, ya que
todos los participantes se vieron sometidos a las mismas etapas del proceso, como
quiera que la convocatoria era abierta y no excluia a participantes inscritos en otras
convocatorias, toda vez, que son convocatorias distintas, con un proceso distinto, y

al que el accionante pudo inscribirse en mas de una convocatoria y no lo hizo.

Asi mismo, explico que el ICBF no estd conformando la terna, ya que esta fue
conformada y recibida por el Gobernador de Sucre el 3 de abril de 2019, quien lo
eligi6 a discrecion, Director Regional del ICBF Sucre, mediante resolucion N°. 2695
de 8 de abril de 2019, posesionado el dia 10 de abril de 2019. Dice que su escogencia
se debe exclusivamente a su mérito y a los excelentes resultados de sus pruebas, asi
como lo fue para los demaés finalistas de la convocatoria. Por lo tanto, se opone a las
pretensiones de la tutela, dado que carecen de sustento factico y juridico; y porque

dicha accion resulta improcedente.

8 Fls. 93. C.Ppal.
9 Fls. 106 a 117. C.Ppal.
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6. LA DECISION OBJETO DE IMPUGNACION?10

El Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante Sentencia
de calenda 24 de abril de 2019, resolvié denegar la proteccion de la tutela invocada
por el sefior Camilo Andrés Tamara Garcia, como quiera el ICBF no le vulnerd
al accionante su derecho fundamental a la igualdad, dado a que la decision de la
administracion, esto es el ICBF, de incluir o excluir a los participantes fue
discrecional, adecuada y proporcional a los fines para los cuales se realizo la
convocatoria, de conformidad al articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, al preambulo y
articulos 1 al 10, 122, 209 de la Constitucién Politica. Por ello, el actor tuvo la misma
oportunidad de inscribirse en las diferentes convocatorias regionales, en igualdad de
condiciones que los vinculados en esta tutela. Asi mismo, no se demostré que las
pruebas de las convocatorias de Sucre, Cordoba y César fueran idénticas y/o que se
expusieron los mismos casos/problematicas para valorar las posibles soluciones que

le pudieron dar los participantes.

Respecto al segundo problema juridico, afirmé que no es procedente la acciéon de
tutela para que se revoque la inscripciéon o que se les excluya de la convocatoria
BF/18-002, dado que el aviso de apertura, el listado de admitidos, el resultado de las
pruebas de conocimiento y competencia, la entrevista y la conformacion de la terna
no consolidaron una situacion juridica o un derecho a favor del demandante, pues
son actos administrativos de tramite que impulsaron las etapas del concurso, las
cuales una vez terminaron permitieron que se profiriera el acto administrativo
definitivo, que fue el acto de nombramiento, el cual puede ser demandado ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa a través de los medios de control
establecidos en la Ley 1437 de 2011, aduciendo los vicios en que incurrieron en las
etapas del concurso. Asi las cosas, tampoco se demostr6 que existiéo actuacion

arbitraria o desproporcionada por parte del ICBF.

7.1. LA IMPUGNACION1!: El 29 de abril de 2019, el sefior CAMILO ANDRES
TAMARA GARCIA, presentd escrito de impugnacién del fallo de primera

instancias para que sea revocado, en su lugar, se ampare su derecho a la igualdad.

10 Fls. 146 a 156. C.Ppal.
11 Fls. 161 a 164. C.Ppal.
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Manifiesta que, la juez de primera instancia solo tuvo en cuenta la contestacion del
ICBF, lo cual le indujo al error. Explica que, las afirmaciones del ICBF no son ciertas,
como quiera que no en todas las convocatorias se permite libremente a cualquier
ciudadano presentarse en mas de dos concursos, por lo tanto, la actuacion del
accionado fue arbitraria, desproporcionada y discriminatoria. Argumenta su
afirmacién al comparar el tramite de la Convocatoria N°. BF/18-002 de Director
Regional Sucre 2018- y las convocatorias BF/17-005 (Concurso Director Regional
Caldas) 2017y BF/17-00 (Concurso Director Regional Cérdoba) 2017, toda vez, que
en estas ultimas al coincidir ciertas fechas, se excluyé a aquellos que se habian
inscrito en ambas convocatorias, situacion diferente, en la convocatoria regional de

2018.

Sefiala que, nunca ha dicho que las pruebas fueran completamente idénticas, pero
que en estructura, cantidad de preguntas, tematicas tiempo para responder y tipo de
preguntas, si lo son. Por ello, solicit6 se oficie a la Universidad Nacional para que
certifique las diferencias y similitudes entre las tres pruebas, y en caso de ser
totalmente diferentes, aclarar si estas diferencias radicaron o fueron fundamentadas

en las problemaéticas, necesidades y contexto social distinto de cada departamento.

Anexa prueba de antecedentes, de experiencia profesional en la Contraloria, la cual
a su juicio no fue validada para este concurso, sin justificacion logica, y pese a la
reclamacion ante la accionada, esta fue negada. Agrega ademas, que mediante tutela
de la cual nunca fue notificado ni se publico en la pagina web del concurso, a Gabriel
Enrique Castilla y Juan Francisco Ortega Hernandez le asignaron un puntaje mayor
de un concurso del 2015 que obtuvieron en la convocatoria y prueba de
conocimientos totalmente distinta de otro concurso previamente desarrollado y
terminado, que en ningn aspecto se parecia, lo cual le parece inconcebible que haya
ocurrido eso e inexplicable ademéas que el ICBF ni siquiera la public6 para

conocimiento de los demas concursantes.

Finalmente, solicit6 se ampare su derecho fundamental a la igualdad, en
consecuencia, se revoque la inscripcién o se excluya de la convocatoria BF/18-002 a
las personas vinculadas en el tramite de la presente accion, dado las irregularidades

y favorecimiento de candidatos advertidas.
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8 LA FUNDAMENTACION JURIDICA PARA DECIDIR

8.1. LA COMPETENCIA: El Tribunal, es competente para conocer en Segunda
Instancia, de la presente impugnacion, en atencion a lo establecido en el articulo 32

del decreto ley 2591 de 1991.

8.2. EL PROBLEMA JURIDICO: De conformidad con los hechos expuestos,
considera la Sala que el problema juridico a resolver se circunscribe en determinar,
en primer lugar, si el amparo constitucional resulta procedente contra actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos. En segundo
lugar, en caso de que sea viable el amparo constitucional, es preciso establecer si el
Instituto de Bienestar Familiar transgredio los derechos fundamentales aludidos por
el actor al permitir que en la Convocatoria BF/18-002 “Concurso de Director
Regional Sucre-2018”, se inscribieran varios participantes que previamente habian
participado en otras convocatorias para proveer el cargo de Director Regional del

ICBF de otras regionales.

Para arribar la solucion de lo planteado, se abordara el siguiente hilo conductor: i)
Procedencia subsidiaria de la accion de tutela; ii) Requisitos del perjuicio
irremediable; (iii) El derecho fundamental al debido proceso administrativo en los
concursos de méritos: la convocatoria como ley del concurso; iv) Concursos de

meéritos; v) Caso concreto; vi) Conclusion.

8.3. El derecho fundamental al debido proceso administrativo en los
concursos de méritos: la convocatoria como ley del concurso. La Corte
Constitucional Sala Plena mediante sentencia SU-339 DE 20112, el Magistrado

ponente Humberto Antonio Sierra Porto, ha sostenido:

“La Constitucion Politica de 1991 elevd el derecho al debido proceso
administrativo a rango fundamental, motivo por el cual es susceptible de
protecciéon por via de tutela. En efecto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 29 constitucional “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

Distintas salas de revision se han ocupado del alcance y contenido de este
derecho, sobre todo cuando se trata de actuaciones de cardcter

12 También puede consultarse la Sentencia T- 090 de febrero 26 de 2013, M.P, Luis Ernesto Vargas
Silva.
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sancionador’s o de la revocatoria directa de actos propios por parte de la
Administracion®, pero también en lo que hace referencia al concurso de
méritos para ocupar cargos publicos’s. Este derecho ha sido
definido como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley
a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa (ii) que guardan relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de
manera constitucional y legal’®-

La anterior definicion es lo bastante amplia como para cobijar todo tipo
de actuaciones administrativas que deban surtir las autoridades publicas,
sin importar a la rama del poder ptblico a la cual pertenecen. En esa
medida comprende no solo aquellos procedimientos de caracter
sancionador, sino también, por ejemplo, los de naturaleza nominadora. Y
debe entenderse que el unico sujeto obligado no es sélo la Administracion,
sino todos los érganos estatales y, en general, los servidores piiblicos
cuando cumplen funciones de caracter administrativo. Al respecto cabe
recordar que el articulo 123 constitucional sefiala que “[lJos servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

La definicion jurisprudencial resalta el caracter secuencial y reglado de la
actuacion de los poderes publicos para la consecuciéon de los fines legal y
constitucionalmente establecidos. Estas actuaciones deben ajustarse al
principio de legalidad y atender otros principios constitucionalmente
relevantes como la buena fe'” y la confianza legitima de los administrados*s.

Por tanto, existe el deber legal de someterse a las disposiciones que se prevea en el

curso del agotamiento del debido proceso administrativo.

En Sentencia T — 090 de 2013 el Magistrado Ponente, LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA, ha manifestado lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de los trabajadores
oficiales y los demds que determine expresamente la ley. El mismo articulo
sentala que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El Constituyente de 1991 al repensar el sistema de carrera administrativa
para la provisiéon de los empleos piiblicos en Colombia, buscé privilegiar el
mérito para contar con servidores ptblicos cuya experiencia, conocimiento

13 Sentencia T-1263 de 2001.
14 Sentencia T-214 de 2004.
15 Sentencia T-502 de 2010.
16 Sentencia T-214 de 2004.
17 Sentencia T-502 de 2010.
18 Sentencia T-048 de 2009.
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y dedicacion garanticen mejores indices de resultados, al punto que
colaboren con el desarrollo econémico del pais®9. Asi mismo, al implementar
el sistema de mérito, apunté a garantizar la igualdad de oportunidades
entre los participantes para que se cumpla la seleccion de forma objetiva y,
de esta forma, se consoliden la democracia y los principios de la funcién
ptblica en el marco de un Estado social de derecho.

Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional?° ha reconocido que el
concurso publico es una forma de acceder a los cargos de la administracion,
constituyéndose el mérito en un principio a través del cual se accede a la
funcion publica, por ello, se acude a este sistema a fin de garantizar el
acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para desempenar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio
del cargo de carrera. Precisamente, el criterio del mérito debe ser tenido en
cuenta al momento de hacer la designaciéon de un cargo en todos los
organos y entidades del Estado, tal como lo consideré en su oportunidad la
sentencia SU-086 de 1999, utilizando las siguientes palabras:

“La Constitucién de 1991 exalto el mérito como criterio predominante, que
no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata
de seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio
del Estado. Entendido como factor determinante de la designaciéon y de la
promocion de los servidores publicos, con las excepciones que la
Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria tomarse como
exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos
los 6rganos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya
inobservancia implica vulneracion de las normas constitucionales y
violacion de derechos fundamentales.”

En este orden de ideas, el concurso ptiblico es el mecanismo establecido por
la Constitucion para que en el marco de una actuaciéon imparcial y objetiva,

19 Sobre el punto, la Sala Plena de esta Corporacioén en sentencia SU-917 de 2010 (MP Jorge Ivan
Palacio Palacio), sefial6 que “(...) el Constituyente de 1991 reafirmé la importancia de la carrera
administrativa y el mérito como principal forma de provisiéon de empleos en los 6rganos y entidades
del Estado, con excepcion de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y aquellos que expresamente determine el Legislador. // Ligado a ello, la Carta
Politica introdujo profundos cambios en materia de derechos fundamentales y en la estructura del
Estado, los cuales han conducido a repensar por completo la caracterizaciéon y conceptualizacién de
los sistemas de carrera para la provision de empleos publicos en Colombia. No se trata, como antafio,
de un simple problema de reparto del denominado “botin burocratico” entre los distintos partidos y
movimientos politicos en el marco de un sistema presidencial fuerte, sino de disefnar e implementar
sistemas de carrera administrativa con perspectiva de derechos fundamentales, teniendo en cuenta
los retos que debe asumir el Estado de cara a la globalizaciéon econémica. // A decir verdad, el
desarrollo econémico de un pais depende, entre otras variables, de la calidad del talento humano de
la burocracia, es decir, de la capacidad de contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender
las altas responsabilidades que les han sido confiadas. // De la misma forma, es necesario reconocer
que la implementacion de un sistema de burocracia basado en el mérito y la igualdad de
oportunidades contribuye a la consolidaciéon de la democracia en el marco de un Estado social de
derecho, como lo demuestran experiencias comparadas relativamente recientes”.

20 Al respecto se pueden consultar las sentencias C-588 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo), SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez) y SU-917 de 2010 (MP Jorge Ivan Palacio
Palacio).
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se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector piiblico, a fin de que se evaliien las capacidades,
la preparaciéon y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinaciéon de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa que debe
centirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior)?..

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los

requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se
efecttia el concurso, sino que también debe contener los pardmetros segiin
los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las
etapas propias del concurso22, asi como la evaluacién y la toma de la decisién
que concluye con la elaboracién de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a
las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse
al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual
debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también
contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal
situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso piiblico
de méritos que se adelanté para proveer los cargos de notarios en el pais,
mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), senal6
que (1) las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes
del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de

21 En sentencia T-514 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte sehalé que “el debido
proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el
ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten contra los particulares
para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia
de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de cumplir una obligacién o de
ejercer un derecho ante la administraciéon, como es el caso del acceso a los cargos piiblicos”.

22 De acuerdo con la sentencia C-040 de 1995 (MP Carlos Gaviria Diaz), reiterada en la sentencia SU-
913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), las etapas que en general deben surtirse para acceder a
cualquier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto administrativo
de convocatoria, son: “(i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso,
es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion,
aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento:
En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las
condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud
y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y
disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: a
través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su
idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempeiiar con eficiencia la funcion ptiblica. No
s6lo comprende la evaluacion intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv)
elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lista a los participantes que
aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el
puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).
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derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias
del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada
etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de
buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores
exogenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas,
las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial,
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma
se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa/22]; y, (iv) cuando
existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el
primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
Superior, que no puede ser desconocido.

Entonces, a manera de sintesis, la Sala concluye que la resolucién de
convocatoria se convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal,
tanto la entidad organizadora como los participantes deben cefiirse a la
misma. En caso de que la entidad organizadora incumpla las etapas y
procedimientos consignados en la convocatoria, incurre en una violacion
del derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los
administrados participes, salvo que las modificaciones realizadas en el
tramite del concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a
los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego
que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.” (Negrillas fuera del texto)

Al ser la jurisprudencia antes citada tan explicita, se debe comprender que las reglas
que se imponen en los concursos de méritos para proveer vacantes definitivas en
cargos de carrera administrativa, son inmodificables y ambas partes deben estar
sujetas a ellas, salvo que las modificaciones se deban a factores exogenos y sean

plenamente publicitadas a los aspirantes.

8.4. Concurso de méritos. La Corte Constitucional mediante sentencia T-090 de

2013 ha expresado lo siguiente:

El concurso ptiblico es el mecanismo establecido por la Constitucién para
que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta
el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico, a fin de que se 