El siguiente es el documento presentado porel Magistrado Ponente que sirvié de base para proferir la providencia dentro del presente
proceso. El contenido total y fiel de la decisién debe ser verificado en la Secretaria de esta Sala.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, 30 octubre de dos mil diecinueve (2019)

SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Tutela
P —
Asunto: Sentencia de primera instancia
Radicacion: 70001-23-33-000-2019-00245-00
Accionante: Ana Bertilde Salgado Parra
. ) Registraduria Nacional del Estado Civil y

Accionado: . .

Consejo Nacional Electoral

Tema: Derechos politicos /anulacion de inscripcion de cédula por trashumancia

electoral / derecho a elegir y ser elegido / hecho superado.

1. EL ASUNTO POR DECIDIR

La accion constitucional de la referencia, adelantadas las debidas actuaciones con el
tramite preferente y sumario, sin que se evidencien causales de nulidad que la

invaliden, este Tribunal procede a proferir sentencia.

2. LA SINTESIS FACTICA!

Refiere la sefiora ANA BERTILDE SALGADO PARRA, quien actia en nombre
propio, que el dia 8 de octubre de 2019, mediante verificacion en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, de ahora en adelante CNE, se enteré que mediante
Resolucion N° 5361 de 2019, ese organismo ordend la nulidad de la inscripcion de
su cédula por no acreditar su residencia electoral; decision que a su juicio vulnera su
derecho fundamental, habida cuenta ha venido ejerciendo su derecho al voto en esa

municipalidad2, tanto para elecciones locales como para las nacionales.

Expresa que la decision del CNE le impedird participar en las elecciones de

1 Fls. 3-7.
2 De los anexos de la Resolucién 5361 de 2019, se pudo determinar que el municipio donde tenia
inscrita su cédula la accionante es Los Palmitos.
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autoridades territoriales y por tanto se vera afectado su derecho a elegir.

3. LOS DERECHOS INVOCADOS3

El derecho a elegir y ser elegido.

4. LA PETICION DE PROTECCION

Se pretende que se amparen los derechos invocados, y, en consecuencia, (i) se
suspendan los efectos de la Resolucion 5361 de 2019 expedida por el Consejo
Nacional Electoral y que anul6 la inscripcion de su cédula de ciudadania por
trashumancia electoral; y, (ii) se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
0 a quien corresponda, la suspension temporal de los efectos de la Resoluciéon 5361
de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral, para poder participar en los

comicios territoriales del 27 de octubre de 2019.

5. MEDIDA PROVISIONAL

Como medida provisional se solicita, con el fin de proteger los derechos
fundamentales de la accionante a elegir y ser elegido, la suspension de los efectos de
la Resolucién N° 5361 del 30 de septiembre 2019 expedida por el Consejo Nacional
Electoral, que anul6 la inscripcion de la cédula de la actora, por trashumancia
electoral, para que le permitiese votar en Los palmitos — Sucre, a la cual se accedid

en el auto que admiti6 la accion de amparo.

6. EL RESUMEN DE LA CRONICA PROCESAL

PRIMERA INSTANCIA

Actuacionprocesal Folio Fechas o asuntos
Porreparto ordinario del se asigno el
conocimientoinicialmente al Tribunal 28 Cd. 2 15deoctubrede 2019
Administrativo de Cundinamarca
Auto remitepor competencia al
Tribunal Administrativo de Sucre

Se enviaala Oficina Judicial de
Sincelejo, Sucrecopia del expediente
de tutela, atravésdel buzén
electronico

Se somete areparto ante el Tribunal,
correspondiéndoleal Magistrado 33cd.1 21deoctubrede 2019
Ponente
Se admite latutelay se ordenala 40-44 cd. 1 22 deoctubrede 2019

31-32 Cd. 2 16 deoctubrede 2019

1cd.1 18deoctubrede 2019

3 Fl. 4.
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m edia provisional solicitada
Se notificaala Procuraduria, al
Consejo Nacional Electoral, ala
Registraduria Nacional del Estado
Civily a la DJNE

Rinde respuestala UARIV 49-51 Cd. 1 24 de octubre de 2019
Rinde informe el Consejo Nacional
Electoral

Rinde informe la Registraduria
Nacional del Estado Civil

45cd. 1 23deoctubrede 2019

54-58 Cd. 1 25deoctubrede 2019

74-78 Cd. 1 28 deoctubrede 2019

6. LA SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS

El CONSEJO NACIONAL ELECTORAL4 rindi6 concepto explicando el

procedimiento realizado en casos de trashumancia electoral, el cual se encuentra
contenido, entre otras, en la Resoluciéon 2857 de 2018, en concordancia con el art. 4°

de la Ley 163 de 1994.

Manifiesta que, esa autoridad electoral procedi6 a contrastar la informacion
suministrada por la accionante en el momento de inscripcion de su cédula en el
municipio de Los Palmitos, con la contenida en las bases de datos de FOSYGA, de la
Agencia Nacional de Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y del SISBEN, sin
que se arrojara resultado positivo en el que se tuviera relacion con el lugar de
residencia electoral, lo que desvirtia la presuncion legal o iuris tantum que surge
cuando se realiza la inscripcion del documento de identidad, en virtud de la cual se
manifiesta bajo la gravedad de juramento residir en el lugar donde se adelanta ese
tramite, y en consecuencia, aplicd el correctivo que la ley prevé para estos eventos,
cual es dejar sin efecto la inscripcion de la cédula de ciudadania realizado en dicho

municipio.

Conforme a lo anterior, se tiene que con la decisién tomada mediante la Resoluci6on
5361 de 2019, el Consejo Nacional Electoral no niega el derecho a elegir de la
accionante, toda vez que en tal decision se ordena regresarla al censo electoral del
Municipio en que estuvoinscrita en la eleccion, en el que podra ejercer su derecho al

votoy que se presume es su residencia al no haber sido previamente desvirtuada.

Por lo anterior, sostiene que, el acto administrativo contenido en la Resolucion N©
5361 de 2019, es el resultado de una investigacion administrativa, basada en el
procedimiento al cual deben ceiiirse las investigaciones administrativas por presunta

inscripcion irregular de cédulas consagrado en la Resolucion 2857 de 2018, proferida

4 Fls. 54-58 Cd. 1
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por el Consejo Nacional Electoral, directrices acatadas en el desarrollo de la
investigacion aludida en el Municipio de Los Palmitos. Acto que no fue recurrido por

la accionante, pese haberse senalado en su parte resolutiva que contra el mismo

procede el recurso de reposicion.

Lo anterior, indica que la actora no hizo uso de los medios ordinarios de defensa,
para la efectiva proteccion de sus derechos, y no puede pretender que por medio de
la accion constitucional se desconozcan los procedimientos administrativos y los
procesos ante la administracion de justicia, los cuales deberan primar para

garantizar los derechos fundamentales.

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL5, rindi6 informe

expresando que esa entidad no es la competente para dejar sin efectos la resolucion
mediante la cual el Consejo Nacional Electoral anul6 la inscripcion de la cédula de
ciudadania de la actora, sino que es el CNE conforme al procedimiento
administrativo especial breve y sumario establecido para declarar la inscripcion
irregular de cédulas de cindadania, conocido como trashumancia electoral, regulado
por la Resolucion N° 2857 del 30 de octubre de 2018; de alli que, deba declararse la
falta de legitimacion en la causa por pasiva, dada la falta de conexidad de la

Registraduria con los hechos que dieron lugar a la acciéon constitucional.

7. LA FUNDAMENTACION JURIDICA PARA DECIDIR

71. CUESTION PREVIA. Destacada la importancia de los derechos concernidos
en este caso y su caracter fundamental, para este tribunal fue necesaria la adopcion
de medidas idéneas que evitaran perjuicios irremediables; ello dio lugar a que
mediante proveido del 22 de octubre de 2019, el Magistrado Ponente decretara la
suspension provisional de los efectos de la Resolucion N© 5361 del 30 de septiembre
de 2019, expedida por el Consejo Nacional Electoral, solo en lo correspondiente a la
accionante, como qued6 suficientemente sustentado en el auto admisorio de la

presente accion.

7.2. LA COMPETENCIA. Este Tribunal es competente de conformidad con el

articulo 1° del Decreto 2591 de 1991; adicional a ello, el asunto es de relevancia

constitucional.

5Fl.74-78 Cd. 1
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7.3. EL PROBLEMA JURIDICO. Se circunscribe en determinar si, el Consejo

Nacional Electoral vulnera o amenaza los derechos fundamentales de la actora a
elegir y ser elegido con la expedicion del acto administrativo contenido en la
Resolucién N° 5361 de 2019, que anul6 la inscripcion de su cédula en el Municipio

de Los Palmitos, Sucre?

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala abordard el siguiente hilo
conductor: i) El caracter subsidiario de la acciéon de tutela, ii) Procedencia de la tutela
para controvertir actos expedidos por autoridades electorales; iii) del derecho a elegir

y ser elegido; iv) Carencia actual de objeto por hecho superado; y v) El caso concreto.
~7.4. EL CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA.

La accion de tutela, se halla prescrita en el articulo 86 de la CP, definiendo la regla

general sobre la procedencia de la accion, al consagrar en el inciso 3° que “Esta accion

solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,

salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un _perjuicio

irremediable”.

Es por ello que la accién de tutela es subsidiaria, en razén a que su procedencia esta
sometida al agotamiento de los medios ordinarios y extraordinarios de defensa por el
accionante o a la demostracion de su inexistencia; al respectola Corte ha sefialado: “Es,
en efecto, un mecanismo judicial de origen constitucional de evidente caracter
residual que estd previsto para asegurar la tutela efectiva y sustancia de los derechos
constitucionales fundamentales, pues solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensajudicial (...). Se establece asiun sistema complementario de

garantia de aquellos derechos constitucionales fundamentales (...)"®.

Conforme lo sostenido por la Corte Constitucional _CC_7, deben agotarse los recursos
ordinarios de defensa, toda vez que la tutela no fue creada ni destinada a suplir los
procedimientos ordinarios ni para enmendar los errores o descuidos de las partesen el
proceso; dentro del mismo ambito la doctrina constitucional ensefia: “(...) la Corte ha
sostenido, de manera reiterada, que la accion de tutela es improcedente cuando con

ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios de defensa que, por negligencia,

6 CC.T-134 de1994.
7 CC.T-103de2014.
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descuido o incuria de quien solicita el amparo constitucional, no fueron utilizados a

su debido tiempo™.

Principio de Subsidiariedad — 4 hipétesis basicas

Supuesto Consecuencia

Inexistencia del mecanismos Amparo definitivo
Falta de idoneidad del mecanismo Amparo definitivo
Falta de eficacia del mecanismo Amparo definitivo

Amparo transitorio

Obligacion del tutelante de acudir al juez
ordinario dentro de los 4 meses siguientes
Los efectos se extienden hasta que se
produzca el fallo.

Amenaza de perjuicio irremediable Las 6rdenes se agotan en 4 meses si no se
acude al juez ordinario

Subregla excepcional. Imponer la carga de
acudir al juez ordinario o administrativo so
pena que la orden se convierta en
definitiva- T-322-16

Se resalta que el principio de subsidiariedad se refiere a mecanismos judiciales de
defensa. En ese sentido, la ausencia del agotamiento de los recursos de la actuacion
administrativa no desembocan en la declaratoria de improcedencia de la acciéon de
ampro, con mayor razon si el inico recurso que se establece como procedente es el de
reposicion, pues aquel no es obligatorio, de conformidad con el dltimo inciso del

articulo 76 de la ley 1437 de 2011

7.5. PROCEDENCIA DE LA TUTELA PARA CONTROVERTIR ACTOS
EXPEDIDOS POR AUTORIDADES ELECTORALES. Como se sabe, la acciéon de
tutela permite a todas las personas reclamar ante los jueces la protecciéon inmediata de
los derechos fundamentales cuando sean vulnerados o amenazados por la acciéon o la

omision de cualquier autoridad publica o de los particulares, en el tltimo caso, cuando

asi lo permita expresamente la ley.

40La accion procede cuando el interesado no dispone de otro medio legal de defensa,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
En todo caso, el otro medio legal debe ser idoneo y eficaz para proteger el derecho
fundamental vulnerado o amenazado, pues, de lo contrario, el juez de tutela debera
examinar sila tutela puede concederse como mecanismo transitorio para evitar que se

cause un perjuicio irremediable.

8 CC.T-567 de1998.
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La vulneracion ocurre cuando la autoridad publica o el particular, segtin sea el caso,
desconocen el derecho fundamental de la persona, es decir, cuando perturban el goce

efectivo de la garantia reconocida por la Constituciéon Politica.

La amenaza, en cambio, se produce cuando existe un riesgo real, que visto
objetivamente, esto es, a través de elementos concretos, podria generar la vulneracion
de algin derecho fundamental. La amenaza viene a ser una especie de etapaprevia a la
violacion porque representa el riesgo real de que finalmente se produzca el dano
efectivo del derecho fundamental y, por ende, esta en el ambito de proteccion de la

accion de tutela, que en ese caso se torna en una accién eminentemente preventiva.

Es decir, la amenaza que hace procedente el amparo es la que indica que existe
probabilidad de que ocurra un dafio grave, cierto, real e inminente, pues solo asi se
justifica que el juez de tutela intervenga de manera preventiva para evitar que se

materialice el dano, la vulneracion del derecho fundamental.

De hecho, la Corte Constitucional ha fijado reglas claras para diferenciar la amenaza
del simple riesgo, pues lo que protege la tutela es la amenaza y no el riesgo hipotético,
probable, de vulneracion de derechos fundamentales. Por lo pertinente, la Sala

transcribe, in extenso, lo dicho por esa Corporacion?:

“4.6 Comoya se establecio por esta Sala en la Sentencia T — 339 de 2010'° de
acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua, el riesgo es la
‘contingencia o proximidad de un daino’, y la contingencia es la ‘posibilidad de
que algo suceda o no suceda’ o ‘cosa que puede suceder o no suceder’. Por su
parte, la amenaza es la ‘accion de amenazar’, y a su vez, amenazar significa ‘dar
indicios de estar inminente algo malo o desagradable’. En esta medida el riesgo
es siempre algo abstracto y no produce consecuencias concretas, mientras que
la amenaza supone la existencia de sefiales 0 manifestaciones que hagan
suponer que algo malo va a suceder de manera certera e inminente. En otras
palabras, la amenaza supone la existencia de signos objetivos que muestran la
inminencia de la agravacion del dafnio, mientras que el riesgo esta ligado a la
nocion de probabilidad y de eventualidad de aquel.

4.7 Siguiendo con la diferenciacion desde el punto de vista doctrinal para M.
Boutonnet, la amenaza se expresa en una “manifestacion, en una “sefial que

9 Corte Constitucional, sentencia T-1002 de 2010.

10 “Se trataba del caso de un ciudadano que interpuso accidon de tutela contrala Naci6én — Ministerio
del Interiory de Justicia, con el objetivo de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la
vida y ala seguridad personal, al negérsele su peticion de reforzar su esquema de seguridad por las
amenazas de que habia sido objeto como defensor de derechos humanosy asesor de las victimas del
conflicto armado.”
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supone temer de algo™, es decir que desde el punto de vista juridico es una
situaciéon que objetivamente presenta un riesgo de dafio y se manifiesta a través
de elementos concretos y de un resultado inmediato con hechos de cierta
materialidad. Por el contrario el riesgo, puede ser solamente abstracto y no
manifestar ninguna consecuencia concreta, sino una mera expectativa de la
ocurrencia de un dafio que no se manifiesta en un hecho certero. Por esta razon
para esta jurista existen tres eslabones que se pueden identificar para la
consumacién o vulneracion del derecho: en primer lugar el riesgo, que es la
mera posibilidad de la ocurrencia de un dafio (dano aleatorio), en segundo
término la amenaza que se refiere a hechos concretos y expectativas certeras de
la ocurrencia del hecho (dafnio inminente) y por tltimo la vulneracion efectiva
del derecho o la consumacion del dafio (dafio consumado):2.

4.8 Hay que subrayar que los riesgos sobre un derechofundamental, en virtud
de su caracter abstracto de su falta de certeza, y la ausencia de elementos
objetivos que permitan predicar su inminente lesion consumada, no se
pueden proteger via accion de tutela. Nadie puede reclamar del Estado una
proteccion especial frente a un riesgo, ya que éste es inherente a la existencia
humanay ala vida en sociedad:s. Sin embargo, se debe advertir que el juez
constitucional debe ser cuidadoso en la determinacion de la gravedad, la
certeza y la inminencia de la vulneraciéon del derecho amenazado, ya que la
frontera entre el riesgo potencial y una amenaza cierta es muchas veces
difusa. Por esta raz6n considera la Sala que en los casos de duda el material
probatorio resulta determinante?.

»

En el caso concreto, la accion de tutela se ejerce para prevenir la vulneracion del
derecho a elegir y ser elegido de la accionante ante la expedicion de la Resolucion 5361
de 2019 mediantela cual el Consejo Nacional Electoral anul6 la inscripcion de su cédula
en el Municipio de Los Palmitos - Sucre, por trashumancia electoral, lo que en su sentir
le impediria participar en las elecciones territoriales del pasado 277 de octubre de 2019,

en esa municipalidad.

11 BOUTONNET, Matilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civil, Biblioteca de
Derecho Privado, tomo 444, Paris, LGDJ, 2005, p. 519.”

12 “Parailustrarlo anterior, se pueden darlos siguientes ejemplos: sobre el derecho ala salud de todas
las personasrecae elriesgo en abstracto deafectarse, pero logra estar amenazado cuand olas personas
no tienen accesoaaguapotabley deben beber agua de una fuente contaminada. Inmediatamente las
personas beben el agua contaminada su derecho alasalud no se vulneramassiingresaen estado de
amenaza, pues objetivamente es esperable que la persona caiga en enfermedad. Asi que cuando la
persona consume dicha agua se perturba el goce pacifico del derecho a la salud que tenia antes de
verse obligado a ingerir tal agua. Igual consideracion se puede efectuar en funcion del derecho a la
vida: en abstracto, la vida esta en riesgo porque nadie esta exento de que le ocurra un accidente en
cualquiermomento; cuandola persona esta en peligrode muerte o de lesidon, el derecho se evidencia
amenazado; y cuando la persona muere o se hiere, la violacién al derecho se consuma.”

13 “Es decir que no puede haber una proteccion judicial a los paranoicos, que sienten una amenaza
frente a cualquiersituacion de peligro. También hay que advertir que cada sociedad valora sus propios
riesgos.”

14 “Lo anterior no significa que si se concreta una vulneracién consumada que genere un dafio a un
derechoa partir de lo que se consider6 comoun simple riesgo, la persona queda desamparada, pues
“losregimenes de responsabilidaden el derecho civily el derecho ptiblico, alos c uales se tiene acceso
mediante la interposicién de acciones ordinarias ante las respectivas jurisdicciones, pretende
remediar o indemnizar la consumacién de estos riesgos” (Sentencia T-1101 de 2008).”
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Es de anotar, que si bien es cierto la accion de tutela no es el medio judicial idéneo
para debatir la legalidad de actos administrativos, pues para el efecto el CPACA
establece diferentes medios de control en los que son procedentes las medidas
cautelares contempladas en dicha normatividad. También lo es, que la Corte
Constitucional ha aceptado que en casos muy excepcionales, en los que sea evidente
la configuracién de un perjuicio irremediable o que el mecanismo de defensa judicial
ordinario no goza de la idoneidad requerida, la tutela se torna procedente, para ello,
le corresponde al juez constitucional restablecer los derechos fundamentales

vulnerados o amenazados.15

Ahora bien, como quiera que lo que esté en discusion es el ejercicio de los derechos
politicos'® de la actora, en este caso, el de elegir, la tutela se torna procedente de
manera excepcional, tal como lo determiné este Tribunal a través del Magistrado
Ponente, quien mediante auto del 22 de octubre de 2019, para evitar la consumacion
de un perjuicio irremediable, dado el caracter de urgencia de los hechos que
motivaron la presentacion de la accion de amparo, pues los comicios territoriales se
celebrarian el 277 de octubre de 2019y al encontrar indicios que acreditaron el lugar
de residencia electoral de la demandante, estim6 viable este mecanismo

constitucional.

7.6. DEL DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO. Se tiene como un principio

democraticoadoptado como uno delos pilares del modelo de Estado dela Constitucion
de 1991. A partir del predAmbulo de la constitucion se empieza por decir que el nuevo
régimen constitucional se adopta dentro de un marco juridico, democratico y
participativo, que garantiza un orden politico, econémico y social justo. Luego, el
articulo 1° define a Colombia como Estado social de derecho, organizado como
republica democratica, participativay pluralista. El articulo 2°, a su turno, establece
que son fines esenciales del Estado, entre otros, el de facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion. Y, por dltimo, el articulo 40 enuncia el derecho de participacion
ciudadana en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, el cual esta
asociado no soélo a la posibilidad de votar, sino de participar como candidato a los

cargos de eleccion popular.

15 Sentencia T-956 de 2011
16 Articulo4o0 dela Constitucién Politica. Todo ciudadano tienederechoa participar en la conformacion,
ejercicioy control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir v ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popularesy otras formas de participacion
democratica.
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A su turno, el articulo 107 ibidem, garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar
y organizar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse o retirarse de

tales movimientos para participar en la conformacion y ejercicio del poder politico.

~.7. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO. Sobre el

fenémeno de carencia actual del objeto por hecho superado, la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencial7, ha precisado que la accién de tutela, en principio,
“pierde su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion que
genera la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados es
superada o finalmente produce el danio que se pretendia evitar con la solicitud de
amparo 8. En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado pues
ante la ausencia de supuestos facticos, la decision que pudiese tomar el juez en el

caso concreto para resolver la pretension se tornaria en ineficaz!9.

En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una autoridad
publica o un particular que acte o deje de hacerlo, y “previamente al
pronunciamiento deljuez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente
a un hecho superado, porque desaparece la vulneraciéon o amenaza de los derechos
fundamentales™o°. En otras palabras, ya no existirian circunstancias reales que

materialicen la decision del juez de tutela.

En ese orden, esa Alta Corporaciéon ha desarrollado la teoria de la carencia actual de
objeto y ha aclarado que ese fendmeno se produce cuando ocurren dos situaciones
especificas: (i) el hecho superadoy (ii) el dafio consumado. Asi las cosas, la primera
hipétesis “se presenta cuando, por la accion u omision (segiin sea el requerimiento
del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha

comprendido la expresion hecho superado2? en el sentido obvio de las palabras que

17 SentenciaT-970 de 2014.
18 1hid.
19 Al respecto, se pueden consultar, entre muchas otras, las sentencias T-588A de 2014, T-653 de 2013, T-856

de 2012,T-905de 2011, T-622de 2010,T-634de2009,T-449de 2008, T-267de 2008, T-167de 2008, T-856
de 2007 y T-253 de 2004.

20 Sentencia T-168 de 2008.

21 Asi, por ejemplo, en la sentencia T-082 de 2006, en la que una sefiora solicitaba la entrega de unos
medicamentos, los cuales, segtin pudo verificar la Sala Octava de Revision, le estaban siendo entregados al
momentodela revision del fallo,la Corteconsider6é que aldesaparecer loshechos que generaron la vulneracién,
la acciéon de tutela perdia su eficacia e inmediatez y, por ende su justificacién constitucional, al haberse
configuradoun hechosuperadoque conducia entoncesa la carencia actual de objeto, la cual fue declarada
por esa razon en la parteresolutiva dela sentencia. Asimismo, en la sentencia T-630 de 20052, enun caso
en el cual se pretendia que se ordenara a una entidad la prestacion de ciertos servicios médicos que fueron
efectivamente proporcionados, 1a Corte sostuvo que “sidurante el tramite de la accion de tutela, la vulneracion
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componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido
en tutela™2. En ese orden, el hecho superado significa la observancia de las
pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por el agente
transgresor. En otros términos, la omisién o accién reprochada por el tutelante, ya
fue superada por parte del accionado. También se ha senalado que se configura la
carencia actual de objeto por hecho superado, entre otras circunstancias, por

ausencia de interés juridico o sustraccion de materia23.

En este punto y siguiendo por su claridad, el modulo I, acciones constitucionales,
accion de tutela, de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, de febrerode 2017, en

su pagina 90 tenemos que:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional colombiana; en principio,
la accion de tutela se torna improcedente cuando se configura el fen6meno
de la carencia actual de objeto24. Esta figura se presenta cuando la orden del
juez en relaciéon con lo solicitado en la demanda resulta inocua pues no
surtiria ningtn efecto2s, lo cual ocurre, por ejemplo, cuando las situaciones
de hecho que amenazan o vulneran los derechos de las personas han cesado
o desaparecido durante el tramite de la tutela, o cuando en razéon a la
vulneraciéon de los derechos fundamentales, se ha ocasionado un dano
irreparable. Asi, la Corte Constitucional ha entendido que la carencia actual
de objeto es una consecuencia de dos eventos diferenciadosz¢: “el dafio
consulado” y el “hecho superado”

Dafo Consumado Hecho superado

Se configura cuando se afectan de | Se configura cuando la causa que
manera definitiva los derechos de las | dio origen a la acci6on desaparece
personas afectas antes de que el juez | porque, entre el momento de la
de tutela logre pronunciarse sobre la | interposicion de la accion de
peticion de amparo, por ejemplo, | tutela y el momento del fallo, se
cuando ocurra la muerte del | satisface por completo la
accionante. pretension  contenida en la
demanda. Es decir, cuando
aquello que se pretendia obtener
con la orden del juez de tutela ha
acaecido antes de que la orden se
produzca”

o amenaza a los derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su razén de ser, pues bajo esas
condiciones no existiria una orden que impartir ni un perjuicio que evitar.” Igual posicion se adopt6 en la
sentencia SU-975 de 20032, en unode los casos alli estudiados, pues se profirié el actoadministrativo que dejé
sin fundamentola tutela del actor, por loquela Corteestimd, sin juzgar el mérito de dichoacto, quese encontraba
ante un hecho superado.

22 Sentencia SU-540 de 2007.

23 Entreotras, SentenciasT-1207 de2001,T-923 de 2002, T-935 de 2002, T-539 de 2003, T-936 de 2002, T-
414 de 2005, T-1038 de 2005, T-1072 de 2003, T-428 de 1998

24 Alrespecto, se pueden ver, entremuchas otras, las sentencias T-332A de 2014 (MP Nilson Pinilla), T-414A de
2014 (MP Andrés Mutis Vanegas), T-382 de2015y T-304 de 2016

25 Corte Constitucional, sentencia T-533 de 2009 (MP Humberto Antonio Sierra Porto)
26 Corte Constitucional, sentencia SU-540 de 2007 (MP. Alvaro Tafur Galvis)
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La Corte Constitucional ha sostenido en maultiples ocasiones que, en principio el
juez de tutelano esta obligado a pronunciarse de fondo sobre el caso que
estudia cuando se presenta un hecho superado; sin embargo, puede hacerlo
(es potestativo), “si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de
los hechos del caso estudiado, incluso para llamar la atencién sobre la falta de
conformidad constitucional de la situacion que originé la tutela, o para condenar
su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticiéon, so pena de las

sanciones pertinentes, si asi lo considera”27.

Por su parte, en la hipétesis del dano consumado la situacion es diferente. Este
evento tiene lugar cuando “la amenaza o la vulneracién del derecho fundamental
han producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela. La
configuracion de este supuesto ha sido declarada por la Corte, por ejemplo, en los
casos en que el solicitante de un tratamiento médico fallece durante el tramite de la
accion como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S.28, o cuando quien
invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en el curso del proceso del
inmueble que habitaba29”3°. En casos como los anotados, esa Corporacién ha
reiterado que si la consumacion del dafio ocurre durante el tramite de la accion, es
deber del juez constitucional pronunciarse sobre el fondo del asunto3!. Lo anterior,
con proposito de evitar que situaciones con iguales caracteristicas se produzcan en
el futuro32. Esto ultimo, con la finalidad de defender la efectividad de las garantias
fundamentales como expresion del sistema de valores y principios que nutren el

ordenamiento juridico.

8. EL CASO CONCRETO QUE SE ANALIZA. En el presente caso, la actora acudi6 a

la accion de tutela para solicitar la suspension de la Resolucion N° 5361 del 30 de

septiembre de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral, que anul6 la

27 Sentencia T-387-18

28 Sentencias T-478 de 2014 y T-877 de 2013.
29 Sentencia T-637 de 2013.

30 Sentencia T-970 de 2014.

31 Sentencia SU-540 de 2007, oportunidad en la que la Corte unific6 su posicién en cuanto a emitir un
pronunciamiento de fondo, aunque se constate que el dafloya esta consumado.

32 EnlasentenciaT-576 de 2008, en la cual se conocid de la muerte de un nifio como consecuencia de la falta de
atencion médica, se resolvib proteger la dimension objetiva de los derechos fundamentales, dado que no
resultaba posible amparar su dimension subjetiva debidoa la configuracion dela carencia actual de objeto por
dano consumado. En consecuencia, la Sala ordené a la E.P.S. accionada “que en reconocimiento de su
responsabilidad por la no proteccién de los derechos constitucionales fundamentales de los ninos”,
em prendiera acciones como colgar una placa en lugar destacadoy visible a la entrada de todas sus clinicas en las
que se resaltara la obligacion en cabeza de las personas que prestan atencién en salud de proteger en todo
momentolosderechos fundamentalesdelosnifiosa la salud y a lavida en condiciones de calidad y de dignidad.
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inscripcion de su cédula en el Municipio de Los Palmitos - Sucre, por trashumancia

electoral.

El Consejo Nacional Electoral —CNE- en la contestacion, sefial6 que esa autoridad
electoral realizd el procedimiento acorde con la Resolucion 2857 de 2018, en
concordancia con el art. 4° de la Ley 163 de 1994, coligiendo del cruce de informacion
contenida en las bases de datos de FOSYGA, de la Agencia Nacional de Superacion de
la Pobreza Extrema (ANSPE) y del SISBEN, que no existe conexion con el lugar de
residencia electoral de la accionante, lo que desvirttiala presuncionlegal o iuris tantum

que surge cuando se realiza la inscripciéon del documento de identidad.

A su turno, la Registraduria Nacional del Estado civil aleg6 la falta de legitimacion en
la causa por pasiva,enrazon a que es el Consejo Nacional Electoral quien tiene radicada
la facultada de adelantar el procedimiento administrativo especial, breve y sumario

establecido para declarar la trashumancia electoral.

Entonces bien, con el libelo genitor se acompafio la copia Resolucién N°. 5361 del 30

de septiembre de 2019 “por medio de la cual se adoptan decisiones en relacion con la
inscripcion irregular histérica de cédulas de ciudadania en los Municipios de Chalan,
Buenavista, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San Pedro y Tolii, Departamento de

Sucre”, de la cual se transcriben los siguientes apartes, a saber:

“Dentro de la presente investigacion se ordené a la Registraduria
Nacional del Estado Civil comparary cruzar la informacion de las
cédulas inscritas (ciudadanos nacionales y extranjeros) para las
elecciones a celebrarse el proximo 27 de octubre de 2019, cuyo
periodo inici6 el 27 de octubre de 2018 y finalizoé el 27 de agosto de
2019, en estos Municipios con la bases del Censo Electoral utilizado
en Autoridades Locales 2015, Censo electoral utilizado en Congreso,
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica del aiio 2018, bases
de datos de SISBEN, ADRES, ANSPE y el Archivo Nacional de
Identificacion (ANI).

Adicionalmente, se cotejo las cédulas de ciudadania con la base de
datos del Departamento de la Prosperidad Social, allegado a la
Asesoria de Sistemas del Consejo Nacional Electoral, en donde se
tiene en cuenta los registros de los grupos de poblaciéon desplazada
indigenas y personas con discapacidad que carecen de los medios y
oportunidades para estar en unrégimen contributivo. Con esta base
de datos se confrontael lugar donde reciben beneficio del Estado con
el del Municipio donde registran la cédula para votar.

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcién de las
cédulas de ciudadania inscritas en los Municipios de Buenavista,
Los Palmitos, San Pedro y Tolt1 del Departamento de Sucre, para las
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elecciones de Congreso y Presidencia de la Repiiblica del afio 2014,
indicadas en el archivo magnético adjunto...

. No. De
Municipio cédulas
Buenavista 271
Los
Palmitos 419
San Pedro 274
Santiago 280
de Tolu

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la inscripcién de las
cédulas de ciudadania inscritas en los Municipios de Chalan,
Buenavista, Los Palmitos, San Pedro y Tolu del Departamento de
Sucre, para las elecciones de Congresoy Presidencia de la Reptiblica
del anio 2018, indicadas en el archivo magnético adjunto.

Municipio No, De
cédulas

Buenavista 320

Chalan 129

Los

Palmitos 339

San pedro 199

Santiago

de Tolg 227

»

Se resalta que no se adjuntaron los anexos de ese acto administrativo.

Del mismo modo se acompand el registro civil de nacimiento de la actora, que da
cuenta que la sefiora ANA BERTILDA SALGADO CONTRERAS naci6 en el
Municipio de Los Palmitos, Sucre33. Asi mismo, aport6 certificado suscrito por el
enlace de victimas de la Alcaldia de Los Palmitos, que indica que la mentada sefiora
se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas34; hecho que es corroborado
con el informe rendido por la UARIV, en cumplimiento al decreto de pruebas
realizado por este Tribunal35. Por dltimo, registro6 en el escrito de tutela como lugar
de notificaciones “calle 42-18 corregimiento el Pinal de los Palmitos, Sucre”, ello con
el fin de demostrar su arraigo o sentido de pertenencia con el lugar donde inscribi6

su cédula.

De manera oficiosa, se realizo consulta del documento de identificacion de la actora
en pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, encontrando como

novedad que su cédula se dio de baja por trashumancia electoral el 13 de octubre de

33 Fl.7
34 Fl. 8.
35 Fl. 55-58.
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2019, con fundamento en la Resolucion N° 5361 del ano 2019; sehalando que su
lugar de votacion es el Departamento de Cérdoba, Municipio Mofiitos, Puesto:

Cabecera Municipal, Direccion: I.E Obdulio Mayo Scarpeta.36

Realizada de oficio la verificacion de los anexos de la Resolucion N© 5361 del afio
2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral en la pagina web de la Registraduria
Nacional del Estado Civil37, se observa que la senora Ana Bertilde Salgado registrd
su cédula para votar en el Municipio de los Palmitos en el afio 2013, y que
consultada la base de datos del Sisbén report6 que su inscripciéon fue en Ovejas, en
el ADRES aparece registrada en Corozal, en el ANSPE nulo y Prosperidad Social no

se encontro registro, asi:

Ano | Cod. Cod. Nomb Apellid Prosperidad
Orden |Afio [Tipo | Mag | inscripcion | Dep | Depto | Municipio | Municipio Cédula ompbres petiidos Sisben | ADRES ANSPE | social
LOS ANA SALGADO
1822019 T JR 2013 28 | SUCRE 055 | PALMITOS | 64741154 | BERTILDE | CONTRERAS [ OVEJAS | COROZAL| NULL NULL

Efectuada por este Tribunal la revision en la base de datos del Sisbén, se encontro
que la actora aparece inscrita desde el 25 de agosto de 2016, con un puntaje de 28.22

con corte a agosto de 2019, en el Departamento de Sucre, Municipio de Ovejas38,

pero la fecha de la Gltima actualizacién de la ficha es del 12 de diciembre de 2017.

Segun reporte del ADRES, la sefiora Ana Bertilde Salgado se encuentra activa en

Salud Total S.A., en el régimen contributivo, en calidad de cotizante, desde el

1/07/2019, en el Departamento de Sucre, Municipio de Corozal39.

Ahora bien, la Ley 163 de 1994, por la cual se expiden algunas disposiciones en

materia electoral, estatuye en su Articulo 4°, la residencia electoral, lo siguiente:

“Residencia Electoral. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la
Constitucion Politica, la residencia sera aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo
municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efectola inscripcion.
Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en el cual se seguiran aplicando las disposiciones del
Decreto nimero 2762 de 1991.

36 https://elecciones2019.infovotantes.co/# /consulta/lugar

37 https://wsr.registraduria.gov.co/-Trashumancia-4442-.html

38 https://www.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx

39 Basqueda realizada el 21 de octubre de 20109, en el siguiente link:
https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/pages/respuestaconsulta.aspx?tokenld=higA6wR
IJPPs2hQa7 X73g==
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los efectos del inciso final de este
articulo, los residentes y nativos del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina podran votar en todas las elecciones
de 1994 con la sola presentacion de la cédula de ciudadania." (negrillas y
subrayas para destacar)

En lo tocante a la inscripcion para votacion, el articulo 49 de la Ley 1475 de 2011,
establece que este se hace de manera automatica al momento de la expedicion de la
cédula; también contempla la posibilidad de inscribir la cédula en otro lugar, cuando

se presenta cambio de domicilio y residencia, asi:

“ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para
votar se llevara a cabo automaticamente al momento de la expedicion de
la cédula de ciudadania. La Registraduria Nacional del Estado Civil
establecera los mecanismos necesarios de publicidad y logistica para la
actualizaciéon de la informacion por zonificacion; en caso de que el
ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho
proceso se llevara a cabo dentro del aiio anterior al respectivo
proceso electoral y se cerrara dos (2) meses antes de la
respectiva jornada electoralde que se trate.” (Negrillas de la Sala)

Referente al procedimiento adelantado por el Consejo Nacional Electoral, la
resenada Resolucion 2857 de 201849, faculta en su articulo primero al Consejo
Nacional Electoral para adelantar de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos
administrativos por trashumancia electoral. Del mismo modo prevé en su articulo
séptimo y siguiente, la admision, cruce de datos y recursos del proceso breve y

sumario por trashumancia electoral, ad litteram:

“ARTICULO 7. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. Fl
Magistrado Sustanciador a quien le correspondi6 por reparto el asunto,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la queja, asumira su
conocimiento mediante auto y ordenara la practica de pruebas que estime
necesarias.

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil
del Municipio correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de
la fijacion y desfijacion sera enviada de forma inmediata y por el medio mas
expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenara su publicaciéon en la pagina Web del Consejo
Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo
sus administradores expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electronicos a
los ciudadanos relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que
se cuente con la informaciéon disponible para tal fin.

Desde la publicacion del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los
ciudadanos relacionados en la actuacion podran presentar y solicitar la

40 Por el cual se establece el procedimientobrevey sumario orientadoa dejar sin efectosla inscripcién irregular
de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones.
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practica de pruebas.

El término de fijacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion
administrativa.

ARTICULO 8. DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la
admision, el Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de
datos que le serviran de soporte para adoptar decisiones, tales como las del
Sisbén, Adres#, DPS y Censo Electoral, y de todas aquellas que considere
procedente.

El cruce de la informacién suministrada por las bases de datos, se debera
realizar en forma simultanea, considerando como prueba de residencia, la
coincidencia de uno o mas registros en cualquiera de las plataformas de las
bases de datos senaladas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcién
de cédulas de ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicion del
Consejo Nacional Electoral la siguiente informacion:

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio;
b) El Archivo Nacional de Identificacién ANI;

¢) Potencial de inscritos;

d) Datos histoéricos del Censo Electoral;

e) La informacién adicional que se requiera, e informara oportunamente
sobre las alertas derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de
cédulas de ciu-dadania tomando como base el comparativo de los censos
poblacional y electoral, con su respectivo mapa de riesgo.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional Electoral realizara todas las acciones
encaminadasalaimplementacion de un software a su cargo, para realizarlos
cruces de las bases de datos pertinentes y las actividades necesarias
tendientes a la verificacion de la residencia electoral.

PARAGRAFO 2. De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo
Nacional Electoral solicitardA a las entidades publicas y privadas la
informacién necesaria para verificar los datos aportados por los ciudadanos
al momento de su inscripcion.

ARTICULO 9. COMISION INSTRUCTORA. El Magistrado
Sustanciador, con base en los resultados de los cruces de las bases de datosy
las pruebas allegadas a la actuacion administrativa, mediante auto, podra
comisionar servidores publicos vinculados o adscritos a la Organizacion
Electoral para la practica de pruebas, incluidas visitas especiales a las
direcciones registradas al momento de la inscripciéon. En el mismo auto se
fijara el término para la comision.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término fijado, se
rendira un informe allegando las pruebas recaudadas.

ARTICULO 10. DECISIONES. El Magistrado Sustanciador presentara a
consideracion de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones
de cédulas de ciudadania, cuando obtenga prueba de la inscripcion irregular.

Contra la decision procede el recurso de reposicion.

El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania
para el mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como
consecuencia del procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser designado

41 Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad en Salud antes Fosy ga.
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ni ejercer como jurado de votacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin
perjuicio de las demés acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 11. NOTIFICACION. La resolucién se notificara de
conformidad con el articulo 70 de la *Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital o Municipal fijara en lugar
publico de su despacho copia de la parte resolutiva por el término de cinco
(5) dias calendario.

También se publicara en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores
expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electrénicos, en
el término de la distancia, a los ciudadanos relacionados en el acto
administrativo, siempre que se cuente con la informacion disponible para tal
fin.

ARTICULO 12. RECURSO. Contra la Resoluciéon que deja sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de
reposicion, el cual debe interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la desfijacion de la parte resolutiva de que trata el articulo
anterior y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direcciéon del recurrente, asi como la direcciéon
electronica si desea ser notificado por este medio.”

Acorde con lo expuesto en precedencia, para este Tribunal, si bien es cierto en
principio no se avizora una violacién al debido proceso de la actora, habida cuenta
de que no es obligatoria la notificacion al buzén electrénico de las personas
investigadas, solo si aquello es posible de acuerdo con la informaciéon que esté
disponible; no lo es menos, que el Consejo Nacional Electoral —-CNE- no analiz6 el
contexto geografico, el escenario in situ que se desprende de las verificaciones o
cruces de informacion realizadas en las distintas bases de datos, las cuales ubican a
la accionante en un area geografica especifica, esto es, Corozal, Los Palmitos y
Ovejas, municipios adyacentes y muy proximos entre si, pues la distancia entre el
corregimiento el Pinal en el Municipio de Los Palmitos y el Municipio de Ovejas es

de 9,2 km42 y entre el Pifial y el Municipio de Corozal es de 21,3 km43.

42 Busqueda realizada el 21 de octubre de 2019, en el siguiente link:
https://www.google.com/search?q=distancia+entre+el+corregimiento+el+Pi%C3%B1 al+en+los+p
almitos+y-+el+municipio+de+ovejas&oq=distancia+entre+el+corregimiento+el+Pi%C3 %B1al+en+l
os+palmitos+y+el+municipio+de+ovejas&aqs=chrome..69i57.25807j1j4 &sourceid=chrome&ie=UT
F-8

43 Basqueda realizada el 21 de octubre de 2019, en el siguiente link:
https://www.google.com/search?q=distancia+entre+el+corregimiento+el+Pi%C3 %B1al+en+los+p
almitos+y-+el+municipio+de+ovejas&oq=distancia+entre+el+corregimiento+el+Pi%C3 %B1al+en+l
os+palmitos+y+el+municipio+de+ovejas&aqs=chrome..69i57.25807j1j4&sourceid =chrome&ie=UT
F-8
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Quiere decir lo anterior, al menos indiciariamente, que la sefiora Ana Bertilde
Salgado lleva viviendo en el Departamento de Sucre varios afios; adicionalmente, la
micro-region donde se moviliza y que reflejan precisamente esas bases de datos, es
un area pequena y que se encuentra muy proxima entre si; es decir, el escenario in
situ que se desprende de dichas verificaciones, una vez realizado un acercamiento
geografico entre el lugar de residencia aducido en el acapite de notificaciones del
escrito de tutela (calle 42 -18 Corregimiento el Pinal de Los Palmitos, Sucre), con el
Municipio de Ovejas y Corozal, donde respectivamente aparece inscrita en las bases
de datos del Sisbén y ADRES, como antes se indicd, es proximo, colindante y

reducido en extension territorial.

Aunado a ello, segin el registro civil de nacimiento, la sefiora ANA BERTILDE
SALGADO naci6 en el Municipio de Los Palmitos44, y el lugar de expediciéon de su
cédula fue el Municipio de Corozal45, que se itera, resulta colindante con aquel, tal

como se aprecia en la imagen siguiente4:

Municipios de Sucre

« San Onofre
Pta.San Bernardo

Golfo de
Morrosquillo

Pta.Mestizos

BOLIVAR

wwwitedacoelombiafcom

*Galeras

En esa medida, para el Despacho, contrario a la aducido por el Consejo Nacional
Electoral las pruebas tenidas en cuenta por esa autoridad no alcanzan a desvirtuar la
presuncion legal o iuris tantum que realizd la accionante al momento de la
inscripcion de su cédula en el Municipio de Los Palmitos en el ano 2013, por ende,

no debi6 esa autoridad dejar sin efectos la inscripcion de la cédula de la actora.

44 Fl.7 Cd. 1.

45 Fl. 7 reverso.

46 Si bien es ciertoen el mapanose reflejael Municipio de Coveiias, paralo queinteresa esla ubicacion
del Municipio de Corozal, Los Palmitos y Ovejas, se encuentra ajustado a la realidad.
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No obstante lo anterior, este Tribunal, con el objeto de establecer si la medida
provisional fue acatada por la accionada, se comunico via teleféonica con la actora el
dia 29 de octubre de 2019, al teléfono celular relacionado en el acapite de
notificaciones dellibelo genitor, encontrando, segin su propio dicho, que la senora
ANA BERTILDE SALGADO el 27 de octubre de 2019, pudo ejercer su derecho a

elegir en los comicios territoriales del Municipio de Los Palmitos.47

Ahora bien, como viene de ser expuesto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sostenido que en aquellos eventos en los cuales la pretension fue satisfecha, la
accion de tutela pierde eficacia e inmediatez y, por ende su justificacion
constitucional, razén por la cual, asi habria de declararlo este Tribunal en la medida
que no se vio afectado el derecho fundamental de la accionante a elegir y ser elegido
contenido en el art. 40 de la C.P., especificamente en el escenario de las elecciones
realizadas el 27 de octubre de 2019; sin embargo, el acto administrativo no ha sido
modificado y continua revestidode la presuncion de legalidad (art. 88 Ley 1437 de
2011), adicional a lo anterior, el articulo 1048 de la Resolucién 2857 de 2018 tantas
veces citada, establece unas consecuencias para la persona que es declarada
trashumante, tales como que no podra volver ainscribir su cédula de ciudadania para
el mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida y que tampoco podra ser
designado ni ejercer como jurado de votacion en tal entidad territorial; por ende, se
torna necesario adoptar una decision de amparo definitiva, ordenando dejar sin
efecto la Resolucion N° 5361 del ano 2019 expedida por el Consejo Nacional

Electoral, solo en relacion con la sefiora Ana Bertilde Salgado.

9. LAS CONCLUSIONES: Con fundamento en las consideraciones expuestas se

amparara el derecho fundamental invocado por la accionante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando

Justicia, en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,
FALLA,

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a elegir de la sefiora Ana Bertilde

Salgado, conforme a la motivacion.

47 Folios 79 -Certificacion firmada por la abogada Asesora del Despacho del Magistrado Ponente.

48 “E] declarado trashumante nopodravolver a inscribir su cédula de ciudadania para el mismo proceso electoral
en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del procedimiento aqui previsto, tampoco podra ser
designado ni ejercer como jurado de votacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas
acciones legales a que haya lugar.”
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SEGUNDO: DEJAR sin efectos la Resolucion N° 5361 del afio 2019 expedida por
el Consejo Nacional Electoral, sblo en relacién con la sefiora Ana Bertilde Salgado,

identificada con la C.C. No. 64.741.154 de Corozal.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a todas las partes, por el medio mas

expedito y eficaz.

CUARTO: REMITIR este expediente, a la CORTE CONSTITUCIONAL para su

eventual revision, de no ser impugnada.

QUINTO: ORDENAR el archivo del expediente, surtidos los tramites anteriores.

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesion

extraordinaria de la fecha, segiin consta en Acta No. 156.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

ANDRES MEDINA PINEDA

EDUARDO JAVIERTORRALVONEGRETE

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

(Ausente en comisién de servicios)
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