/
Ca ge

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, cuatro (04) de febrero de dos mil veinte (2020)
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL

Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

__ Nulidad Electoral e T

[ Auto que admite la demanda y resuelve medida |
cautelar
Radicacion: N° 70001-23-33-000-2019-00312-00

Demandante: Daiver Enrique Narvaez Tous
Acto de eleccion de MARTHA CECILIA TOUS
Demandado: ROMEROQO como Alcalde del Municipio de
Toluviejo, periodo 2020-2023

Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admisién de la demanda electoral que promueve
Daiver Enrique Narvaez Tous, en nombre propio, contra el acta parcial de
escrutinio de eleccioén del Alcalde del Municipio de Toluviejo, periodo 2020-2023,

contenido en el formulario E26ALC de data 30 de octubre de 2019.

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar: i) la competencia;
ii) el cumplimiento de los requisitos formales indicados en el articulo 162 del
CPACA,; iii) los anexos relacionados en el articulo 166; iv) la debida acumulacion
de causales de nulidad objetivas y subjetivas en la forma sefialada en el articulo 281,
si es del caso; y, v) su presentacion en el plazo previsto en el literal a) del numeral

29 de] articulo 164 del mismo Cédigo.

i) Competencia. Este Tribunal es competente para conocer de la demanda de
nulidad electoral en Gnica instancia del acto de eleccién popular de la alcaldesa
electa MARTHA CECILIA TOUS ROMERO, para el periodo constitucional
2020-2023, contenido en el acto E26ALC (Fl 194) de data 30 de octubre de 2019,

por lo dispuesto en el numeral 9°: del articulo 151 del CPACA. Ello, en razén a que

1 “g, De la nulidad del acto de eleccién de alcaldes y de miembros de corporaciones ptiblicas de
municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital de departamento. El
nimero de habitantes se acreditara con la informacién oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE—-.
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consultado el niimero de habitantes en el informe estadistico del DANE, se evidencio6
que el Municipio de Toluviejo reporta poblacién de 20.0332; es decir, inferior a

70.000 habitantes.

ii) Los requisitos del articulo 162 del CPACA. Analizada la demanda, se
observa que se ajusta formalmente a las exigencias anotadas en los articulos 162 y
166 ibidem, toda vez que estan debidamente designadas las partes; las pretensiones
fueron formuladas de manera clara y precisa; narra los hechos que la fundamentan;
se invocd la causal de nulidad alega y se desarrollé el concepto de la violacién,
explicando porque, segin el criterio de la demandante, el acto acusado esta viciado
de nulidad.

Del mismo modo se relacionaron las pruebas y se indic6 el lugar y direccién donde

las partes recibiran notificaciones.

iii) La acumulacién de pretensiones. La demanda puesta a consideracion del
Despacho no contiene una indebida acumulacion de pretensiones (articulo 281 del
CPACA), como quiera que el acto demandado es un acto definitivo, en este caso el
contenido en el formulario E26ALC; es decir, el que declaré electa como alcalde del
Municipio de Toluviejo a MARTA CECILIA TOUS ROMERO.

iv) Anexos de los que trata el articulo 166 del CPACA. Asimismo, es de
anotar que con el escrito introductorio se anexaron copia del acto acusado3; esto es,
Acta E-26ALC de fecha 30 de octubre de 2019, que declaré electa como alcaldesa del
Municipio de Toluviejo a MARTA CECILIA TOUS ROMERO, para el periodo

constitucional 2020-2023. Asi como los traslados de la demanda.

v)La caducidad del medio de control. Finalmente, es de anotar que la
demanda atendié al plazo que concede el literal a) del numeral 2° del articulo 164
del C.P.A.CA, que indica: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto

administrativo electoral, el término serd de treinta (30) dias...”.

Asi las cosas, no cabe duda que tratindose de un acto de eleccién popular la
caducidad del medio de control debe computarse desde el dia siguiente a su

publicacién, que para el sub examine, es el 31 de octubre de 2019 y la demanda se

La competencia por razén del territorio le corresponderd al tribunal con jurisdiccion en el respectivo
departamento.”

2 https;//sitios.dane.gov.co/cnpv/#!/

3Fl. 193

Pégina 2 de 16



Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacién N® 70 001 23 33 000 201900312 00

presenté el 12 de diciembre de 2019, es decir, 27 dias después de su expediciéon. En

este orden de ideas, se concluye que la demanda fue presentada en oportunidad.

Pues bien, por cumplir los requisitos formales, presentarse oportunamente y siendo
este Tribunal competente para avocar conocimiento, se procedera a la admisiéon de

la presente demanda.

2. DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La accionante, con la presentacion de la demanda, solicita a este Tribunal se decrete
la suspensién provisional de los efectos legales del acto demandado —E-26ALC-,
porque a su juicio, el acto de eleccidn de la alcaldesa para el periodo constitucional
2020-2023 MARTA CECILIA TOUS ROMERO, se encuentra viciado de nulidad,
con fundamento en la causal 74 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que
en el Municipio de Toluviejo se inscribieron de manera irregular 2.075 personas no
residentes de esa municipalidad, de las cuales 1.525 votaron en las diferentes zonas
y puestos de votacién, lo que incide de manera directa en los resultados de las

elecciones para alcaldia.

2.1, Traslado de la medida cautelar. Previa admisiéon de la demanda, por
proveido del 19 de diciembre de 20195 se ordené correr traslado de la medida
cautelar® a la demandada, quien una vez notificada, dentro de la oportunidad
concedida rindié contestacién sosteniendo, que la causal de nulidad electoral

alegada en el escrito de medida cautelar es totalmente infundadar.

Expresé que, la accionante no justificé en manera alguna él porque debe decretarse
dicha medida, toda vez que, no se configura ninguna de las dos hipétesis
consagradas en el art. 231 del CPACA, ya que, no existe ninguna violacién al confrontar

el acto electoral demandado con las normas superiores.

Agrega que, la causal invocada fue objeto de estudio por el Consejo Nacional Electoral
(CNE), quien adelant6 un procedimiento administrativo por las presuntas irregularidades
en la inscripcion de cédulas de ciudadania, en los municipios del Departamento de Sucre,
entre ellos, la posible inscripcion irregular de algunas cédulas de ciudadania en el

4 7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunseripeiones distintas a la nacional, los
electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

5 Fls. 4 a 5 C. Medida Cautelar

6 Fls. 1a 3 C. Medida Cautelar

7 Fls. 20 a 24 C. Medida Cautelar

P4gina 3 de 16




Maedio de controi: Nulidad Electoral
Radicacion N2 70 001 23 33 000 201900312 00
municipio de Toluviejo y dejé sin efecto Ia inscripcién de un total de 950 cédulas en este

municipio.

Manifiesta en relacién al anexo de la demanda que, este documento de entrada lo
desconoce y lo tacha de falso, ya que se trata de un documento elaborado o
proveniente del mismo demandante, que contiene una cantidad de datos
adulterados, como nombres repetidos; otros, cuyos niimeros de cédula no coinciden
con el nombre de la persona alli mencionada, mas de un 40% del total de nombres
relacionados, tal como lo demostraremos al momento de la contestacién de la

demanda.

Finalmente, depreca se desatienda la solicitud de suspension del acto administrativo
demandado; toda vez que, la solicitud del demandante no puede tener ninguna
vocaci6n de prosperar, ya que no se configura ninguno de los requisitos procesales
para su procedencia y menos existen elementos probatorios que demuestren, ni

siquiera indiciadamente, la supuesta causal de nulidad alegada por el demandante.

2.2. De las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011

En el Capitulo XI del Titulo V de la Parte Segunda del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se consagré la posibilidad de
decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccién, sin que dicho acto implique prejuzgamiento

alguno.

En materia de medidas cautelares, en su articulo 230 la Ley 1437 de 2011 {ijé que las
medidas cautelares podrin ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensi6n, y deben tener una relacién directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda.

Del mismo modo, la mentada preceptiva sefiala que la medida de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo como medida cautelar, de
conformidad con el articulo 229 del CPACA, exige “peticién de parte debidamente
sustentada”, y segin el 231 del mismo estatuto, procedera “por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de

las pruebas allegadas con la solicitud”.
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Esta Gltima norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar con la
demanda; es decir, no es oficiosa, sino que debe estar fundada en el mismo concepto
de la violacién expresado en la demanda, o en lo que el demandante sustente en
escrito separado. 2°) La procedencia de la suspensién provisional de los efectos de
un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las
disposiciones invocadas, surge$; es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal -cuando el trimite apenas comienza-, como conclusion del; i)
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas

como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Entonces, las disposiciones generales, a las cuales hay que remitirse, precisan que la
medida cautelar i) se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de
violacion de ia demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado -siempre que se encuentre en término para accionar- o en la misma
demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la procedencia de la
medida excepcional, o una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta
en el concepto de violacién contenida en la demanda y ii) al resolver se debe indicar
si la violacién de las disposiciones invocadas surge de la confrontacién entre el acto
demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las

pruebas allegadas con la solicitud.

De esta manera, €l cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cédigo
Contencioso Administrativo radica en que, alaluz del articulo 231 del nuevo CPACA,
el operador judicial puede analizar la transgresiéon bien sea con la confrontacion
entre el acto y las normas superiores invocadas o con el estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento.

En el sub-examine la peticion de suspension provisional de la eleccién de la sefiora
MARTA CECILIA TOUS ROMERO como alcaldesa del Municipio de Toluviejo (E-
26ALC) para el periodo 2020-2023, se fundamenta en la causal de nulidad
contenida en el numeral 7 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, que seifiala “7.
Traténdose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la

nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripciéon.”

& Segiin la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” - (del latin surgére)- significa
aparecer, manifestarse, brotar. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima
Segunda Edici6n, consultado en http://lema.rae.es/drae/?val=surja
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Aduce en el escrito de medida cautelar que, se violentd el articulo 316 constitucional,
pues est4 probado que en las elecciones territoriales del pasado 27 de octubre de
2019, participaron electores que residen en otras localidades diferentes a Toluviejo,
tal como se desprende de la relacién anexa, donde se pudo constatar con la revision
del SISBEN y ADRES que 1.525 personas que no residen en el Municipio de

Toluviejo se inscribieron de manera irregular para sufragar en esta localidad

Conforme en lo anterior, a juicio del accionante, los votos irregulares tuvieron
incidencia en el resultado electoral final, pues de lo contrario, la nulidad del voto
resulta inocua, de hecho, los controles de legalidad y constitucionalidad buscan
garantizar que el resultado electoral refleje la verdadera participaciéon ciudadana,

esto es, que se proteja la transparencia y eficacia del voto.

Deduce que, si sufragaron irregularmente 1.525 personas de manera irregular, y la
diferencia entre la alcaldesa elegida y el accionante fue de 541 votos, demuestra que

la trashumancia incidi6 en el resultado final.

Bajo los anteriores argumentos planteados en el concepto de violacién, pasa la Sala
a analizar si en esta etapa del tramite, cuando el proceso apenas comienza, se logra
advertir que el acto de eleccién de la demandada se encuentra incursa en la causal

de trashumancia electoral alegada.

Para que la causal examinada prospere deben acreditarse los siguientes
presupuestos: 1) Que los inscritos no residan en el municipio donde se inscribieron
para las elecciones; 2) Que los inscritos ciertamente votaron en las elecciones; y 3)
Que los votos irregulares tengan incidencia en el resultado electoral final; pues, de
lo contrario, la nulidad del voto resulta inocua. Los presupuestos anteriores son
concurrentes, por lo que si uno de ellos falta la causal no se configura. Antes de
estudiar el acervo probatorio allegado para acreditarlos la Sala precisara algunos

aspectos del alcance normativo de la causal.

¢ Del trasteo de votos o la trashumancia electoral.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

el numeral 7° del articulo 275 estipula:
“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los

actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en
el articulo 137 de este Cédigo y, ademds, cuando:

(..)
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7. Tratdndose de la eleccién por voto popular por circunscripciones
distintas a la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva
circunscripcion.

(.")”

El articulo 316 de la Constitucién Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccién de
autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo cardcter, sélo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”

El articulo 4° de la Ley 163 de 1994, “Por la cual se expiden algunas disposiciones

en materia electoral”, sefiala:

“ARTICULO 40. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia serd
aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del
Juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo
municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcién.

Se exceptiia el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en el cual se seguirdn aplicando las disposiciones del
Decreto nitmero 2762 de 1991.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para los efectos del inciso final de este
articulo, los residentes y nativos del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina podran votar en todas las elecciones
de 1994 con la sola presentacién de la cédula de ciudadania.”

El H Consejo de Estado ha sefialado sobre la trashumancia®.

“Ahora bien, la interpretacion del articulo 316 de la Constitucién permite
inferir que, tal y como lo ha advertido la jurisprudencia de esta Sala, la
nulidad de la eleccion por “trasteo de votos” sélo se configura si se
demuestran los siguientes supuestos: ~o~

a) Que los inscritos no residan en el municipio donde se inscribieron para
las elecciones. En efecto, para sufragar en determinada localidad es
necesario que el titular de la cédula de ciudadania figure como apto para
sufragar en una mesa de votacién. Sin embargo, esa aptitud sélo surtird
efecto cuando la inscripcién se efectiie con el lleno de los requisitos legales y
constitucionales. Asf, uno de los requisitos es, precisamente, que la
inscripcién se efectile en el lugar donde reside. A su vez, de acuerdo con el
articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume que el lugar de inscripcion es
aquel donde el ciudadano tiene su residencia electoral.

Por lo anterior, es claro que la demostracién del requisito objeto de estudio
exige que se desvirtiie la presuncién de residencia electoral, puesto que, si
bien es cierfo que la ley presume que al momento de la inscripcion los

9 CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. Dario Quifiénez
Pinilla, Rad.: 200012331000200103758 01, Actor: Armando Amaris Pimienta y otro,
Sentencia 3508 de once de marzo de dos mil cinco.
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ciudadanos residen en el municipio donde se inscriben, no es menos cierto
que es una presuncion iuris tantum.

b) Que los inscritos ciertamente votaron en las elecciones. La nulidad de
una eleccion solamente se genera st existen votos irregulares, pues la simple
inscripcién irreqular puede producir una decisién administrativa que deja
sin efecto ese acto pero, por si sola, no altera la expresion libre, espontdanea
y auténtica de los ciudadanos ni distorsiona el verdadero resultado
electoral, que son algunos de los principales objetos del control de legalidad
y constitucionalidad del acto de eleccién popular.

¢) Que los votos irregulares tengan incidencia en el resultado electoral final,
pues, de lo contrario, la nulidad del voto resulta inocua. De hecho, los
controles de legalidad y constitucionalidad buscan garantizar que el
resultado electoral refleje la verdadera participacion ciudadana, esto es,
que se proteja la transparencia y eficacia del voto (Céd. Elect., art. 19). Por
ello, si el ntimero de votos irregulares no alcanza a alterar el resultado final
de las elecciones debe prevalecer la eficacia del voto vdlido y, en
consecuencia, no puede accederse a la nulidad de la eleccién. Por el
contrario, si los votos irregulares pueden modificar el resultado final de la
eleccién deben prevalecer los principios de transparencia de la democracia
participativa, puesto que, en ultimas, lo que se protege es la verdadera
expresion popular.

Pues bien, al desvirtuar la residencia electoral es necesario tener en cuenta
que el articulo 4° de la Ley 163 de 1994 seiiala que “para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia serd
aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral’.
Esa norma agrega que “se entiende que, con la inscripcion, el votante
declara, bajo la gravedad de juramento, residir en el respectivo municipio™.
Y residencia electoral es el lugar donde una persona habita o de manera
regular estd de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus
negocios o empleo.

Por lo tanto, como se advirtié en anteriores oportunidades, la presuncion
de residencia puede desvirtuarse cuando se demuestra que el sufragante
registré, en el momento de la inscripcion, una direccién que no corresponde
al lugar donde habita o esté de asiento de manera regular o ejerce profesion
u oficio o posee negocios. En efecto, al respecto la Sala dijo lo siguiente: ~o~

“Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento de
inscribirse indica una direccién como del lugar de su residencia
o trabajo, se debe inferir que es esa y no otra la que configura el
vinculo material con el municipio donde se estd inscribiendo, de
tal manera gue si se acredita con prueba idénea que en el lugar
indicado como de residencia o de ejercicio de su actividad
profesional o negocio no reside o trabaja, con ello se habra
desvirtuado la presuncién de residencia electoral. Significa lo
anterior que en rigor no se trata de demostrar que un inscrito
reside en otro municipio o ciudad distinto de aquel en que se
inscribié, porque ello puede resultar insuficiente dadas las
varias alternativas de relacién material del inserito con el lugar
de inscripeién; o de imposible demostracién si lo que se pretende
es la prueba de que no reside, trabaja, no se encuentra en el
lugar de asiento no posee negocio o empleo, etc. Por razones
légicas y juridicas debe entenderse que el acto de inscripcién, el
sefialamiento bajo juramento de una direccién del inscrito,
tienen correspondencia con su relacién material con el
respectivo municipio y constituyen el fundamento de hecho de
la presuncién juris tantum de su residencia electoral y la sola
acreditacion de que no reside o trabaja en el lugar sefialado bajo
juramento como tal, desvirtiia la presuncién de residencia
electoral como ya se indico”.
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Lo anterior muestra que para proceder al andlisis del cargo es necesario
que el demandante seiiale con claridad el nombre de los ciudadanos cuya
residencia electoral pretende desvirtuar, el lugar y la mesa precisa donde
ellos sufragaron y, finalmente, cudl es la suma total de esos votos, pues se
trata de averiguar si los votos irregulares alteraron el resultado electoral.”

Analisis del acervo probatorio. En el expediente obran las sigﬁientes pruebas:

= Copia auténtica del acta parcial del escrutinio municipal de fecha 30 de
octubre de 2019 donde se declara electa como alcalde del municipio de
Toluviejo- Departamento de Sucre para el periodo constitucional 2020 -
2023 a Marta Cecilia Tous romero, de] partido social de unidad nacional -
partido dela U, E 26.

= Denuncia por Trashumancia, de fecha agosto 28 de 2019, presentada por el
sefior Rodrigo Ricardo Urzola, presentada ante el Tribunal Seccional de

. Garantias y Vigilancia electoral.

= Resolucién N° 5025 de septiembre 18 de 2019, mediante la cual se adoptan
decisiones en relacién con la inscripcién irregular de cedula de ciudadania.

= Recursode Reposicién y en Subsidio de Apelacién contra Resolucién N° 5025
de 18 de septiembre de 2019, presentado por el sefior Rodrigo Ricardo
Urzola.

= Resolucién N° 5367 de 30 de septiembre 2019, por medic de la cual se
adiciona la Resolucién N° 5026 del 18 de septiembre 2019.

= Derecho de peticién presentado ante la Comisién Escrutadora Municipal 1y
2; Delegados Registraduria Departamental, solicitando copia de los E10.

. = Respuesta al Derecho de Peticion de fecha octubre 30 de 2019, emanado de

la comisidn escrutadora 1y 2 Municipal.

= Copia de la ficha del Sisben y Fosyga de cada una de las personas que

inscribieron su cédula en el Municipio de Toluviejo en forma irregular.

Los documentos anteriores acreditan: i} que la demandada resulté elegida alcaldesa
del Municipio de Toluviejo el 30 de octubre de 2019, para el periodo constitucional '

2020-2023, y ii) que como consecuencia de la denuncia sobre trashumancia

electoral, el Consejo Nacional Electoral dejé sin efecto la inscripeién de 950 cedulas
de ciudadania que se registraron de manera irregular en el Municipio de Toluviejo,

de las cuales 28 fueron habilitadas con posterioridad.
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Ahora bien, en el expediente obra un cuadro'?, sin membrete, del cual no se puede
establecer su procedencia, donde se relacionan ntimeros de cedula, apellidos,
nombre, lugar de votacion, mesa,-;t::“(m:edié a voto seglin E11 y el afio de ingreso, afio
de la dltima actualizacion y depMnto del SISBEN, documento que la parte
accionada en la contestacién del traslado de la medida provisional, desconoce y
tacha de falso,

Sobre la tacha de falsedad en el proceso de nulidad electoral, el H. Consejo de Estado

ha sefialado!2:

3.1. Tacha de falsedad en el proceso de nulidad electoral.

Las disposiciones que regulan la institucién de la tacha de falsedad
contenida en el Cédigo General del Proceso, resultan aplicables al proceso
contencioso administrativo en virtud de la integracion normativa
establecida en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

Sobre esta figura procesal, lo primero que amerita ser precisado es que un
documento es auténtico cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado o cuando existe certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento, segin las voces del articulo 244
del Cédigo General del Proceso. Dicha autenticidad se presume de los
documentos puiblicos y privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos y, ademds, de
aquéllos que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, mientras
no hayan sido tachados de falso o desconocidos.

Se colige entonces que la presuncién de autenticidad de los documentos, esto
es, la certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado o
la certeza respecto de la persona a quien se atribuye el documento, puede
ser desvirtuada a través de la tacha de falsedad.

Adicionalmente, para que proceda la tacha debe referirse tratandose de
documentos privados a escritos definitivos y no preparatorios. Asi mismo,
los documentos requieren ser veraces, es decir, deben agjustarse a la
realidad factica, excluyendo falsedades, pues para quienes los otorgan
resulta imperativo cumplir con los postulados de la buena fe % de acuerdo
con lo previsto en el articulo 83 de la Constitucién Politica.

Ahora bien, quien puede tachar de falso un documento es la parte a la que
se le atribuye, afirmdndose que estd suscrito o manuscrito por ella. As{
mismo, en cuanto a la oportunidad, respecto al demandante, la tacha debe
presentarse en la contestacién de la demanda, cuando el documento
tachado se haya aportado con la demanda y, en los demds casos, en el curso
de la audiencia en que se ordene tenerlo como prueba, de conformidad con
el articulo 269 del Cédigo General del Proceso.

Ast mismo, de conformidad con el articulo 270 de este compendio
normativo, es necesario que quien realice la tacha debe expresar en qué
consiste la falsedad y pedir las pruebas para su demostracién, so pena de
no tramitarse por el incumplimiento de estos requisitos. En caso que el

10 Fls. 43a72 C. Ppal. 1

1 Fl, 23 C. Medidas Cautelares

12 CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Radicacién: 68001-23-33-000-2016-00043-01,
Consejera Ponente: Dr. Rocio Aratijo Ofiate, Actor: Luis Fernando Castaieda Pradilla, Demandado:
Acto de eleccion de José de Jesiis Villar Torres como Diputado de la Asamblea Departamental de
Santander, Sentencia 2016-00043 de octubre 27 de 2016.
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documento tachado de falso haya sido aportado en copia, el juez podrd
exigir que se presente el original. Del mismo modo, el juez ordenard, a
expensas del impugnante, la reproduccion del documento por fotografia u
otro medio similar. Dicha reproduccién quedard bajo custodia del juez.
Finalmente, resulta ilustrativo traer a colacitn la posicion de la Sala 9 en
relacion con la falsedad ideolégica y material, asi como su incidencia en
cuanto a la tacha 29 ;

“Conviene distinguir la falsedad material, que es la que tiene
lugar cuando se hacen al documento supresiones, cambios o
adiciones o se suplanta su firma, de la falsedad ideolbgica o
intelectual, que es la que ocurre cuando la declaracién que
contiene el documento no corresponde a la realidad. La falsedad
ideolégica o intelectual no puede ser objeto de tacha de falsedad, sino solo
la falsedad material. En tales casos de lo que se trata es de probar
contra la declaracién del documento, y de ahi que la tacha
propuesta resulte improcedente, referida como esta a lo dicho en
el documento” (se resalta).

Posteriormente, con apoyo de la doctrina y la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, la Sala de la Seccién Quinta en sentencia de 2 de
noviembre de 2001 @V | indicé:

“Es sabido, como lo ha definido la doctrina y la jurisprudencia, que la
falsedad se clasifica en falsedad ideolégica o intelectual y falsedad
material; la primera tiene lugar cuando en el documento materialmente
verdadero se han incluido hechos contarios a la realidad y la sequnda
cuando se ha alterado el documenio después de expedido, mediante
borrados, supresiones, cambios etc. Coinciden los doctrinantes 22 en
afirmary asi lo ha aceptado la jurisprudencia 23 , que la tacha de falsedad,
prevista en los articulos 289 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil
solo es procedente frente a la falsedad material, en cuanto constituye una
SJalsedad documental y no frente a la simulacién o adulteracién del
contenido del documento para cuya infirmacién deben utilizarse los
términos probatorios de las instancias” ¥ ,

En época mas reciente, conforme con la jurisprudencia de la Seccion, en
sentencia de 19 de septiembre de 2008 3 la Sala concluyé:

“..los documentos en general, y entre ellos los documentos
publicos, pueden ser objeto de falsedad, en dos modalidades:
material e ideolégica. Si se trata de falsedad material el medio
Jjudicial idéneo para redargiiir la autenticidad del documento
piblico es el incidente de tacha de falsedad previsto en los
articulos 289 y siguientes, donde se entra a establecer si el
mismo ha sido objeto de alguna alteracion en su texto a través
de tachaduras, borrones, supresiones, en fin todo aquello que
conduzca a mutar su tenor literal. A contrario sensu, el mismo
incidente no opera si la falsedad es ideoldgica, pues consistiendo
la misma en la falsedad intelectual del contenido del documento,
su demostracién queda sujeta a la libertad de medios
probatorios, de modo tal que el interesado en provocar su
declaracion puede valerse de diferentes pruebas para acreditar
que pese a la autenticidad de un documento, su literalidad
refleja una realidad que dista ostensiblemente de la verdad”...”.

De esta manera, la falsedad material se refiere a aquéllas alteraciones
fisicas del contenido o firma de un documento, contrario sensu, la falsedad
ideologica, corresponde a la falta de veracidad del contenido del documento
en relacion con el hecho que pretende probar.

Se llega entonces a la conclusién que la denominada falsedad material es
aquélla que constituye el objeto de la tacha, por lo que a través de ésta se
puede desvirtuar la autenticidad del documento. Empero, la falsedad
ideoldgica no se tramita a través de esta figura procesal, pues como su
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inconformidad se origina en relacién con el contenido del documento y no
respecto de la autenticidad del mismo, el mecanismo para su controversia
lo constituyen, justamente, las pruebas recaudadas dentro del proceso que
permitan desvirtuar dicho contenido.”

Sobre el desconocimiento de un documento, la tacha de falsedad y sus diferencias,

el H Consejo de Estado, ha concluido:3:

“2.1. Desconocimiento documental.

La parte demandada en su escrito de contestacién de la demanda del 15 de
noviembre de 2017, manifesté que: “Desconofce] el documento en video
denominado “Fraude en la eleccién de la magistrada Diana Fajardo” [que
reposa a folio 15 del expediente] pues no conoce la autorta del mismo, ni la
veracidad de su contenido, pues se desconoce si la grabacién que él contiene
fue editada o modificada de alguna, no se conocen tampoco los medios a
través de los cuales se obtuvo el video™,

Teniendo en cuenta lo anterior, en el curso de la audiencia inicial, la
magistrada sustanciadora le dio el tramite a la solicitud de
desconocimiento del documento aludido por el apoderado de la parte
demandada, conforme lo sefiala el articulo 272 43 de la Ley 1564 de 2012 —
Cédigo General del Proceso— aplicable al presente medio de control en
virtud de lo establecido en los articulos 296 y 306 de la Ley 1437 de 2011.

En aquella instancia se decidié que conforme con lo preceptuado en la
norma procesal, se tiene que para la procedencia del desconocimiento de un
documento se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

i) Oportunidad: Esto es, en la misma oportunidad para formular la tacha
de falsedad, lo cual tiene lugar en la contestacién de la demanda cuando el
documento a desconocer se aporte con la demanda, o, en el curso de la
audiencia en que se ordene tenerlo como prueba 4.

ii) Legitimacién: La puede solicitar la parte a quien se le atribuya un
documento no firmado, ni manuscrito por ella o esté frente a documentos
emanados de terceros @5 con cardcter dispositivo o representativo.

iii) Motivacién: Quien desconozca el documento debe motivar y
sustentar su peticion.

iv) Procedencia: Respecto de cualquier medio probatorio, distinto
de las reproducciones de la voz o de la imagen de la parte contra
la cual se aduce, ni de los documentos suscritos o manuscritos
por dicha parte.

Se determiné para el caso en concreto qgue se cumplia con los requisitos
normativos establecidos en el articulo 272 idem, esto es,
i) oportunidad, dado que la parte accionada en su escrito de contestacion
de la demanda hizo la manifestacién de desconocimiento del documento,
que se ubica en la direccién electréonica
www.youtube.com/watch?v=eCoPRzdr4bl y que a suvez obraa folio 15 del
expediente 38 ; ii) objeto sobre el que versa, adujo que el
desconocimiento recae sobre el contenido del video representativo de lo
ocurrido en la sesién del 1° de junio de 2017 de la plenaria del Senado de la
Republica; iii) carga argumentativa, el fundamento para el
desconocimiento consistié en que no se conocia su autoria y; iv) no se
encuentra inclhuido en las circunstancias descritas en el inciso

13 CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Consejera Ponente:Rocio Aratijo Ofiate, doce (12) de
julio de dos mil dieciocho (2018).Rad.: 11001-03-28-000-2017-00024-00 acumulado,
Demandantes: Alvaro Hernan Prada Artunduaga y otros. Demandada: Diana Constanza Fajardo
Rivera como magistrada de la Corte Constitucional, Sentencia 2017-00024 de julio 12 de 2018
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Jinal del articulo 272 de Cédigo General del Proceso, el medio de
conviccion desconocido no contiene reproducciones de la voz ni la imagen
de la parte demandada, ast como tampoco se trata de un documento
manuscrito o suscrito por ésta.

Como la figura procesal de desconocimiento es procedente, corresponde a
la Sala Electoral del Consejo de Estado, con fundamento en el articulo 187
de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 280 del Cédigo
General del Proceso dictar sentencia sobre la legalidad del acto de eleccién
enjuiciado y conforme las pruebas legal y oportunamente allegadas al
proceso, determinar si el video que obra a folio 15 del expediente y que
también reposa en la direccion electrénica
www.youtube.com/watch?v=eCoPRzdr4bl es un documento del cual se
puede conocer su autor y por ende predicar su autenticidad, para ser
analizado entonces con el conjunto de pruebas recaudadas o, si por el
contrario, debe ser excluido de tal andlisis por falta de eficacia probatoria.

3.1.1. Diferencia entre la figura del desconocimiento y tacha de
Jalsedad de un decumento.

Se tiene que tanto la solicitud de desconocimiento como la tacha de un
documento buscan mermar la capacidad probatoria del medio aportado
por una de las partes por falta de certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito o firmado @7,

La ley procesal diferencié una y otra figura, bajo el siguiente supuesto:

1. La tacha de falsedad es procedente cuando se le atribuye a una de las
partes un documento que presuntamente se encuentra suscrito o
manuscrito por ella, o cuando se trate de reproducciones mecanicas de la
voz o de la imagen de la parte contra quien se aduzca. Quien manifieste que
no es el autor del documento, debera tacharlo en la contestacion de la
demanda, si se acompaiié a esta, y en los demds casos, en el curso de la
audiencia en que se ordene tenerlo como prueba (3% ,

2. Por su parte, el desconocimiento de un documento procede cuando la
parte a quien se atribuya un documento no firmado, ni manuscrito por ella,
niega su autoria. Esta misma regla, es aplicable a los documentos
dispositivos y representativos emanados de terceros.

En conclusién, segiin las voces del articulo 272 del Cédigo General del
Proceso, el desconocimiento del documento no procede respecto de las
reproducciones de la voz o de la imagen de la parte, contra la cual se
aducen, ni de los documentos suscritos o manuscritos por dicha parte, dado
gue en tal caso deberd presentarse la tacha de falsedad de documento.

Siendo el video aportado por la parte demandante dentro del radicado N°
2017-00029 un documento que no se encuentra manuscrito ni firmado por
quien la alegd, asi como tampoco se trata de reproducciones mecénicas de
la voz o de la imagen de la parte demandada, se tiene que sustancialmente
es la figura procesal procedente en este caso en concreto.”

De lo anterior, es posible colegir que tanto la figura del desconocimiento del
documento y la tacha de falsedad propuestas por la parte demandada son aplicables
en los procesos de nulidad electoral dependiendo del contexto especifico de cada
caso; asi mismo, se corrobora que fueron planteadas dentro de la oportunidad
procesal; es decir, en la contestacién del traslado de la solicitud de la medida
cautelar; sin embargo, al observar los presupuestos para su procedencia, observa el

Despacho que los mismo no se cumplen, toda vez que, no se aduce en la demanda
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que el documento enjuiciado provenga de la parte demandada o de una autoridad,
por el contrario, de los hechos de la demanda se puede establecer que el cuadro fue

realizado por la parte actora.

Asi las cosas, si bien es cierto existe un documento que puede ser valorado en esta
instancia con el fin de establecer si se ordena la medida cautelar, ya que no resulta
procedente el desconocimiento y/o la tacha, el mismo no tiene la capacidad de dar
certeza sobre los presupuestos para ordenar la suspensién provisional del acto de
eleccidn, ya que aquel no tiene soportes en el expediente que lleven al Despacho a
concluir que efectivamente la personas relacionadas ejercieron su derecho al voto
en el Municipio de Toluviejo, lo que hace inviable la comparaciéon con los
formularios de inscripcién del SISBEN aportados con el fin de establecer si
efectivamente las personas enlistadas tenian un lugar de residencia diferente al
Municipio de Toluviejo y participaron en los comicios celebrados el 27 octubre de

2019 para elegir alcalde.

En igual sentido, es necesario sefialar que, en el expediente no obran pruebas que
soporten la afirmacién realizada por la parte demandante, en relacion a la
participacién de las 922 personas a las cuales se les anulé la inscripciéon de las
cedulas para participar en los comicios del 27 de octubre en el Municipic de
Toluviejo; ya que, se reitera no fueron aportados los documentos que permitan
corroborar la informacién relacionada por la parte actora en el cuadro por ella
realizado, toda vez que no se cuenta con la prueba pertinente, conducente y
oportuna para realizar un cotejo y determinar con grado de certidumbre, que las

personas a las cuales se les anulé la inscripeion participaron en la votaci6n.

DECISION: En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SUCRE - SALA SEGUNDA DE DECISION, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda electoral instaurada contra el acto que declar6
la eleccién popular de MARTA CECILIA TOUS ROMERO como alcaldesa del
Municipio‘de Toluviejo, periodo 2020-2023, contenida en el formulario E-26ALC

de data 30 de octubre de 2019. Para el efecto se dispone:
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1. Notifiquese personalmente esta providencia al demandado, esto es, a la sefiora

MARTA CECILIA TOUS ROMERO, en la forma prevista en el numeral 1° literal a)
del articulo 277 del CPACA.4

Para el efecto, comisiona atentamente al sefior Juez Promiscuo o Civil
del Circuito del Municipio de Toluviejo- Sucre, para que de manera
inmediata, notifique esta determinacion al mencionado seior,
observando las reglas ya descritas. De no existir en dicho municipio el
mencionado Despacho Judicial, la orden aplica al Juzgado Promiscuo

Municipal (Reparto).

La Secretaria del Tribunal, de manera inmediata, librara atento
Despacho Comisorio, con los insertos del caso, por el medio mas
expedito posible, medio por el cual, el comisionado devolver4 las

diligencias, inmediatamente sean evacuadas.

2. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 del CP.A.CA. y
seglin lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 Ejusdem, esta providencia al
Registrador Municipal del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral por haber

intervenido dichas autoridades en la adopcién de los actos acusados.

3. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Pablico (Art. 277.3 Ib.).

4. Notifiquese por estado esta providencia a la demandante (Art. 277.4 Ib.).

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web

de esta Corporacion y de la rama judicial (Art. 277.5 Ib.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por medio del buzén electrénico, la cual si asi lo decide podra intervenir en

la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 del CPACA.

14 1,-} El citador del despacho judicial se dirigira a la direccion suministrada por el demandante

2.-} Una vez alli, localizada e identificada mediante documento idéneo la persona a notificar, le hara entrega de
la copia de la providencia

3.~} Asi mismo, se suscribird un acta en la que se anotara la fecha en que se practica la notificacion, el nombre
del notificado y la providencia a notificar, con constancia de su entrega.

Obsérvese que la norma no indica que haya que entregar la copia de la demanda y sus anexos al elegide o

nombrado, sino solamente de la providencia a notificar, ello se da asi, por cuanto aquellas quedaran a disposicién
del notificado, para que las retire en la Secretaria del Tribunal.
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7. Adviértase al Registrador Municipal del Estado Civil de Toluviejo y al Consejo
Nacional Electoral, que durante el término para contestar la demanda deberan
allegar copia de los antecedentes del acto acusado que se encuentren en su poder,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

8. Las copias de la demanda y sus anexos quedaran a disposicién de los sujetos

procesales e intervinientes en la secretaria de este Tribunal.

9. NEGAR la medida cautelar solicitada, consistente en la suspensién
provisional el acto de eleccién E26 ALC, con fundamento en el expuesto en la

presente providencia.

10. Reconocer personeria judicial a KATIUSKA CELINA MUNOZ LIZARAZO,
identificada con C.C. No32.771.053 de Barranquilla y T.P. No. 90.859 del C.S.J,
como ai:oderada del accionante, en los términos y extensiones del poder conferido
(Fls. 9 y 10); y a DAIRO FERNANDO PEREZ MENDEZ identificado con C.C. No
73.144.445 de Cartagena y T.P. No. 77.11 del C.S.J, como apoderado de la accionada,

en los términos y extensiones del poder conferido (Fl. 25 C. Medida Cautelar) 5.

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesion

extraordinaria de la fecha, seglin consta en Acta N° 015.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, INFORMESE Y COMPLASE

Los Magistrados,

ot I

ANDRES MEDINA PINE

yd
%W/

EDUARDO J. TORRALVO NEGRETE RUFO A. CA ‘ AT, ARGOTY

reportan anotacién alguna.
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