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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
JERICO — ANTIOQUIA

Once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicado 053684089001-2020-00095-00
Especial Avalud de Perjuicios -
Proceso . )
Servidumbre minera-
. Empresa MINERA DE COBRE
Solicitante

QUEBRADONA SAS B.I.C

Jaime Andres Eusse Toledo, Sandra
Victoria Rios Correa, Juanita Villegas
Demandados Rios, Manuel Santiago Villegas Rios,
Maria Paftricia Del Rosario Rios Correq,
Sergio Alejandro Villegas Agudelo

Al.C 2020-00036

NO REPONE AUTO QUE AUTORIZA LA
ENTREGA DEL PREDIO.

ASUNTO

En escritos que anteceden los abogados SERGIO A. VILLEGAS, TOMAS
CUARTAS ORREGO y JUAN CARLOS GAVIRIA GOMEZ, apoderados de los
demandados, presentan reposicion en contra del auto que autorizo la
enfrega del bien inmueble solicitado en servidumbre permanente, dentro
del trdmite especial de AvalUuos de perjuicios, solicitado por la empresa
MINERA DE COBRE QUEBRDONA SAS BIC, a efectos de que se revoque
dicho auto y se archive lo actuado.

Vencido el termino de fraslado de los escritos de reposicion y ratificacion
de los mismos por parte de los demandados, y allego escrito que descorre
dicho traslado por parte de la actora, siendo procedente entrar a resolver
las reposiciones presentadas para lo cual tendremos en cuenta los
siguientes.

I- ANTECEDENTES

1-Mediante pronunciamiento del 14 de octubre del ano 2020, este
Despacho autorizo a la empresa MINERA DE COBRE QUEBRADONA S.A.S
B.I.C, anterior SOCIEDAD MINERA QUEBRADONA COLOMBIA S.A, ocupar un
drea de 25,93 hectdreas, correspondientes al drea de afectacion directa
para el desarrollo del confrato de concesion minera integrado Nro. 5881,
del lote 1, denominado LA MANCHA, ubicado en la vereda Cauca drea
rural de Jericd, inscrito en la oficina de registro de instrumentos pUblicos de
Jericd, bajo el folio 014.15624, identificado por los siguientes linderos: ##POR
LA CABECERA CON PREDIO DE LA SOCIEDAD JAVIER RIOS E HIJOS SCS ; POR

Palacio de Justicia Cra 42 - N2 6-12 sector La Terraza piso 2
Email: jpmpaljericomed@cendoj.ramajudicial.gov.co
Tel: 8523654


mailto:jpmpaljericomed@cendoj.ramajudicial.gov.co

EL PIE CON LA CARRETERA ENTRE PALERMO Y PUENTE IGLESIAS : POR EL OTRO
COSTADO CON EL LOTE DENOMINADO HACIENDA LA MANCHA Y POR EL
OTRO COSTADO CON PREDIO DE LA HACIENDA LA CANDELARIA##. Dichos
linderos serdn constatados conforme la escritura publica Nro. 17 del 25 de
enero de 2013.

De igual forma en el numeral segundo de dicha providencia dispuso:
“AUTORIZAR la entrega provisional la cual se realizard denfro de los quince
(15) dias hdbiles siguientes a la notificacion de esta decision a los
demandados, la cual se hard en los términos del arficulo 8° del decreto 806
de 2020, a los correos electronicos de los demandados y que fueron
aportados por la parte actora. En caso de requerirse la entrega provisional
por parte del Despacho la misma se hard en los términos del articulo 308
del cédigo general del proceso.

Dentro del término de ejecutoria los demandados a fravés de mandatario
judicial idéneo, presentaron reposicion en contfra de dicho auto solicitando
se revoque y se niegue la ocupacion del inmueble, argumentando lo
siguiente:

Los doctores SERGIO A. VILLEGAS AGUDELO, TOMAS CUARTAS ORREGO y
JUAN CARLOS GAVIRIA GOMEZ, son undnimes en su peticidon de revocatoria
del auto impugnado, e informan que los motivos de inconformidad es que
en la SOLICITUD DE ENTREGA DE AREAS que formula la parte convocante
indica que “para el ejercicio de la servidumbre” requiere ocupar el
inmueble para llevar a cabo la Fase Construccion (véase cuadro que se
relaciona en la pagina 2 de la solicitud). El proyecto minero que desarrolla
la sociedad solicitante y que dio lugar a la servidumbre que se invoca tiene
sustento en el CONTRATO DE CONCESION MINERA INTEGRADO PARA LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE UN YACIMIENTO DE MINERALES DE
METALES PRECIOSOS Y SUS CONCENTRADOS 2 CON PLACA No. 5881
celebrado el 12 de octubre de 2016 entre el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
y la sociedad MINERA QUEBRADONA COLOMBIA S.A.

Enla cldusula quinta del confrato se regulan las Autorizaciones Ambientales
en los siguientes términos:

“CLAUSULA QUINTA.- Autorizaciones Ambientales. La gestion ambiental
estd incluida como una obligacion del presente confrato a cargo de EL
CONCESIONARIO. Para la etapa de exploracion se deben ejecutar los
trabajos de acuerdo con las guias mineros-ambientales, la cuales hardn
parte integral de este contrato. Para las etapas de construccidon, montaje
y explotacion, beneficio y para las labores adicionales de exploracion
durante la etapa de explotacion se debe contar con el acto administrativo
ejecutoriado y en firme, en que la autoridad ambiental competente haya
otorgado la Licencia Ambiental. PARAGRAFO 1.- Adicionalmente, en caso
de que se establezca la presencia de grupos étnicos en el drea del
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presente contrato de concesidon minera, EL CONCESIONARIO deberd
realizar la consulta previa conforme a lo establecido en la ley.”

Conforme con la cldausula confractual citada, la licencia ambiental es
necesaria para que se pueda desarrollar -entre otras- la etapa de
construccidon del proyecto. Teniendo en consideracion la claridad de la
cldusula contractual invocada vy la razén de ser de la licencia ambiental,
es preciso que la parte demandante acredite la existencia del acto
administrativo ejecutoriado y en firme, mediante el que la autoridad
ambiental competente habria oforgado la licencia ambiental para el
desarrollo del proyecto minero.

Significa lo anterior, que para efectos de autorizar la enfrega provisional del
bien supuestamente requerida para llevar a cabo la eftapa de
construccion- resultaba necesario que la parte convocante acreditara tal
requisito y que el Juzgado verificara su cumplimiento.

Descorrido el traslado del escrito de reposicion, la apoderada de la
demandante, manifiesta que se opone a las peticiones de los
demandados, teniendo en cuenta que con la solicitud de entrega del
dreq, se identificaron las obras principales que se realizardn en el ejercicio
de la servidumbre, y para la ejecucion de las actividades descritas, se hace
necesario ocupar, en forma permanente, mientras duren las actividades
de mineria en la zona, y conforme al tiempo de ejecucion del Contrato de
Concesion Minera Integrado No. 5881 y sus prorrogas, la totalidad del darea
del predio “LA MANCHA LOTE 1" ubicado en la vereda Cauca del
municipio de Jerico, Departamento de Antioquia.

Los argumentos presentados por los demandados, carecen de
fundamento, ya que, todo proyecto que se ejecute, ya sea de interés
particular o de interés general y utilidad publica, como es el caso presente,
conlleva en su desarrollo varias fases, entre las cuales, encontramos: gestion
predial en la que enconframos el avaluo de servidumbres, Periodo de
exploracion (viabilidad y estudios técnicos), Periodo de Construccion y
montaje y Periodo de explotacion, siendo necesario, para el desarrollo de
estos dos Ultimos periodos, contar con la Licencia Ambiental ejecutoriada
y en firme, otorgada por la autoridad ambiental competente, tal como lo
indica la cldusula quinta del precitado contrato de concesidén minera.

Reitera que, la Licencia Ambiental, es el instrumento por medio del cual se
garantiza el derecho fundamental al medio ambiente sano, razén por la
gue su exigencia en curso del tradmite procesal de avalio para las
servidumbres petroleras, escapa de la competencia del Juez de
conocimiento. Pues este serd exigido en el periodo de la concesion previsto
por el Legislador y no por el Despacho.
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I PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Teniendo en cuenta que la ley 1274 de 2009, no establece una regla en
conftrario, este Despacho viene dando aplicacion a lo establecido en el
arficulo 318 del C.G. Proceso, razdn por la cual entra a resolver los recursos
de reposicion presentados por los apoderados de los demandados, para
lo cual tendremos en cuenta los argumentos de los profesionales del
derecho en la siguiente forma:

Los profesionales del derecho solicitan se reponga el auto que autoriza la
enfrega provisional del predio LA MANCHA LOTE 1, dentro del tradmite
especial de avalué de perjuicios, por cuanto la accionante Empresa
MINERA DE COBRE QUEBRADONA S.A.S B..C, no cuenta con licencia
ambiental para desarrollar el proyecto minero, la cual es necesaria para
que se pueda desarrollar -entre otras- la etapa de construccion del
proyecto. Teniendo en consideracion la claridad de la cldusula contractual
invocada y larazén de ser de la licencia ambiental, es preciso que la parte
demandante acredite la existencia del acto administrativo ejecutoriado y
en firme, mediante el que la autoridad ambiental competente habria
otorgado la licencia ambiental para el desarrollo del proyecto minero.

Sobre los puntos de inconformidad de los demandados, se debe aclarar
que la actividad minera del pais estd regulada por la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cudl en su capitulo VIl del titulo 5°, se ocupa de regular
el tema de la servidumbre minera, prevista como garantia para el ejercicio
eficiente de la industria minera en todas su fases y etapas, y que se distingue
de las reguladas por el codigo civil, porque su constitucion se da por
motivos de utilidad publica o intereses social entre un tercero y el
concesionario minero, por lo que se establece que la servidumbre minera
es de cardcter legal, es decir, que su constitucionalidad se da de pleno
derecho y exige como requisito minimo para su ejercicio la existencia de
un fitulo minero.

En Colombia para constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, se debe obtener un confrato de
concesion, o tfitulo minero. Dicho contrato es celebrado entre el Estado y
un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este Ultimo, los estudios,
trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que
puedan enconfrarse dentro de una zona determinada. Dichos minerales se
explotan en los términos y condiciones establecidos en la ley (Cddigo de
Minas).

Palacio de Justicia Cra 42 - N2 6-12 sector La Terraza piso 2
Email: jupromal2010@hotmail.com
Tel: 8523654

4



mailto:jupromal2010@hotmail.com

Segun lo expuesto la empresa MINERA DE COBRE QUEBRADONA SAS BIC,
cuenta con confrato minero, situacion estd que es muy independiente de
la licencia ambiental de que hablan los demandados.

Ahora bien, teniendo claridad sobre la prevalencia del interés general
sobre el particular, ello no es suficiente para que se pida por los
concesionarios mineros una servidumbre en forma indiscriminada, puesto
que tal figura representa la afectacion de un predio denominado sirviente,
para beneficio de otro denominado dominante. Quiere decir lo anterior
que la Minera no puede pedir la entrega total del bien inmueble
denominado predio sirviente, puesto que ya no seria una servidumbre sino
ofro fipo de acto juridico.

La servidumbre priva al dueno del predio sirviente de una parte del mismo,
esencialmente por donde se impone la misma y queda con la ofra parte
para su disfrute, luego, por ese perjuicio que es de tipo real, que tiene una
duraciéon indefinida en el tiempo, debe recibir una compensacion en
dinero la cual representa el valor de la parte que se destina a la
servidumbre y el menor valor que adquiere el bien inmueble con la
afectacion que se le impone.

Conforme lo dispone el arficulo 793 del Codigo Civil, la servidumbre es una
limitacion vdlida del derecho de dominio y el articulo 879 Idem, dice que
es un ‘‘gravamen impuesto sobre un predio, en beneficio de otro de distinto
dueno o de una entidad sea de derecho publico o privado”, se trata pues
de limitaciones al dominio que generan derechos reales accesorios porque
siempre se ejercen sobre bienes inmuebles.

Las servidumbres mineras se framitaban por el procedimiento establecido
enla Ley 685 de 2001, pero el articulo 27 de la Ley 1955 de 2019 extendid el
procedimiento establecido para las servidumbres petroleras para las
servidumbres mineras, indicando que las mismas se tramitardn conforme a
los postulados de la Ley 1274 de 2009.

Dicha Ley establece en su articulo 1 que: La industria de los hidrocarburos
estd declarada de utiidad publica en sus ramos de exploracion,
produccion, transporte, refinacion y distribucion. Los predios deberdn
soportar todas las servidumbres legales que sean necesarias para realizar
las actividades de exploracion, produccion y ftransporte de los
hidrocarburos, salvo las excepciones establecidas por la ley.

Se entenderd que la servidumbre de ocupacion de terrenos comprenderd
el derecho a construir la infraestructura necesaria en campo e instalar
fodas las obras y servicios propios para beneficio del recurso de los
hidrocarburos y del ejercicio de las demas servidumbres que se requieran.

El articulo 2 de la norma en cita dispone el trdmite de la negociacion
directa de la servidumbre, debiéndose dar los siguientes pasos:
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. El interesado deberd dar aviso formal al propietario, poseedor u
ocupante de los terrenos o al dueno de las mejoras, segun el caso.

2. El aviso deberd realizarse mediante escrito y senalar:

a) La necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio.
b) La extension requerida determinada por linderos.

c) El tiempo de ocupacion.

d) El documento que lo acredite como explorador, explotador, o
fransportador de hidrocarburos.

e) Invitacion para convenir el monto de la indemnizacion por los perjuicios
que se ocasionardn con los trabagjos.

El articulo 3 de la aludida normatividad exige como requisitos para pedir al
Juez el avaluo de los perjuicios que se causan con la imposicion de la
servidumbre, los siguientes:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion del interesado.

2. Copia del titulo o documento en el que consten los derechos a explorar,
explotar o fransportar hidrocarburos del interesado.

3. Ubicacion del inmueble o predio objeto de las servidumbres de
hidrocarburos y la identificacion del drea a ocupar permanente o
transitoriamente con los trabajos de exploracion, explotacion y transporte
de los hidrocarburos, sus linderos y la extension de la misma.

4. Identificaciéon y descripcion de las construcciones, cercas, cultivos,
plantaciones, pastos y mejoras que resulten afectadas con la ocupacion y
el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos.

5. Constancia de la enfrega del aviso o prueba de la imposibilidad de su
enfrega.

6. Descripcioén de las actividades a adelantar en los terrenos a ocupar.

7. ldentificacion del dueno u ocupante de los terrenos o de las mejoras y
lugar donde puede ser notificado de la solicitud.

8. Recibo de consignacion a ordenes del Juzgado de la suma
correspondiente al valor del avalio comercial realizado por el Instituto
Agustin Codazzi o por un profesional adscrito a una agremiacion de lonja
de la jurisdiccion del predio debidamente reconocida, como depdsito
judicial a favor del propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o de
las mejoras por los perjuicios a ocasionar con la ocupacion y ejercicio de
las servidumbres.

9. Copia del acta de la negociacion fallida.
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Los requisitos que exige el legislador para tal propdsito son los que brillan
por su ausencia en la solicitud de la actora, pues no se determina en forma
clara la extension requerida determinada por linderos, el tiempo de
ocupacioén, la idenftificacion del drea a ocupar permanente o
transitoriamente con los trabajos de exploracion, explotacion y transporte,
la identificacion y descripcidon de las consfrucciones, cercas, cultivos,
plantaciones, pastos y mejoras que resulten afectadas con la ocupacion y
el ejercicio de las servidumbres mineras, la descripcion de las actividades a
adelantar en los terrenos a ocupar.

La falta de claridad sobre la parte del predio que se pretende llevd al
Juzgado a realizar inspeccioén judicial para que la accionante ensenara las
franjas requeridas, pero no hubo tal claridad, sino mds confusion, pues se
habla de vias, parqueaderos, oficinas, depdsitos de materiales, pero no se
ensena un proyecto claro y preciso para el efecto, no se han mostrado
planos del predio con su ocupacion.

La entrega provisional fue ordenada sobre la parte en la que recaerd la
servidumbre, la cual no es clara, se pide es la totalidad del predio y un
predio no se enfrega en su totalidad para una servidumbre pues ello rine
con los postulados del articulo 58 Constitucional y ya estariamos frente a un
trdmite diferente.

La claridad que se exige en aras de proteger el derecho a la propiedad
del titular del predio sirviente quien sacrifica valores, principios o derechos
de peso constitucional pues se priva de la garantia de uso, disfrute vy
explotacion idénea y adecuada de la tierra, como derecho - deber
juridico. La servidumbre no priva al propietario del predio sirviente de la
totalidad del mismo, pues ella limita la propiedad de parte del mismo,
logrando preservar el nicleo esencial del derecho a la propiedad privada.

Siendo claros sobre la prevalencia del interés general sobre el particular, se
debe mantener la orden de enfrega de la parte del predio que serd
afectada con la servidumbre, no sobre la totalidad del predio.

A pesar de que la parte solicitante cumplid con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 5 de la ley 1274 de 2009, la entrega de la totalidad
del bien inmueble que pretende la parte petente, es el objeto de la litis en
si mismo, que para el caso en cuestion deberd ser resuelto con la decision
que ponga punto final a este frdmite, por lo tanto, este Despacho
mantendrd la orden de entrega provisional de la parte del predio
denominado LA MANCHA, ubicado en la vereda Cauca drea rural de
Jericd, inscrito en la oficina de registro de instrumentos publicos de Jerico,
bajo el folio 014.15624, identificado por los siguientes linderos: ##POR LA
CABECERA CON PREDIO DE LA SOCIEDAD JAVIER RIOS E HIJOS SCS ; POR EL
PIE CON LA CARRETERA ENTRE PALERMO Y PUENTE IGLESIAS : POR EL OTRO
COSTADO CON EL LOTE DENOMINADO HACIENDA LA MANCHA Y POR EL
OTRO COSTADO CON PREDIO DE LA HACIENDA LA CANDELARIA##. Que
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requiera ser afectada por la servidumbre que pide la Minera, pero no sobre
la totalidad del predio. Para este efecto se deberd mostrar el proyecto de
servidumbre sobre dicho predio, con los correspondientes planos en los que
consten dreas, construcciones y demads que se requieran.

No se puede entregar la totalidad del predio porque de la forma como
estd planteada la demanda, ello es el objeto de la Litis y no se puede
decidir de manera anticipada, cuando faltan los presupuestos legales para
el efecto.

Asi las cosas, no se repondrd el auto A.LL.C. N° 2020-00099 de fecha 14 de
octubre de 2020, por medio del cual se autorizdé a la empresa MINERA DE
COBRE QUEBRADONA S.AS B..C, anterior SOCIEDAD MINERA
QUEBRADONA COLOMBIA S.A, ocupar un drea de 25,93 hectdreas,
correspondientes al drea de afectacion directa para el desarrollo del
contrato de concesidon minera intfegrado Nro. 5881, del lote 1, denominado
LA MANCHA, pero con la claridad que esa ocupacion sélo podra realizarla
cuando demuestre cual es la parte del predio que requiere, ensenando el
proyecto como se indico en la parte precedente.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Promiscuo Municipal de Jericd
Antioquia,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto A.l.C. N° 2020-0009? de fecha 14 de octubre
de 2020, por lo expuesto en la parte motiva, por lo tanto, se ordena la
enfrega de la parte del bien inmueble relacionado, una vez la empresa
MINERA DE COBRE QUEBRADONA S.A.S B.I.C, anterior SOCIEDAD MINERA
QUEBRADONA COLOMBIA S.A, determine en forma clara la extension
requerida determinada por linderos, el tiempo de ocupacion, la
identificacion del drea a ocupar permanente o transitoriamente con los
trabajos de exploracion, explotacion y transporte, la identificacion vy
descripcion de las construcciones, cercas, cultivos, plantaciones, pastos y
mejoras que resulten afectadas con la ocupaciéon y el ejercicio de las
servidumbres mineras, la descripcidon de las actividades a adelantar en los
terrenos a ocupar.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

LINA MARIA NANCLARES VELEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 001 MUNICIPAL PROMISCUO DE LA CIUDAD DE JERICO-
ANTIOQUIA
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