Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan,doce (12) de febrero del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 19001-33-33-002-2019-00248-00

Actor: ARCELIA CUENE PILLIMUE Y ABRAHAM VARGAS ACALO
Demandado: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto Interlocutorio No. 116

Los sefioresARCELIA CUENE PILLIMUE! identificada con la cedula de ciudadania numero
25.469.347 y ABRAHAM VARGAS ACALO?, identificado con cedula de ciudadania numero
4.649.534, actuando en nombre propio y en calidad de Padres del extinto soldado voluntario (SVL)
ORLANDO VARGAS CUENE; en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, demandan aLA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL,representada por el sefior Ministro de Defensa Nacional, o por quien haga sus veces; a
fin de que se declare la nulidad del acto ficto producto del silencio administrativo en que incurri6 la parte
accionada al negar la peticion radicada el dia 23 de agosto de 2019, en la cual se solicitd EL
RECONOCIMIENTO DE UNA PENSION DE SOBREVIVIENTES, a la que consideran los
demandantes, tienen derecho por el fallecimiento del joven militar referenciado?.

Una vez revisada la demanda,se encuentra que la misma se ajusta a derecho, de conformidad con el
articulo 161, 162 y 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?,
por lo cual SE DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR la demanda presentada por los sefiores ARCELIA CUENE PILLIMUE y
ABRAHAM VARGAS ACALO,contra LA NACION- MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente la demanda y el presente autoadmisorioaLA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, de conformidad con el articulo
199 delCPACA., indicandole que copia de la demanda, y anexos quedaran en la Secretaria a
disposicion delnotificado como lo dispone el inciso final del articulo 199 del CPACA., modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

Con la contestacion de la demanda, la entidad demanda suministrara su direccion electrénica
exclusiva para notificaciones judiciales y aportara el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO contentivo de
los antecedentes de la actuacion objeto de este proceso y que se encuentren en su poder; y que
corresponde al conformado con la solicitud de reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes formulada por los demandantes con ocasion del fallecimiento de su hijo  (SLV)
ORLANDO VARGAS CUENE, por accién del enemigo, segun los hechos de la demanda y que debe
reposar en la institucién, de conformidad con el inciso primero del paragrafo 1° del articulo 175

1Poder a folio 16 - 17, conili prejudicial no requi afolio 2-15

Poder a folio 18 - 19, conciliacion prejudicial no requiere, demanda a folio 2 - 15

3 Hechos: reconocimiento pensién de sobrevivientes por fallecimiento del sefor ORLANDO VARGAS CUENE, quien habia sido incorporado legalmente en el Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional
como soldado voluntario (SVL), el dia 09 de enero de 1939, prestando sus servicios continuamente hasta el dia de su muerte el 29 de abril de 2002. (Fotio 40).

4L a demanda fue presentada dentro del término, se sedialan las partes, se las p ! y hechos de ta di day se aflegan las pruebas en poder de la parte demandante
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Demandado: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Medio de Control.__| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

delCPACA; asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso. (Art. 175# 4 CPACA.).

Se advierte a la entidad accionada que en caso de no allegar el expediente administrativo en la
forma requerida por el Despacho se le impondrén las multas de que trata el articulo 44° del C.G.P,
sin perjuicio de la compulsa de copias por el desentendimiento a la orden judicial. Se advierte a la
entidad demandada que la inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima, la cual sera
sancionada conforme a la ley.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente la demanda y el presente auto admisorio, al sefior
Procurador Judicial en Asuntos Administrativo(R), de conformidad con el articulo 199 del
CPACA.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la demanda y el presente auto admisorio a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA., modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.-Una vez se haya agotado el término dispuesto en el articulo 199 del CPACA., modificado
por el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, se correra el traslado de la demanda por el
termino de treinta (30) dias de conformidad con el articulo 172 CPACA.

SEXTO.-En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1743 de 2014 y la Circular en DAJC19-43 del 11
de junio de 2019 del Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, laparte actora se servira consignaren la cuentacorriente unica nacional Nro. 3-082-00-
00636-6 del Banco agrario “CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS -
CUN”, la suma de DIECISEIS MIL PESOS ($16.000), para los efectos previstos en el numeral 4 del
articulo 171 del CPACA., dentro del término de treinta (30) dias siguientes a la notificacion por
estado de esta providencia. Lo anterior para efectos de remitir los fraslados de la demanda al
demandado y al Ministerio Piblico.

Vencido el término anterior sin que se haya realizado y acreditado al proceso el pago del depbsito,
se dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 178 del CPACA. (Desistimiento tacito).

Previa confrontacion de su exactitud, archivese la copia de la demanda y de este auto.
SEPTIMO.- RECONOZCASE personeria para actuar, al abogado JAIRO EULICES PORRAS
LEON,identificado con cedula de ciudadania No. 14.227.203 y tarjeta profesional No. 123.624 del

Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
fines indicados en el memorial de poder obrante a folio 16 a 19 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Jueza,

MAGQOL 1A CORTES CARDOZO S

S
En la fecha se reviso la vigencia de la tarjeta profesional del dose vigente.
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obran en el expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Expediente: 19001-33-33-005-2013-00443-00

Actor: MARIA MERCEDES ORTIZ Y OTROS
Demandado: NACION ~ MINISTERIO DE SALUD Y OTROS
Medio de Control: | REPARACION DIRECTA

Auto de tramite No. \¢5

Pasa a Despacho el proceso de la referencia para considerar los escritos presentados por la NUEVA
EPS y por la parte demandante.

Para resolver, SE CONSIDERA:

En escrito presentado el 15 de noviembre de 2019 (fl. 364), la apoderada de la NUEVA EPS, manifiesta
que desiste de la prueba de interrogatorio de la Dra. DIANA CAROLINA LOZANO TABARES, en razon
a que ha sido imposible ubicarla a pesar de los multiples intentos realizados.

Segun los numerales SEPTIMO y CATORCE del auto de pruebas de fecha 7 de junio de 2019 (fl. 320 y
322), se tiene que la prueba referida fue decretada como prueba testimonial a solicitud de la IPS
PRIMSALUD y de la NUEVA EPS.

En razon a lo anterior, se aceptara el desistimiento por parte de la NUEVA EPS, de la prueba
consistente en el testimonio de la Dra. DIANA CAROLINA LOZANO TABARES, de conformidad con el
articulo 175 del CGP y el cual dispone que, ‘Las partes podran desistir de las pruebas no practicadas
que hubieren solicitado.”

Por otra parte, obra memorial presentado por el apoderado de la parte demandante, en el cual solicita
se fijle nueva fecha y hora para la practica de la prueba testimonial de la Dra. AYDA LILIANA PELAEZ, a
través de videoconferencia, en razén a que la respectiva audiencia fijada para el dia 4 de diciembre de
2019, no se pudo realizar debido al paro judicial llevado a cabo en esa fecha (fl 370), solicitud a la cual
accederd el Despacho, por encontrarse procedente.

La fecha y hora de la diligencia fue establecida previamente en coordinacion con la persona encargada
de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Valle del Cauca, quien para tales efectos,
asigno la Sala de audiencias No. 8 ubicada en el piso 9 del edificio aseguradora mercantil (Cra. 5
No. 12-42).

Por lo expuesto, SE DISPONE:

1. ACEPTAR el desistimiento por parte de la NUEVA EPS, de la prueba consistente en el testimonio de
la Dra. DIANA CAROLINA LOZANO TABARES.

2. Se fija el dia seis (6) de marzo de dos mil veinte (2020), a las tres de la tarde (3:00 p.m.), para
llevar a cabo la audiencia de practica de la prueba testimonial de la Dra. AYDA LILIANA PELAEZ, a
través de videoconferencia, diligencia para la cual se asigno por parte de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Valle del Cauca, la Sala de audiencias No. 8 ubicada en el piso 9 del
edificio aseguradora mercantil (Cra. 5 No. 12-42).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, doce (12) de febrero del ano dos mil veinte (2020)

Expediente: [ 19001-33-33-002-2020-00021-00
Actor: LADY JIMENA GOMEZ RAMIREZ

Demandado: | MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD -
AREA DE SANIDAD POLICIA CAUCA

Accion: TUTELA

Auto Interlocutorio No. 115

La Sefiora LADY JIMENA GOMEZ RAMIREZ identificada con cédula de ciudadania N° 25.274.062
expedida en Popayan, presenta accion de tutela en contra del MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD - AREA DE SANIDAD POLICIA CAUCA por la vulneracion de
sus derechos fundamentales a la salud y a la vida digna.

Manifiesta la accionante que es una paciente de 42 aiios afiliada a la Unidad de Sanidad de la Policia
Nacional - Cauca, con diagnostico de INCONTINENCIA URINARIA POR TENSION Y MASA
COMPLEJA PELVICA DERECHA.

Sefiala que el 19 de septiembre del 2019 acudit a valoracion con ginecologia en Fetalmed IPS en
donde le fue ordenada la practica de una RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR DE PELVIS CON
CONTRASTE - CA 126 - ACE y el posterior control con la misma especialidad para poder saber el
tratamiento o procedimiento a seguir.

Refiere que el mismo 19 de septiembre del 2019 acudio a valoracion con urologia en el Hospital
Susana Lopez de Valencia, entidad que le ordena que se lleve a cabo el examen de URODINAMIA
STANDAR y posterior valoracion con la misma especialidad para que valore el resultado
correspondiente.

Afirma que solicit6 la autorizacion para la realizacion de los examenes a la Unidad de Sanidad de la
Policia Nacional Secciona Cauca, donde le informaron que no pueden autorizar lo solicitado por el
médico tratante por cuanto la Institucion no tiene contrato con entidad alguna, que debe esperar y
regresar en enero. En tal sentido la Sra. Lady Jimena Gémez se presenté nuevamente en el mes de
enero pero le dijeron que ain no hay respuesta y que debia volver en febrero, oportunidad en la que
le indicaron lo mismo.

Resalta que requiere que le realicen los procedimientos estipulados por el médico tratante para que
su patologia no empeore y se vea afectado su estado de salud y su calidad de vida en condiciones
dignas.

Ahora bien, observa el Despacho en el anexo de la historia clinica que en efecto la tutelante padece
de las patologias relacionadas anteriormente y que se prevé la necesidad de efectuar una interconsulta
con ginecologia oncolégica, lo permite deducir que los médicos buscan descartar y/o dar oportuno
tratamiento a una enfermedad catastrofica.

De igual manera evidencia que se aportan como anexos la solicitud del examen de URODINAMIA
ESTANDAR, UROCULTIVO (ANTIBIOGRAMA CONCENTRACION MINIMA INHIBITORIA

Expedients: | 19001-33-33.002-2020-0002100
Actor: LADY JIMENA GOMEZ RAMIREZ
Oemandado: | MINISTERIODE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - DIRECCION
DE SANIDAD - AREA DE SANIDAD POLICIA CAUCA

Acclén: TUTELA B
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AUTOMATIZADO), ULTRASONOGRAFIA DE VIAS URINARIAS RINONES, VEJIGA Y PROSTATA
TRANSABDOMINAL expedidas por el Hospital Susana Lépez de Valencia; asi como las érdenes
médicas de Fetalmed para el examen de RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR PELVIS CON

CONTRASTE + INSUMOS y control con resultados, todas las ordenes datan del 16 de septiembre del
2019.

Recapitulando, de Ia historia clinica se logra extraer que lo que se pretende prevenir o descartar es un
posible cancer en la region pélvica de la accionante, de igual forma tal como lo sostiene el Director del
departamento de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “El diagndstico del cancer en una fase
tardia y la imposibilidad de recibir tratamiento condenan a muchas personas a sufrimientos
innecesarios y a una muerte precoz». «Con la adopcion de medidas para aplicar las nuevas
orientaciones de la OMS, los planificadores de la atencion de salud pueden mejorar el diagnostico
temprano del cancer y garantizar un rapido tratamiento, especialmente para los canceres de mama,
cervicouterino y colorrectal. De ese modo, aumentara el nimero de personas que sobrevivan al
cancer. Asimismo, tratar y curar a los enfermos de cancer sera menos costoson!.

Lo anterior es suficiente para demostrar la demora en que ha incurrido el AREA DE SANIDAD de la
Policia Nacional en el Departamento del Cauca y en la que puede llegar a incurrir al sostener que no
cuentan con contratos para este tipo de servicios, en tanto han transcurrido mas de 3 meses desde
que fueron ordenados los examenes y la valoracion, sin que la Sra. Lady J. Gomez Ramirez haya
podido iniciar el tratamiento indicado por su meédico tratante, y esto sin lugar a dudas teniendo en
cuenta que sus condiciones médicas afectan su calidad de vida pues puede confribuir a aumentar el
grado de afectacion en su salud por las patologias que padece ya que las mismas requieren cuidados
precisos y oportunos.

Ahora bien, en relacion con la procedencia de la Medida Provisional encuentra el Despacho que el
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 preceptia lo siguiente:

“Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud.
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho.
suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo. a peticion de parle o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de Ia
ejecucion. para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de
un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de fa aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho
la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podré. de oficio o a peticion de parte. dictar cualquier medida de conservacion o
sequridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan olros dafios como
consecuencia de los hechos realizados. fodo de conformidad con las circunstancias del caso. {...)”

La Corte Constitucional acerca de las medidas provisionales en el tramite de tutela sefalo:

“Las medidas provisionales han sido establecidas como un medio excepcional para que el derqcho
fundamental pueda ser hecho efectivo en el caso de que en la decision de tutela se advierta la necesidad

1 https /iwww.who int/es/news-room/detail/03-02-2017-early-cancer-diagnosis-saves-lives-cuts-treatment-costs.
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del amparo ante la afectacion o puesta en peligro del derecho fundamental invocado. En esle sentido.
las medidas provisionales constituyen una herramienta adecuada para garantizar el derecho a la lutela
judicial efectiva. pues justamente aseguran provisionalmente el amparo Solicitado y el efectivo
cumplimiento de la futura resolucion adoptada en el proceso. Por lo anterior, las medidas provisionales
deben encaminarse a evitar que la amenaza conlra el derecho fundamental se convierta en violacion o
a que, habiéndose constalado la existencia de una violacion. ésta se tore mas gravosa. mediante la
irrogacion de perjuicios. 2

Con base en lo expuesto, el Despacho decretara una medida provisional, consistente en ordenar al
AREA DE SANIDAD de la Policia Nacional en el Departamento del Cauca que EN EL TERMINO
PERENTORIO DE DOS (02) DIAS, previa notificacion de esta providencia, autorice las ordenes
medicas de 16 de septiembre del 2019 relacionadas anteriormente, garantice y gestione la practica,
con diligencia, sin ningan tipo de dilacion los examenes formulados por el médico tratante y provea los
especialistas que se requieran para la lectura de los mismos.

En consideracion a que la accion de tutela se halla formalmente ajustada a Derecho, SE DISPONE:

1.- ADMITIR fa accién de tutela instaurada por la Seitora LADY JIMENA GOMEZ RAMIREZ identificada
con cedula de ciudadania N° 25.274.062 expedida en Popayan. Comuniquesele el presente auto
admisorio.

2.- ORDENAR como media provisional al AREA DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL que EN
EL TERMINO PERENTORIO DE DOS (02) DIAS autorice las ordenes médicas de 16 de septiembre
del 2019 relacionadas anteriormente, garantice y gestione la praclica, con diligencia, sin ningun tipo
de dilacion los examenes formulados por el médico tratante y provea los especialistas que se requieran
para la lectura de los mismos, a saber: URODINAMIA ESTANDAR, UROCULTIVO (ANTIBIOGRAMA
CONCENTRACION MINIMA INHIBITORIA AUTOMATIZADO), ULTRASONOGRAFIA DE VIAS
URINARIAS RINONES, VEJIGA Y PROSTATA TRANSABDOMINAL, RESONANCIA MAGNETICA
NUCLEAR PELVIS CON CONTRASTE + INSUMOS Y CONTROL CON RESULTADOS.

3.- NOTIFIQUESE personalmente la admision de fa accion de tutela al JEFE DEL AREA DE SANIDAD
CAUCA, Capitan RICHARD MONCAYO PALACIOS, y/o a quien éste haya delegado la facultad de
recibir notificaciones, hagasele saber por el medio mas expedito del contenido de la accién de tutela
¥ SUS anexos.

4.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, el JEFE DEL AREA DE
SANIDAD CAUCA, Capitan RICHARD MONCAYO PALACIOS, y/o a quien éste haya delegado la
facultad de recibir notificaciones, debera rendir un informe dentro de los tres (03) dias siquientes a
la_notificacién de la presente providencia sobre los hechos materia de la accion de tutela,
precisando ademas lo siguiente; i) Entidades actualmente contratadas para el manejo de las citas
requeridas por la accionanle i) Cual es el tramite inteno para atender las contingencias en salud
durante el lapso de tiempo que la institucion queda sin vinculo contractual con las entidades
prestadoras del servicio. iii) Si ya existe el vinculo contractual con la entidad que practica el examen
requerido por la accionante, manifestar las acciones efectuadas por Sanidad tendientes a garantizar
los derechos fundamentales invocados. De lo anterior se deberan allegar las respectivas pruebas.

? Corte Constitucional Auto 259 de 2013
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Lo anterior, sin perjuicio de la MEDIDA PROVISIONAL ORDENADA que debe ser cumplida EN EL
TERMINO PERENTORIO DE DOS (02) DiAS.

5.- El JEFE DEL AREA DE SANIDAD CAUCA, Capitan RICHARD MONCAYO PALACIOS, debera
allegar junto con su informe el acto administrativo de nombramiento, acta de posesion, copia de su
cédula de ciudadania. En caso de no ser actuaimente el Jefe del Area de Sanidad, quien funja como
tal debera allegar los actos que acrediten su vinculacién (acto administrativo de nombramiento, acta
de posesion, copia de su cédula de ciudadania).

6.- En caso de incumplimiento de a medida provisional y de la remision de los documentos del Jefe
del Area de Sanidad de la Policia Nacional en el Departamento del Cauca, procédase a imponer las
medidas correctivas que consagre la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

% CORTES CARD&?) S

g REPUBLICA DE COLOMBIA

REPUBLICA DE COLOMBIA JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

CIRCUITO DE POPAYAN
B 73/ ERPEL O de 2020, se constata

EL PRESENTE PROCESQO-SE NOTIFICA EN EL ESTADO la comunicacion de la providencia conforme lo esiablece el
A articulo 201 del CPACA, aAos’correos electronicos de las
partes y que obran en el €xpediente.

BRIGITTE MUNOZ ESCORCIA BRIGITTE MUNOZ ESCORCIA
SECRETARIA SECRETARIA
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