TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA
SALA DE DECISION LABORAL

Magistrada Ponente: Martha Ruth Ospina Gaitan

Expediente No. 25899 31 05 001 2021 00430 01

Guillermo Ordofiez Vargas vs. Municipio de Chia.

Bogota D. C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022).

Auto

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion presentados por las
partes contra los numerales 1°y 3° del auto proferido el 7 de abril de 2022 por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Zipaquira - Cundinamarca, mediante los
cuales se tuvo por no contestada y no reformada la demanda, respectivamente,
dentro del proceso ordinario laboral de la referencia.

Previa deliberacion de los magistrados y conforme a los términos

acordados en Sala de decisidn se procede a proferir el siguiente,

Auto

Antecedentes

1.- Guillermo Ordofiez Vargas, promovié proceso ordinario laboral de
primera instancia contra el Municipio de Chia, con el fin de que se declare entre
las partes, la existencia de un contrato de trabajo desde el 30 de julio de 2018 al
8 de noviembre de 2019, en consecuencia, se condene al demandado a
reintegrarle los porcentajes de los valores cancelados al sistema de seguridad
social en salud y pensiones, junto con el pago de prima de servicios, auxilio de

cesantias, vacaciones, indemnizacion de perjuicios por no suministro de la
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dotacién de vestido y calzado de labor, la sancion moratoria consagrada en el
articulo 1° del Decreto 797 de 1949, lo ultra y extra petita y costas.

2.- La jueza de conocimiento mediante auto de 21 de octubre de 2021
admitio la demanda disponiendo la notificacion y el correspondiente traslado al
demandado; surtida la notificacion, el municipio accionado dio contestacion a la
demanda, el dia 31 de enero de 2022, con oposicidn a las pretensiones de la

demanda por inexistencia de la relacion laboral alegada.

3.- Por otra parte, el 25 de enero de 2022, la parte demandante present6
escrito de reforma de la demanda, para incluir nuevas pruebas testimoniales de

las personas que deben comparecer con tal finalidad.

4.- Por auto de 7 de abril siguiente, la jueza del conocimiento, en el numeral
1° dispuso tener por no contestada la demanda, por extemporanea y en el
numeral 3° resolvié tener por no reformada la demanda, por extemporanea y

sefial6 fecha para celebrar la audiencia del articulo 77 del CPT y de la SS.

5.- Recurso de apelacion parte demandada. Inconforme con la decisiéon
dispuesta en el numeral 1° del auto referido, la apoderada del municipio
demandado present6 recurso de reposicion y subsidiario de apelacion, bajo el
argumento que la jueza de instancia no tuvo en cuenta lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 41 del CPT y de la SS, indicando que si se contabiliza el
término de cinco dias, que refiere la norma en cita, estaria dentro del plazo para

contestar la demanda, “... se debe tener en cuenta la contabilizacion de la fecha del recibido

de la notificacién al correo electrénico notificacionesjudiciales@chia.gov.co, la cual fue el dia 12

de enero de 2022, segun lo anteriormente dispuesto se debe tener en cuenta los 5 dias y es por
este motivo que no se da la extemporaneidad. Si bien es sabido el decreto legislativo 806 del 04
de junio de 2020, por medio del cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las diferentes actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del estado

de emergencia economica, social y ecoldgica; normatividad que empezo a regir a partir de
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la expedicion y por el término de dos afios. En el articulo 8° respecto de las notificaciones
este decreto dispuso: “Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccién
electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion...“Igualmente
debe tenerse presente que el objeto de las notificaciones, es poner en conocimiento de las
partes las providencias proferidas dentro de la actuacién procesal, de tal suerte que se cumple
su propdsito cuando la parte se informa del contenido de la providencia, y en consecuencia puede
ejercer el derecho de defensa cumpliéndose asi la garantia del debido proceso , y el articulo 228
de la CP consagra que en las actuaciones en la administracién de justicia “prevalecera el
derecho sustancial”. En consecuencia no le asistiria el derecho de acuerdo a la notificacién. Pero
si al hecho que se relaciona con la naturaleza de Entidad Publica Demandada, para el caso que
nos ocupa el Municipio de Chia - Alcaldia de Chia, razén por la cual debe aplicarse el termino
de natificacion establecida en el paragrafo del articulo 41 del CPTSS, (5) dias. Es de precisar
que la entidad demandada es de caracter publico y municipal, es por esta razén que si le asiste

el derecho de dar aplicacion y que la notificacion se entendera surtida después de cinco (5) dias

de la fecha de la notificacion”.

6.- Recurso de apelacion parte demandante. Inconforme con la decisiéon
tomada en el numeral 3° del auto apelado, el demandante interpuso recurso de

reposicion y subsidiario de apelacion, bajo la siguiente sustentacion: “Argumenta
el despacho que la reforma se presentd de forma extemporanea, sin embargo reconoce
que fue presentada antes del inicio del término legal, frente a lo cual se sefiala: 1. Considera
este profesional del derecho que en materia laboral debe primar el derecho sustancial, y en el
presente caso no se puede omitir darle tramite a la reforma ya que se encontraba incorporada
en el expediente antes del inicio del término legal, por lo cual exigir su presentacién nuevamente
implicaria una vulneracion al derecho de acceso de justicia del sefior Guillermo Ordofiez Vargas,
por exceso de ritualismo. Incluso, si el despacho consideraba que presentarse de forma
anticipada la reforma de la demanda era causal de rechazo, en respeto al debido proceso debia
haberse devuelto dicho escrito al suscrito al momento de su radicacién de forma virtual, pero
esta situacién no se presentd y me enteré de esta situacién de rechazo con ocasion del auto
atacado. Por lo expuesto solicito se revoque el auto en relacién con el rechazo del escrito de
reforma de la demanda presentado de forma anticipada el dia 25 de enero de 2022, es decir,
gue se encontraba en el expediente digital antes del inicio del término legal en aras de darle

prevalencia al derecho sustancial.”.
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7.- Mediante auto de 9 de junio de 2022, la titular del despacho rechaz6 por
extemporaneo el recurso de reposicion formulado por el demandado y frente al
propuesto por el demandante, no repuso la decision, seguidamente concedié los
recursos de apelacion formulados respecto de los numerales 1° y 3°,
respectivamente, del proveido de 7 de abril de 2022, temas de los cuales se

ocupa la Sala.

8.- Alegatos de segunda instancia. En el término de traslado ninguna de

las partes ejercid su derecho a presentar alegaciones de segunda instancia.

9.- Cuestion preliminar. Los autos recurridos por las partes, vale decir, el
gue tiene por no contestada la demanday el que tiene por no reformado el libelo,
son susceptibles del recurso de apelacion, por encontrarse enlistados en el
numeral 1° del articulo 65 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social, reformado por el articulo 29 de la Ley 712 de 2001.

Consideraciones

Con sujecion al principio de consonancia consagrado en el articulo 66A del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, reformado por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, corresponde a la Sala establecer si la jueza a quo
desacertd o no, al haber resuelto en el auto apelado tener por no contestada la

demanda y por no reformada la misma, por extemporénas.

De antemano la Sala anuncia que los autos apelados seran revocados.

Por cuestiones de método, la Sala inicialmente se pronunciara acerca de la
decision de tener por no contestada la demanda, por extemporanea, tomada en
el numeral 1° del auto apelado y posteriormente se resolvera lo dispuesto en el
numeral 3° de dicho proveido, en cuanto a tener por no reformada la demanda,

dada su extemporaneidad.
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1.- Auto que tuvo por no contestada la demanda.

La inconformidad esgrimida por la parte demandada, se funda en que la
jueza a quo para la contabilizacion de los términos con que contaba para dar
respuesta al libelo, omitié que al ser extremo demandado un ente publico, se le
aplica el paragrafo del articulo 41 del CPT y de la SS., ya que el articulo 8° del
Decreto 806 de 2020 refiere a la manera como se surten las notificaciones, lo

gue no es incompatible con la normativa en comento.

En este punto, vale recordar que el Decreto 806 de 2020 de 4 de junio de
ese afo, el que fue adoptado como legislacién permanente con la entrada en
vigencia de la Ley 2213 de 13 de junio de 2022, que estaba en vigor al tomarse

la decision en este asunto, en su articulo 1° consagraba:

“Este decreto tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales
ante la jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, jurisdiccién constitucional y disciplinaria, asi como, las actuaciones
de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales, durante el término de vigencia del presente decreto. Adicionalmente, este decreto
pretende flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta

reactivacion de las actividades economicas que dependen de este ....”

Y el articulo 2°, sefalaba:

“Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también

proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias

y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios
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digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean
estrictamente necesarias,. Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o
digitales, presentaciones o0 autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios

fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de
comunicacion e informacién mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos

tecnolégicos que emplearan (...).

Paragrafo 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, la
publicidad y el derecho de contradiccion en la aplicacién de las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones. Para el efecto, las autoridades judiciales procuraran la efectiva
comunicacién virtual con los usuarios de la administracién de justicia y adoptaran as medidas

pertinentes para que puedan conocer las decisiones y ejercer sus derechos”.

Por su parte el articulo 8° ib., en cuanto a la forma de surtir las notificaciones

personales, de una manera mas agil y flexible, estatuia:

“Notificaciones personales. Las naotificaciones que deban hacerse personalmente también
podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccién
electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacién, sin necesidad del
envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado

se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticion, que la direccién electrénica o sitio que suministrado corresponde al utilizado por la
persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes,

particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de

la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacién

del recibo de los correos electronicos 0 mensajes de datos.
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Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la notificacion, la parte que
se considere afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la
declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enter6 de la providencia, ademas de cumplir

con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la
actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo

especial, monitorio, ejecutivo o cualquiera otro (...).

A su vez, el articulo 41 del CPT y de la SS, frente a la notificacion de las
entidades de derecho publico, en su paragrafo dice:

“...PARAGRAFO. NOTIFICACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando en un
proceso intervengan Entidades Publicas, el auto admisorio de la demanda se debe notificar
personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan delegado la facultad de recibir

notificaciones.

Sin embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se
encontrare o no pudiere, por cualquier motivo recibir la notificacion, ésta se practicara mediante
entrega que el notificador haga al secretario general de la entidad o en la oficina receptora de

correspondencia, de la copia auténtica de la demanda, del auto admisorio y del aviso.

En los asuntos del orden nacional que se tramiten en lugar diferente al de la sede de la
entidad demandada, la notificacion a los representantes legales debe hacerse por conducto del
correspondiente funcionario de mayor categoria de la entidad demandada que desempefie
funciones a nivel seccional, quien debera al dia siguiente al de la notificacion, comunicarle lo
ocurrido al representante de la entidad. El incumplimiento de esta disposicién constituye falta

disciplinaria.

Para todos los efectos legales, cuando la notificacion se efectie de conformidad con lo
dispuesto en los dos incisos anteriores, se entendera surtida después de cinco (5) dias de la

fecha de la correspondiente diligencia.

En el expediente se dejara constancia de estos hechos, en diligencia que deberan suscribir

el notificador y el empleado que lo reciba.”
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Asi las cosas, al quedar consagrada la utilizacién de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, en el mentado Decreto 806 de 2020,
normativa vigente para la época en que se emitié la decision pelada, de ninguna
manera ello conlleva a la inaplicacion del paragrafo del art. 41 del CPT y de la
SS, dado que la aqui convocada a juicio es una entidad de naturaleza publica,
por ende, la notificacion personal a esa accionada, se surte siete dias
subsiguientes al envio del mensaje electrénico, como lo establece el paragrafo
del citado articulo 8° del Decreto 806 de 2020, en armonia con el art. 41 del CPT

y SS..

La juez del conocimiento en la decisiébn objeto de reproche, omitié lo

anterior, toda vez que sefiald: “En primer lugar, como quiera que la parte actora acredita

la notificacion a la pasiva el 12 de enero de 2022, el término para contestar la demanda vencio

el 28 de enero de 2022, pero como se remite escrito de contestacion hasta el 31 de enero de

2022, resulta ser extemporaneo”. De 1o que se evidencia que desconocio lo reglado

por el tantas veces citado paragrafo del articulo 41 del ib.

Entonces, como la notificacion del auto admisorio de la demanda se surti¢
en debida forma -12 de enero de 2022- a la pasiva le comenzaron a contar los
diez dias para contestar la demanda, transcurridos 7 dias desde el recibido del
mensaje de datos, (2 dias conforme al Decreto 806 de 2020 y 5 dias de acuerdo
al paragrafo del articulo 41 del CPT), de lo que se colige que dicho termino
fenecié el viernes 4 de febrero de 2022, y como la respuesta al libelo se recibio
en el juzgado el 31 de enero de 2022, la misma fue contestada en tiempo, por lo
que el camino a seguir no sera otro que revocar el numeral primero del auto
apelado y en su lugar, ordenar a la juez de instancia, que proceda a calificar

dicha contestacion y conforme a ello, decida lo que corresponda.

En estos términos queda resuelto el recurso de apelacion formulado por la

parte demandada.
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2.- Auto que tiene por no reformada la demanda.

Ahora, la Sala abordara el estudio del recurso de apelacion formulado por
la parte demandante, en lo que corresponde al numeral tercero, del citado auto
de fecha 7 de abril de 2022, en cuanto se resolvio tener por no reformada la

demanda, por extemporanea.

En este asunto, se verifica que la parte demandante present6 escrito de
reforma de la demanda el dia 25 de enero de 2022, con miras a incluir nuevas
pruebas, en particular el decreto de unas testimoniales.

La inconformidad de la parte actora se centra en que el juzgado “reconoce

que fue presentada antes del inicio del término legal, frente a lo cual se sefala: 1. Considera
este profesional del derecho que en materia laboral debe primar el derecho sustancial, y
en el presente caso no se puede omitir darle tramite a la reforma ya que se encontraba
incorporada en el expediente antes del inicio del término legal, por lo cual exigir su
presentacion nuevamente implicaria una vulneracion al derecho de acceso de justicia del

sefior Guillermo Ordofiez Vargas, por exceso de ritualismo. ...”.

Al resolver el recurso de reposicion, que mantuvo la decisién, la titular del

despacho en auto de 9 de junio de 2022, considero “... revisado el escrito de “reforma

a la demanda” se puede ver que consiste en que se solicita la recepcion de TESTIMONIOS,
lo que segun la citada disposiciéon (art. 28 cplss), ha debido realizarse en la oportunidad
procesal que no es otra que dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del término de

traslado, maxime cuando ya estaba notificada la parte demandada (12 de enero de 2022)".

De acuerdo con los antecedentes resefiados, se tiene que el fundamento
para que la titular del despacho negara tener por reformada la demanda, fue
porque la parte demandante la propuso antes del término sefialado en el articulo
28 del CPT y de la SS., lo que motivo a que la considerara extemporanea por

anticipacion.
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La norma procesal en comento sefala, que “La demanda podra ser reformada
por una sola vez, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término del traslado

de la inicial o de la reconvencion, si fuere el caso”.

Frente a este topico la Sala Laboral de la Corte Suprema de justicia, de
manera pacifica, ha mantenido su criterio jurisprudencial, que tener por no
contestada una reforma de la demanda al considerarse extemporanea por
haberse presentado antes del término sefialado en la normativa en comento, ello
conlleva a un exceso ritual manifiesto, dado que esa formalidad, va en contra del
articulo 228 de la Constitucion Politica, por la prevalencia del derecho sustancial

frente al formal.

En efecto, entre muchas otras sentencias, nuestra Corporacion de cierre

ensefia que: “..negar el tramite de la reforma de la demanda pre tempore, como un
razonamiento arbitrario y contrario al ordenamiento juridico, ya que el actor con su proceder, en
momento alguno esta vulnerando los derechos de defensa del demandado, asi como tampoco
se avizora, ninguna dilacion al proceso en si, que impida su normal desarrollo; asi lo ha sostenido

en diversas oportunidades esta Sala de Casacién, como en la sentencia STL55750-2017,

rad.46826, del 26 de abril de 2017....” (Sent. STL13757-2018).

Ello fue lo ocurrido en este caso, dado que no puede pasarse por alto que
en verdad se reformd la demanda antes del término sefialado por el mencionado
articulo 28 del CPT y de la SS, pero por tal circunstancia, no se le puede cercenar
el derecho fundamental al debido proceso y el acceso a la administracion de
justicia al accionante, ya que como bien lo adoctrina nuestra maxima
Corporacion de cierre, tal proceder no va en contra de los derechos del extremo
pasivo, comoquiera que la jueza a quo debera verificar si retne los requisitos
legales para su admision y traslado al demandado de la citada reforma de la
demanda presentada por la apoderada del actor el 25 de enero de 2022,
respetandose de esa manera los derechos de defensa y contradiccion a ambos

extremos de la litis.
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Conforme con lo dicho, no queda otro camino que revocar el auto apelado,
para ordenar a la jueza de primera instancia que proceda a efectuar el estudio

de la admision y traslado de la reforma a la demanda.

Sin costas en la instancia por prosperar ambos recursos.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Cundinamarca,

Resuelve:

Primero: Revocar el numeral primero del auto apelado, para en su lugar,
ordenar a la jueza de instancia que proceda a calificar la contestacion de
demanda y resuelva lo que en derecho corresponda, conforme lo considerado.

Segundo: Revocar el numeral tercero del auto apelado, para en su lugar
ordenar a la jueza del conocimiento que proceda a efectuar el estudio de la
admision y traslado de la reforma a la demanda.

Tercero: Sin costas en esta instancia, dada la prosperidad de ambos

recursos.

Cuarto: Devolver el expediente digitalizado al juzgado de origen, a través
del uso de los medios tecnoldgicos respectivos. Por Secretaria procédase

de conformidad.
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Notifiquese y cumplase,

C Liza,

MARTHA RUTH OZ8PINA GAITAN
Magistrada

4 Qe @
I E EAROSA QUESSEP JOSE ALEJANDRO TORRES GARCIA.
Magistrado Magistra



