TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA Y AMAZONAS

SALA LABORAL
Magistrado: JAVIER ANTONIO FERNANDEZ SIERRA
Proceso: Especial de disolucion, liquidacion y cancelacion del registro

sindical

Radicacion No.  25899-31-05-002-2022-00063-01

Demandante: PACKING S.A.S

Demandado: SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DE LAS CONCESIONES MADERERAS PARA LA
TRANSFORMACION DE LA PULPA PARA LA FABRICACION DE
PAPEL, CARTON Y DERIVADOS DE ESTOS PROCESOS Y LAS
ARTES GRAFICAS DE COLOMBIA-SINTRAPULCAR-

Bogota D.C. dos (2) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Como quiera que este proceso se esta adelantando como proceso especial de
disolucion, liquidacion y cancelacion del registro sindical, se procede a dictar de plano

la siguiente,

PROVIDENCIA

l. ANTECEDENTES

La sociedad PACKING S.A.S instaurd proceso “VERBAL SUMARIO DE CANCELACION Y

ANULACION DE ESTATUTOS - APROBACION PLIEGO DE PETICIONES™ en contra del SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LAS CONCESIONES MADERERAS
PARA LA TRANSFORMACION DE LA PULPA PARA LA FABRICACION DE PAPEL, CARTON
Y DERIVADOS DE ESTOS PROCESOS Y LAS ARTES GRAFICAS DE COLOMBIA-
SINTRAPULCAR- para que previo el tramite “se declare la ilegalidad parcial de los Estatutos
aprobados en Asamblea General realizada los dias 6 y 7 de noviembre de 2020, por el Sindicato
SINTRAPULCAR, al ser contrarios al ordenamiento juridico, la Ley y/o el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, que se declare la ilegalidad de los establecido en el Paragrafo del articulo 5° de los
Estatutos del Sindicato SINTRAPULCAR, por contrariar lo previsto en el articulo 376 referente a las
‘Atribuciones exclusiva de la Asamblea General” y en ese orden, al literal a) del numeral 4° del
articulo 366, del Codigo Sustantivo del Trabajo. 3. Que, como consecuencia de lo anterior, se
declare la ilegalidad de los establecido en el 4. Que, como consecuencia de lo anterior, al haberse

aprobado un pliego de peticiones por una Asamblea Seccional de Trabajadores por Empresa, se
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ordene la cancelacion y/o ineficacia y/o anulacion de lo aprobado y decidido en la Asamblea
General de SINTRAPULCAR SECCIONAL TOCANCIPA llevada a cabo el dia 29 de noviembre de 2021,
respecto a la aprobacion del pliego de peticiones aprobado para la empresa PACKING S.A.S. 5. Las
demas condenas que con base en los principios ultra y extra petita se encuentran acreditadas y
demostradas dentro del proceso. articulo 12° de los Estatutos del Sindicato SINTRAPULCAR, por
contrariar y no estar conforme con lo previsto en el articulo 376 referente a las “Atribuciones

exclusiva de la Asamblea General” y en ese orden, al literal a) del numeral 4° del articulo 366, del

Cadigo Sustantivo del Trabajo”. Relata los hechos en que se funda la demanda.

El 9 de junio de 2022, el juzgado, entre otras cosas, ordend admitir la solicitud de

Disolucion liquidacion y cancelacion del registro sindical.

La demandada al descorrer el traslado, se opuso a las pretensiones de la demanda,
propuso excepciones de fondo, y previa la que denomind Habérsele dado a la

demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde indic6 que “El proceso
especial de disolucion, liquidacion y cancelacion del registro sindical solo tiene un propésito
sancionatorio, y, es verificar si la organizacion de trabajadores esta inmersa en una de las
causales taxativas para finiquitar la existencia del sindicato. Entonces, al ventilar otro tipo de
pretensiones que Se alejan del objeto del proceso del articulo 380 del C.S.T. no queda otra que
declarar esta excepcion y darle a este proceso el tratamiento de una demanda ordinaria laboral,
como ocurre con la empresa demandante. Ahora, si el juzgado comparte la tesis de que cualquier
acto sujeto a registro sindical, como los estatutos, debe tramitarse por este proceso, el juzgado
debera inhibirse de emitir pronunciamiento porque, en ninguna de las peticiones de la demanda
Se solicita la cancelacion de algun registro sindical, solo se pretende que se declare la ilegalidad

de los articulos 5 y 12 de los estatutos denunciados”.

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Zipaquira, mediante providencia de 21 de
noviembre de 2022 decretd la NULIDAD desde la admision de la demanda, ordend
ADECUAR el tramite del presente asunto al de un PROCESO ORDINARIO LABORAL DE
PRIMERA INSTANCIA. Como argumento de su decision expuso.

“fuera del caso instalarlos en la audiencia del articulo 380 y también proceder a examinar un
escrito de nulidad que obra dentro del expediente, sin embargo, el despacho tomara la
siguiente decision. Dentro del presente proceso se presentd un escrito de nulidad donde
efectivamente se pone de presente por parte del abogado de la Organizacion sindical
irreqularidades procesales, claro es que dentro del presente proceso que efectivamente el
despacho ha generado una causal de nulidad dentro de este proceso pues le ha dado y un
trédmite inadecuado al mismo.



En el presente caso, es claro que se presento accion y se admitio dentro del procedimiento
especial del articulo 380, un procedimiento que es propio para cancelacion de registro sindical
en aquellos eventos en que el sindicato incurre en alguna violacion de normas o alguna
irreqularidad. Examinado las pretensiones de esta demanda el despacho encuentra que aqui
hay un tramite inadecuado en la medida en lo que se busca aca es dejar sin valor ni efecto
tomar decisiones que han sido tomadas por la Organizacion Sindical, decisiones que se han
tomado en actos que son propios de la organizacion sindical y lo que busca realmente esta
demanda es que estas decisiones se den como nulas o invalidas, situacion que no puede
tramitarse por el proceso especial del articulo 380 en la medida en que el articulo 380 esta
ligado basicamente a la consecuencia que trae la violacion de normas imperativas de la
organizacion sindical pero que tienen la finalidad la cancelacion del registro sindical y anular
la existencia del sindicato en este caso en ningun momento se esta pretendiendo dicha
circunstancia sino lo que se esta buscando aca es impugnar una Serie de decisiones que ha
tomado la organizacion sindical como lo es la opcion y aprobacion del pliego de peticiones, la
reforma estatutaria y lo que busca realmente es que se declare la nulidad o que estas sean
invalidas.

Dada esta circunstancia el despacho evidencia que ante este tramite inadecuado debe
adecuarse el tramite y debe decretarse la nulidad de lo actuado a partir del auto admisorio de
la demanda en la medida en que la demanda debio ser admitida como un proceso de primera
instancia, sin razon a la cuantia, y debio habérsele corrido traslado a la parte demandada
dentro de este proceso por un término de 10 dias.

Dentro de este proceso el despacho lo que hizo fue aplicar los términos del articulo 380 y por
€S0 se habia aplicado 5 dias para después obviamente generar bajo ese supuesto el hecho
de que la demanda se habia dado por no contestada dentro del presente proceso, porque pues
el tramite que se habia surtido era el del 380, sin embargo ante esta circunstancia es claro que
no puede vulnerarse a la parte demandada el termino para la contestacion de la demanda y
para todos los efectos debe corrérsele traslado en los términos de 10 dias y se debe en
consecuencia decretar la nulidad, y como ya esta vinculada el proceso correrle el traslado
inmediatamente a partir de esta decision de un término de 10 dias, para que presente
contestacion a la demanda o para que en su defecto por economia procesal pida que Se tenga
en cuenta la que ya fue presentada y que el despacho considero como fuera de termino. En
consecuencia, este despacho lo que hace aca es que una vez se cumpla el término antes
citado, ingrese al despacho para programar lo que corresponda calificar contestacion de
demanda y proceder a lo que corresponde a fijar audiencia del articulo 77.

Il. RECURSO DE APELACION PARTE DEMANDANTE

Inconforme con la decision el apoderado manifiesta “Como quiera que su juzgado esta
resolviendo una nulidad y como quiera que a mi juicio el juzgado si habia hecho un analisis
enmarcado dentro de la legalidad y aplicando el proceso verbal sumario a que corresponde
este tipo de controversias estoy informandole al despacho que estoy presentando un recurso
de apelacion para ante el HTSD Sala Laboral contra la nulidad que usted ha decretado
mediante la cual el proceso verbal sumario lo esta convirtiendo en un proceso ordinario. Lo
que el juzgado fundamenta para convertir este en un proceso ordinario parte de la base de
una de las pretensiones que son consecuencia de las pretensiones principales digamoslo asi,
y es que se declare la ilegalidad de una reforma estatutaria, recordemos que por virtud de lo
establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C/465 de mayo de 2008 y la 567 de
2000 todo lo relacionado con la liquidacion de las organizaciones sindicales su disolucion, las
inscripciones de sus juntas directivas, las reformas de estatutos se deben regir hoy en dia por
la jurisdiccion laboral y precisamente por este tipo de procesos verbales sumarios.

El juzgado si habia dado el tramite que corresponde a esta clase de procesos porque es que
las pretensiones su sefioria como usted lo puede observar hacen referencia es a que se anule



parcialmente la reforma de estatutos que hizo la organizacion sindical en asamblea del 6 y 7
de noviembre de 2020 mediante la cual pretendieron derogar la ley de manera especial el
articulo 366, en virtud de que ellos en la reforma de estatutos dijeron que la atribucion de
aprobar los pliegos de peticiones hacer la huelga, nombrar negociadores, que son atribuciones
que son exclusivas de la asamblea general y no de una asamblea seccional podia hacerse a
través del mecanismo de la asamblea por empresa. Logicamente lo que nosotros estamos
solicitando es que se declare la nulidad de esa reforma estatutaria que es propia del proceso
verbal sumario y que l6gicamente la consecuencia de declarar la ilegalidad de esa reforma
esStatutaria que dieron origen a la aprobacion de este pliego de peticiones en la consecuencia
indirecta de una de las pretensiones de la demanda pero no es la pretension original de ahi
que tomar la pretension que es consecuencia de la pretension principal digamoslo asi, pues
no resuelta atinado y a mi juicio, el juzgado si habia hecho un andlisis concienzudo y juicioso
al momento de admitir la demanda y por ello, pues al decretarse esta nulidad pues ldgicamente
a mi juicio se esta violando el debido proceso y ldgicamente pues se esta optando y teniendo
en cuenta una nulidad que no era procedente dentro de esta instancia en este momento
procesal, por eso estamos solicitando al despacho que nos conceda el recurso de apelacion
para ante el H tribunal, con el fin de que se revoque esta decision, en consecuencia se le
imprima el caracter de sumario verbal que ya le habia imprimido el juez a este proceso y
l6gicamente para que cuando se revoque Se ordene en consecuencia se continue con el
tramite de este proceso verbal sumario”

IV. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la obligacion legal de sustentar el recurso de apelacion, y
el principio de consonancia previsto en el articulo 66 A del CPT y SS, la Sala procede
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, teniendo en
cuenta los puntos objeto de inconformidad pues carece de competencia para

examinar otros aspectos.

Asi las cosas, con base en lo expuesto en el momento de sustentar el recurso
de apelacion la controversia en esta instancia resulta determinar si el tramite que se
le imprime a la demanda corresponde de sumario verbal o de un ordinario conforme

lo indico el juzgado de primera instancia.

El articulo 38 de la CP, establece como derecho fundamental de libre
asociacion para el desarrollo de las diferentes actividades que las personas realizan
en la sociedad, asimismo, el articulo 2° del convenio 87 de la OIT consagra el derecho

de asociacion.

Por su parte el articulo 353 del CST, modificado por el articulo 1° de la Ley 584
de 2000, y conforme el articulo 39 de la CP., sobre el derecho de asociacién sindical

establece que “los empleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente



5
en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el

derecho de unirse o federarse entre si”, siempre que para el ejercicio de sus derechos y

el cumplimiento de sus deberes se ajusten a las normas del CST.

De las normas antes mencionadas se desprende la garantia de que gozan las
personas que deseen organizarse como sindicatos, para que puedan asociarse,
definir libremente sus estatutos y a sus dirigentes, basandose en el respeto a la
libertad sindical, a los principios democraticos, y a las normas del CST y la

constitucion.

Para resolver lo correspondiente, tendra en cuenta la Sala en primer lugar que
el articulo 401 del CST establece como causales de disolucion de los sindicatos, las

siguientes: “a) por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en sus estatutos para este

efecto; b) Por acuerdo, cuando menos, de las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la
organizacion, adoptado en asamblea general y acreditado con las firmas de los asistentes; ¢) por
sentencia judicial; y d) por reduccién de los afiliados a un numero inferior a veinticinco (25), cuando

Se trate de sindicato de trabajadores.”

Respecto de la legitimacion de la demandante para solicitar la disolucion y
liquidacion del sindicato y el tramite que debe darse a la solicitud, debe recordarse
que los articulos 56 y 65 de la Ley 50 de 1990, disponen que se encuentran
habilitados para realizar tal peticion al juez del trabajo quien demuestre tener interés
juridico, ademas del Ministerio del Trabajo, o el Ministerio Publico, o el empleador

afectado.

El articulo 380 del CST, subrogado por el articulo 52 de la Ley 50 de 1990,

establece:

“1). Cualquier violacion de las normas del presente titulo, sera sancionada asi:

a) Si la violacion es imputable al sindicato mismo, por constituir una actuacion de sus
directivas, y la infraccion o hecho que la origina no se hubiere consumado, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social prevendra al sindicato para que revoque su determinacion dentro
del término prudencial que fije;

b) Si la infraccion ya se hubiere cumplido, o si hecha la prevencion anterior no se atendiere,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social procedera a imponer multas equivalentes al
monto de una (1) a cincuenta (60) veces el salario minimo mensual mas alto vigente,



c) Si a pesar de la multa, el sindicato persistiere en la violacion, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social podréa solicitar de la Justicia de Trabajo la disolucion y liquidacion del
sindicato, y la cancelacion de la inscripcion en el registro sindical respectivo.

2. Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro
sindical, se formularan ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o, en su defecto,
del circuito civil y se tramitaran conforme al procedimiento sumario que se sefiala a
continuacion...”

De acuerdo con la norma anteriormente citada, se tiene que cualquier violacion
a las disposiciones que hacen parte del titulo primero de la parte colectiva del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, puede ser sancionada en primer lugar con una prevencion
que realice el Ministerio del Trabajo al sindicato para que ajuste su conducta, cuando
la violacion es imputable al sindicato mismo por constituir una actuacion de sus
directivas y la infraccidn o hecho que la origina no se hubiere consumado; en
segundo lugar con multa impuesta por esa misma entidad cuando la infraccion ya se
hubiere cumplido, 0 no se atiende la prevencion realizada, o con la disolucion y
liquidacion del sindicato; también con la cancelacion de la inscripcion en el respectivo
registro sindical, si a pesar de la multa, el sindicato persiste en la violacion; o con
disolucidn, liquidacidn, suspensidn o cancelacidn del registro sindical, si quien acude
al juez laboral demuestra la violacion de las disposiciones anteriormente
mencionadas. Requerimiento que se tramita a través del procedimiento sumario

sefialado en dicha disposicion.

En el presente caso, se advierte que el proceso fue instaurado por la sociedad

PACKING S.A.S en contra del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA

DE LAS CONCESIONES MADERERAS PARA LA TRANSFORMACION DE LA PULPA PARA LA
FABRICACION DE PAPEL, CARTON Y DERIVADOS DE ESTOS PROCESOS Y LAS ARTES

GRAFICAS DE COLOMBIA-SINTRAPULCAR- para que “se declare la ilegalidad parcial de los
Estatutos aprobados en Asamblea General realizada los dias 6 y 7 de noviembre de 2020, por el
Sindicato SINTRAPULCAR, al ser contrarios al ordenamiento juridico, la Ley y/o el Codigo Sustantivo
del Trabajo, que se declare la ilegalidad de los establecido en el Paragrafo del articulo 5° de los
Estatutos del Sindicato SINTRAPULCAR, por contrariar lo previsto en el articulo 376 referente a las

“Atribuciones exclusiva de la Asamblea General” y en ese orden, al literal a) del numeral 4° del

articulo 366, del Codigo Sustantivo del Trabajo...”, requerimientos que no pueden ventilarse
a través de un proceso sumario de Disolucién, Liquidacion y Cancelacion de Registro

Sindical.
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Es de sefalar que este proceso, de Disolucidn, Liquidacion y Cancelacion de
Registro Sindical, corresponde a un proceso especial, en consecuencia las unicas
peticiones que se pueden ventilar en el mismo son las previstas en la ley por lo tanto
no queda a iniciativa de las partes, o del juez, tramitar a través del mismo peticiones
que no fueron establecidas por el legislador, pues como se sabe las normas
procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y
en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por las funcionarios
0 particulares, salvo autorizacion expresa de la de la ley, como lo sefala
perentoriamente el articulo 13 del CGP, aplicable en materia laboral en virtud de lo
establecido en el articulo 145 del CPTSS.

Se reitera la peticion de la anulacion de unos articulos de los estatutos de la
organizacion sindical no se subsumen en las peticiones susceptibles de ser
tramitadas a través del proceso sumario establecido en el articulo 380 del CST,
modificado por el articulo 52 de la Ley 50 de 1990.

No sobra sefialar que la decision del juez de adecuar el tramite el proceso
ordinario, en el cual, si es susceptible tramitar cualquier peticion que no corresponda
a un proceso especial por mandato de la ley, no desconoce que la jurisdiccion
ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social, es la competente para
dirimir la controversia sometida a su consideracion. Si bien en alguna oportunidad se
presentd discusion sobre la competencia si era civil o laboral por tratarse de
impugnacion de actos de asamblea de persona juridica de derecho privado, tal
discusién quedo en el pasado, pues actualmente es pacifica la jurisprudencia en
reconocer que la competencia es del area laboral por tratarse de asunto relacionado
con la organizacion de un sujeto de derecho colectivo y el derecho fundamental de

asociacion.

En consecuencia, se confirma la decisidn de primera instancia, y se condena
en costas a la parte demandante, como agencias en derecho se fija la suma de
$500.000
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En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Cundinamarca, Sala laboral,
RESUELVE

1 CONFIRMAR la providencia proferida el 21 de noviembre de 2022, por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Zipaquira dentro del proceso promovido por

PACKING COLOMBIA SAS contra el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA

INDUSTRIA DE LAS CONCESIONES MADERERAS PARA LA TRANSFORMACION DE LA
PULPA PARA LA FABRICACION DE PAPEL, CARTON Y DERIVADOS DE ESTOS

PROCESOS Y LAS ARTES GRAFICAS DE COLOMBIA-SINTRAPULCAR-conforme lo
sefialado en la parte motiva.

2 COSTAS de esta instancia, a cargo de la parte demandada, se fija como agencias
en derecho $500.000.00.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Y

JAVIER ANTONIO FERNANDEZ SIERRA
Magistrado

@42% s

MARTHA RUTH OSPINA GAITAN
Magistrada

———

EDUIN DE LA ROSA QUESSEP
Magistrado
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MARCELA SIERRA MORA
Secretaria



