TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA
SALA LABORAL

Magistrado Ponente: EDUIN DE LA ROSA QUESSEP

PROCESO ORDINARIO LABORAL PROMOVIDO POR FRANKLIN JAVIER FLOREZ
CONTRA COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS INTEGRALES
COOPSIN. Radicacién No. 25754-31-03-002-2020-00018-01.

Bogota D. C. veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Se emite la presente sentencia de manera escrita conforme lo preceptia el
articulo 15 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 expedido por el
Gobierno Nacional. Se decide el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado del demandante contra la sentencia de fecha 10 de febrero de 2021

proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Soacha, Cundinamarca.

Previa deliberacion de los magistrados que integramos esta Sala, y conforme

los términos acordados, se procede a proferir la siguiente:

SENTENCIA

1. El demandante instaurd6 demanda ordinaria laboral contra la CTA Servicios
Integrales COOPSIN con el objeto de que se declare que entre las partes
existid un contrato de trabajo, y en consecuencia se condene al pago de la
indemnizacién por despido sin justa causa, salario del mes de febrero de 2017,
primas de servicios, cesantias, intereses sobre las cesantias y su respectiva
sancion, indexacién, indemnizacidn por no consignacion de las cesantias,
sancién moratoria por el no pago de prestaciones, lo que resulte probado ultray
extra petita y las costas procesales. Como pretensiones subsidiarias solicita que
en el caso de acreditarse que lo existente fue un convenio de asociacion, se
ordene el pago de las compensaciones ordinarias y extraordinarias, la
diferencia de los aportes al sistema integral de seguridad social y la
indemnizacién de perjuicios por el no pago de esas sumas, correspondientes a
los intereses moratorios mas altos vigentes, y las costas del proceso. La
demanda se presento el 10 de febrero de 2020 (pag. 33 PDF # 2).
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2. Como sustento de sus pretensiones, manifiesta el demandante que entre él
y la demandada acordaron verbalmente la realizacién de turnos nocturnos
los viernes y fines de semana, pero posteriormente se ampliaron esos turnos
y las actividades asignadas; refiere que la relacion laboral se dio del 28 de
agosto de 2012 al mes de marzo de 2017, en el cargo de “Especialista en
Medicina General para el Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca”; agrega que
“trabajo para la demandada, pero prestando servicios personales en el Hospital”, “de acuerdo
con los turnos de trabajo que la entidad demandada y el Hospital le imponian”; narra que
“nunca suscribio contrato alguno con la Cooperativa, para efectos de prestar sus servicios
profesionales”; enuncia que la CTA realizaba los pagos a través de su cuenta
bancaria para lo cual le entregaron una tarjeta débito, que para el afio 2012
percibia el salario mensual de $2.077.096, 2013 $2.903.000, 2014
$3.503.750, 2015 $3.779.500, 2016 $2.962.750, y en el 2017 $1.030.714;
de otro lado, indica que el jefe de cirugia de dicho hospital “doctor Marroquin”,
en el mes de marzo de 2017 le informd que “los sefiores Olaya duefios de la razén
social necesitaban su puesto de trabajo para entregarlo a un familiar y por ello a partir del mes
siguiente no le asignaria turnos de trabajo”. Finalmente, refiere que la CTA nunca le
entregd copia de los estatutos o del régimen de compensaciones de la

cooperativa. (Negrilla fuera de texto).

3. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Soacha, Cundinamarca, con auto
del 14 de febrero de 2020 inadmitié la demanda, y luego de ser subsanada,
mediante proveido de fecha 28 de febrero de 2020 la admitié y ordend
notificar a la demandada (PDF 07). En dicho escrito de subsanacion el actor
indicé que “considerando que el demandante solo prestd servicios para la Cooperativa
demandada, aunque en las instalaciones del Hospital Cardiovascular Del Nifio de
Cundinamarca, consideramos que la relacion laboral solo se dio con la Cooperativa y por tal
razén la demanda no se adelanta contra el mencionado Hospital”. (Negrilla fuera de

texto).

4. La CTA demandada por intermedio de apoderado judicial contestdé la demanda
el 11 de julio de 2020 (archivo PDF 08).

5.Con auto del 29 de julio de 2020 se tuvo por notificada por conducta
concluyente a la entidad demandada, y se dispuso la contabilizacién del

término para su contestacién (PDF 10).

6. Luego, el 18 de agosto de 2020 el apoderado del demandante allegd escrito

de reforma de la demanda junto con la demanda debidamente integrada, en
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la que solicita como Unica pretensién declarativa principal, que se declare
que la demandada “es solidariamente responsable en el pago de acreencias laborales del
demandante, por haber actuado como simple intermediaria en la ejecucién del contrato que el
demandante desempefié para el Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, desde el
28 de agosto de 2012 hasta el 31 de febrero de 2017”, y se condene al pago de
indemnizacién por despido sin justa causa, salario del mes de febrero de 2017,
primas de servicios, vacaciones, cesantias, intereses sobre las cesantias y su
respectiva sancion, indexacion, indemnizacion por no consignacion de las
cesantias, sancidn moratoria por el no pago de prestaciones y las costas
procesales; y como pretensiones subsidiarias solicité se declarara que entre
las partes “existio un contrato de trabajo asociado”, y se condene al pago de
indemnizacion de perjuicios por la exclusidon sin justa como trabajador
asociado, la devolucién de los aportes ordinarios descontados mes a mes, y
la indexacién de tales conceptos y las costas del proceso. Dentro de los
hechos sefald que el 28 de agosto de 2012 la demandada le hizo firmar una
solicitud de vinculacién a la CTA e igualmente, para que pudiera prestar sus
servicios le exigié firmar un convenio asociativo de trabajo, y que la relacion
laboral perduré hasta el 28 de febrero de 2017; refiri6 que “todos los
trabajadores profesionales de la salud, vinculados a la cooperativa demandada, eran remitidos
a prestar servicios personales al Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca”; que la
demandada desde el 12 de febrero de 2017 le dejé de pagar aportes a la
seguridad social; que nunca recibié la comunicacién que dice la demandada
haberle informado la terminacion del vinculo laboral por el presunto
abandono del puesto de trabajo, y segun observa, la misma esta suscrita
por el representante legal de la entidad, mas no por el Consejo de
Administracibn como corresponderia, como tampoco se agotd el
procedimiento establecido en los articulos 28 y 32 del Régimen de Trabajo
Asociado; de otro lado, explico que siempre recibié érdenes de los directores
del Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, que el 19 de
diciembre de 2016 la Directora Administrativa y de Garantia de Calidad y el
Epidemidlogo, le exigieron cumplir con la “Guias Clinicas AUGE Colecistectomia
Preventiva, para ser evaluadas con el formato AGREE 11”, las que eran “obligatorios y de
vital importancia para el Hospital y le exigen una respuesta a mas tardar el 26 de diciembre de
2016 ante la Oficina de Garantia de Calidad del Hospital”, y que para el desempefio de
sus funciones siempre utilizd las instalaciones e implementos proporcionados

por el Hospital.
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7.El 19 de agosto de 2020 la demandada solicitd se aclarara el auto del 29 de
julio por cuanto la notificacion se surtid por el actor mediante correo

electronico.

8. La juez de conocimiento el 3 de septiembre de 2020 emitid dos autos en el
mismo expediente, el primero admite la reforma y ordena correr traslado a
la demandada; y en el segundo, ordena a la demandada estarse a lo

dispuesto en su anterior proveido (archivos PDF 15y 17).

9. La cooperativa demandada allega escrito de contestacidon de la reforma a la
demanda el 10 de septiembre de 2020 (archivo PDF 08).

10. El 25 de septiembre de 2020 la juez emite nuevamente dos autos, en
uno inadmite la contestacidn de demanda por no darse estricto
cumplimiento al numeral 3 del articulo 31 del CPTSS frente a unos hechos, y
porque no se indicaron los fundamentos de derecho; y en el otro auto
ordena incorporar al expediente el escrito de contestacion de la reforma a la
demanda (archivos PDF 20 y 21).

11. Luego, con auto del 14 de octubre de 2020 la juez dispuso tener por no
contestada la demanda dado el silencio de la entidad demandada, y, sin
pronunciarse frente al escrito de la contestacién de la reforma a la demanda,
sefialé el 10 de noviembre de 2020 para audiencia de que trata el articulo
77 del CPTSS (PDF 23).

12. La entidad demandada con escrito de fecha 19 de octubre de 2020
interpuso recurso de reposicidon contra el anterior proveido, por considerar
que el escrito de contestaciéon cumple a cabalidad los requisitos exigidos en
la norma (PDF 24).

13. La juez de conocimiento el 11 de noviembre de 2020 profiere dos autos,
en el primero dispone no reponer su decisién, y en el segundo sefala como
fecha y hora para audiencia de que trata el articulo 77 del CPTSS el 19 de
noviembre de 2020 (archivos PDF 28 y 29); diligencia que se realizé ese dia,
y en la misma la juez decreté el dictamen solicitado por la parte
demandante, tendiente a determinar los ingresos mensuales de los ultimos
tres aflos devengados por el actor (archivo PDF 30). La audiencia de tramite

y juzgamiento se programé para el 26 de enero de 2021.
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14. El apoderado del demandante solicité el aplazamiento de la audiencia de
que trata el articulo 80 del CPTSS por tener otra programada para el mismo
dia; razoén por la cual, la juez con proveido del 27 de enero de 2021 accedid
a la solicitud y senald el 10 de febrero de 2021 para su celebracién (archivo

PDF 41).

15. La Juez Segundo Civil del Circuito de Soacha, Cundinamarca, en
sentencia proferida el 10 de febrero de 2021 dispuso negar las pretensiones
principales declarativas y condenatorias de la demanda; accedié
parcialmente a las pretensiones subsidiarias; declaré6 que entre el
demandante y la CTA existid un convenio asociativo de trabajo asociado del
28 de agosto de 2012 al 10 de febrero de 2017, ordené a tal demandada a
devolverle al actor los aportes efectuados mes a mes en los extremos antes
enunciados, con su respectiva indexacion; y absolvié a la demandada de las
demas suplicas de la demanda, y condend a la parte demandante de las
costas del proceso, tasdandose como agencias en derecho la suma de
$350.000 (PDF 42).

16. Frente a la anterior decisién, el apoderado de la parte demandante
interpuso recurso de apelacién en el que manifestd “Respetuosamente informo que
interpongo recurso de apelacion contra la sentencia que acaba de proferir su despacho por las
siguientes razones, ademas de no haber tenido en cuenta los hechos y fundamentos presentados
en la demanda, tampoco tuvo en cuenta los alegatos que te presentaron en esta audiencia, pero
ademas, en los siguientes aspectos se fundamenta el recurso de apelacién: La no contestacion
de la demanda genera consecuencias juridicas y esas consecuencias deben tener algunas
consecuencias en el sentido de declarar por cierto los hechos susceptibles de confesion, lo que
por si solo se puede se puede llegar a la conclusién de demostrar la existencia del contrato de
trabajo. Es preciso tener en cuenta que la demandada no hizo nada para demostrar que el
contrato, la vinculacion que existié entre el demandante y la cooperativa fue en realidad el de
trabajo asociado, por el contrario, considero muy respetuosamente que todas las pruebas
allegadas, da lugar a la demostracion de la existencia de un contrato de trabajo al tenor del
cumplimiento de los elementos esenciales del contrato de trabajo, como quedo explicado en los
alegatos de conclusion. De otro lado, lo que se demanda en realidad es que la demandada
Cooperativa responda por las prestaciones sociales de un contrato de trabajo que ejecuto el
demandante para el hospital, para el Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, como
solidario responsable por el pago de esas prestaciones sociales que no pudo recibir del hospital,
0 sea, la obligacidn nace es por ser solidario, de tal forma que no es necesario vincular al
Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca porque la obligaciéon de la cooperativa
nace por el solo hecho de ocultar la intermediacion, o sea, por no haberle dicho al trabajador

que lo que en realidad ella estaba haciendo era vincularlo pero para que fuera a trabajar al



Proceso Ordinario Laboral ) 6

Promovido por: FRANKLIN JAVIER FLOREZ MORENO

Contra CTA SERVICIOS INTEGRALES COOPSIN.

Radicacion No. 25754-31-03-002-2020-00018-01
hospital, por lo que considero que el articulo 35 del Codigo Sustantivo del Trabajo estuvo mal
interpretado por su despacho, por lo que respetuosamente considero que no es necesario
vincular al hospital, nada tiene que ver el hospital aqui porque lo que se pide es que la
cooperativa sea responsable como deudor solidario por haberle ocultado al demandante la
condicion de intermediario, dando lugar asi al pago de las prestaciones sociales propias de un
contrato de trabajo como son la cesantia, intereses de las mismas, primas legales, vacaciones e
indemnizacion moratoria tanto el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, como la del articulo 65 del
CST a la terminacion del contrato de trabajo. En cuanto a las pretensiones subsidiarias, los
mismos argumentos se pueden expresar para que de alguna forma su despacho llegara a
entender que existen unos perjuicios, esos perjuicios estan demostrados por el solo hecho de que
la cooperativa no dej6 al demandante actuar como un verdadero trabajador del hospital, si en
realidad estaba actuando como un intermediario, debié haber aceptado que el demandante
tenia derecho al pago de unas prestaciones sociales propias del contrato de trabajo por haber
trabajado para el hospital, pero como no lo dejé porque le oculté disfrazandolo a través de un
convenio asociativo, lo que debié su despacho haber considerado que ahi habian unos
perjuicios, y esos perjuicios eran perfectamente tasables porque se podian tasar, simulando que
los pagos que dejé de tener el trabajador, como son los salarios, las cesantia, los intereses a las
cesantias, las primas y las vacaciones y las indemnizaciones moratorias a las que ya me referd,
eran la indemnizacién que corresponde en estos casos por el ocultamiento de la intermediacion
laboral, es decir, aqui estan demostrados los perjuicios, cuales, no recibid prestaciones sociales
sobre su salario, ahi estdn demostrados los perjuicios, no era necesario ejercer una actividad
probatoria grande, simplemente demostrar que no se pagaron esas las prestaciones sociales
para que su despacho pudiera lograr llegar a la condena del pago de las prestaciones propias
de un contrato de trabajo. Por lo demas su Sefioria, si bien orden6 pagar costas a la parte
demandante en razon de que no prosperaron las pretensiones principales, considero que su
despacho lo mismo debié haber considerado pero respecto a las subsidiarias, si bien su
despacho en las pretensiones subsidiarias dice que la cooperativa se neg6 a pagar los derechos
del cooperado, del demandante, de la devolucion de los aportes, no se entiende por qué su
despacho en este momento no condena en costas a la cooperativa demandada, si
indudablemente, primero salié vencida y condenada a pagar a devolver unos aportes ordinarios
que no quiso devolver a pesar de que el demandante los reclamé y, ademas sus aportes los
confesaron, la parte demandada que los estan debiendo. Entonces, considero que debié haberse
ordenado a pagar a la demandada el pago y costas del proceso, por lo demas, me remito en

todo lo expuesto, en los fundamentos de derecho y reitero todos los hechos de la demanda. ”.

17. Recibido el expediente digital, se admitid el recurso de apelacidon
mediante auto del 22 de febrero de 2021.

18. Luego, en atencion a lo establecido en el numeral 1° del articulo 15 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020, con auto del 1° de marzo de 2021 se
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ordend correr traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de

conclusion, dentro del cual ambas se pronunciaron.

19. El apoderado del demandante sefiald que la juez se equivocd “al considerar
que no podia establecer que la Cooperativa demandada tuviera una doble calidad la de
empleadora y la de intermediaria”, maxime cuando ello no fue discutido, y lo que
aqui “se pide es que una vez se estableciera que la demandada actu6 como simple
intermediaria, se procediera a condenar de forma solidaria a la demandada en el pago de las
prestaciones que dejé de recibir, si no hubiera escondido su verdadera labor de intermediaria,
para gue el demandante trabajara para el Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca,
quien se beneficio del trabajo del demandante... ”. “En realidad, la calidad de empleadora, en
este caso, se presenta como tal para efectos de reconocimiento de las prestaciones propias del
contrato de trabajo por no declarar que actuaba como intermediaria, pero en parte alguna se
presenta la demandada como empleadora e intermediaria a la vez. Pero es evidente, ademas,
que dentro de proceso quedd plenamente demostrado que la Cooperativa demandada remitié al
demandante a desempefiar un contrato de trabajo con el Hospital Cardiovascular del Nifio de
Cundinamarca y por lo tanto, obviamente el demandante no fue trabajador subordinado de la
Cooperativa demandada, sino que por haber ocultado su labor de intermediaria debe
responder, pero como solidariamente responsable, por el pago de las prestaciones propias de
un contrato de trabajo, por lo que se puede decir que la Cooperativa demandada responde
solidariamente en el pago de esas prestaciones sociales, con el empleador, en este caso el
Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca y que no fue demandado en este proceso
por lo ya explicado”. Reitera que “la juzgadora de primera instancia, a pesar de que dio
por no contestada la demanda por parte de la Cooperativa demandada, en la primera audiencia
de tramite em (sic) Auto del 14 de octubre de 2020, y que dejo la declaratoria de confesion de
los hechos susceptibles de tal prueba, para cuando pronunciara la sentencia, sucedio que no lo
hizo, por lo que considero que coloco en desventaja probatoria al demandante, por lo que debio
haber tenido por confesado los hechos susceptibles de esta prueba y que no fueron
contraprobados.”. Ademas, agregd que la representante legal de la demandada
en su interrogatorio confesd que “el medico Jefe del demandante era el que
programaba sus turnos de trabajo”, que la direccion administrativa del Hospital
Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca mediante comunicacién DA 045-
01 del 19 de diciembre de 2016, le exigia al actor cumplir con la guias
clinicas y que el demandante siempre prestd sus servicios para el referido
hospital, por lo que al enviarse al actor a prestar el servicio en forma
exclusiva para el hospital “debe ser considerado como dependiente o subordinado del

beneficiario del servicio”.
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20. Por su parte, la demandada manifestd que el demandante “para poder
probar una intermediacion, debia probar que hay un empleador y una entidad que se esta
prestando para la llamada intermediacion, en ese orden de ideas, el demandante y su apoderado
en ningun momento ni con los hechos, ni con las pruebas, ni con el testimonio que dio el Doctor
FRANKLIN JAVIER FLOREZ MORENO, pudieron probar esta condiciéon”, que tampoco se
probd “una relacion directa con PROCARDIO frente HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL
NINO DE CUNDINAMARCA”, y que de las pruebas aportadas se desprende que
el demandante era un asociado de la cooperativa; agrega que la “naturaleza de
las Cooperativas de Trabajo Asociado, entendiendo que son organizaciones sin a&nimo de lucro
pertenecientes al sector solidario de la economia nacional de servicios, las cuales asocian
personas naturales que simultaneamente son gestoras, contribuyen econdémicamente a la
cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de
actividades economicas, profesionales o intelectuales, con el fin de producir en comun bienes,
ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general”. De otro lado, informa que el Doctor Luis Miguel
Marroquin en la actualidad “sigue desempefiandose como coordinador de nuestro proceso
de cirugia, y ostenta la calidad de asociado de Coopsin”, y que “El demandante siempre
presto (sic) su fuerza de trabajo para los procesos asistenciales en salud, contratados con la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS INTEGRALES -COOPSIN-, en el
frente de trabajo HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA”, que
en ese sentido, el objeto social de la cooperativa es “generar y mantener trabajo
sustentable para sus asociados de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y
autogobierno, vinculando voluntariamente el esfuerzo personal, los aportes de trabajo y
econémicos de sus asociados, y la posibilidad de tercerizar procesos y subprocesos que le

I\\

otorga el decreto 4588 de 2.006”. Finalmente, menciona que el “certificado del curso de
economia solidaria, del cual el apoderado de la demandante dice ser falso, no es dificil
desvirtuar su declaracion ya que UNESBOLIVARIANA, es una entidad acreditada y autorizada
por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias para dictar dicha

capacitacion, entidad de control del Estado, para entidades de este orden”.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 35 de la Ley 712 de 2001
esta Sala de Decisién emprende el estudio de los puntos de inconformidad
planteados por la recurrente, como quiera que el fallo que se profiera tiene que
estar en consonancia con tales materias, sin que le sea permitido al Tribunal

abordar temas distintos de los propuestos.

En el sub lite, es necesario empezar por destacar las incoherencias y confusion
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en que incurre el apelante en su recurso e incluso en la reforma de la demanda
y que pone de presente poca claridad en lo pretendido, y si bien esa situacion
no puede convertirse en obstaculo para tratar de extraer lo verdaderamente
querido y pretendido, ni puede llevar a soslayar la obligacién judicial de
interpretar la demanda y decidir de fondo, cumpliendo de esta forma con el
principio de tutela judicial efectiva, ello no siempre es posible ni factible, pues
esas potestades no pueden llegar al extremo de que el juzgador, so pretexto
de ese ejercicio, termine elaborando el recurso o la demanda que al actor
correspondia hacer, o poniendo en boca del recurrente cuestionamientos que

este nunca hizo.

Hechas esas precisiones, conviene anotar que el demandante en su escrito de
demanda solicitd que “se declare que el demandante presté sus servicios para las
demandadas mediante un contrato de trabajo de trabajo”, pues “Aunque la demanda (sic) es una
Cooperativa de Trabajo Asociado, nada impide para que entre el demandante y esa Cooperativa se
hubiera desarrollado un contrato de trabajo verbal”, ya que “Si la intencion de las partes
hubiera sido la de que el demandante prestara sus servicios como Asociado a la Cooperativa
debieron haber suscrito el contrato de asociacion propio del trabajo asociado, pero eso nunca se

hizo”.

Posteriormente, y luego de que la demandada diera contestacion y allegara,
entre otros documentos, la solicitud de vinculacion del actor a la cooperativa y
el convenio de trabajo asociado, el demandante reformé la demanda, entre
otros aspectos, la pretensidon declarativa principal, y solicitd que se declarara
que la CTA “es solidariamente responsable en el pago de acreencias laborales del demandante,
por haber actuado como simple intermediaria en la ejecucién del contrato que el demandante
desempefié para el Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, desde el 28 de agosto de
2012 hasta el 31 de febrero de 2017”. Y en los fundamentos de derecho menciond que
“Aunque entre el demandante y la Cooperativa se haya suscrito un Convenio Asociativo de Trabajo
Asociado, en realidad lo que existio fue una intermediacion laboral, en la que la Cooperativa
demandada actué como simple intermediaria, para que el demandante pudiera trabajar para el
Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, mediante un verdadero contrato de trabajo,
con subordinacion propia laboral en donde debia obedecer ordenes de los directivos y jefes del
Hospital, al punto de tener que cumplir los turnos programados por el Hospital, reportar todas sus

actividades al Hospital, incluso utilizar los locales e implementos del Hospital.”

Ahora en su recurso de apelacién, el actor dice que “la demandada no hizo nada para
demostrar que el contrato, la vinculacion que existio entre el demandante y la cooperativa fue en

realidad el de trabajo asociado”, que se demostrd “la existencia de un contrato de trabajo al
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tenor del cumplimiento de los elementos esenciales del contrato de trabajo”, y reitera que la
cooperativa debe responder “por las prestaciones sociales de un contrato de trabajo que
ejecuté el demandante (...) para el Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, como
solidario responsable por el pago de esas prestaciones sociales que no pudo recibir del hospital, o
sea, la obligacién nace es por ser solidario (...), la obligacién de la cooperativa nace por el solo
hecho de ocultar la intermediacion, o sea, por no haberle dicho al trabajador que lo que en
realidad ella estaba haciendo era vincularlo pero para que fuera a trabajar al hospital ” (...), la

cooperativa no dejo al demandante actuar como un verdadero trabajador del hospital... ”

Como facilmente puede observarse, es manifiesta la confusion del apoderado,
y si bien en la demanda principal buscaba la declaratoria de un contrato laboral
con la CTA, en la reforma y en su recurso de apelacién deja entrever que dicho
contrato de trabajo en realidad existid con el Hospital Cardiovascular del Nifio
de Cundinamarca, y como fue la cooperativa demandada la que ejercid una
indebida intermediacion al enviarlo a trabajar a ese hospital, es ella la que
debe responder por todas las acreencias laborales, haciendo énfasis en la
relacién triangular que se configurd; por lo que es dable entender que en el
fondo sefiala un uso abusivo de la figura de la CTA, y por consiguiente, se
condene a la cooperativa al pago de las acreencias laborales de manera
solidaria, razén por la cual, a juicio de la Sala, este es el asunto que debe ser
dilucidado al desatar el recurso de apelacién, maxime cuando en el recurso
hace énfasis en que aqui no se acreditd el contrato de trabajo asociado que

dijo la juez.

Hechas esas precisiones, pasa la sala a estudiar la cuestion de fondo, de
manera inicial, se analizard si en el presente caso se dio una indebida
intermediacién laboral, y seguidamente, se estudiard si hay lugar o no a
imponer condenas por las acreencias laborales reclamadas a cargo de la

cooperativa en calidad de solidaria.

La a quo al proferir su decisién sefiald: “Tenemos entonces que, en el caso concreto, es
evidente que, y se puede extraer, que la Cooperativa de Trabajo Asociado de Servicios Integrales
COOPSIN actla en este caso como intermediaria laboral frente a la empresa Procardio y Servicios
Integrales SAS y Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, y esto se extrae de las
mismas pruebas documentales que fueron aportadas. Si pasamos al archivo 2 digital puede
colegirse de la comunicacion de fecha 19 de diciembre del afio 2016 que Servicios Integrales -
Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, esta se dirigié al doctor Franklin Florez,
cirujano Procardio, relacionada con la adopcion de las guias de practica clinica y formato de Guia

de Préctica Clinica Agree 2, membreteada con el logo del Hospital Cardiovascular del Nifio, alli se
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le dan directrices y procedimientos que este debia cumplir en su cargo de médico cirujano. De otro
lado se puede evidenciar en la imposicion de turnos de trabajo que debia cumplir Franklin Flérez
conforme a las pruebas aportadas tanto por la parte actora como por la cooperativa demandada,
al momento de presentar el escrito de la contestacion de la demanda y que se tuvo en cuenta por
ser Util para este proceso. Se pudo determinar de los elementos y los implementos para ejecutar su
labor los suministraba adicionalmente el Hospital Cardiovascular del nifio, tal y como incluso lo
dijo la sefiora representante COOPSIN y el médico Franklin en su declaracion, conforme a lo que
ellos manifiestan, incluso que cuando él requeria, a ver si me acuerdo, que cuando él requeria un
catéter o un hisopo le decia a la sefiora auxiliar y esta pasaba a la farmacia y se los traia, y que
todo eso lo factura Procardio para podérselo cobrar a sus EPS. Se tiene que la cooperativa de
trabajo asociado Servicios Integrales COOPSIN dispuso el trabajo del asociado Franklin Javier
Florez para suministrar mano de obra a favor de su cliente, que es Procardio Servicios Integrales
y/o el Hospital Cardiovascular del Nifio”, por lo que de esas pruebas “es evidente que
existe una desnaturalizacion del trabajo asociado”. “No obstante lo anterior, no puedo acceder a
las pretensiones principales de la demanda y, por ende, al problema juridico principal planteado
en la audiencia del 19 de noviembre del afio 2020 y aceptado por las partes, como quiera que no
puede endilgarsele una doble calidad a la cooperativa de trabajo de asociados integrales
COORPSIN, esto es, o se es intermediario y a su vez empleadora del sefior Franklin Javier Flérez
Moreno; respecto al topico voy a traer a colacion una sentencia que es importante para entender lo
gue acabo de manifestarles, se las voy a compartir en este momento, la honorable Corte Suprema
de Justicia en su Sala de Casacién Laboral de Descongestion, SL1563 del 2020 de mayo del afio
pasado”. “Conforme a las manifestaciones anteriores, deben negarse las pretensiones principales
de la demanda formuladas por la parte actora, al estimarse que no puede concurrir en cabeza de la
Cooperativa de Asociacion de Asociados de Servicios Integrales Coopsin la calidad de
intermediaria, y a su vez de empleadora del demandante Franklin Javier Fl6rez Moreno; debe
indicarse ademas que en asuntos como el que se debate le corresponde a la parte actora vincular al
beneficiario del servicio prestado por el trabajador y de esta forma garantizar que las condenas
sean sufragadas por aquella, siendo en este caso el intermediario laboral llamado a responder
solidariamente por prestaciones sociales causadas y no pagadas. No obstante, como se dijo en
precedencia, pese al habérsele puesto el presente por parte de este juzgado desde el momento en
que se inadmitié la demanda, la parte actora insistio que consideraba que el demandante prestaba
sus servicios Unicamente para la cooperativa demandada aunque en las instalaciones del Hospital
Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca y la relacion laboral sélo se dio con la cooperativa y
por tal razon la demanda no se iba a adelantar contra el mencionado hospital. Es por lo anterior
que no encontrandose probadas cuales fueron las prestaciones sociales que se dejaron de pagar al
sefior Franklin Javier Florez Moreno por parte del beneficiario del servicio, se abstendra de
imponer o me abstendré de disponer de imponer condenas en contra de la Cooperativa de Trabajo
asociado de Servicios Integrales Coopsin, pues a esta juzgadora le estd vedado crear
supersticiones o conjeturas al respecto, puntualizado lo anterior, le corresponderia a este juzgado

determinar si es procedente acceder a las pretensiones subsidiarias planteadas en la reforma de la
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demanda...”, por lo que, conforme a las pruebas documentales aportadas “se
declarara que entre el demandante Franklin Javier Fl6rez Moreno y la Cooperativa de Trabajo
Asociado Servicios Integrales Coopsin existié un convenio asociativo de trabajo asociado cuyos
extremos temporales se dieron entre el 28 de agosto del afio 2012 hasta el 10 de febrero del afio
2017. Respecto de las pretensiones condenatorias subsidiarias se debe indicar, con relacion a la
indemnizacion de perjuicios por la exclusion como trabajador asociado sin justa causa y su
respectiva indemnizacion, debo manifestar que de la citada pretension de los hechos de la reforma
de la demanda no se extrae con certeza cuales fueron los perjuicios que se le ocasion6 al doctor
Franklin Javier Flérez Moreno y que deban ser reconocidos por esta juzgadora. La parte actora no
demostrd mediante ningln medio probatorio, cuél es el reconocimiento de esa suma dineraria a su
favor por concepto de perjuicios”, y por ello no podia accederse a la “indemnizacion de
perjuicios por la exclusién como trabajador asociado sin justa causa”; finalmente, dispuso la
devolucidon de los aportes efectuados mes a mes por el actor, debidamente

indexados hasta la fecha de su pago real y efectivo.

Sea preciso advertir que se encuentra probado dentro del expediente que el
demandante prestd sus servicios de médico cirujano en el Hospital
Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca del 28 de agosto de 2012 al 10 de
febrero de 2017, pues dichas situaciones facticas no fueron controvertidas por

las partes intervinientes.

Obra dentro del plenario la siguiente prueba documental:

Convenio asociativo de trabajo suscrito entre la CTA y el actor, de fecha 28 de
agosto de 2012, para realizar el “Puesto de trabajo” de “CIRUJANO GENERAL”, en el
contrato “"PROCARDIO 01/02/2011”, “para la ejecucion y cumplimiento de las normas técnicas de
las labores contratadas que se establecen mediante anexo No. 1y que hace parte de este convenio, de
los procesos y subprocesos convenidos con PROCARDIO 01/02/2011”, en el que las partes
acuerdan de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del régimen de
trabajo asociado, “utilizar los servicios personales del trabajador asociado, de acuerdo a los
conocimientos. actitudes, capacidades y requerimientos del puesto de trabajo que se le ha asignado y
este se obliga a poner al servicio de la cooperativa toda su capacidad normal de trabajo en el
desempefio de las funciones propias del oficio mencionado y en las labores anexas y complementarias
del mismo, de conformidad con las Ordenes e instrucciones que le imparta la cooperativa o sus
representantes, conforme lo determina el articulo 2 del régimen de trabajo asociado”; en la
cldusula 22 la CTA se obliga a pagar al trabajador asociado una compensacion
ordinaria mensual, segln régimen de compensaciones, la que incluye “descansos
dominicales y festivos que trata el capitulo IV del régimen de trabajo asociado”, y el trabajador

asociado se “obliga a laborar la jornada ordinaria en los turnos y dentro de las horas sefialadas
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por la cooperativa, pudiendo hacer esta ajustes o cambios de horarios cuando lo estime conveniente”;
y, el actor autorizdé a la CTA en la cldusula 103, “deducir de sus compensaciones y
auxilios a pagar, los descuentos autorizados por el asociado, los aportes y cuotas establecidas por
estatutos, regimenes, reglamentos, los aprobados por asamblea y/o consejo de administracion y los

expresamente sefialados por ley” (archivo PDF # 8, pag. 36-37).

Formato de solicitud de ingreso a la cooperativa Coopsin, de fecha 28 de agosto
de 2017, debidamente diligenciada y suscrita por el demandante, en el que entre
otra informacién personal y familiar, indica que se afilia por “Trabajo”, expresa
que en los proximos tres afios le gustaria obtener: como bienes un “consultorio”, y

en productos un “Crédito vivienda” (archivo PDF # 8, pag. 63-64).

Examen médico ocupacional de ingreso de fecha 25 de agosto de 2012 realizado
al actor a cargo de la empresa contratante Coopsin. Reposan también titulos
profesionales expedidos al actor en especializacién en cirugia general, medicina,
especialista en cirugia general, médico cirujano, entre otros; y copia de su hoja
de vida (archivo PDF # 8, pag. 42-62).

Valoracion de perfil y funciones por competencias realizada por el drea de talento
humano de la direccidon administrativa de Coopsin, para el desempefio del cargo
Médico Especialista, en el que se establece la identificaciéon del perfil del cargo,
sus funciones, responsabilidades del cargo, entre otros (archivo PDF # 8, pag.
195-197).

Certificado del curso de economia solidaria expedido por la Unién Nacional de
Economia Solidaria “UNESBOLIVARIANA", que consta que el actor lo realizo los dias
30 y 31 de julio de 2013 en el municipio de Soacha (archivo PDF # 8, pag. 65).

Cuadros de turnos del "HOSPITAL CARDIOVASCULAR SOACHA”, en la que se observa
que el demandante fue programado para prestar sus servicios en el area de
cirugia general, todos los viernes y un sabado o domingo al mes, para un total de
5 dias en enero, 6 en marzo y 5 en abril de 2013, 6 dias en julio y 5 en diciembre
de 2014, 1 dia en enero, 5 en febrero, 5 en abril, 5 en septiembre, 7 en octubre
y 5 en diciembre de 2015, y 6 en enero de 2016 (archivo PDF # 2, pag. 6-21).
Igualmente, reposan informes rendidos por el doctor Luis M Marroquin en su
calidad de “Jefe dpto cirugia general” y/o “Coordinador grupo cirugia general”, respecto a
las novedades de las horas laboradas, entre otros, por el demandante, en el

Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca de agosto a diciembre de



Proceso Ordinario Laboral 14

Promovido por: FRANKLIN JAVIER FLOREZ MORENO
Contra CTA SERVICIOS INTEGRALES COOPSIN.
Radicacion No. 25754-31-03-002-2020-00018-01

2015, y de enero a diciembre de 2016 (archivo PDF # 8, pag. 168-191).

Certificacion expedida por la CTA Coopsin en la que consta la retencion en la
fuente realizada al actor en el ano 2014, asi como también el certificado de

ingresos y retenciones del ano 2012 (archivo PDF # 2, pag. 22-23).

Certificacion expedida por la demandada de fecha 23 de junio de 2016 en la que
sefiala que el actor “se afilié a través de un convenio asociativo de trabajo indefinido con la
cooperativa, a partir del 28 de agosto de 2012. En calidad de trabajador asociado como
ESPECIALISTA EN CIRUGIA GENERAL cumpliendo actividades especificas de atencion de
urgencias, consulta externa y actividades propias de la especialidad de salas de cirugia y ronda
asistencial de salas de hospitalizacion en el frente PROCARDIO sede HOSPITAL
CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA”. “El asociado en mencion realiza un
promedio de 96 Horas (Estas horas pueden modificarse de acuerdo a la necesidad del servicio).”
(archivo PDF # 2, pag. 30).

Comunicacion de fecha 19 de diciembre de 2016 en la que la direccion
administrativa y de Garantia de Calidad de “PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS
INTEGRALES HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA” adjunta al
actor un CD contentivo de las “Guias Clinicas AUGE Colecistectomia Preventiva”, para
que sea “evaluada con el formato AGREE Il que se entrega en medio fisico, dicha evaluacion hace
parte del proceso institucional de adopcion de guias de practica clinica”. “Segin compromisos
obligatorios, es de vital importancia para la institucion y para el funcionamiento de su servicio, que
dicha evaluacion sea entregada el martes 26 de Diciembre de 2016 en la oficina de Garantia de la
calidad” (archivo PDF # 2, pag. 1-5). Y en el referido formato denominado
“EVALUACION DE GUIA DE PRACTICA CLINICA AGREE 11", elaborado por el area de
“GARANTIA DE LA CALIDAD”, se indica que debe revisarse cada uno de los 23
items, leerse vy diligenciarse “segin su criterio”, realizarse observaciones
pertinentes, y al final resolver dos preguntas adicionales “teniendo en cuenta la
evaluacion realizada en cada uno de los items anteriores y su criterio profesional”; ademas, se
menciona que: “Las guias de practica clinica han sido desarrolladas con el fin de orientar al
clinico en la toma de decisiones respecto de la conducta a seguir en casos determinados con grupos de
pacientes especificos. El éxito fundamental de las guias radica en el uso racional de su informacién
contrastado con el juicio del clinico.” “Aun cuando las guias son construidas con rigor cientifico, se
someten a su validacion en la préctica diaria de los clinicos, su aplicabilidad no es universal y se
requiere de la evaluacion de la pertinencia de sus recomendaciones y de la posibilidad de ser
implementadas en contextos especificos. Aun cuando se ha realizado un filtro preliminar para
seleccionar la guia que se le entrega, es indispensable contar con su aval, como experto clinico en el

tema para la adopcion a nivel institucional de la guia presentada. ”
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Comunicacion de fecha 6 de febrero de 2017 en la que la CTA, por intermedio de
su representante legal, comunica al actor la terminaciéon del convenio de
asociacion por abandono de sus funciones, las que desarrolld hasta el 12 de
enero de ese ano (archivo PDF # 8, pag. 39). Dicha comunicacién se envié el 9
de febrero de 2017 por correo certificado, sin que se pueda establecer si la

misma se entregd de manera efectiva.

Comprobantes de pago efectuados al actor por parte de la CTA demandada, de
septiembre de 2012 a enero de 2017, en los que se observa que se le paga
mensualmente no solo la compensacién ordinaria, sino ademas otras
compensaciones como las denominadas: anual diferida, semestral, descanso
anual disfrutado y rendimientos de la compensacién anual diferida; y se le
realizan descuentos por concepto de EPS, AFP, fondo de solidaridad y aporte
ordinario. Ademas, en cada recibo se indica que “El Aporte Ordinario Es Un Ahorro Que
Se Reintegra Al Momento De Retiro Del Asociado” (archivo PDF # 8, pag. 66-117, y
archivo PDF # 39, pag. 79-120). Igualmente, obra un acumulado de las
compensaciones ordinarias pagadas al actor de agosto de 2012 a enero de 2017
(archivo PDF # 8, pag. 192-194).

Comprobantes de fondos de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, en los que se
observa que al actor se le pagaba mes a mes, beneficios por concepto de

comunicacion social y formacién profesional (archivo PDF # 39, pag. 121-157).

Facturas de venta expedidas por el demandante en su calidad de médico cirujano
especialista en cirugia general, segun R.M. 7380501, Nit. 75. 078.426-2 del
Régimen Comun, habilitada por la DIAN segun Resolucion 320001324921 del 20
de octubre de 2015, por la prestacidon de servicios de julio, agosto y septiembre
de 2015 en Procardio LTDA (archivo PDF # 2, pag. 24-26).

Certificacion de aportes a salud expedida por Saludcoop en la que se observan
cotizaciones realizadas por la CTA demandada a favor del actor entre septiembre
de 2012 y el 12 de febrero de 2017; igualmente, se observa simultaneamente
cotizaciones realizadas por la Corporacion de Cirugia y Gastroenterologia en
noviembre de 2012, diciembre de 2013 a junio de 2014, y del demandante en
nombre propio de diciembre de 2012 a octubre de 2013, octubre de 2015, y de
julio de 2016 a febrero de 2017 (archivo PDF # 2, pag. 27-29). Igualmente,
reposan las planillas de pago de aportes a seguridad social efectuados por la CTA
de entre los afios 2014 a 2017 (archivo PDF 39, pag. 54-76)
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Estatutos de la Cooperativa de Trabajo Asociado Servicios Integrales Coopsin, en
cuyo articulo 11 se dice que la calidad de asociado se adquiere a partir de la
fecha que sean aceptados por el consejo de administracion y registrados en el
libro de registro de asociado, y que pueden ser asociados “Las personas naturales que
simultaneamente son gestoras, que contribuyen economicamente a la Cooperativa y son aportantes
directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades economicas, profesionales o
intelectuales con el fin de producir en comun bienes, ejecutar obras, o prestar servicios para satisfacer
necesidades propias”; €l articulo 12 sefala como requisitos de los asociados:
presentar formulario de solicitud de afiliacién, acreditar el curso basico de
cooperativismo de 20 horas, pagar el aporte correspondiente, autorizar a Coopsin
para retener de las compensaciones los valores destinados para cubrir aportes
sociales y presentar los documentos que permitan acreditar sus conocimientos,
aptitudes e idoneidad; el articulo 83 indica que “EI trabajo en la cooperativa estard a
cargo de los asociados la cooperativa”; €l articulo 85 dice que “los trabajadores asociados
recibiran una compensacion que serda presupuestada en forma adecuada, técnica y justificada, que
buscara retribuir, de la mejor manera posible el aporte de trabajo con base en los resultados del
mismo y la cual no constituye salario”; y el articulo 87 consagra que “Los riesgos o
contingencias de enfermedad general o maternidad, accidente de trabajo, enfermedad profesional,
invalidez, vejez y muerte (...) seran amparados por la COOPERATIVA, mediante la afiliacion a las
Entidades Promotoras de Salud, Fondos de Pensiones, Administradoras de Riesgos Profesionales, e
igualmente la cooperativa afiliard a Caja de Compensacion” (archivo PDF # 8, pag. 118-
147).

Resolucién 4442 de 2010 mediante la cual el Ministerio de la Proteccion Social
autoriza a la demandada la reforma a los Regimenes de Trabajo Asociado y
Compensaciones (archivo PDF # 8, pag. 148-150). Y seguidamente, reposa el
Régimen de Trabajo Asociado de Coopsin, en el cual, en su articulo 4° se
establece que la CTA “organizard directamente las actividades de trabajo de sus asociados con
autonomia administrativa y asumira los riesgos en su realizacion, inclusive cuando se conviene o
contrata la ejecucion de un trabajo total o parcial en favor de otras empresas o terceros en general”,
y en su articulo 6° se indica que “Cada trabajador asociado tendré un puesto de trabajo
claramente definido en la planta de personal y sus funciones seran fijadas en los respectivos manuales
sefialados por escrito al momento de ingresar a la Cooperativa ...”; ademas, en el articulo 7°
se menciona que el ingreso de un trabajador asociado “estd condicionado a la
existencia de un puesto de trabajo vacante o por crearse, de tal manera que desarrolle el trabajo
personalmente de acuerdo a sus aptitudes, capacidades, y disponibilidad del aspirante y que estos
coincidan con los requerimientos del cargo”, y en el articulo 10 establece las obligaciones
del trabajador asociado con la cooperativa, entre otros, la de realizar

personalmente la labor asignada en los términos estipulados, llegar
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oportunamente al sitio de trabajo conforme lo pactado y cumplir el horario
establecido, evitar cualquier disminucién intencional del ritmo de trabajo o
suspension de labores injustificada, presentarse al trabajo en Optimas
condiciones para laborar, y permanecer en el sitio de trabajo para el cual fue
asignado; y en el paragrafo de ese articulo dice que “El trabajador asociado deberd
cumplir estos mismos deberes frente al personal de las empresa o instituciones a las cuales preste sus

servicios la cooperativa en cumplimiento de su objeto social, sin que ello implique dependencia laboral

con aquellas” (archivo PDF # 8, pag. 148-161).

Certificado de existencia y representacién legal de la cooperativa demandada en
la que se menciona el mismo objeto social plasmado en los estatutos de la
demandada, como lo es “generar y mantener trabajo para sus asociados, la prestacion debe ser
en forma personal para la prestacion de servicios a terceros en_forma autogestionaria con autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, en actividades de la practica médica (médicos, jefes de enfermeria,
auxiliares, terapeutas, odontologo (a)s, bacteriologo (a) s, nutricionistas, psicologo (a) s y demds
profesiones médicas o técnicas) identificada dicha prestacion en los siguientes procesos o unidades de
trabajo: Apoyos terapéuticos, apoyos diagnosticos, consulta externa, servicios hospitalarios, servicio
de urgencias, unidades de cuidado intensivo, cirugia, farmacia, auditoria y servicio de ambulancia
basica y medicalizada”; e indica que la CTA ejercera como actividades: “1.- Recibir de
sus asociados el aporte establecido en el Articulo 70. 2.- Prestar a los asociados y a la comunidad los
servicios de vivienda, educacion informal y bienestar social, de acuerdo con las reglamentaciones
especiales que para el efecto expida la entidad. 3.- Promover, coordinar, organizar o ejecutar
programas para satisfacer las necesidades de vivienda de sus asociados y de la comunidad en general.
4.- Apoyar a los asociados y a la comunidad en la solucion de necesidades como consumo y compra de
bienes y servicios para su bienestar social y familiar.5.- Promover servicios constitutivos de la
seguridad social en las dreas de la salud, recreacion, bienestar social, educacion, capacitacion
profesional, y contratar seguros, etc., para beneficio de sus asociados y sus familiares, y de la
comunidad 6.- Las demas actividades economicas, sociales, o culturales, conexas o complementarias
de las anteriores, destinadas a satisfacer las necesidades de los asociados y de la comunidad. En tal
sentido COOPSIN podra realizar toda clase de actos o contratos y realizar dentro del «objeto social,
toda clase de actividades permitidas a estas entidades por la legislacion vigente. Las actividades
previstas en el articulo anterior que la cooperativa realice con sus asociados o con otras cooperativas
en desarrollo de sus objetivos sociales, constituyen actos cooperativos y en su ejecucion se dard
aplicacion a los principios bdsicos del cooperativismo, asi como a sus métodos y procedimientos
universalmente aceptados. La cooperativa, por medio de sus Organos competentes, podrd organizar
los establecimientos y dependencias administrativas que sean necesarias de conformidad en las
normas legales vigentes y realizar toda clase de actos, contratos, operaciones y negocios juridicos
licitos que se relacionen directamente con el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus

objetivos.” (archivo PDF # 8, pag. 27-35).
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Finalmente, en el archivo PDF # 34 reposa contrato comercial suscrito el 10 de
enero de 2019, entre la empresa contratante “"PROCARDIO S.AS. — SUCURSAL
HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA” y la CTA demandada
como contratista, en el que la CTA se obliga a “suministrar los procesos y sub procesos
asistenciales”, asi como también, un otrosi de junio de 2020, en cuyos
antecedentes se desprende que la Unién Temporal Hospital Cardiovascular del
Nifio de Cundinamarca celebr6 un contrato de concesion con la Secretaria de
Salud de la Gobernacién de Cundinamarca, el 17 de enero de 2003, para la
“dotacion, administracion y operacion del Hospital de Soacha Il nivel”, por un término de
ejecucion de 30 afios; que en el afio 2010 la Superintendencia Nacional de Salud
mediante circulares 061, 066 y 067 prohibid la habilitacion y el funcionamiento
de las Uniones Temporales como Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud;
que Procardio SAS es una IPS miembro de dicha Unién Temporal, cuyo objeto
social es la prestacidén de servicios médicos de mediana y alta complejidad, por lo
que tal unién temporal mediante actas 097, 104 y 141 emitidas por el Consejo
de Administracion, encargé la operaciébn de la Unién Temporal hospital

Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca a Procardio SAS.

También se recibieron los interrogatorios de parte tanto del demandante como

de la representante legal de la cooperativa demandada.

La representante legal de la cooperativa sefaldé que el objeto social de la CTA
es “tener un puesto, acondicionar un puesto, para los trabajadores asociados de la cooperativa y
que ellos puedan desarrollar sus actividades profesionales acorde a su talento, conocimiento y a su
formacion profesional”, que el actor se vinculé a la CTA el 28 de agosto de 2012 a
través de un convenio de trabajo asociado, diligencié el formato de ingreso y
realizé el curso de cooperativismo, por lo que la CTA verificd los titulos
profesionales “para comprobar sus facultades para el cargo el cual va a ser asignado” y
realizdé el proceso de afiliacién a la seguridad social; explicé que al demandante
“a través de la vinculacion a la cooperativa se le asigna una ubicacion efectivamente en el frente
de trabajo del Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca y alli realiza las actividades
propias de su especializacion como cirujano, se realiza unos turnos, una programacion, a través
del coordinador del servicio, en ese entonces era el Doctor Marroquin, el Doctor Marroquin
vinculado también a la cooperativa a través de un convenio de trabajo asociado”, y que dicha
programacion contenia los turnos de “todos los cirujanos que estan alli prestando su
fuerza de trabajo a través de la cooperativa para manejar este proceso con el cliente”, y se
realizaba de acuerdo a la disponibilidad de los cirujanos y la necesidad del

servicio. Explicd que “en sala de cirugia contamos con 6 a 8 cirujanos, el Hospital
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Cardiovascular del Nifio es de cuarto nivel, el cual requiere de un nimero determinado de
cirujanos el cual él (el actor) no es el exclusivo en cirugia, entonces los cirujanos de esa area
pueden realizar la intervencion en caso de que una persona presente una calamidad, con la misma
experiencia”; agrega que el actor realizd6 su “vinculacién de manera voluntaria a la
cooperativa para poder estar en el proceso de cirugia en el Hospital del Nifio de Cundinamarca, y
estar interesado en prestar esa fuerza de trabajo en el area de cirugia del frente de trabajo del
Hospital Cardiovascular, teniamos una vacante como médico cirujano por lo tanto podiamos
ofrecerle ese puesto para que él desempefiara su labor profesional”. Indicé que le pagé al
demandante una “compensacion Unica, dentro del cual tenia el pago cada mes, de su
compensacion anual, su compensacion semestral, su descanso compensado y los rendimientos de la
compensacion anual, todos los meses se le hacia la retribucion de esos conceptos”. De otro
lado, indica que “Para la fecha de la vinculacién del actor teniamos con el hospital un
convenio de prestacién de servicios con Procardio SAS para operar los servicios de salud que tenia
esta IPS con la secretaria de Salud en el Hospital del Nifio de Cundinamarca”, y en ese orden,
la CTA operaba “los procesos y subprocesos asistenciales que tiene habilitado el cliente (...)
servicios que ya estan habilitados por la secretaria al cliente, nosotros simplemente operamos, no
tenemos el mismo objeto social no tenemos personas en mision, nosotros tercerizamos
efectivamente que es lo que nos permite la norma la 4588, incluso y no tenemos el mismo objeto
social, nosotros no enviamos personas en mision, en el caso del doctor Franklin era el proceso de
sala de cirugia”. Dijo que el demandante abandond su puesto de trabajo, y que el
ultimo turno que hizo fue el 12 de enero de 2017, y no se reportdé mas con el
coordinador, por lo que no legaliz6 su renuncia como trabajador asociado, y

I\\

como no se logrd contactar se le notificd el “abandono de cargo” mediante correo
certificado el 9 de febrero de ese afio, y que en todo caso, se le pagd todo lo
adeudado a esa fecha, “quedando pendiente si los aportes sociales”. De otro lado,
refirid que “todas las directrices todas las obligaciones para las que se obliga la cooperativa con
el cliente, en este caso Procardio en el frente Hospital Cardiovascular, son dadas a la gerencia, la
gerencia las imparte, las dialoga, las programa, las organiza con un subdirector cientifico que es
un médico efectivamente ya que somos una cooperativa especializada en el sector salud, y de ahi
van bajando hacia los coordinadores, y los coordinadores imparten todas estas pues tareas
obligaciones parametros, todo el tema de organizar los turnos, o sea, es a través todo de los
coordinadores quien da las instrucciones” (...), el doctor Marroquin es un médico cirujano, y él
realiza toda la implantacién de estas instrucciones de estas directrices para poder cumplir con lo
pactado en el contrato con el cliente”, y que era el mismo doctor Marroquin “quien
reporta los turnos que efectivamente realizo, las ausencias, el cronograma, todo su servicio y
efectivamente reporta todo al area de nomina de la cooperativa efectivamente, las incapacidades y
los permisos todo es con el doctor Marroquin”; aclara que en su calidad de operador de
los procesos antes referidos, “el cliente efectivamente cuenta con su planta de profesionales

gue no son del hospital, son trabajadores asociados, y ellos para el tema de guias que tienen que
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presentar y tener pues efectivamente legalizada ante los entes de control para el efecto la
secretaria de salud, deben verificar guias, y esas guias deben ir rotuladas con el logo efectivamente
del cliente, es una guia donde efectivamente y dentro de las pruebas estd una guia que la parte
demandante aporta, esa guia fue entregada para que efectivamente la revisara porque es un
proceso que efectivamente debe realizar la IPS, no la puede realizar Coopsin porque Coopsin no es
IPS, esa guia la debe realizar el cliente y debe ir rotulada con sus logos efectivamente porque debe
presentarla ante un ente de vigilancia y control de la secretaria, y esa guia que se aporta como
prueba que ellos la parte demandante adjuntd, le dicen como médico en este caso el sefior
Franklin, mire esta guia por favor revisela y firmela de que efectivamente cumple con los
protocolos que efectivamente ya estan instauradas por las instituciones de vigilancia y control y es
necesario que la revisen y coloque el visto bueno porque efectivamente ellas son las personas que
estan operando, y las personas que efectivamente estan en este proceso pero si deben ser revisadas
reitero por los médicos de Coopsin, pero en ningin momento reciben 6rdenes de ningn empleado
0 de un directivo del cliente como le manifiesto, reitero todas las érdenes todas las directrices
efectivamente son emanadas desde la cooperativa a través de la gerencia o a través del subdirector
cientifico o a través del coordinador de servicio”; frente a los elementos utilizados por
los médicos en sus procedimientos sefiald que “a través del contrato que tenemos
efectivamente tenemos un acuerdo es que el hospital o el cliente mejor, es que coloca todos esos
elementos, nosotros los administramos y los entregamos al asociado al trabajador asociado,
nosotros los recibimos efectivamente, los distribuimos, se los entregamos a cada trabajador
asociado dentro de cada area”. Finalmente, agrega que lo que la CTA oferta “es el
intelecto de la persona, esa es nuestra fuerza de trabajo que aportan todos los asociados en esta
cooperativa, en el sector salud absolutamente todos ofertan es el intelecto y la persona es la que
efectivamente sabe y debe dar su opinion, claro de pronto puede decir venga a otro colega amigo
tengo ese problema o esto se presenta seria mejor por aca o por ahi hacer el procedimiento o no
hagamos eso, pero ellos tienen efectivamente una experticia y toma la decisién la mejor que se
ajuste, claro dentro de los protocolos que ellos efectivamente conocen, no saliéndose de sus
protocolos, no son sélo protocolos de una institucion, son protocolos a nivel general que ya tienen

1”.

una vigilancia y contro

Por su parte, el demandante manifestd que cumplia “el cuadro de turnos de las
actividades del mes subsiguiente, esas actividades eran de atencion de urgencias y de piso en el
Hospital Cardiovascular del Niiio de Cundinamarca (...) haciendo las actividades propias de la
especialidad de cirugia general”. Explicd que “como en el hospital otro conocian que yo era
cirujano general que le gustaba el trauma, me dijeron mire, alla en el Cardiovascular en Soacha
llega mucho herido, si usted quiere puede hacer turnos alld, entonces empecé a hacer los turnos,
después de unos meses me llamo la seriora de la cooperativa dijo mire este es el documento que hay
que firmar para que se vincule, yo lo firmé, es el documento que ellos presentan como prueba pero
eso se firmo meses después de que yo ya estaba haciendo turnos y seguimos en esa dinamica si de

ese tipo de turnos”, explicd que no leyd el convenio de asociacidon que suscribid
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porque no desconfiaba, pero que no realizé ningln curso de cooperativismo, y
que “las actividades mas representativas digamos de la cooperativa digamos por temas curiosos,
la cooperativa en navidad a final de afio abria un bazar, y en ese bazar era de juegos de ollas, ollas
a presion, un parlante, un aire acondicionado, cosas asi, de hogar, muy general, que los
trabajadores podian comprar y los podian pagar por cuotas, yo ni siquiera a este tipo de
actividades asistia, para ir a comprar unas ollas o un equipo de sonido me voy a un almacén
grande, tampoco necesitaba pagarlo a cuotas”; que solo se limitd a trabajar los turnos
asignados en sala de cirugia y le pagaban por los turnos que alli realizaba;
agregd que en el hospital también realizd consulta externa pero que esos
servicios le eran pagados previa cuenta de cobro y los dineros se los
consignaban en otra cuenta bancaria suya como él lo solicitdé a la entidad;
indicé que luego dejaron de enviarle cuadro de turnos, por lo que reclamoé sus
aportes sociales, pero nunca se los pagaron. Indicé que recibié érdenes de “la
gente del hospital”, pues podia estar tomando tinto, conversando, viendo
television o un partido, y lo “lamaban, llegé una urgencia, tenia que ir a atender la
urgencia y a operar”, aunque mas adelante refiere “no habia asi érdenes de que haga esto
no, usted llega a cumplir el turno de cirujano general, y el cirujano general llega a atender lo de su
competencia, las ordenes, los directivos del hospital y las auditorias del hospital, todas las
actividades a realizar pues las que me asignaba el cuadro de turnos que le menciono, y es lo que
tenia que hacer”; y aceptd que era “auténomo para decidir que tiene o no tiene determinada
patologia, eso hace parte de mi actividad profesional, soy autonomo en decidir si se opera o no se
opera, si se le hace uno u otro procedimiento, qué procedimiento es mds conveniente”, pero que
en todo caso, el Hospital Cardiovascular era el que le suministraba los
elementos que empleaba, luego “el hospital generaba una factura y se la cobraban a las
EPS”. Dice que “un dia cualquiera cuando iba a clases de canotaje en la maiiana me llamé el
doctor Luis Miguel Marroquin y me dijo vénganse que le tengo una mala noticia (...) lo que pasa es
que me estdan pidiendo el cargo suyo (...), entonces yo le anuncio para que usted se ponga pilas
para que se ponga buscar, (...) bueno gracias pues yo listo yo me pongo a mirar a ver qué hago, y
me fui para mis clases del canotaje”, y como en esos dias le habian ofrecido un
trabajo en Tumaco, habléd con el gerente de ese lugar, “y me dijo mire acd
trabajamos de la siguiente forma 15 dias un cirujano 15 dias el otro, mitad y mitad, le vamos a
pagar 25 millones por los 15 dias”, por lo que aceptd, y por eso “llegué y hablé con Luis
Miguel Marroquin y le dije mire usted ya me esta echando, yo llamo a Tumaco me dan trabajo
entonces yo no me quiero desvincular del hospital cardiovascular porque es donde mas trauma yo
he aprendido a operar” Yy “bajo esas circunstancias seguimos con el doctor Marroquin, en el
orden que yo segui en el Hospital Cardiovascular 15 dias y que los otros 15 dias me iba para
Tumaco (...) y regresaba a los 15 dias a seguir haciendo los turnos que me asignaran en el cuadro
de turnos en el Hospital de Cardiovascular hasta que llego el punto en que en el cuadro de turnos

ya no aparecia”, que trabajé de esa manera en el mes de febrero de 2017, y que
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la cooperativa le pagd todos los turnos que realizé hasta el Ultimo dia. Narra
que en el aflo 2012 ademas de trabajar en el Hospital Cardiovascular también
trabajé en el Hospital Universitario Clinica San Rafael, “en actividades igual de
cirugia general, docencia universitaria, cirugias de urgencias y de piso”, al igual que en el
afo 2013, “y después ya me aumentaron mdas horas, yo ya sali de San Rafael, hace como dos
afios que sali de alla, pero me gustaba mas el Cardiovascular, yo ya me quedé en el
Cardiovascular”. Explicd que en el Cardiovascular del Nifio habia un “grupo de
cirujanos digamos 5 u 8, hay uno que es el jefe que es el que hace el cuadro de turnos, el que esta
asignado para hacer el cuadro de turnos, en el uiltimo momento fue el doctor Marroquin”, agrego
que cumplié con todos los turnos que le fueron asignados, e incluso, cuando
“hice un diplomado en México en cirugia endoscopica como lo mencioné al inicio, necesitaba dos
meses para irme a México a hacer el diplomado, infortunadamente antes de una semana antes o 15
dias antes de viajar a México estaba trotando en el Simon Bolivar y me cai en un hueco y me
fracturé el peroné cuando el médico me dijo que si necesitaba incapacidad, ya habia acordado con
otro cirujano que me cubriera para hacer mis turnos y yo le pagaba sus turnos porque habia un
temor de que si yo no cubria los turnos tal vez uno se quedaba sin trabajo habia un temor que si yo
usaba la incapacidad médica que me daba el médico por mi fractura me iba a quedar sin trabajo
alla y como hacia yo después de tantos gastos en México y quedarme sin trabajo preferia pagarle
al otro cirujano para que me haga los turnos a quedarme sin trabajo y eso paso doctora yo le
pagué al otro cirujano mis turnos me fui convaleciente a México a hacer mi diplomado en cirugia
endoscopica y regresé y segui trabajando en el hospital cardiovascular”. Finalmente, dice
gue asistio a las instalaciones de la cooperativa, aunque creia que ello se dio

“una sola vez” para “llevar unos documentos que me pidieron, nada mds".

Para resolver el problema juridico planteado, es importante precisar que el
denominado ‘“convenio de asociacion”,  encuentran pleno reconocimiento en
nuestro ordenamiento juridico, como quiera que existe una legislacién de
cooperativismo que permite el funcionamiento de esta clase de entidades sin
animo de lucro en las que los aportantes de capital son al mismo tiempo los
trabajadores y gestores de la empresa (articulo 59 de la Ley 79 de 1988) lo
que significa que el trabajo de la cooperativa esta preferentemente a cargo de
los propios asociados, quienes optan por trabajar en forma analoga y
concurrente para un propodsito cooperativo, ejerciendo ademas la condicion de
socio en procura de obtener un beneficio distinto al ingreso salarial o

prestacional caracteristico de las relaciones laborales.

El acuerdo cooperativo y el régimen de trabajo de esas entidades tiene como
marco para su desarrollo la Ley 79 de 1988, que aparece reglamentada entre
otras disposiciones por los Decretos 1333 de 1989, 0468, 3081 de 1990, 2150
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de 1995, 4588 de 2006, Decreto 3553 de 2008 y Ley 1429 de 2010. El articulo
30 del Decreto 4588 de 2006, establece que las Cooperativas y Pre-
Cooperativas de Trabajo Asociado son formas asociativas solidarias y de
generacion de empleo en un contexto de autonomia y libertad diferente a las
relaciones de trabajo comuUnmente subordinadas. De esta normativa se
concluye que los referidos entes deben realizar su objeto social de manera
directa a través de sus asociados, salvo las excepciones autorizadas por ley, y
puede ser encaminado a la produccion de bienes, ejecucién de obras o la
prestacion de servicios, pues dicho ente tiene como finalidad ser
autogestionario y sus asociados tienen la doble connotacidn de asociados vy
gestores de la misma, por tanto, la labor del asociado debe estar acorde y
cooperar con el desarrollo del objeto social, Unico y exclusivo, como lo prevé el
articulo 5° del Decreto 4588 de 2006.

El articulo 5° citado (hoy compilado en el Decreto 1072 de 2015) senald que el
objeto social de tales organizaciones solidarias es el de generar y mantener
trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con autonomia,
autodeterminacién y autogobierno, y para ello, en sus estatutos debe
precisarse la actividad socioecondmica que desarrollardn, encaminada al
cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacién de un trabajo, y en
su paragrafo, consagré que las cooperativas cuya actividad sea la prestacién
de servicios a los sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad privada
y educacion, deberan ser especializadas en la respectiva rama de la actividad.
Ademas, en el articulo 6° permitié a las cooperativas contratar con terceros la
produccion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacién de servicios,
siempre que respondan a la ejecucién de un proceso total en favor de otras
cooperativas o de terceros en general, cuyo propdsito final sea un resultado
especifico, e igualmente, indicé que los procesos también pueden contratarse
en forma parcial o por subprocesos, correspondientes a las diferentes etapas

de la cadena productiva, siempre atados al resultado final.

Otro aspecto en el que las autoridades normativas fueron especialmente
celosas para evitar desbordamientos de las referidas entidades fue en cuanto a
la propiedad de los medios de produccidn, y asi se establecié desde el Decreto
468 ya citado, regla que fue reiterada en el articulo 8 del Decreto 4588 de
2006 que dispuso que la cooperativa debe ser propietaria, poseedora o
tenedora de los medios de produccidon y/o labor tales como instalaciones,

equipos, herramientas, tecnologia y demdas medios materiales e inmateriales
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de trabajo. Este mismo articulo previé que si los medios de produccién y/o de
labor son de terceros, se podra convenir con ellos su tenencia a cualquier
titulo, garantizando la plena autonomia en el manejo de los mismos por parte
de la cooperativa. Dicho convenio deberda perfeccionarse mediante la

suscripcion de un contrato civil o comercial.

Los articulos 16 y 17 del dultimo decreto citado estatuyeron que las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como
empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de los asociados
para suministrar mano de obra temporal a usuarios o0 a terceros beneficiarios,
o remitirlos como trabajadores en misién con el fin de que estos atiendan
labores o trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio o
permitir que respecto de los asociados se generen relaciones de subordinacion
o dependencia con terceros contratantes. Y agregaron que cuando se
configuren practicas de intermediacion laboral o actividades propias de
las empresas de servicios temporales, el tercero contratante, la
Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado y sus directivos,
seran solidariamente responsables por las obligaciones econdémicas
que se causen a favor del trabajador asociado; y que el asociado que
sea enviado por la Cooperativa y Precooperativa Trabajo Asociado a
prestar servicios a una persona natural o juridica, configurando la
prohibicion contenida en el articulo 17 de dicho decreto, se
considerara trabajador dependiente de la persona natural o juridica

que se beneficie con su trabajo.

Por su parte, el articulo 63 de la Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010 dispuso
que el personal requerido en toda institucidon y/o empresa publica y/o privada
para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar
vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacién laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte
los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes. Y aunque alli mismo se dispuso que esa disposicion
entraria en vigor el 19 de julio de 2013, esta limitante fue derogada por la Ley
1450 de 16 de junio de 2011.

En similar sentido, el articulo 103 de la Ley 1438 de 2011, seialé que el
personal misional permanente de las Instituciones publicas Prestadoras de

Salud no podra estar vinculado mediante la modalidad de cooperativas de



Proceso Ordinario Laboral 25

Promovido por: FRANKLIN JAVIER FLOREZ MORENO
Contra CTA SERVICIOS INTEGRALES COOPSIN.
Radicacion No. 25754-31-03-002-2020-00018-01

trabajo asociado que hagan intermediacién laboral, o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacidon que afecte sus derechos constitucionales, legales y

prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

A su turno, el Decreto 2025 de 2011 que reglamentd articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, en su articulo 1° dispuso que cuando se haga referencia a
intermediacion laboral, se entenderda como el envio de trabajadores en misién
para prestar servicios a empresas o instituciones; y por actividad misional
permanente, aquellas actividades o funciones directamente relacionadas con la
produccion del bien o servicios caracteristicos de la empresa. Y aunque en su
articulo 2° se dispuso que a partir de la vigencia de la referida ley “las
instituciones o empresas publicas y/o privadas no podran contratar procesos o actividades
misionales permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado”, lo cierto es
que dicho articulo fue declarado nulo por el Consejo de Estado en su Seccién
Segunda, dentro del expediente No. 11001-03-25-000-2011-00390-00(1482-
11) de 19 de febrero de 2018, y aclaré que “la prohibicion de contratacion de las
cooperativas de trabajo asociado para actividades o proceso misionales permanentes (en
instituciones o empresas publicas y/o privadas), se limita, conforme lo precisa el primer inciso del
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, a actividades de intermediacion laboral o bajo otra modalidad
que afecte los derechos laborales vigentes”, y en ese orden, la “prohibicion total de
contratacion, contenida en el articulo 2 del Decreto 2025 de 2011, si afecta la actividad licita o la
libertad de contratacion de los asociados a la precooperativas y cooperativas de trabajo asociado
dentro de sus posibilidades legales, pues lo que protege el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 es
que no se incurra en la utilizacion de ese mecanismo cooperativo para disfrazar la intermediacion
laboral y, con ello, se vulneren los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados
en las normas laborales vigentes”, y concluye que dicha contratacion es posible “pero
no bajo la figura de la intermediacion”. Y si bien la sentencia de nulidad es posterior a
la vinculacién del actor, lo cierto es que la anulacion de un acto administrativo
produce efectos ex tunc, es decir, se entiende retirado del mundo juridico desde
el nacimiento, razén por la cual se retrotraen las cosas al estado anterior, esto
por cuanto el estudio de su legalidad se remite al origen de la decisidn, pues se
parte del supuesto que la norma viciada no ha tenido existencia jamas, por lo

cual todo debe volver al estado anterior a su vigencia (Sentencia T-121/2016).

Conforme al anterior marco normativo general, pasa la Sala a analizar el
material probatorio obrante en el expediente para determinar si en el presente

caso se dio la indebida intermediacién laboral que alega el demandante.
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De un lado, la Sala parte por decir que no existe prohibicién para que las
cooperativas contraten con terceros y que cuando lo hagan no pueden tenerse
de manera automatica que tales vinculaciones son simuladas, por cuanto las
normas legales permiten ese tipo de nexos, y lo que claramente no pueden
hacer es actuar como empresas de servicios temporales, ni suministrar
personal a otros. De otra parte, resulta claro que las instituciones de salud ya
sean publicas o privadas no pueden contratar el desarrollo de sus actividades
misionales permanentes, mediante intermediacién laboral o bajo otra

modalidad que afecte los derechos laborales de los trabajadores asociados.

En el presente caso, no hay duda de que la CTA en el marco de la contratacion
realizada con el hospital lo hizo para cumplir fines misionales de dicho ente,
pues las funciones de la CTA demandada estan directamente relacionadas con
los servicios prestados por la empresa contratante; ademads, aunque se
observa que la cooperativa de trabajo asociado aqui demandada se constituyo
para prestar servicios médicos a terceros, pues asi se desprende de los
estatutos de la misma, es decir, que su actividad esta enfocada a la prestacién
de servicios especializados en el sector de la salud, lo que es permitido por la
norma, maxime cuando su objeto social estd orientado a generar y mantener
trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, hay elementos que desdicen de la filosofia

y finalidades de esta forma de trabajo autogestionario.

En efecto, para que la contratacién de servicios de salud de la CTA con terceros
sea valida, debe responder a la ejecucion de procesos con fines determinados
o subprocesos que lleven a un resultado final especifico, y, ademas, ser
propietaria, poseedora o tenedora de los medios de produccién y/o labor, salvo
gue se convenga su tenencia a cualquier titulo, garantizandose la plena

autonomia en el manejo de los mismos por parte de la cooperativa.

Frente al primer presupuesto, el Ministerio de la Proteccién Social en Circular
036 del 8 de junio de 2007 sefialé que son cooperativas de trabajo asociado
especializadas en salud las siguientes: “Las que tienen por objeto la prestacion de
servicios de salud y se han organizado por profesion o especialidad o maestria o doctorado en el
area de salud o por tecnologias del area de salud, o por auxiliares del &rea de salud, en este ultimo
caso, conforme a lo definido en el Decreto 3616 de 2005”, y que las que tengan por objeto

la prestaciéon de servicios de salud organizados en procesos o subprocesos,
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debe entenderse como “todos aquellos relacionados con la prestacién de servicios de

promocioén de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad.”

En similar sentido se pronuncioé la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en sentencia SL1434 de 2019, en el que determind que la CTA alli demandada
“era una cooperativa especializada en la prestacion del servicio en el sector de la salud, por tanto
no hay ninguna infraccion al paragrafo del articulo 12 de la Ley 1233 de 2008, pues el contrato
que celebro con el citado ente hospitalario se hizo en estricto apego a la Ley y a su objeto social, y

el segundo, el servicio o proceso de salud contratado fue el de «OTORRINOLARINGOLOGIA»,

esto es, el objeto del contrato, también esta conforme a lo previsto en el articulo 13 ibidem...”, en
el entendido que tal cooperativa tenia como objeto social, entre otras, las de

“1- Realizar toda clase de trabajo asociado, transitorio y/o permanente en actividades realizadas

con la prestacion de servicios de salud a nivel profesional, técnico, de auxiliares y operativo, tanto

en las entidades oficiales como privadas con el objetivo de satisfacer las necesidades de sus

asociados y de la comunidad en general 2 - Contratar con terceros en general sea que se trate de

personas naturales, juridicas, publicas o privadas de manera directa o mediante uniones

temporales y/o consorcios, la prestacion de servicios, organizada en procesos 0 subprocesos de

salud y gue los mismos estén relacionados con la prestacién de servicios de promocién de salud,

prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad”; y porque el objeto

de los contratos celebrados con el hospital comprendia el “PROCESO DE
OTORRINOLARINGOLOGIA”, y si bien debia cumplirse “DENTRO DE LAS INSTALACIONES
DEL HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE TOLIMA”, era “logico y razonado, en
tanto la mayoria de pacientes a tratar se encontraban internados en el citado centro hospitalario;
por tanto, tal prestacion personal del servicio, por si sola, no podia desdibujar o desvirtuar el
vinculo asociativo que el demandante tenia con Laboramos, como equivocadamente lo considero el
fallador de segundo grado”, maxime cuando “era el demandante quien cuadraba las franjas
en que debia cumplir el contrato que unia a la cooperativa con el Hospital, sino que ademads, se
afilio a ella de manera libre y voluntaria, al igual que se capacit6 al respecto, ello sin olvidar que
en el periodo que fue asociado de Laboramos, prestaba sus servicios a varias entidades mas” “y

que ademaés atendia pacientes en su consultorio particular ”.

Por tanto, es claro que los procesos o0 subprocesos que pueden contratar las
cooperativas de trabajo asociado especializadas en salud deben estar
relacionados con la prestacion de servicios de promocidn de la salud,

prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad.

No obstante, en el presente caso no se demostré cual fue el proceso o
subproceso contratado entre la CTA y el Hospital Cardiovascular del Nifio de

Cundinamarca, en aras de verificar la validez de la contratacion, es mas ni
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siquiera se allegaron los contratos suscritos entre tales entidades para la época
de los hechos pues el aportado data de una fecha posterior a la relacién
contractual aqui alegada, vale decir, del ano 2019, cuando el demandante
laboré en el hospital entre los afios 2012 a 2017. Y si bien en el certificado de
existencia de la cooperativa se dice que se dedicaba a prestar servicios en los
procesos de “Apoyos terapéuticos, apoyos diagndsticos, consulta externa, servicios
hospitalarios, servicio de urgencias, unidades de cuidado intensivo, cirugia, farmacia, auditoria y
servicio de ambulancia bdsica y medicalizada”, 10 cierto es que de esa descripcion
enunciativa no se advierte cual era el proceso especifico que podia contratar
con terceros, sin que tampoco pueda darse tal connotacién al servicio de ‘“sala
de cirugias” como lo manifesté la representante legal de la entidad demandada
en su interrogatorio de parte, ya que en realidad no constituye un proceso
como tampoco es un servicio que lleve a un fin determinado, es mas, la
representante legal en su declaracién dijo que los procesos y subprocesos
contratados con la entidad contratante para la época de la vinculacidon del
demandante eran los servicios asistenciales que tenian habilitados tal ente por
parte de la Secretaria de Salud, por lo que se entiende que eran todos los
servicios asistenciales habilitados para el hospital y no un proceso especifico
organizado por especialidad o maestria o doctorado en el area de salud o por

tecnologias o por auxiliares.

Asi las cosas, es evidente que la cooperativa demandada infringid el articulo 6°
del Decreto 4588 de 2006, pues no demostrd que la prestacién de servicios
contratada con el hospital responda a la ejecucion de un proceso total, cuyo

propdsito final sea un resultado especifico.

Ademas, si bien la ley permite que la cooperativa sea tenedora de los medios
de produccién y/o labor de propiedad del tercero contratante, ello solo se da
cuando existe convenio de por medio que garantice la plena autonomia en el
manejo de los mismos por parte de la cooperativa, convenio que debe
perfeccionarse mediante la suscripcion de un contrato civil o comercial. Al
respecto, la representante legal de la entidad demandada confesd en su
interrogatorio que el hospital era el que “coloca todos esos elementos”, y que la
cooperativa los administra, sin embargo, no allegd contrato alguno que
permita entrever que en realidad la CTA tenia la plena autonomia de tales
medios o elementos de labor, por lo que igualmente se tiene que la
cooperativa quebranto el articulo 8° de la norma antes citada, pues no puede

tenerse su dicho en su propio beneficio, y en ese orden, esa circunstancia
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constituye un elemento esencial para no tener como valida la prestacion de

servicios de la CTA demandada en favor de terceros.

Aunado a lo anterior, del contenido del paragrafo del articulo 10° del Régimen
de Trabajo Asociado se desprende que el demandante en ejercicio de sus
labores no solo estaba subordinado a la cooperativa demandada sino también
debia cumplir las o6rdenes impuestas por el personal de las empresas o
instituciones a las cuales la CTA prestara sus servicios, que en el caso lo eran
las asignadas por el hospital, pues no otra cosa se concluye cuando alli se dice
que “El trabajador asociado deberda cumplir estos mismos deberes frente al personal de las
empresa o instituciones a las cuales preste sus servicios la cooperativa en cumplimiento de su
objeto social...”, por lo que légico resulta concluir que la entidad contratante
ejercia como verdadero empleador del actor, lo que se ratifica con la
comunicacién de fecha 19 de diciembre de 2016 enviada al demandante por la
direccién administrativa y de Garantia de Calidad de “PROCARDIO SERVICIOS
MEDICOS INTEGRALES HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA”,
pues en esa misiva el hospital le ordena al demandante realizar una evaluacion
de las “Guias Clinicas AUGE Colecistectomia Preventiva” en el formato AGREE II, por
ser parte del proceso institucional, y que en atencidn a los “compromisos
obligatorios”, era “de vital importancia para la institucion y para el funcionamiento de su
servicio, que dicha evaluacion sea entregada el martes 26 de Diciembre de 2016 en la oficina de

Garantia de la calidad”.

De manera que de las pruebas estudiadas es razonable deducir que la
cooperativa demandada en realidad ejercidé practicas de intermediacion laboral,
lo que le era prohibido por expresa remision legal, por ende, no es posible
entender desvirtuada la presuncién del articulo 24 del CST. En estos casos
cobra vigencia también la presuncién legal de los articulos 16 y 17 del Decreto
4588 en cuanto a considerar al trabajador asociado como trabajador

dependiente de la persona natural o juridica que se beneficie con su trabajo.

En este punto, debe decirse que no es posible tener por ciertos los hechos
susceptibles de confesion contenidos en la demanda, para declarar la
existencia del contrato de trabajo, pues esta no es la oportunidad procesal
para imponer consecuencias juridicas por darse por no contestada la demanda,
ya que de conformidad con el articulo 31 del CPTSS, ello debié hacerse en ese
mismo momento; ademas, conforme lo indica dicha norma, lo procedente en

estos casos es declarar un indicio grave en contra de la demandada, y esa
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actuacién es funcion del juez de primera instancia; ahora, contrario a lo dicho
por el apoderado en los alegatos de conclusidn, la juez no hizo manifestacidn
alguna relacionada con la confesién ficta, ni en el auto del 14 de octubre de
2020 como tampoco en la audiencia de que trata el articulo 77 del CPTSS, ni

menos la supedité al momento de proferir sentencia.

En consecuencia, hecho el anterior analisis es claro que acreditado el uso
irregular de la figura del trabajo cooperativo, tanto la CTA como el tercero
deberian responder solidariamente por los derechos que corresponda al
trabajador, tal como lo consagran las normas legales y la jurisprudencia
laboral. Sin embargo, como el Decreto 4588 de 2006 dispone que en estos
casos la relacidon se entiende regida con el tercero que se beneficié del servicio,
y el tal supuesto para imponer condenas solidarias a la cooperativa
necesariamente debe declararse el derecho con el deudor principal Yy
determinarse las acreencias laborales con su concurrencia. Empero, el hospital
que se beneficid de los servicios del demandante no fue demandado y, por
ende, no tuvo oportunidad de oponerse a la demanda ni a la existencia del
contrato con ella, por tanto, aunque se determind que la relacidn estuvo
presidida de un contrato de trabajo, no es posible emitir condenas a la entidad

solidaria como lo pretende el apelante.

En tal sentido se ha pronunciado la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, al sostener que es necesaria la comparecencia del verdadero
empleador cuando quiera que se pretenda imponer obligaciones generadas en
la relacién laboral, salvo que se encuentre inequivocamente demostrada una
obligacidon clara y actualmente exigible en cabeza de aquel, bien por la
existencia de un acta de conciliacion o la definicion de un proceso anterior,
pues se requiere de su integraciéon al tramite procesal. Al respecto, en
sentencia del 28 de abril de 2009, rad. 29522, reiterada en sentencia
SL12234-2014, senald:

“Aspecto central materia de la controversia es el relativo a la obligacion que es objeto de la
solidaridad legal reclamada en el sub lite -la del socio con su sociedad- que, para
precisarlo de partida, es la causada por la vinculacion laboral del trabajador frente al
empleador, quien es el responsable directo de la obligacion; corolario de tal afirmacion es
que la que se exige del solidario, no es deuda auténoma o diferente de aquella; lo que la ley
manda garantizar con el pago es la debida por el empleador.

Tal premisa tiene repercusiones procesales en que la demanda judicial orientada a la
determinaciéon de la existencia de la obligacion, necesariamente, ha de comprender al
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empleador como responsable directo del pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

La doctrina de la Sala ha sido reiterativa en exigir la constitucion del litis consorcio
necesario entre el deudor solidario y el empleador, cuando la pretension de la demanda es
establecer lo gque se le adeuda al trabajador por su relacion laboral. Ha dicho la Sala:

La Corte ha sefialado que cuando se demanda al deudor solidario laboral —especificamente
por la condicion de beneficiario o duefio de la obra- debe ser también llamado al proceso el
empleador. En sentencia de 10 de agosto de 1994, Rad. N° 6494 dijo la Corte:

a) El trabajador puede demandar solo al contratista independiente, verdadero patrono del
primero, sin pretender solidaridad de nadie y sin vincular a otra persona a la litis.

b) El trabajador puede demandar conjuntamente al contratista patrono y al beneficiario o
duefio de la obra como deudores. Se trata de una litis consorcio prohijada por la ley, y
existe la posibilidad que se controvierta en el proceso la doble relacion entre el demandante
y el empleador y éste con el beneficiario de la obra, como también la solidaridad del altimo
y su responsabilidad frente a los trabajadores del contratista independiente.

¢) El trabajador puede demandar solamente al beneficiario de la obra, como deudor
solidario si la obligacion del verdadero patrono, entendiéndose como tal al contratista
independiente ‘existe en forma clara expresa y actualmente exigible, por reconocimiento
incuestionable de éste 0 porque se le haya deducido en juicio anterior adelantado tan sélo
contra el mismo”.

Este principio formulado por la Corte frente al beneficiario o duefio de la obra tiene cabal
aplicacion para cuando se convoca al proceso al intermediario laboral, pues su razén es la
de una calidad que es comun a aquéllos y a éste: deudor solidario de las obligaciones con
trabajadores del empleador; ciertamente si lo que se persigue con el proceso es la
existencia de la deuda, la unidad del objeto no puede ser rota; con el deudor solidario debe
ser siempre llamado el empleador, quien es el primero que debe responder por los hechos
que originan o extinguen la obligacién reclamada.

Lo anterior no es Obice para que, como lo indica la Sala en la sentencia resefiada, el
trabajador escoja entre cualquiera de los obligados para exigir el pago de una obligacion,
una vez ésta ya ha sido establecida” (sentencia de mayo 10 de 2004, rad.22371).

El litis consorcio necesario se ha de constituir en todo proceso en el que ademas de
determinar la existencia de unas acreencias laborales a favor del trabajador, se persiga el
pago de la condena por parte de cualesquiera de las personas sobre las que la ley impone el
deber de la solidaridad.

De esta manera, el responsable principal de las deudas laborales ha de ser siempre parte
procesal cuando se pretenda definir la existencia de las deudas laborales; y ello es
condicion previa, en caso de controversia judicial, para que se pretenda el pago de la
misma, en el mismo proceso o en uno posterior; los deudores solidarios, a su turno, han de
ser necesariamente partes procesales en los procesos gque tengan por objeto definir la
solidaridad, esto es, si se dan o no los presupuestos para declarar tal responsabilidad
solidaria frente a la deuda laboral, reconocida por el empleador, o declarada
judicialmente en proceso, se repite, anterior o concomitante.” -Negrilla fuera de
texto-.
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En ese orden de ideas, como quiera que en este proceso no se demandd al
verdadero empleador a efectos de determinar las obligaciones adeudadas por
concepto de acreencias laborales causadas en el contrato de trabajo, no es
posible determinar la existencia de solidaridad entre la cooperativa demandada
con el hospital beneficiario del servicio, por lo que en ese sentido, no se

pueden imponer condenas de esa indole a cargo de la CTA demandada.

Y como el contrato de trabajo asociativo no se entiende configurado por lo
antes expuesto, tampoco hay lugar a los perjuicios solicitados por el
demandante a cargo de la cooperativa en solidaridad, pues los mismos los
supeditd a la existencia del contrato de trabajo existente con el hospital, el que
no puede declararse por no haberse convocado como ya se dijo, por tanto, las
razones antes expuestas son suficientes para negar este punto objeto de

apelacion.

En consecuencia, no queda otro camino que confirmar la sentencia de primera
instancia, pero por las razones aqui expuestas, sin que sea posible
modificar el fallo pues a ello se opone el principio de no la no reforma en

perjuicio al apelante Unico, como aqui sucede.

Asi queda resuelto el recurso de apelacion propuesto.

Costas en esta instancia a cargo del demandante por perder el recurso, como
agencias en derecho se fija la suma equivalente a un salario minimo legal

mensual vigente.

En cuanto a las costas de primera instancia, debe decirse que razén le asiste al
apelante pues de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo
365 del CGP, debe condenarse en costas a la parte vencida en el proceso, no
obstante, dadas las resultas del proceso, si bien se mantiene la decision de la
juez en tanto condené a la CTA a la devolucién de aportes al actor
debidamente indexados, lo cierto es que no habia lugar a imponer esa condena
como quiera que en esta instancia se desnaturalizd el contrato asociativo de
trabajo que la juez encontrdé probado, en consecuencia no queda otro camino
que revocar las costas impuestas en primera instancia y en su lugar, absolver

al demandante de ese concepto.

Por lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
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Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR por las razones aqui expuestas, la sentencia de
fecha 10 de febrero de 2020 proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Soacha, Cundinamarca, dentro del proceso ordinario laboral de FRANKLIN
JAVIER FLOREZ contra COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS
INTEGRALES COOPSIN, de acuerdo con lo dicho en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo del demandante, se fijan como
agencias en derecho la suma equivalente a un salario minimo legal mensual

vigente. Las de primera se revocan y se absuelve al demandante de su pago.
TERCERO: DEVOLVER el expediente digital al juzgado de origen.
LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS EN EDICTO. ENVIESE COPIA DE

ESTA PROVIDENCIA AL CORREO ELECTRONICO DE LOS APODERADOS
DE LAS PARTES, Y CUMPLASE,

————
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JAVIER AN IO FERNANDEZ SIERRA

Magistrado
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