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Con mi acostumbrado respeto disiento de la decision mayoritaria toda vez que en
mi concepto por mandato expreso de la ley contra providencia que niega el tramite
de un incidente o el que lo decida, procede la apelacion, y ademas el CGP

consagra la apelacion del auto que niegue el tramite de una nulidad.

Debe anotarse que la demandante propuso la nulidad, requerimiento que el a quo

rechazo de plano por no tener legitimacion en la causa

En efecto, la ley, en este caso, el Codigo General del Proceso, se divide en Libros,
Secciones, titulos y capitulos; para el tema que nos convoca, es importante
resaltar el libro Segundo Actos Procesales, Seccion Segunda Reglas Generales

de Procedimiento, Titulo IV Incidentes, capitulo || Nulidades procesales.

Por lo tanto, al estar las nulidades en el titulo de incidentes, es que la
jurisprudencia y la doctrina han considerado a la proposicion de estas como un

incidente.

Me permito hacer las siguientes aclaraciones para no crear confusion, pues el
tema es interesante y a través de la linea del tiempo por la regulacion en materia
procesal civil se ha presentado diferentes soluciones, para llegar a establecer
expresamente la apelacion contra el auto que niegue el tramite de una nulidad
(numeral 6 articulo 321 CGP).

Siempre por la mayoria de laboralistas y civilistas han considerado las nulidades

como un incidente, a manera de ejemplo:



Gregorio Rodriguez Camargo, aludiendo a la norma civil y luego citando al

Doctor Hernando Morales, para reafirmar su exposicion, sostiene “... La ley procesal

civil trae como incidentes: a) conflictos de competencia; b) impedimentos y recusaciones; c)

acumulacion de procesos; d) nulidades procesales; €) amparo de pobreza. ...”.

Domingo Campos Rivera, expone cuando trata los incidentes: “... El Cddigo de
Procedimiento Civil, que es plenamente aplicable en la materia en el procedimiento laboral,
habla de los incidentes en el siguiente orden: conflictos de competencia, impedimentos y

recusaciones, acumulacion de procesos, nulidades procesales y amparo de pobreza. ...”?

Hugo Alexander Bedoya Diaz, al comentar la Ley 1149 de 2007, establece
ademas la posibilidad que se plantee la nulidad como incidente después de la

oportunidad establecida en el articulo 37 del CPTSS, “... el incidente en la primera

audiencia, pues motivos sobrevinientes, tales como una nueva nulidad, ... “

Igualmente, de manera general en las providencias judiciales, se refiere a las

nulidades como un incidente, por ejemplo, C-429 de 1993. “Tiene especial
importancia la parte final del articulo que preceptua que aquellos (los incidentes) deberan ser
apreciados en su “naturaleza” y sus “fines” cuando requieren una decision previa. De manera
que, habra incidentes cuya naturaleza y fines imponen una decision previa a la sentencia

definitiva, como cuando se trate de nulidades, o de recusaciones o impedimentos...™

Auto 128 de 2021, la Corte Constitucional, en relacién a las nulidades en los
juicios y actuaciones que se surten en dicha Corporacion, menciona el incidente

de nulidad “... 16. En relacion con las nulidades en los juicios y actuaciones que se surten

ante la Corte Constitucional, el articulo 49 del Decreto-Ley 2067 de 1991 dispone que sdlo
podran ser alegadas antes de proferido el fallo, pero solamente por irreqularidades que

impliquen violacion del debido proceso.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 49 mencionado, esta Corporacion

en relacion con la naturaleza y caracteristicas de las nulidades en los procesos
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de constitucionalidad ha sostenido que ‘[llas nulidades hacen referencia a las

irreqularidades que se presentan dentro del proceso y que generan una grave afectacion al
derecho al debido proceso, razon por la cual el ordenamiento juridico les asigna una
consecuencia juridica de la mayor entidad, esto es, que las actuaciones viciadas de nulidad
resultan invélidas. Adicionalmente, se ha reconocido su “caracter taxativo y restringido,
lo que significa, de una parte, que solo son vicios o irreqularidades invalidantes las
expresamente sefialadas en la ley; por otra, que no toda irregularidad procesal constituye una
nulidad; y por dltimo, que el juez debe hacer una interpretacion restrictiva de las nulidades, de
tal forma que sdlo puede declararlas por las causales expresamente sefialadas en el
ordenamiento juridico que, para los procesos de constitucionalidad, segun lo dispuesto en el

Decreto 2067 de 1991, son las que configuran una vulneracion al debido proceso”28.,

Respecto de la “legitimacién para presentar las solicitudes de nulidad, la Corte ha

considerado que la tienen: i) el demandante, ii) el Procurador General de la Nacion, iii) quienes
intervinieron oportunamente en el proceso, es decir, dentro del término de fijacion en lista para
impugnar o defender las normas objeto de control2ly iv) quienes hayan tenido iniciativa o

intervenido como ponentes en la elaboracion de la normal3Y,

Como se puso de presente, la solicitante carece de legitimacion para presentar incidente de

nulidad en el proceso de la referencia, pues no tiene la calidad de interviniente en el mismo...”™

Igualmente, el Consejo de Estado se refiere al tramite de las nulidades como

incidente: “...100. Asimismo, se ordenara a la Secretaria General que proceda a la apertura

de un cuaderno de incidente de nulidad que contendra el original o copia de las piezas
procesales, conforme lo explicado en los parrafos 97 y 98 de esta providencia y que proceda

a realizar las constancias a que haya lugar.”

La controversia a través del tiempo se ha presentado en materia procesal civil que
en oportunidades se ha afirmado que no es apelable el auto que rechaza una
nulidad, sin embargo tal discusidn resultaba viable antes del Codigo General del
Proceso, pues para evitar la confusion, se separ6é la norma que consagraba
incidentes y nulidades, para precisar para incidentes la procedencia del recurso

de apelacion en el numeral 5 del articulo 321 que es apelable “El que rechace de
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plano un incidente y el que lo decida” y para nulidades en el numeral 6 “El que niegue el
tramite de una nulidad procesal y el que resuelva”; resaltando la finalidad de conceder a

la apelacidn contra la providencia que niega el tramite de una nulidad.

Aplicado lo anterior, considerd que la solicitud de la nulidad, su rechazo es
importante que sea examinado, bien sea como se ha considerado en materia
laboral, y en términos generales, como lo deje precisado con algunas muestras

aleatorias de la doctrina y decisiones judiciales, constituye un tramite incidental.

Ademas, efectuada la distincion que se hizo en materia procesal civil en el CGP,
de mantener de manera clara la apelacion contra el auto que niegue una nulidad,
con el debido respeto estimo que la anterior solucion propuestas ademas de estar
respaldada en la ley, corresponde con la formula establecida en nuestra
Constitucion Politica, de Estado social democratico y de derecho, pues todo
ciudadano que acude a la administracidn de justicia espera que se le estudien sus
peticiones y se le den razones de mérito para su negativa, como garantia del

derecho al acceso a la justicia, el debido proceso, y derecho de defensa.

En los anteriores términos dejo expuestas de manera esencial las razones de mis

salvamente de voto.

Y
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