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Cartagena de Indias D. Ty C., frece (13) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2016-00138-03

Demandante LUIS RICARDO GUTIERREZ OLASCOAGA Y OTROS
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Falla en el servicio por omision — Se demostro que la
causa determinante del accidente que cobrd la
vida de la victima, se debid a la inactividad del
Distrito de Cartagena, frente a sus obligaciones de
reparar el puente, construir senderos peatonales, y
senalizar los peligros existentes en la zona; omisiones
que en suma, imposibilitaron que se evitara el hecho
danoso — Reconocimiento y liquidacion de perjuicios
Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision!, a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, confra la sentencia de primera
instancia, dictada el catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017), por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la
cual se dispuso negar las pretensiones formuladas en la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDAZ2,

3.1.1 Pretensioness.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa, la parte
accionante, elevo las siguientes pretensiones:

I Esta decisién se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-
11521 de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer
reuniones de frabajo y sesiones virtuales.

2Fols. 1 - 18 Cdno 1 y Cdno Digital 1.

3Fols. 1 -3 Cdno 1 y Cdno Digital 1.
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- Que se declare al Distrito de Cartagena, patrimonial vy
administrativamente responsable, por los danos anfijuridicos causados
a los demandantes, originados en los hechos ocurridos el 01 de mayo
de 2014, en el puente que comunica el barrio las Gaviotas con el
barrio 13 de junio, en donde resultd lesionada la senora Ana Gertrudis
Fuentes Arroyo, luego de ser atropellada por una motocicleta que
transitaba por ese lugar, lo que a la postre, le produjo la muerte, el 03
de mayo de 2014.

2- Que como consecuencia de la anterior declaraciéon, se condene al
Distrito de Cartagena, al pago de los perjuicios por conceptos de
danos morales, dano a la vida en relacion, perjuicios materiales en
sus modalidades de dano emergente y lucro cesante, causados a
los demandantes por el hecho danoso, de conformidad con los
porcentajes y montos senalados en el libelo demandatorio.

3- Que se condene al Distrito de Cartagena, al pago de costas, gastos
procesales y agencias en derecho.

4- Que se le ordene al Distrito de Cartagena, dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.

3.1.2 Hechos4.

La parte actora, expuso los argumentos facticos en los siguientes términos:

Relatd que, el 01 de mayo de 2014, siendo aproximadamente las 4:00 p.m., la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, quien cruzaba el puente que comunica
los barrios 13 de junio y Gaviotas, en compania de su hija; fue arrollada por
una (1) motocicleta de placas WMG-02C, que venia circulando por detrds,
recibiendo fuertes golpes al ser embestida contra el pavimento, hecho
danoso que resultd inevitable, atendiendo los defectos técnicos y fallas
estructurales del puente en mencion.

Indico que, la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, fue ingresada a la Clinica
Madre Bernarda, con diagndstico de “TRAUMA CRANEOENCEFALICO
SEVERO, POUTRAUMA, EDEMA CEREBRAL DIFUSO SECUNDARIO A 1),
CONTUSION PULMONAR VS BRONCOASPIRACION SECUNDARIO A 2 Y COMA
SECUNDARIO”, por lo cual, se ordend y practicd intubacion orotraqueal y se
realizd neuroimagen que arrojd como resultado, “edema cerebral difuso,

4Fols. 3— 6 Cdno 1 y Cdno Digital 1.
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lesion contusiva en torax no quirdrgica”, por lo que fue frasladada
inmediatamente a la unidad de cuidados inftensivos (UCI) en estado
totalmente inconsciente. Luego de diversas valoraciones y exdmenes, le fue
informado a sus familiares, que la victima presentaba alta probabilidad de
muerte a corto plazo, en efecto, el deceso ocurrié el 03 de mayo de 2014, en
el horario de 2:40 p.m.

Sostuvo que, la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, para el momento de su
muerte, se desempenaba como independiente por lo que devengaba
ingresos fijos de dos millones de pesos ($2.000.000) mensuales, que le
permitian sostener econdmicamente a su familia, compuesta por su
conyuge, cinco (5) hijos, de los cuales tres (3) son menores de edad; sus dos
padres; dos (2) hermanos, y un (1) sobrino; con quienes convivia en completa
armonia.

Afirmé que, el puente en el cual acaecié el accidente, carece de
separadores, paseo peatonal, pasillo exclusivo alguno para el transeunte, o
de senales de frdnsito preventivas, que adviertan el peligro, en aras de
disminuir los accidentes en esta zona. Agregd que, la via se encuentfra en
mal estado, por lo cual los franseuntes, se ven expuestos a mezclarse con el
alto flujo de trafico del lugar, corriendo el riesgo de ser arrollados por
cualquier automotor, pues de otra manera no podrian pasar a pie.

Precis6 que, a pesar de las multiples solicitudes presentadas por la
comunidad, tendientes a obtener la reconstruccion del puente, en vista de
las pésimas condiciones en las que se encuentra, y que ocasionaban
frecuentes accidentes, las autoridades han hecho caso omiso, incumpliendo
con la normatividad que rige el mantenimiento de las vias publicas, y las
medidas preventivas que deben adoptar en virtud de los defectos del
puente.

Finalmente, expresd que si el Distrito de Cartagena, hubiera senalizado el
puente para prevenir a los transeuntes, y/o usuarios de los vehiculos, o
hubiera habilitado otfra via peatonal por un sitio diferente, tal y como es su
obligacion de velar por la seguridad de sus ciudadanos, de seguro se habria
evitado la muerte de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, quien dejé unos
hijos desamparados, unos padres afligidos, un esposo sufriendo, unos
hermanos apenados y un sobrino muy deprimido.
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3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1 Distrito de Cartagenas.

La demandada se opuso a todas las pretensiones planteadas por la parte
actora, alegando que las mismas carecian de fundamento fdactico vy juridico.
Lo anterior, debido a que a su juicio, no se encuentran reunidos |0s requisitos
necesarios para imputarle responsabilidad a la entidad, por los hechos
objeto de estudio.

En ese sentido, alegd que no era cierto que la muerte de la senora Ana
Gertrudis Fuentes Arroyo, le fuera aftribuible al Distrito, por cuanto fue el
resultado de un accidente originado por el conductor de la motocicleta, y
por la falta de prudencia de la victima, al no tener en cuenta que dicho
puente es vehicular mds no peatonal; descartdndose asi, la existencia del
nexo causal entre la actuacion de la accionada y el dano ocasionado,
elemento indispensable para imputar responsabilidad a la administracion.

Por Ultimo, anadié que dentro del plenario, no se avizoraban pruebas sobre
la responsabilidad de la entidad, ni la causacion de los perjuicios alegados,
por lo cual no era procedente acceder a la condena pretendida, al no estar
demostrada la falla en el servicio, ni los danos sufridos.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®.

Mediante sentencia del 14 de julio de 2017, el Juzgado Octavo
Administrativo de esta ciudad, dirimié la confroversia sometida a su
conocimiento, negando las pretensiones de la demanda, asi:

“FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO; NO CONDENAR en costas.”

El Juez a quo considerd que, en el caso de marras, si bien estaba
demostrado la ocurrencia de un dano, correspondiente a la muerte de la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, la falla en el servicio no fue acreditada,
como quiera que no se disponian de los medios probatorios suficientes para

5 Fols. 146 — 150 Cdno 1 - Fols. 167 — 171 Cdno Digital 1.
¢ Fols. 247 — 251 Cdno 2 - Fols. 48 — 57 Cdno Digital 2.

©

icontec

Codigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020

§C5780-1-9




A Ramojudical TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
E Consejo Superior de la Judicatura
% e SENTENCIA No.075/2021
SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-008-2016-00138-03

determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos, que
permitan endilgarle responsabilidad al Distrito de Cartagena.

De igual manera, advirtié que de conformidad con la exigencia prevista en
el articulo 167 del Codigo General del Proceso, incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen, por lo que al no haber satisfecho dicha carga probatoria, la
parte demandante deberd soportar la consecuencia ineludible de encontrar
negadas sus peticiones,

3.4 RECURSO DE APELACION?’.

La parte accionante, interpuso recurso de apelacidon contra la decisidon
anterior, reiterando los motivos facticos vy juridicos plasmados en la demanda.

Adicionalmente, se opuso a la negativa del A-quo de acceder a las
pretensiones, bajo el argumento de que no se contaban con los elementos
probatorios suficientes para demostrar la presunta falla en el servicio, toda
vez que lo anterior, se debid a situaciones especiales del trdmite, debido a
que por hechos constitutivos de caso fortuito y fuerza mayor, debidamente
justificados dentro del expediente, le fue imposible al Dr. Julio Arrdez Diaz,
asistir a la audiencia de pruebas, celebrada el 08 de mayo de 2017; no
obstante, el Despacho no tuvo en cuenta dicha justificacion, por el contrario,
procedié a tener por desistidas los testimonios decretados, y dispuso el cierre
del periodo probatorio, sin advertir que ese mismo dia, en el horario de las 2
p.m., recién seria examinada la hija menor de la victima, Melanie Gutiérrez
Fuentes. En atencidn a lo expuesto, solicitd al Tribunal que se decretaran las
pruebas solicitadas y dejadas de practicar, de conformidad con lo
establecido en el arficulo 212, como quiera que el demandante no tuvo
culpa alguna en la falta de prdcticas de las mismas.

De igual forma, senald que las irregularidades del puente persisten,
desconociéndose las razones de la omision del Distrito de Cartagena, para
intervenirlo y descartar ofros accidentes, pues tal como se extrae del
expediente, la enfidad demandada, ha certificado que al puente no se le
han realizado obras, es decir, fres anos después de la muerte de la Sra. Ana
Fuentes Arroyo, aun no se ha creido pertinente, conducente y oportuno
construir el puente, con los senderos peatonales debidos.

7 Fols. 253 - 272 Cdno 2 - Fols. 60 — 80 Cdno Digital 2.
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Finalmente, indicd que dentro del asunfo, se cumplian los elementos para
endilgar responsabilidad a la parte accionada, en los siguientes terminos:

“Al valorar estas pruebas en su conjunto, con aplicaciéon de las reglas de la sana
critica, se colige la existencia del segundo de los elementos estructurales de la falla
del servicio, esto es, la irregularidad de la actuacion de la entidad estatal encartada,
y ello es asi, desde luego, porque siendo su obligacion legal, omitié instalar senales
de trdnsito sobre la via que previniesen a los transeUntes acerca de la existencia de
un motivo de peligro y la naturaleza de éste, no ha realizado las obras, las
adjudicaciones y las ejecuciones para readecuar o redisefar el puente y ahi si
adecuarlo de toda la infraestructura que permita preservar la vida e integridad de
los transeuntes, por lo que no puede considerarse que un puente que comunique
dos barrios no disponga de paseo peatonal o senderos de trdnsito peatonal, a objeto
de que los usuarios de la carrefera en normales condiciones de seguridad y
comodidad pudiesen evitar, prudentemente, el acaecimiento del cualquier hecho
danioso, como el que efectivamente le ocurrié infortunadamente a la sefiora ANA
GERTRUDIS FUENTES ARROYQO, causante de su muerte.

En lo que respecta a la competencia, conveniente también resulta traer a colacion
en esta argumentacién el contenido literal del articulo 11 de la codificacién citada,
puesto que esta disposicion normativa prevé que el perimetro de transporte por
carretera estd comprendido por las dreas urbanas, suburbanas y rurales. Y del mismo
modo, el articulo 7 de la Ley 105 de 30 de diciembre 1993, prevé que las vias que
conforman la infraestructura de transporte se encuentran a cargo de los Municipios.
Ahora bien, en lo que atane al deber de sefalizacion de tales vias, el articulo 5 del
mismo Cddigo de Trdnsito Terrestre, nitidamente determina que esa responsabilidad
estd a cargo de los organismos de transito municipales, en cuanto dispone que:

"Demarcacioén y senalizacioén viai (sic). Ei Ministerio de Transporte reglamentard en un
término no mayor de 60 dias posteriores a ia (sic) sancién de esta iey (sic), ias (sic)
caracteristicas técnicas de ia (sic) demarcacién y senalizaciéon de toda ia (sic)
infraestructura viai (sic) y su aplicacion y cumplimiento serd responsabilidad de cada
uno de ios (sic) organismos de trdnsito en su respectiva jurisdiccion."

Complementariamente con lo anterior, el articulo 115 ibidem preceptuia:

"Articulo 115. El Ministerio de Transporte disenard y definird ias (sic) caracteristicas
de ias (sic) senales de trdnsito, su uso, su ubicacidn y demds caracteristicas que
estime conveniente. Estas senales serdn de obligatorio cumplimiento para todo ei
(sic)territorio nacional.

"Pardgrafo 1°. Cada organismo de trdnsito responderd en su jurisdiccion por ja
colocacidén y ei (sic)mantenimiento de todas y cada una de las sefales
necesarias para un adecuado control de ftrdnsito que serdn determinadas
mediante estudio que contenga ias (sic)necesidades y ei (sic) inventario general
de ia (sic)senalizacion en cada jurisdiccidn."

El andilisis de las normas transcritas, contrapuestas a las particularidades del caso sub
examine, permiten inferir con claridad meridiana que es de exclusiva responsabilidad
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del Distrito de Cartagena (Bolivar) hacer las demarcaciones y sehalizaciones de su
infraestructura vial, dentro de la cual, obviamente, se encuentra el perimetro de
transporte urbano, a fin de ordenar el trdnsito de las personas y vehiculos que por ella
circulan.”

3.5 ACTUACION PROCESAL

El asunto de la referencia fue asignado a este Tribunal a fravés de acta
individual de reparto del 17 de abril de 20188; siendo admitido mediante
providencia del 04 de septiembre de 2018?. Esta Magistratura procedid a
decretar pruebas en segunda instancia, mediante auto del 03 de abril de
201919, del cual se dio el traslado correspondiente, por encontrar reunidos los
presupuestos para el efecto; habiéndose corrido traslado para alegar de
conclusion el 25 de octubre de 201911, de conformidad con el articulo 247
del CPACA.

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1 La parte demandante'2; radicé escrito de alegatos solicitando la
revocatoria de la sentencia de primera instancia, debido a que a su criterio,
el Distrito de Cartagena tiene la obligacion legal de construir, conservar y
mantener los puentes en Optimas condiciones de uso, de conformidad con
la Ley 1551 de 2012, Decreto 1504 de 1998, Decreto 798 de 2010, y la Norma
Colombiana de Diseno de Puentes- LRFD — CCP 14. En ese sentido, sostuvo
que, en atenciéon a los testimonios rendidos, asi como a la inspeccion judicial
practicada, no cabe duda del mal estado, la ausencia de senderos
peatonales y senalizaciones, en el puente que conecta a las Gaviotas con el
13 de junio, por lo que se deduce que la Sra. Ana Gertrudis Fuentes Arroyo,
no incurrid en una actuacion imprudente, al cruzar dicho puente, como
quiera que no contaba con ofra alternativa para transitar por la zona.

3.6.2 El Distrito de Cartagena's: presentdé sus alegatos de conclusion,
ratificdndose en sus argumentos de defensa, especialmente en o
concerniente a la falta del nexo de causalidad entre las acciones del Distrito
y el hecho danoso, puesto que la causa del accidente se debid a la
imprudencia de un tercero que conducia una motocicleta, redirigiéndose la
responsabilidad de los danos ocasionados, hacia esta persona.

8 Fol. 288 Cdno 2 - Fol. 100 Cdno Digital 2.

? Fol. 294 Cdno 2 - Fols. 106 - 107 Cdno Digital 2.

10 Fols. 302 — 305 Cdno 2 - Fols. 116 — 122 Cdno Digital 2.
11 Fol. 449 Cdno 3 - Fol. 84 Cdno Digital 3.

12 Fols. 458 — 472 Cdno 3 - Fols. 96 — 117 Cdno Digital 3.
13 Fols. 455 — 457 Cdno 3 - Fols. 93 - 95 Cdno Digital 3.
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3.6.3 El Ministerio Publico no presenté concepto.

VI. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacién con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2 Problema juridico.

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

sle asiste responsabilidad al Distrito de Cartagena, por los hechos
ocurridos el 01 de mayo de 2014, correspondientes a un accidente de
fransito en el puente que comunica los barrios las Gaviotas — 13 de
Junio, en el cual resultd lesionada la senora Ana Gertrudis Fuentes
Arroyo, y que de manera posterior, conllevd a la muerte de la misma,
con ocasion a la presunta omision en su deber de reparar, mantener y
conservar las vias publicas en condiciones segurase

5.3 Tesis de la Sala

Esta Sala de Decision, REVOCARA la decision de primera instancia que
denegd las suplicas de la demanda, al demostrarse que el Distrito de
Cartagena, es responsable por los hechos ocurridos el 01 de mayo de 2014,
en el que resultd lesionada la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, con
ocasion de un accidente de frdnsito, que a la postre, ocasiond la muerte de
la misma; lo anterior, por cuanto se evidencié que la entidad incurrié en una
omision respecto de su deber de reparar, mantener y controlar las vias
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publicas en buen estado, toda vez que para el momento de los hechos, el
puente que conecta los barrios las Gaviotas — 13 de Junio, no contaba con
andenes que permitieran el fransito peatonal seguro, y presentaba huecos,
grietas y danos estructurales; pese a ello, la zona del accidente, no disponia
de las senalizaciones necesarias para advertir dichos peligros.

En ese sentido, se concluye que la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, no
contaba con dalternativas para cruzar el puente, viéndose obligada a
transitar por la via vehicular, situacion que en Ultimas, propicio el accidente
gue ocasiond su muerte, puesto que de haber existido siquiera alguna de las
medidas de proteccidn mencionadas, pudo haberse interrumpido el
proceso causal de produccidon del dano, esto es, que el hecho danoso
pudo haber sido evitado.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 Régimen de Responsabilidad del Estado- Cldusula General de
Responsabilidad.

El articulo 90 de la Constitucidon Politica de 1991 en su inciso primero
establece la que se ha denominado, clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado y de sus entidades publicas como principio
constitucional que opera siempre que se verifique (l) la produccidon de un
dano antijuridico () que le sea imputado a causa de la accidn u omision de
sus autoridades publicas.

El dano antijuridico, siguiendo la linea de pensamiento expuesta por la
Seccion Tercera — Subsecciéon C del Consejo de Estado, "consistird siempre
en la lesion patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber
juridico de soportar4. En este sentido, el dano ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
defrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las
cargas publicas"’®, dado que la antijuricidad del dano no estriba en que la
conducta sea contraria a derecho, sino, siguiendo la orientaciéon espanola,
en que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportarla.

Garcia Entferria, ensena que, "para que exista lesion en sentido propio, no
basta que exista un perjuicio material una pérdida patrimonial; es
absolutamente necesario que ese perjuicio patrimonial sea antijuridico,
antijuricidad en la que estd el fundamento, como ya anotamos del

14 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; sentencia del 13 de agosto de 2008; exp. 17042
15 Expediente No. 18001-23-31-000-1996-09831 (19388)
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surgimiento de la obligacion reparatoria”. Agregando mds adelante que, (la
antijuricidad susceptible de convertir el perjuicio econdmico en lesion
indemnizable se predica, Pijes, del efecto de la accion administrativa (no de
la actuacion del agente de la administracion causante material del dano),
a partir de un principio objefivo de garantia del patrimonio de los
ciudadanos que despliega su operatividad postulando la cobertura de
dano causado en tfanto en cuanto no existan causas de justificacion que
legitimen como tal perjuicio de que se trate" 1¢,

Por su parte, la imputacion del dano es "la atribucidn de la respectiva lesion,
la cual desde el punto de vista juridico supone establecer el fundamento o
razén de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacion de un dano antijuridico, siendo alli donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes
sistemas de responsabilidad que tienen cabida en el articulo 90 de la
Constitucion Politica”17.

Se ha dicho entonces que, "La imputacidén variard dependiendo del sistema
de responsabilidad frente al que se esté. Si es un sistema objetivo, no serd
necesario probar la presencia de culpa, pero en cambio, si se frata de un
régimen subjetivo, serd obligatorio demostrar la culpa de la persona publica
(o alguien que la represente) para poder cumplir con el requisito de la
imputacion™s8, lo cual muestra que en manera alguna pueda entenderse
qgue en Colombia se implantdé un régimen absoluto de responsabilidad
objetiva con la constitucion de 1991.

Recapitulando, para que surja el deber reparatorio, es necesario la
existencia del dano antijuridico y la imputacion del mismo a la Entidad
PuUblica, sea a fravés de su accion u omision, teniendo cabida en cada
caso, el estudio de los distintos fitulos de responsabilidad que con el
transcurrir la jurisprudencia contenciosa fundada en el arficulo 90 de la C. P.,
ha decantado, asi como la existencia o no de causas excluyentes de
responsabilidad.?

16 Garcia Enterria, Eduardo, Thomas Ramén Ferndndez, Curso de derecho administrativo,
novena edicion 2004, edit. Thomson Civitas, P&dgina 378-379.

17 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, Exp. 9276

1818 ARENAS, Mendoza Hugo Andrés, El régimen de responsabilidad objetiva, Editorial
Legis Pagina 166. Edicién 2013

1 Tomas Ramoén Ferndndez, refiriéndose al tépico de la Responsabilidad de La
administracién, ha senalado que '"el centro de gravedad del sistema no estd ya,
ciertfamente, en la culpa, sino, en la lesién que la persona afectada por actividad de la
Administracién experimenta en su patrimonio sin justa causa alguna gue los justifique. Es esto,

la falta de justificacion del perjuicio, 1o que convierte a éste en una lesidn resarcible. Ver
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5.4.2 Falla del servicio por omision

El Consejo de Estado, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha
sido en nuestro derecho, y confinua siendo, el fitulo juridico de imputacion
por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado;
en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la
accion administrativa del Estado v si la falla del servicio tiene el contenido
final del incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda de que
es ella el mecanismo mds idoneo para asentar la responsabilidad
patrimonial de naturaleza extracontractual?o,

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
arficulo 2° inciso 2° consistente en que las autoridades de la Republica
tienen el deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades “debe
entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencion
acorde con las circunstancias tales como disposicion del personal, medios a
su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la
prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”?!, asi, las
obligaciones que estdn a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio
qgue constituye su trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso
particular que se juzga, teniendo en consideraciéon las circunstancias que
rodearon la produccion del dano que se reclama, su mayor 0 menor
previsibilidad y los medios de que disponia la autoridad para
contrarrestarlo?2.

Asi, una vez se ha establecido que la entfidad responsable no ha atendido
-0 lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa- al referido contenido
obligacional, esto es, se ha apartado —por omision— del cabal cumplimiento
de las funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, es menester
precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene relevancia juridica
dentro del proceso causal de produccion del dano atendiendo, de acuerdo
con la postura que reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia, a las
exigencias derivadas de la aplicacion de la teoria de la causalidad

Responsabilidad del Estado, pagina 15. Departamento de Publicaciones de la Facultad de
derecho de la universidad de Buenos Aires. Edit. Rubinzal-Culzoni. 1° reimpresion 2011.

20 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,
expediente 17.738, entre muchas ofras.

21 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

22 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
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adecuada.

En el mismo sentido hasta ahora referido, se hace necesaria la concurrencia
de dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad del
Estado en estos casos; por un lado, la constatacion de la ocurrencia de un
incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto hormativamente
a la Administracion y, por el otro lado, la relacidon causal adecuada entre
dicha omisidén y la produccion del dano. En suma, son dos los elementos
CUya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de
responsabilidad administrativa por omisidon: en primer término, la existencia
de una obligacion normativamente atribuida a una entidad publica o que
ejerza funcion administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfactoriomente; y, en segundo lugar, la virtualidad
juridica del eventual cumplimiento de dicha obligacion, de haber
interrumpido el proceso causal de produccidon del dano, dano que, no
obstante no derivarse —temporalmente hablando- de manera inmediata de
la omision administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse
evidenciado esta?s,

CASO CONCRETO

5.4.3 Hechos relevantes probados:

En el proceso se tiene por demostrados los siguientes hechos relevantes para
la resolucion del problema juridico:

e Registro civil de defuncidn en el que se hace constar que la senora
Ana Gertrudis Fuentes Arroyo (Q.E.P.D.), fallecido el 03 de mayo de
201424,

e Registros civiles de nacimiento de los demandantes, Alisson Joana
Gutiérrez Fuentes, Sebastidn Ricardo Gutiérrez Fuentes, Dilan Ricardo
Gutiérrez Fuentes, Emily Joanna Gutiérrez Fuentes, y Melanie Joana
Gutiérrez Fuentes; donde consta que los mismos son hijos de los senores
Ana Gertfrudis Fuentes Aroyo (Q.E.P.D.) y Luis Ricardo Gutiérrez
Olascoaga, demostrédndose asi el parentesco con la victima?2s,

e Registro civil de nacimiento de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo
(Q.E.P.D.), donde consta que fue hija de los senores Derna Maria

23 Consejo de Estado. Seccion Tercera. C.P. Herndn Andrade Rincén. Sentencia del 23 de
febrero de 2012. Exp. 23027.

24 Fol. 78 Cdno 1 - Fol. 90 Cdno Digital 1.

25Fols. 73 -77 Cdno 1 - Fols. 85 - 89 Cdno Digital 1.
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Arroyo Alvarez y Alvaro Enrique Fuentes Merlano, estando acreditado,
por lo tanto, el parentescos,

e Registro civil de matrimonio, donde se hace constar que entre los
senores Ana Gertrudis Fuentes Arroyo (Q.E.P.D.) y Luis Ricardo Gutiérrez
Olascoaga, se celebré matrimonio el 13 de enero de 201277,

e Registros civiles de nacimiento, en los que consta que los senores
Alvaro Rafael y Carlos Enrique Fuentes Arroyo, son hermanos de la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo (Q.E.P.D.)48.

e Registro civil de nacimiento del menor Nicolas Elias Fuentes Gomez,
donde consta que es hijo del sefior Alvaro Rafael Fuentes Arroyo, por lo
demuestra ser sobrino de la victima??.

e Copia auténtica de la historia clinica de la senora Ana Gertrudis
Fuentes Arroyo (Q.E.P.D.), expedida por la clinica Madre Bernarda,
donde consta que el 01 de mayo de 2014, la paciente ingresé a las
03:21 p.m. con la anotacién “PACIENTE TRAIDA EN UN TAXI, REFIEREN
FUE ATROPELLADA POR UNA MOTO—INGRESA PACIENTE EN MAL
ESTADO GENERAL CON MAL PATRON RESPIRATORIO DESATURADA E
INCONSCIENTE POR LO QUE SE TRASLADA A SALA DE REANIMACION”.
De igual forma, se advierte que en evolucion del dia 03 de mayo de
2014, se registra que la paciente “A LA HORA DESCRITA ARRIBA (03:42
A.M.) PRESENTA PARO CARDIACO IRREVERSIBLE A PESAR DE
REANIMACION AVANZADA"'30,

e Epicrisis de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo (Q.E.P.D.), donde se
diagnostica “TRAUMA CRANEOENCEFALICA SEVERO, POLITRAUMA,
EDEMA CEREBRAL DIFUSO SECUNDARIO, CONTUSION PULMONAR VS$
BRONCOASPIRACION SECUNDARIO, DESEQUILIBRIO ELECTROLITICO,
CHOQUE NEUROGENICO {(...) PRESENTA PARO CARDIACO IRREVERSIBLE
A PESAR DE REANIMACION AVANZADA"3!

e Formato de entfrega o disposicion final de caddveres, expedido por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, donde se hace constar
la entrega del caddver de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo
(Q.E.P.D.), al senor Luis Ricardo Gutiérrez Olascoaga32.

e Constancia de pago de la factura de servicios funerarios, emitida por
la Funeraria Lorduy, donde consta que las erogaciones fueron

26 Fol. 32 Cdno 1 - Fols. 36 — 37 Cdno Digital 1

27Fol. 112 Cdno 1 - Fols. 129 — 130 Cdno Digital 1.

28 Fols. 80 — 81 Cdno 1 - Fols. 92 - 93 Cdno Digital 1.

29 Fol. 79 Cdno 1 - Fols. 91 Cdno Digital 1.

30 Fols. 318 — 322 Cdno 2 — Fols. 138 — 142 Cdno Digital 2.
31 Fol. 40 - 41 Cdno 1 —Fols. 18 - 19 Cdno Digital 1.

32 Fol. 46 Cdno 1 - Fol. 56 Cdno Digital 1.
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asumidas por el senor Luis Ricardo Gutiérrez Olascoaga, por la suma de
$7.870.000.003.

e Informe pericial de necropsia de la senora Ana Gertfrudis Fuentes
Arroyo (Q.E.P.D.), donde se indica que ‘“cuando deambula como
peatdon entre el barrio las gaviotas y 13 de junio (puente) fue arrollada
por un vehiculo (...) conclusion pericial: se trata de una mujer cuya
causa bdsica de muerte es frauma craneoencefdlico severo debido a
laceraciones cerebrales y hemorragia subaracnoidea secundaria
accidente de transito”34.

e Reportaje del 14 de agosto de 201535, y del 05 de agosto de 201634,
publicado por el periddico EL UNIVERSAL, donde se informa sobre las
imregularidades de las que adolece el puente que conecta a las
Gaviotas — 13 de Junio.

e Oficio del 28 de marzo de 2017, expedido por la Secretaria de
Infraestructura Distrital de Cartagena, mediante el cual se informa que
no se han efectuado intervenciones al puente que separa el barrio las
gaviotas del barrio 13 de junio?’.

e Documentos fotogrdficos donde se registra el estado del puente
gaviotas — 13 de junio, para el ano 201638,

e Inspeccion judicial del puente gaviotas — 13 de junio, practicada el 24
abril del 2019, donde se hizo constar lo siguiente: “una vez llegados al
lugar antes descrito, se observd un puente que coincide con las
fotografias visibles a folio 106-112 del expediente. El mismo, no cuenta
con andenes para el transito peatonal (...) se observa que la baranda
derecha sentido gaviotas — 13 de junio, en la mitad no tiene
pasamanos (...) igualmente se deja constancia que el puente se
encuentra deteriorado”, tal como se extrae del acta de la diligencia3?
y la grabacion audiovisual4o,

e Serecaudaron los siguientes testimonios4!:

- Jairo Anaya Orozco (Min: 0:09:45 CD 1): Expuso su version sobre los

hechos acaecidos el 01 de mayo de 2014, asi: PREGUNTADO: “Relate
sucintamente la manera en que murid Ana”. CONTESTO: “Me encontraba cerca

33 Fols. 91 - 92 Cdno 1 - Fols. 107 -108 Cdno Digital 1.

34 Fols. 182 - 186 Cdno 1. - Fols. 208 — 212 Cdno Digital 1.

35Fols. 110y 104 Cdno 1 —Fols. 128 y 120 Cdno Digital 1.

3¢ Fol. 154 Cdno 1 - Fols. 175 Cdno Digital 1.

37 Fol. 187 Cdno 1 - Fols. 213 Cdno Digital 1.

38 Fols. 103- 111 Cdno 1 —Fols. 119 — 127 Cdno Digital 1.

3% Fols. 334 — 335 Cdno 2 - Fols. 155 - 157 Cdno Digital 2.

40 Ver CD’S contentivos de la diligencia a fol. 365 Cdno 2.

41 Fol. 336 — 338 Cdno 2 — CD contentivo de la diligencia Fol. 333 Cdno 2 - Fols. 158 — 162
Cdno Digital 2.
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al puente que comunica las Gaviotas con el 13 de Junio, donde un mecdnico
arreglando un vehiculo de mi propiedad, eran aproximadamente 3 — 4 de la
tarde. En el momento en que estoy con el sr Ricardo, que él me estd revisando el
vehiculo, él sale a probarlo, cuando él sale a probar el vehiculo, que sale a dar la
vuelta, yo lo estoy esperando mirando a las gaviotas como quien viene del 13 de
junio, estaba mirando para ver si venia el vehiculo, y va una sefiora con una nifa
agarrada de la mano, y veo que la impacta una moto del lado atrds y la sefiora
cae fuerte hacia adelante viniendo de las gaviotas hacia el 13 de junio, yo corri'y
la nina gritaba “mami mami”, me concentré en la nina, y la sefora tirada ahi
(...Jahi no habia otra alternativa, la persona para pasar por ese puente, eso tiene
un barandal de ambos lados y ella se pegd a su lado, agarrdndose con todo eso
con la nifa al lado, y no pudo, o no espero eso, porque eso sucedié del lado
atrds”. PREGUNTADOQ: “Recuerda en su relato que fue una moto la que impactd a
la sefiora, gse percatd usted cual fue la razén del accidente?2” CONTESTO: “En
ese momento, le puedo confirmar que la senora va del lado izquierdo con la nina
pegada a la baranda que las personas ocupaban para hacer el cruce, no sé de
ddénde salid la moto, lo que vi fue el estropicio”. PREGUNTADO. “Cuando usted
habla del lado izquierdo, sestd hablando mirando de las gaviotas hacia el 13 de
junio2” CONTESTO: “Si sefor”. PREGUNTADO: “zUsted recuerda cudl era la
condicién fisica del puente, su estructura?, si recuerda puede describirla”.
CONTESTO: “Claro que si, porque es poco lo que ha cambiado, ese puente en
ese momento tenia muchos huecos, muchos baches, y del lado derecho la
estructura del puente también estd averiada (...) ese puente ha sido de muchos
problemas muchos accidentes, no ha sido el Unico accidente, pero si en muy
malas condiciones siempre ha tenido muy malas condiciones”. PREGUNTADO: “Sr
Jairo, zusted recuerda para lo hechos del accidente que existiera alguna
sefalizacion con respecto a la prohibicidén de los peatones para transitar por el
puente?” CONTESTO:"” Ninguna sefalizacién”.

- Daladier Pérez Vejbe (Min: 0:27:40 CD 1): Este testigo también se refiri®

a los hechos objeto de examen, en los siguientes terminos: PREGUNTADO:
“Usted nos podria hacer un relato de lo que presencid ese dia, de forma minuciosa”.
CONTESTO: “Bueno, eso hace aproximadamente 5 afos, eso fue iniciando el mes de
mayo, fue mds o menos en horas de la tarde fue como a las 3-3 y pico, no recuerdo
bien la hora. Mi carro estaba averiado, una llanta se estaba desinflando, yo cojo mi
carro, como es la llanteriac mds cercana a mi casa, llego ahi a la llanteria que estd
pegada a la esquina del puente, cuando estoy esperando que el llantero termine de
arreglar la llanta, yo quedo observando hacia la carretera y cuando veo la moto en
el preciso instante cuando la impacta a ella de la parte de atrds y la tira mds o
menos como... o0 sea no cdlculo bien cuantos metros el impacto fue muy grande”.
PREGUNTADO: “sLa llanteria donde usted se encontraba, estd localizada del lado 13
de junio o de las gaviotas2” CONTESTO: “Lado 13 de junio”. PREGUNTADO: “sLa Sra,
Ana iba del 13 de junio a las gaviotas, o iba de las gaviotas al 13 de junio?”
CONTESTO: “Ella venia de la gaviota hacia el 13 de junio, iba por alld a subir la loma
del 13 de junio”. PREGUNTADO: "Desde su punto de vista, gla Sra. Ana venia
fransitando en la acera confraria o en la acera en que usted se encontrabag”
CONTESTO: “Desde mi punto de vista ella iba de la acera de enfrente viniendo de
gaviotas a 13 de junio, del lado izquierdo”. PREGUNTADO: "zEso significa que la Sra.
Ana iba en sentido contrario al carril que transita por alli?2” CONTESTO: “Iba de las
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gaviotas al 13 de junio, lado izquierdo, bajando los carros de acd del 13 de junio y
ella coge de este lado, porque de este lado derecho hay mucha obstruccion”.
PREGUNTADO: “sLa moto que la impactd a la sehora, venia en qué sentido?”
CONTESTO: “Sentido contravia porque si la moto va de su lado derecho no la
impacta a ella, pero la moto coge del lado de contravia y como ella va en este carril
que es el izquierdo, es que la impacta”. PREGUNTADO: “sLa moto venia sentido
gaviotas-13 de junio2” CONTESTO: “Si, venia de las gaviotas hacia el 13 de junio”.
PREGUNTADOQO: "“sExisten otros puentes que comuniquen barrio 13 de junio con las
gaviotas?” CONTESTO: “Practicamente esos puentes estdn bien retirados, porque hay
uno que estd en la Pedro Romero que es la via de Olaya, y el ofro es un puente que
esta por los lados de los Alpes que también estd bastante retirado, estd mds o menos
como un km y medio del puente donde ocurrié la tragedia, o sea que todo el que
venga de las gaviotas al 13 de junio, o del 13 de junio a las gaviotas, siempre van a
pasar por ese puente porque es el acceso con mas facilidad y mds cerca los demds
estdn bastante lejos”. PREGUNTADO: “sRecuerda usted si la Sra. Ana Fuentes Arroyo,
iba con alguien mds al momento en que se ocasiono el accidente que
posteriormente le llevd a perder la vida2” CONTESTO: “Afirmativo, iba con una de las
ninas, casi de las ultimas, en el momento ella la llevaba agarrada de la mano
protegiéndola hacia donde estaba la reja del puente y Ana Gertrudis era la que iba
mas del lado en donde pasaban los carros”. PREGUNTADO: “sEl puente de que usted
ha hecho alusidn, tiene alguna senalizaciéon dispuesta por el Distrito de Cartagena,
que manifieste algun impedimento a los transelntes para pasar de un lado al otrog”
CONTESTO: “Negativo, ese es un puente que no tiene ni siquiera sefalizacién de que
estd en mal estado, es un puente que no tiene nada de sefalizacién ni por aqui no
puede cruzar peatdn por el mal estado, no estdn sehalizado por ningdn lado”.
PREGUNTADO: ‘“sUsted conocid a la sefora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo?g”
CONTESTO: “Si, desde mi infancia, nosotros... actualmente soy vecino de ellos, y
practicamente yo los vi crecer a todos ellos, digamos en épocas de colegio, ella
estudiaba, todavia no se habia casado, yo conozco a sus hermanos, a todos ellos, a
su mamd, a su papd, a casi toda la familia”. PREGUNTADO: “sUsted nos podria
describir como estaba compuesta la familia de la sefiora Ana Gertrudis2” CONTESTO:
“Los papds que es el sr Alvaro Fuentes y la mamd que se llama Derna, el hermano
que se llama Alvaro Fuentes Arroyo y estd Carlos Fuentes. Después cuando ella
conocié al senor Ricardo Gutiérrez, ellos mantuvieron ya digamos una relacién
donde ellos tuvieron ya su vida, llegaron a tener a sus hijos, actualmente quedaron 5
ninos, bueno aunque ya hay 3 que son adultos, pero en ese tiempo eran menores de
edad, que son Alisson, Sebastian, Dilan, estd Melanie y Emily, que son ya de las
ultimas de esa familia que ella dejé. Yo siempre me he mantenido cerca, porque
siempre he sido amigo del hermano de ella que es el sefor Alvaro, ha sido una
familia muy unida, en época de cualquier celebracion, de cumplearios de ellos, ellos
siempre me invitaban. El sefior Alvaro, el hermano tuvo su primer hijo que se llama
Nicolds Fuentes, ellos todos al mismo tiempo hacian una reunién familiar donde
compartian muchas fiestas y si los hijos de Ana hacian cualquier fiesta, toda la familia
estaba ahi.” PREGUNTADO: “sA qué se dedicaba la Sra. Ana Gertrudis antes y
durante el momento del accidente2” CONTESTO: “Bueno ella era ama de casa,
aparte de eso ella vendia productos de revista de Yanbal, era la fuente de ingresos
que ella tenia ahi, yo le cogia mucho con tal de ayudarla y mds que todo hacia
digamos... voy a hacer una rifa voy a vender una cosa, obtenia dinero por ella
misma”. PREGUNTADO: “Cuando la Sra. Ana Gertrudis fallece, scémo fue el impacto
en el comportamiento al interior de la familia, con respecto a sus hijos y sobrino, las
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consecuencias que tuvo la muerte de ella al interior de la familia2” CONTESTO:
“Antes de que ella falleciera, porque ella duro unos dias en coma, todos ellos
tuvieron esperanza de que ella se iba a salvar, duro como 3-4 dias no me acuerdo, al
momento que ya ella fallece es un impacto muy grande emocionalmente hacia la
familia, mds que todo a los hijos, a las ninas que estan muy pequenas, el impacto
emocional fue negativo, porque qjd en ese momento la guia fundamental no estaba
ahi, que era su mama, la tristeza digamos en cuanto a los sufrimientos de perder su
Unica hija, el impacto fue muy grave prdcticamente, muy triste, para la familia y los
amigos cercanos a ella.”

- Jorge Arturo Salgado Monterroza (Min: 1:09:10 CD 1): Este festigo

declard lo siguiente: “Después que almorzamos salimos a reposarnos, a mirar el
puente, mirar todo lo que pasa y lo que no pasa, cuando estamos sentados ahi al
lado del puente, venia la muchacha que le sucedid ese problema con la nifita de la
mano, de las gaviotas para el 13 de junio, por todo el puente, cuando ella trae la
ninita agarrada de la mano, una moto la arrastrdé, cayd adelante de los ojos de
nosotros en la carretera, la hija mia corrid, siguid primero a la nifa, la nina quedd a
mitad del puente brincando que de pura cosa no se fue dentro del cano, la cogid y
la trajo para acd para la casa yo la cargué y después a la muchacha la embarcaron
en un carro”. PREGUNTADO: “sUsted me puede decir en qué sentido iba la Sra. Ana
Gertrudis con su hija, de las gaviotas al 13 de junio o del 13 de junio a las gaviotase”
CONTESTO: “Ella después de almuerzo acostumbraba a visitar a la mamd |(...) Ellos
viven en el trece de junio, nunca han vivido en las gaviotas la que vive en las
gaviotas es el marido y la difunta”. PREGUNTADO: “Al momento después de ocurrido
el accidente, zquién traslada a la Sra. Ana Gertrudis a un centro hospitalario2”
CONTESTO: “En su momento se la llevaron en un carro, de ahi'si no sé, la embarcaron,
yo no me di cuenta de nada”. PREGUNTADO: zSabe usted si existe ofro puente
peatonal que pueda unir al barrio 13 de junio con las gaviotas2” CONTESTO:
“Después de ese puente hay dos puentes mds, uno que estd lejos de por alld y el otro
que da directo a los Alpes, por ahi no hay ninguno para pasar ni andar, tienes que
pasar obligatoriamente”. PREGUNTADO: “sPor qué razdn cree usted que la moto se
llevé a la Sra. Ana Gertrudis, y de qué sentido venia la moto2” CONTESTO: “La moto
la traia un pelado, pero eso venia a todo timbal, no sé qué venia haciendo el pasd
para las gaviotas y de ahi regresd otra vez embalado de las gaviotas para el 13 de
junio”. PREGUNTADO: “En el tiempo que lleva viviendo alli, zsha visto que el distrito
haya sefalizado el puente en lo referente al trénsito de peatones2” CONTESTO: “No,
solo hay una senal con palo que hice yo. No hay absolutamente nada, el puente
estd rajado, se estd cayendo, es un desastre”. PREGUNTADQO: 3El DATT, la policia de
trdnsito, ha ido a sefializar, educar o ayudar a pasar a las personas2” CONTESTO:
“"Hace como 2 — 3 meses, eso fue para invierno que pasaba lleno de charcos, pero
no los he visto mads”.

- Guillermo Morales Ordonez (Min: 0:15:22 CD 2): El testigo se refirid al
impacto de la muerte de la Sra. Ana Gertrudis Fuentes Arroyo dentro
del nUcleo familiar, asi: PREGUNTADO: “Ya que menciona que usted la ayudaba,
spuede decirnos a que se dedicaba Ana Gerifrudis al momento en que ella

fallecié2” CONTESTO: “Bueno, ella tuvo varias cuestiones de trabajo. Trabajé en
olimpica, vendia ropas, revista, comisiones de arrendamiento y venta de inmuebles
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en lo que yo me desempenaba”. PREGUNTADO: "sSabe qué consecuencias desde
el punto de vista afectivo le trajo a la familia de Ana Gertrudis su muerte2” CONTESTO
“Si, claro, prdcticamente como una familia que estaba tan unida en todos los
sentidos, fue quitarle un peldafo a una escalera de la cual ella tenia mucho vy
aportaba mucho, no solo en la relacidn familiar sino también en la parte econdmica,
fue desastrosa para la familia, antes se colocaba musica, ya no habia las mismas
cosas, hacia falta algo”. PREGUNTADO: "“sSabe en qué condiciones psiquicas quedo
la menor que acompanaba a la Sra. Ana Gertrudis, al momento del accidente?
Diga el nombre” CONTESTO: “Psicoldgicamente quedd muy afectada, una nifia no
queria dormir, no dormia bien pensando vy llorando a su mamda, un silencio total, no
queria estudiar, cosas que afectaron a su vez a la familia al verla asi (...) la menor es
Melanie”. PREGUNTADO: “sSabe cémo recibid la familia y sus hermanos la muerte de
la Sra. Ana Gertrudis2” CONTESTO: “Fue algo desastroso que marcé a todos, ellos han
sufrido realmente mucho la parte de no tener a la persona, Anita era muy alegre,
muy colaboradora, muy frabajadora, echada para adelante”. PREGUNTADO:
“sSabe cudl eran mds o menos el ingreso de Ana Gertrudis, producto de las
actividades que menciond antes de su fallecimiento2” CONTESTO: “Teniendo en
cuenta todo lo que hacia y era el pilar de la familia, yo diria $1500000 a $2100000".
PREGUNTADO: "“sConoce usted si la Sra. Ana Gertrudis, le pasaba aporte econdmico
a sus padres para ayudarles econémicamente?” CONTESTO: “Si, claro, siempre lo
supe la Sra. Derna lo decia que ella tenia buen corazén”. PREGUNTADO: "sPodria
decir el aporte de esta ayuda?2” CONTESTO: “Teniendo en cuenta que ella tenia 5
hijos y que obviamente trabajaba para ellos, pensaria que le daba la mano a sus
papds con un 25% o 30% de lo que ella ganaba”. PREGUNTADO: “Con respecto a los
hijos de Ana Gertrudis, sconoce cdmo se estdn educando, a qué se dedican?, usted
dice que hay dos mayores de edad, zqué dedicacion tienen ellos y cdmo se ha visto
afectado el proyecto de vida de esos nifios a casusa de la desaparicion de la
madre?” CONTESTO: “Prdcticamente fue truncada al no tener a la mamd, ese
sufrimiento de estar pensando en ella, no estudiar bien, algunos dejaron de estudiar
porque no tenian la forma de como hacerlo, sin embargo, los abuelos los han
ayudado a salir adelante™.

o Examen psiquidtrico forense realizado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, a la menor Melanie Joana Gutiérrez Fuentes, del cual se

extrae la siguiente valoracion: “la examinada presenta las siguientes afectaciones:
sinftomatologia ansiosa de tipo postraumdtica crénica de intensidad moderada sostenida en
el tiempo sin remision sinftomdtica completa con revivencia de hechos traumdticos;
sintomatologia depresiva recurrente de intensidad leve a moderada, sin remisidon sinftomdtica
completa (trastorno depresivo); reubicacidén y desintegraciéon de su familia nuclear posterior
a la muerte de su madre; sensacion de pérdida de su proyecto de vida personal y familiar;
sensacion de futuro incierto; sensacién de dano irreparable y pérdida del control sobre su
propia vida; sensacion de vulnerabilidad para el afrontamiento de crisis; alteracion en su
funcionamiento social e interpersonal. Debido a esto y a la alteracion presente en el drea
psicolégica La examinada presenta un Diagnostico Psiquidtrico Forense de Dano Psiquico
Grave (... La examinada requiere la readlizaciéon de tratamiento psicoterapéutico y
psicofarmacoldgico por parte de un médico especialista en psiquiatria para el manejo de su
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condicién actual, esto se puede realizar a través de visitas periddicas a razén de una vez
cada quince dias durante al menos 5 anos.”42

5.4.4 Anadilisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto, el estudio de la Sala se centra en determinar la
presunta responsabilidad en la cual incurrid el Distrito de Cartagena, con
ocasidon a los hechos ocurridos el 01 de mayo de 2014, en el puente que
comunica los barrios las Gaviotas y 13 de Junio, donde resultd lesionada la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, producto de un accidente de trdnsito,
qgue con posterioridad provocd su muerte, debido al mal estado del puente
mencionado, la ausencia de senalizaciéon y falta de cruce peatonal. Para la
resolucion de lo anterior, se estudiardn los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, como son el dano y la imputacion juridica.

- Dano:

El dano es conocido doctrinalmente, como el detrimento que es provocado
a una persona en su integridad o en sus bienes que no fiene el deber de
soportarlo ocasionado por el actuar o la omisidon de una entidad estatal o
de un particular que cumpla funciones administrativas.

En el caso en concreto, el dano que se alega se encuentra acreditado con
el Registro civil de defuncidon traido al proceso, en el que se hace constar la
muerte de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, el 03 de mayo de 201443,
De igual forma, en el Informe pericial de necropsia del 04 de mayo de 2014,
emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
determind que la causa bdsica de muerte es tfrauma craneoencefdlico
severo debido a laceraciones cerebrales y hemorragia subaracnoidea
secundaria, por accidente de frdnsito44

- Imputacion - Obligacion del Distrito de Cartagena de reparar, mantener y
ejercer control sobre las vias pUblicas.

La competencia de esta Sala se centrard en los argumentos del recurso de
apelacion interpuesto por el demandante. En virtud de ello, se entrard a
estudiar junto con las pruebas allegadas al proceso, cada uno de los
presupuestos establecidos en la jurisprudencia, para determinar si en el

42 Fols. 356 — 360 Cdno 2 — Fols. 180 — 184 Cdno Digital 2.
43 Fol. 78 Cdno 1 - Fol. 90 Cdno Digital 1
44 Fols. 182 -186 Cdno 1 - Fols. 208 — 212 Cdno Digital 2.
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presente asunto le asiste responsabilidad al Distrito de Cartagena, por el
accidente ocurrido el 01 de mayo de 2014, en el puente que conecta los
barrios las Gaviotas y 13 de junio, y que de manera posterior, ocasiond la
muerte de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, por haber omitido su
deber de construir un puente peatonal en el sitio del accidente, segun el
decir de los demandantes .

Si bien el modelo de responsabilidad extracontractual del Estado
Colombiano no privilegid un ftitulo de imputacion en especial, en
jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado se ha indicado que, en casos
de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de responsabilidad
estatal por los presuntos danos causados a particulares, como consecuencia
de la inactividad u omisidn de las autoridades en el cumplimiento de los
deberes que legalmente le corresponden, la responsabilidad patrimonial del
Estado debe ser analizada bajo el régimen de la falla en el servicio.

Asi pues, esta Corporacion ha senalado la importancia de identificar los
preceptos de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como los
pronunciamientos judiciales, que hubieren precisado el alcance de las
obligaciones de las autoridades publicas, para la época de los hechos, es
decir, debe determinarse en qué forma debid haber cumplido el Estado con
su obligacién, asi como el grado de cumplimiento o de observancia, y solo si
en las circunstancias concretas del caso que se estudia, se establece que
“el sujeto accionado defraudd las expectativas de actuacion que se
desprendian del que constituye su rol”™, o lo que es lo mismo, no obrd
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente,
sU omision podrd considerarse como causa del dano cuya reparacion se
pretende.

De conformidad con el articulo 311 superior, a los municipios como entidad
politico administrativa, le corresponde construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demdas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes. Como quiera que no existe una regulacion especial para los Distritos
sobre este tema, esta disposicidon se les hace extensible4s.

45 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccidn A, Sentencia del 25 de agosto de 2011,
Exp. 17613.

46 Ley 768 de 2002, Articulo 20. “REGIMEN APLICABLE. Los Distritos Especiales de Barranquilla,
Cartagena de Indias y Santa Marta, son entidades territoriales organizadas de conformidad
con lo previsto en la Constitucién Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial
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En este orden de ideas, al Distrito de Cartagena se le aplica la Ley 136 de
1994, la cual en su articulo 3 establece como funciones de los municipios, las
siguientes:

“ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6
dela Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio:

(...)

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes
de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal
que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

(...)

7. Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las
ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera
edad, las personas en condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial
proteccion constitucional.

(...)

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansién y rurales,
de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la
UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las
tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision ante el Concejo Municipal
o Distrital cada 12 anos.

(...)

23. En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccién y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn a cargo
de la Nacidn, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales.

(..)".

autorizado por la propia Carta Politica, en virtud del cual sus érganos y autoridades gozan
de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario
aplicable a los demds municipios del pais, asi como del que rige para las otras entidades
territoriales establecidas dentro de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.

En todo caso las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn sobre las de cardcter
general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales;
pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales o que no se hubieren
remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los ofros fipos de
entidades territoriales previstas en la C.P. y la ley, ni a las que estd sujeto el Distrito Capital de
Bogotd, estos se sujetardn a las disposiciones previstas para los municipios.”

La anterior disposicidon se cita en concordancia con la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Especiales.
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A partir de lo dispuesto con anterioridad, se advierte que a los municipios y
Distritos especiales les corresponde, entre otras obligaciones, |la de construir
las obras que demande el progreso local, y mantenerlas en buen estado,
deber que se materializa con la adopcion de medidas tendientes a
conservar las condiciones de seguridad y funcionabilidad de las obras
publicas, mediante la construccidon de cruces peatonales sobre canales o
en vias publicas, las senalizaciones que adviertan los peligros que deban ser
prevenidos, la iluminacion adecuada, semaforizacion, la reparacion de las
vias, la obligacién de la administracion de ejercer el control de las mismas,
cuando sean indispensables para asegurar la vida e integridad de los
habitantes.

Asi mismo, el arficulo 8 del Decreto 798 de 2010, "Por medio del cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006" sobre planeacion urbana
sostenible, consagra los pardmetros o estdndares minimos que deben tener
los andenes de las vias del perimetro urbano, en los siguientes términos:

"Art. 8. Estandares para los andenes. Se podrdn adoptar los siguientes estdndares
para la planificacién, disefio, construccidon y/o adaptacion de los andenes de las
vias del perimetro urbano de los municipios o distritos:

a). El andén se compone de la franja de circulacidon peatonal y de la franja de
amoblamiento.

b). La dimensién minima de la franja de circulacién peatonal de los andenes seré de
1.20 metros.

c). La dimension minima de la franja de amoblamiento cuando se contemple
arborizacién serd de 1.20 metros y sin arborizacién 0.70 metros.

d). Para el disefio y la construccion de vados y rampas se aplicard en lo pertinente la
Norma Técnica Colombiana NIC 4143 "Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Edificios, Rampas Fijas”.

e). Para orientar el desplazamiento de las personas Invidentes o de baja vision en el
disefio y construccion de los andenes se aplicard, en lo pertinente, la Norma Técnica
Colombiana NIC 5610 "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sehalizacion
Tactil"

De ofra parte, la Norma Colombiana de Diseno de Puentes - - LRFD - COR 14,
indica los lineamientos y requisitos minimos que deben orientar el diseno y la
construccion de puentes en Colombia, asi:

2.3.2.2.2 - Proteccién de los Usuarios — Deben proveerse barandillas a lo largo de los
bordes de las estructuras de acuerdo con los requisitos de la seccién 13.

Todas las estructuras de proteccidon deben tener superficies y transiciones
adecuadas para redigir el tréfico errante de manera segura. (...)"

“13.8 — BARANDAS DE PEATONES
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13.8.1 — Geometria — La minima altura de las barandas para peatones deberd ser
de 1067mm, medida a partir de la cara superior del andén.

Una baranda para peatones puede estar compuesta por elementos horizontales y/o
verticales. La abertura libre entre los elementos deberd ser tal que no permita el
paso de una esfera de 152mm de didmetro.

Si se utilizan tanto elementos horizontales como verticales, la abertura libre de
152mm se deberd aplicar a los 686mm inferiores de la baranda, mientras que la
separacioén en la parte superior deberd ser tal que no permita el paso de una esfera
de 203mm de didmetro.

Se deberia proveer un guardapié o un bordillo a nivel de la superficie de
rodamiento. Las barandas se deben proyectar mds alld de la cara de los postes tal
como se ilustra en la Figura Al 3.1.1-2.

Las separaciones arriba indicadas no se deben aplicar a las barandas tipo cerco
eslabonado o de malla metdlica ni a sus postes. En este tipo de barandas las
aberturas no deberdn ser mayores que 50mm.”

“13.11.2 — Andenes — Cuando en los accesos vehiculares se emplean secciones
cajén y bordillos, la altura de bordillos para andenes elevados no debe ser mayor a
203mm. Si se requiere un bordillo la altura de este no debe ser menor de 152mm. Se
debe hacer una transicién si la altura del bordillo difiere de la del bordillo a la salida
del puente. Esta transicion debe realizarse en una distancia mayor o igual a 20 veces
el cambio de altura.”

Con base en todo lo expuesto, para esta Corporacion le compete al Distrito
de Cartagena de Indias la construccion y mantenimiento de las vias urbanas
gue se encuentran dentro de su division politico administrativa, con plena
observancia de las disposiciones constfitucionales, legales y reglamentarias
respecto de la materia.

En atencidon a lo anterior, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado ha
desarrollado un marco jurisprudencial del andlisis de responsabilidad del
Estado en eventos de accidentes de trdnsito, precisando que el Estado estd
obligado a realizar las labores necesarias para cumplir con el sostenimiento
de la red vial, de manera que deberd responder en |os siguientes eventos: i)
cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea
previsible el desprendimiento de materiales de las montanas aledanas a las
carreteras vy, sin embargo, no adopte las medidas necesarias para evitar la
ocurrencia de fragedias natfurales o accidentes de transito vy ii) cuando
incurra en omisidn de sus tareas de conservacion y mantenimiento rutinario y
periddico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreard mayor
exigencia si se demuestra que los danos u obstdculos permanecieron sobre
una carretera durante un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad
demandada hubiera efectuado las obras de limpieza, remocidn, reparacion
o senalizacion, con miras a restablecer la circulacién normal en la via,
evento en el cual se deberdn evaluar las condiciones y circunstancias del
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caso particular, con el fin de determinar la razonabilidad del tiempo,
valoracion que serd mdas estricta si se llega a demostrar que el hecho
anormal que presentaba la via fue puesto en conocimiento de la
accionada y que esta omitid el cumplimiento de sus funciones; no obstante,
en este punto cabe advertir que la falta de aviso a la entidad encargada no
la exonera de responsabilidad4’.

En relacidon con las circunstancias en que sucedid el hecho por el cual ahora
se reclama, se fiene que el 01 de mayo de 2014, siendo aproximadamente
las 3 p.m., la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, transitaba por el puente
en cuestion, sentido las Gaviotas — 13 de Junio, con su hija menor de edad,
Melanie Gutiérrez Arroyo, quien iba a su lado izquierdo (del lado de la
baranda), enconfrdndose la senora Arroyo del lado de la via vehicular. En
ese momento, fue impactada por detrds, por una motocicleta de placas
WMG-02G, que venia en confravia.

De manera inmediata, la victima fue llevada a la Clinica Madre Bernarda,
donde ingresd a las 03:21 p.m., con mal estado de salud general, trauma
craneoencefdlico severo, politrauma, edema cerebral difuso secundario,
contusidn pulmonar, broncoaspiracidon secundario y coma secundario por lo
cual se ordend remitir a la paciente a la Unidad de Cuidados Intensivos
(UCI). El 03 de mayo de 2014, siendo las 3:42 a.m., la senora Fuentes Arroyo
fallece al presentar un paro cardiaco irreversible, a pesar de los esfuerzos
médicos de reanimacién avanzada.

Se debe anotar que dentro del plenario obra croquis del accidente o
informe del mismo48, no obstante, se advierte que su contenido es ilegible
por el franscurso del tiempo y estd incompleto, por lo que se acudird a las
declaraciones rendidas por los testigos presenciales de los hechos, senores
Jairo Anaya Orozco, Daladier Pérez Vejbe y Jorge Salgado Monterrosa4?; los
documentos fotogrdficos aportados al proceso®0; y de la diligencia de
inspeccion judicial practicada’!, de los cuales se extraen las siguientes
conclusiones respecto de las condiciones del puente en donde tuvo lugar el
accidente:

47 En este sentido ver: sentencia de 21 de septiembre de 2016, exp. 42492. M.P. Carlos
Alberto Zambrano; sentencia de 6 de febrero de 2020, exp. 45546.

48 Fol. 93 Cdno 1 - Fol. 109 Cdno Digital 1.

49 Fol. 336 — 338 Cdno 2 — CD contentivo de la diligencia Fol. 333 Cdno 2 - Fols. 158 — 162
Cdno Digital 2.

S0 Fols. 103-111 Cdno 1 = Fols. 119 — 127 Cdno Digital 1.

51 Fols. 334 — 335 Cdno 2 - Fols. 155 - 157 Cdno Digital 2. Ver CD'S contentivos de la diligencia
a fol. 365 Cdno 2.
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1. No contaba con andenes o sendero peatonal que permitiera a los
usuarios transitar de manera segura por el puente, por lo que se veian
obligados a utilizar como cruce la via vehicular

2. Presentaba huecos, grietas y danos estructurales, pese a ello, no se
habian dispuesto las senalizaciones necesarias para prevenir los
peligros mencionados, por lo cual, es escenario de frecuentes
accidentes

3. Solo disponia de barandas a los costados, sin embargo, las mismas se
encontraban en mal estado, como quiera que la baranda derecha
(sentido Gaviotas — 13 de Junio), presentaba una averia en su
estructura (ausencia de pasamanos en la mitad), por lo que resultaba
peligroso acercarse demasiado a las barandas, toda vez que podian
caer dentfro del canal Ricaurte.

4. Se indicd que para fransitar de las Gaviotas al 13 de Junio o viceversa,
se hacia obligatorio cruzar por el puente, como quiera que no existen
accesos peatonales razonablemente cerca.

De ofro lado, se tiene que la entidad demandada, tenia conocimiento de
las condiciones de deterioro del lugar, por ser este una via publica que se
encuentra dentro de la division politico administrativa del Distrito, y por ende,
constifuye un hecho notorio, tal como se advierte de los reportes
periodisticos obrantes en el expediente, que si bien fueron publicados en los
anos 2015y 2016, dan cuenta de las condiciones en las que se encontraba
el puente desde su construccion y al momento de la ocurrencia de los
hechos que dan lugar a esta demanda. Pese a lo anterior, se tiene que el
accionado no adoptd las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de
accidentes de ftransito, ni efectud las diligencias de conservacion vy
mantenimiento rutinario y peridédico de la infraestructura vial, por el conftrario,
tal como se evidencia del informe rendido el 28 de marzo de 201752, por la
Secretaria de Infraestructura Distrital dentro de este proceso, no se habia
realizado intervenciéon alguna del puente, advirtiéndose a su vez, que para
la fecha de la inspecciéon judicial (24 de abril de 2019), aun persistian los
defectos del puente, por lo que se evidencia que a pesar de contar con un
término razonable para actuar, el Distrito de Cartagena, se ha mantenido en
su conducta omisiva.

De todo lo expuesto, se colige que en efecto, la senora Ana Gertfrudis
Fuentes Arroyo, no disponia de otras alternativas que le permitieran cruzar el
puente en condiciones seguras para evitar la colision, en cambio, Ias
iregularidades del puente, la llevaron a transitar por el carril vehicular donde

52Fol. 187 Cdno 1 - Fol. 213 Cdno Digital 1.

©

icontec

Codigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020

§C5780-1-9




A Ramojudical TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
E 'onsejo Superior de la Judicatura
% Nt SENTENCIA No.075/2021
SALA DE DECISION No. 004

Reptiblica de Colombia

13-001-33-33-008-2016-00138-03

fue impactada por el automotor. Cabe advertir, que la victima, desplegod las
actuaciones de autocuidado minimas que se le podian exigir ante los
defectos estructurales del puente, puesto que como se observd, la senora
Ana Fuentes, transitaba cerca de la baranda, en el sentido contrario de la
via para advertir los vehiculos que se le aproximaban, siéndole imposible
prever la conducta imprudente del conductor de la motocicleta, al invadir
el carril conftrario.

De esta forma, considera la Sala que se encuentra demostrado que el
accidente de transito, que produjo la muerte de la senora Ana Gertrudis
Fuentes Arroyo, se debid a las siguientes circunstancias

i) El hecho de un tercero, que fransitaba en su motocicleta, en
senfido contrario al establecido para el carril, constituyendo una
infraccion a lo dispuesto en el literal D, numeral 3 del arficulo 131
del Coédigo Nacional de Transito.

i) La inactividad del Distrito de Cartagena al cumplir con sus
obligaciones de control y mantenimiento de la via publica, debido
a que ademdas del deterioro y mal estado del puente, por la
existencia de huecos, se advirtid que la zona del accidente no
contaba con sendero peatonal o senalizacidon alguna, que
indicara a los conductores y peatones los peligros existentes,
omisiones determinantes que a la postre, imposibilitaron que la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, pudiera impedir el hecho
danoso, puesto que de haber existido alguna de las medidas de
proteccidén ausentes, dicho accidente pudo haberse evitado, y por
ende, la muerte de la victima.

Asi, la responsabilidad del Distrito de Cartagena, en el caso concreto se
encuentra acreditada, por la omisidn consistente en la construccion,
mantenimiento y confrol de las condiciones de seguridad de las vias
publicas. En ese sentido, con fundamento en el andlisis de los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion, y el examen del caso en concreto,
este Tribunal procederd a revocar la decisidn de primera instancia; y, en
consecuencia, se accederd a las pretensiones de la demanda, de la
siguiente forma:

5.4.4.1 Indemnizacion de perjuicios

5.4.4.1.1 Dano moral

En relacién con los danos causados por la muerte, resulta necesario precisar
que se presume que los parientes cercanos de las victimas han sufrido un
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perjuicio de orden moral; en efecto, a partir de la acertada presunciéon de
dar por existente el sufrimiento, desasosiego, congoja y frustracion que
conlleva la muerte de un ser querido, el H. Consejo de Estado, no ha exigido
pruebas del dano moral sufrido por las victimas y su parientes cercanos, de
tal manera que, para el reconocimiento de la indemnizacion en ese sentido,
solo deben acreditar el vinculo que los une con esa persona.

Sin perjuicio de lo anterior, de los testimonios rendidos por los testigos
Daladier Pérez Vejbe, y en especial, Guillermo Morales Ordonez, quien
presentd llanto al momento de declarar, se observa que por ser cercanos d
las familias Gutiérrez Fuentes y Arroyo Fuentes, dieron cuenta del sufrimiento
y dolor padecido por los parientes de Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, como
consecuencia de su muerte, por lo que en este asunto, el dano moral se
encuentra plenamente probado, tal como se evidencia del CD contentivo
de la diligencia practicadass.

En reciente pronunciamiento, el Mdaximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo unificd y reiterd los criterios a tener en cuenta para el
reconocimiento de los perjuicios morales en caso de muerte, estableciendo
cinco niveles de cercania afectiva enfre la victima directa y aquellos que
acuden a la justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas, los cuales
se distribuyen asis4:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacion Relaciéon Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

En este caso, como quiera que las demandantes Luis Ricardo Gutiérrez
Olascoaga (coényuge), Alisson Joana Gutiérrez Fuentes (hija), Sebastidn
Ricardo Gutiérrez Fuentes (hijo), Dilan Ricardo Gutiérrez Fuentes (hijo), Emily
Joanna Gutiérrez Fuentes (hija), Melanie Joana Gutiérrez Fuentes (hija),
Derna Maria Aroyo Alvarez (madre), Alvaro Rafael Fuentes Arroyo
(hermano), Carlos Enrique Fuentes Arroyo (hermano), y Nicolds Elias Fuentes

53 Visible a fol. 333 Cdno 2.

54 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA PLENA, SECCION
TERCERA. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C.,
veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacién nUmero: 66001-23-31-000-
2001-00731- 01(26251).
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Gomez (sobrino); acreditaron ser familiares de la fallecida, mediante los
registros civiles®® aportados el proceso, por lo que tienen derecho dl
reconocimiento de perjuicio moral por la falla en el servicio por omision del
Distrito de Cartagena.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procederd a tasar el dano moral, asi:

e Cuando existe muerte de la victima, al cényuge, los padres y los hijos, le
corresponde el reconocimiento de la suma de 100 smimv.

En lo que se refiere al sefior Alvaro Enrique Fuentes Merlano, se debe
anotar que si bien, en el registro civil de nacimiento de Ana Gertrudis
Fuentes Arroyos%$, aparece como su progenitor, lo cierto es que dicho
documento aparece suscrito Unicamente por la senora Derna Maria
Arroyo Alvarez (madre de la victima); mdés no existe reconocimiento
expreso de este sobre la filiacidn con Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, pues
en el espacio determinado para dicho reconocimiento (visible al
respaldo del documento), no se advierte firma del interesado; como
tampoco, se trajo prueba al expediente del matrimonio celebrado entre
él y la sefiora Derna Arroyo Alvarez, o la unidén marital de hecho. Sin
embargo, de los ofros registros civiles, en especial, el de sus hermanos
Alvaro Rafael y Carlos Enrique Fuentes Arroyo, se demuestra que el padre
de todos es el sefior Alvaro Fuentes Merlano, encontrdndose demostrado
el vinculo filial entre este y la victima, por lo que es posible presumir el
sufrimiento de éste con la muerte de aquella, por lo cual se hace
imperioso, concederle la indemnizaciéon por dano moral.

e Para los hermanos, la indemnizacidén en caso de muerte se tasa en un
tfotal de 50 smimv.

e Para los parientes en tercer nivel, se reconoce el dano moral en 35 smimy,
correspondiéndole, por lo tanto, al sobrino de la victima el
reconocimiento de dicho valor.

5.4.4.1.2 Dano a la salud - alteracion en las condiciones de existencia -
dano a la vida en relacion.

La jurisprudencia unificada del méaximo tribunal contencioso, establecié una
nueva tfipologia inmaterial diferente a los denominados perjuicios fisioldgicos,

55 Fols. 73 -77 Cdno 1 - Fols. 85 - 89 Cdno Digital 1
56 Fol. 32 Cdno 1 - Fols. 36 — 37 Cdno Digital 1.
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dano a la vida de relacion y alteracion a las condiciones de existencia, para
en su lugar reconocer las categorias de dano a la salud (cuando estos
provengan de una lesion a la integridad sicofisica de la persona). En ese
sentido, ha precisado que el reconocimiento del dano fisioloégico, bioldgico
o a la salud requiere, en primer lugar, que se haya acreditado una
modificacion a la unidad corporal de la persona, pues en la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014, se indicd que su reparacion no estaba
encaminada al restablecimiento de la afliccion o del padecimiento que se
genera con aquél, sino que se dirigia a resarcir econdmicamente, como
quiera que empiricamente es imposible- una lesidn o alteracidon a la unidad
corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del
individuo. Asi las cosas, no es posible el reconocimiento de los perjuicios de
vida en relacién, estéticos, y psiquicos, de manera individual por estar
inmersos en el dano a la salud.

Respecto de la indemnizacion, procede Unicamente en favor de la victima
directa del dano, dependiendo de la gravedad o levedad de la lesion fisica
o psiquica padecida, con base en el porcentaje de afectacion de la
capacidad sicofisica que se hubiere causado.

Siendo ello asi, y habiéndose acreditado en este proceso mediante informe
pericial de Medicina Legal®¥’, que la menor Melanie Gutiérrez Fuentes,
padece sintomatologia ansiosa de tipo postraumdtica cronica, trastorno
depresivo, sensacion de pérdida de su proyecto de vida personal y familiar,
alteracion en su funcionamiento social e interpersonal, entfre oftras
afectaciones psicolodgicas y relacionales, que hacen necesario la aplicacion
de un tratamiento psicoterapéutico y psicofarmacoldgico por parte de un
meédico especialista en psiquiatria para el manejo de su condicidon actual,
durante al menos 5 anos; se estima el grave dano psiquidatrico y la alteracion
presente en varias dreas de relacion de la examinada, como resultado de la
muerte de su madre, por lo que se procederd a reconocer en favor de la
victima, el valor de 100 smimv, por considerarlo equivalente a los perjuicios
causados a la salud de la misma. Lo anterior, en atencién al arbitrio iuris que
rige la tasacion del perjuicio, junto con las pruebas obrantes dentro de este
proceso.

Finalmente, se aclara que, respecto de los demds demandantes, no se logrd
demostrar el padecimiento de algun dano corporal fisico o psicolégico, por
lo que esta Sala denegard la condena deprecada por dicho concepto.

57 Fols. 356 — 360 Cdno 2 - Fols. 180 — 184 Cdno Digital 2.
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5.4.4.1.3 Lucro cesante

El Consejo de Estado concibe el lucro cesante como la ganancia frustrada o
el provecho econdmico que deja de reportarse y que, de no producirse el
dano, habria ingresado ya o en el futuro al patfrimonio de la victima, pero
qgue como fodo perjuicio, para que proceda su indemnizacion, debe ser
cierto, como quiera que el perjuicio eventual o hipotético no otorga
derecho a reparaciéon algunas,

La sentencia de unificacion del 18 de julio de 2019, indica que, para el
reconocimiento de los perjuicios materiales en su modalidad de lucro
cesante, se tomard como base de liquidacion, el valor que se pruebe
fehacientemente que devengaba la victima, como resultado del ejercicio
de la actividad productiva licita, que le proporcionaba ingresos al tiempo
de producirse el hecho danoso.

La Sala encuentra plenamente acreditado que al momento del accidente,
la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, ejercia una actividad econdmica
licita independiente, relacionada con oficios varios, pues asi lo dejan ver los
testimonios de los senores Daladier Pérez Vejbe y Guilermo Morales
Ordonez®?, conforme a los cuales la victima se dedicaba a la venta de
productos de revistas, articulos vy rifas; sin embargo, no se acreditdé de
manera suficiente el monto de los ingresos devengados, por lo que se
acudird a la presuncion jurisprudencial, segun la cual toda persona en edad
productiva percibe al menos el salario minimo legal mensual vigente, para el
momento del accidente que cobrd la vida de la victima, que para el caso
en concreto, corresponde al valor de $616.000¢°. Suma que se actualizard
con la siguiente formula financiera:

Ra = Rh x indice final
indice inicial

Lo anterior significa que el valor presente del salario base de liquidacion (R)
se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el valor del salario
devengado por el demandante para la fecha en que acaecid el hecho

58 Sentencia del 7 de julio de 2011 (expediente 18.008), que se reitera, entre otras, en
senfencias del 21 de mayo de 2007 (expediente 15.989), del 1° de marzo de 2006
(expediente: 17.256) y del 1° de febrero de 2016 (expediente 55.149).

5% Fol. 336 — 338 Cdno 2 — CD contentivo de la diligencia Fol. 333 Cdno 2 - Fols. 158 — 162
Cdno Digital 2.

60 Decreto 3068 del 30 de diciembre de 2013, por el cual se fija el salario minimo mensual
legal para el ano 2014, la suma de $616.000
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danoso, por el valor que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor (IPC) vigente a la fecha de la sentencia, enfre el indice inicial,
que es el IPC vigente para la fecha de la muerte de Ana Gertrudis Fuentes
Arroyo, asi:

Ra = $616.000 x 109.14
81.53

Ra = $824.607,38

Al respecto, advierte la Sala que se tendrd en cuenta el salario minimo legal
vigente que es de $908.526, en tanto que la actualizacion del salario minimo
vigente en la época de los hechos resulta inferior a dicha cifra.

Asi las cosas, el monto base de liquidacién corresponde a $908.526, sin que
proceda el reconocimiento del incremento del 25% al ingreso base de
liguidacidn, por concepto de prestaciones sociales, debido a que debe
estar demostrada la existencia de una relacién laboral, pues las pretensiones
sociales son beneficios que operan con ocasidn de un vinculo laboral
subordinado, es decir, que para las personas independientes, como la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, no hay lugar a la adicion del 25%.

Se estima que, la indemnizacion comprende dos periodos, uno consolidado
que se cuenta desde el momento de los hechos hasta la fecha de la
presente providencia, y la liquidacion de la indemnizacion futura o
anticipada, que va desde el momento de esta sentencia hasta la vida
probable de la victima, aplicando un descuento del 25%, por concepto de
gastos personales de la senora Fuentes Arroyo, en atencion a que el mismo,
se efectUa, cuando estamos frente al presupuesto de la muerte, situacion
que resulta evidente dentro del presente asunto, por lo que obtfiene como
resultado la suma de 681.394,5.

En este punto, aclara la Sala, que el reconocimiento del lucro cesante solo
procederd a favor de los hijos de la victima, como quiera que respecto de
los demds demandantes se tiene que:

- El senor Luis Ricardo Gutiérrez Olascoaga, no acreditdé de manera
suficiente, haber dependido econdmicamente de la senora Ana
Gertrudis Fuentes Arroyo, o encontrarse en condiciones especiales de
salud psicofisicas, que le imposibilitara tfrabajar para obtener su
sustento econdmico, pues si bien dentro del asunto se demostré que la
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victima aportaba a los gastos del hogar en cumplimiento de sus
deberes, ello no quiere decir que el aqui interesado, mantuviera su
subsistencia a costas de la senora Fuentes Arroyo.

- En cuanto a los sefiores Derna Maria Arroyo Alvarez y Alvaro Enrique
Fuentes Merlano, se debe advertir que la jurisprudencia reiterada del
Consejo de Estado, frente al reconocimiento del lucro cesante a los
padres por el fallecimiento de sus hijos, ha sostenido la presuncion de
que éstos ayudan a aquellos hasta la edad de veinticinco (25) anos,
en consideracion “al hecho social de que a esa edad es normal que
los colombianos hayan formado su propio hogar, realidad que
normalmente impide atender las necesidades econdmicas en otros
frentes familiares™!. Ademds, los peticionarios no demostraron
encontrarse en manifiesta imposibilidad de solventar sus necesidades
congruas, o que la senora Ana Fuentes Arroyo, era la Unica hija que les
proveia ayuda, o que vivieran bajo el mismo techo, con tal de
desvirtuar la presuncion anotada.

- Los sefores Alvaro Rafael Fuentes Arroyo, Carlos Enrique Fuentes
Arroyo y Nicolds Elias Fuentes Gomez, por su parte, no demostraron
ningun supuesto que hiciera concluir que la victima tenia la obligacion
razonable de sostener econdmicamente a los mismos, pues respecto
de los dos primeros se advierte que se encuentran en edad
productiva, por lo que pueden valerse por si mismos; y en cuanto al
menor Nicolas Fuentes, se advierte que es su padre, Alvaro Fuentes,
quien debe asumir la obligaciéon de alimentos resultantes de su rol
paterno.

Por el confrario, respecto a sus hijos, se tienen que la senora Ana Gertrudis
Fuentes Arroyo, como progenitora, estaba obligada a proporcionarles
alimentos, para garantizar la safisfaccion de las necesidades basicas propias
que se exigen para el desarrollo integral de aquellos. Aunado a lo anterior,
se precisa que al estar demostrado que la victima, se dedicaba a una
actividad informal, de lo cual se presume reportaba ganancias equivalentes
al salario minimo, y que la misma era madre de cinco (5) hijos, se deduce
gue no podria haber aportado econdmicamente al resto de su familia,
mdaxime cuando no existe prueba fehaciente del decir de los demds
demandantes.

81 Ver, por ejemplo, sentencia del 12 de julio de 1990, Exp. 5666, reiterada recientemente en
la sentencia del 30 de abril de 2014, Exp. 29.145. M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
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En ese sentido, el valor de $681.394,5, debe ser dividido en partes iguales
entre los cinco (5) hijos de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, de lo que
se obtiene la renta o base de liquidacidn que equivale a la suma de
$136.278, 9.

Ahora bien, la liquidacion por concepto de lucro cesante consolidado en
este proceso se efectuard con aplicacion de la siguiente formula:

S=Ra (1 +ijn-1
1

Donde:

Ra= Renta actualizada

n= NUmero de periodos dejados de percibir (meses)
i= Interés técnico

Entonces, se procede areconocer el lucro cesante consolidado, asi:

a) Para Alisson Gutiérrez Fuentes: se advierte que la demandante nacidé
el 12 de julio de 199462, por lo que en la actualidad cuenta con 27
anos, es decir, que el reconocimiento de este perjuicio opera hasta el
12 de julio de 2019, fecha en la que alcanzé los 25 anos, toda vez que
desde esta edad se entiende que los hijos son independientes
econdmicamente, por lo que no requieren del sustento de sus padres.

Se observa que desde el 03 de mayo de 2014 (muerte de la victima),
hasta el 12 de julio de 2019 (fecha en la que la demandante cumplio
25 anos de edad), han transcurrido 5 anos, 2 meses y 9 dias, esto es,
62,03 meses, por lo que:

S=$136.278,9 x (1 +0,004867)42.03 — ]
0,004867
$ =$9.840.416,66

b) Para Sebastidn Gutiérrez Fuentes: se observa que el demandante
nacid el 20 de enero de 1996$3, por lo que en la actualidad cuenta
con 25 anos, es decir, que el reconocimiento de este perjuicio opera
en su favor, hasta el 20 de enero de 2021, fecha en la que alcanzd los
25 anos, toda vez que desde esta edad se entiende que 1os hijos son

62 Fol. 39 Cdno 1 - Fol 47 Cdno Digital 1.
63 Fol 36 Cdno 1 - Fol. 46 Cdno Digital 1.
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independientes econdmicamente, por lo que no requieren del
sustento de sus padres.

Se observa que desde el 03 de mayo de 2014 (muerte de la victima),
hasta el 20 de enero de 2021 (fecha en la que el demandante cumplid
25 anos de edad), han franscurrido é anos, 8 meses y 17 dias, esto es, el
equivalente a 80,56 meses, por lo que:

S=$136.278,9 x (1 + 0,004867)805¢— ]
0,004867

$ =$13.402.690,36

c) Para Dilan Ricardo, Emily Joanna y Melanie Joana Gutiérrez Fuentes: Se
tiene que el primero de los demandantes nacid el 15 de albril de 200044,
por lo que en la actualidad cuenta con 21 anos; la segunda, nacio el
15 de septiembre de 2002¢5, por lo que a la fecha tiene 18 anos; y la
Ultima, nacié el 02 de diciembre de 2006¢%, contando en este
momento, con 14 anos de edad. En ese sentido, se estima que al ser
todos menores de 25 anos, el nUmero de periodos a reconocer (n) serd
el mismo, puesto que desde el 03 de mayo de 2014 (muerte de la
victima), hasta el 13 de agosto de 2021 (fecha de proferimiento de
esta providencia), han franscurrido 7 anos, 3 meses y 10 dias, esto es, el
equivalente a 87,3 meses, por lo que:

S=$136.278,9 x (1 +0,004867)873 -1
0.004867

$=$14.779.984,32

En cuanto a la liguidacién del lucro cesante futuro o no consolidado, que
como bien se expuso, va desde el momento de esta sentencia hasta la vida
probable de la victima; pues se debe determinar el tiempo durante el cual se
habria prolongado la ayuda econdmica al grupo familiar. Al efecto se toma
el valor, en meses, resultante de comparar el periodo durante el cual se
hubiera recibido la ayuda econdmica, teniendo en cuenta la edad de 25
anos, en la que se presume la independencia econdmica de los hijos no
discapacitados y la expectativa de vida en los demdas casos, con el periodo
correspondiente a la expectativa de vida del fallecido. De ahi que, para
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hallar el periodo que falta para completar la ayuda econdmica que se
hubiera recibido por parte de la victima, se deba aplicar la siguiente
ecuacion:

Rf = Ra x (1+i)n-1)

i(1+)n

Donde Ra corresponde a la suma dejada de percibir por el fallecido durante
el tiempo futuro, i corresponde al interés mensual legal (0,004867) y n al
tiempo futuro.

Teniendo en cuenta que para el 03 de mayo de 2014 (fecha del hecho
muerte), la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo (nacida el 13 de marzo de
1972¢7) contaba con 42 anos, se deduce que le quedaban 42,2 anos de vida
probable, de conformidad con la Resolucidn No. 0110 de 2014, expedida por
la Superintendencia Financiera de Colombia, por medio de la cuadl se
adoptan las Tablas de Mortalidad Poblacional.

Asi mismo, se tiene que para el tiempo de dictar esta sentencia, como ya se
indico, Alisson Joana Gutiérrez Fuentesss, y Sebastin Ricardo Gutiérrez
Fuentess?, han superado la edad de 25 anos, por lo que respecto de ambos,
se entiende que son independientes econdmicamente, no habiendo lugar
para reconocer este perjuicio a su favor, al no haber demostrado estar en
condicion de discapacidad.

Por otro lado, se observa que en relacion con Dilan Ricardo Gutiérrez Fuentes
Emily Joanna Gutiérrez Fuentes, y Melanie Joana Gutiérrez Fuentes, si resulta
procedente toda vez que a la fecha, los mismos ho han cumplido 25 anos de
edad, por lo cual se presume que dependen econdmicamente de sus
padres, es decir, que la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, de estar con
vida, hubiese sufragado los gastos de su subsistencia, por lo que el
reconocimiento del lucro cesante futuro procederd asi:

a) Para Dilan Ricardo Gutiérrez Fuentes: este demandante cumplird 25
anos de edad, el 15 de abril de 202570 (fecha limite para obtener
sustento econdmico de sus padres), por lo una vez calculado el
periodo faltante para completar la ayuda econdmica que se hubiera
recibido por parte de la victima, de no haber ocurrido el hecho
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danoso, partiendo de la fecha de proferimiento de esta sentencia (13
de agosto de 2021), se arroja como resultado el lapso de 44,1 meses,
por lo que:

Rf = $136.278,9 x (1+ 0,004867)441-1)
0,004867(1+0,004867) 441

Rf = $5.396.938,67

b) Para Emily Joanna Gutiérrez Fuentes: esta demandante cumplird 25
anos de edad, el 15 de septfiembre de 20277' (fecha limite para
obtener sustento econdmico de sus padres), por lo una vez calculado
el periodo faltante para completar la ayuda econdmica que se
hubiera recibido por parte de la victima, de no haber ocurrido el
hecho danoso, partiendo de la fecha de proferimiento de esta
sentencia (13 de agosto de 2021), se arroja como resultado el lapso de
73,10 meses, por lo que:

Rf = $136.278,9 x (1+ 0,004867)73.10-1)
0,004867(1+0,004867)73.10

Rf = $8.365.647,12

c) Para Melanie Joana Gutiérrez Fuentes: esta demandante cumplird 25
anos de edad, el 02 de diciembre de 203172 (fecha limite para obtener
sustento econdmico de sus padres), por lo una vez calculado el
periodo faltante para completar la ayuda econdmica que se hubiera
recibido por parte de la victima, de no haber ocurrido el hecho
danoso, partiendo de la fecha de proferimiento de esta sentencia (13
de agosto de 2021), se arroja como resultado el lapso de 123,66 meses,
por lo que:

Rf = $136.278,9 x (1+0,004867)123.¢¢ -1)
0,004867(1+0,004867)123.¢¢

Rf = $12.639.586,39
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5.4.4.1.4 Dano emergente

El Consejo de Estado, ha sostenido reiteradamente que la cuantificacion de
este tipo de perjuicios se fraduce en las pérdidas econdmicas que se causan
con ocasidon de un hecho, accidén, omision u operacidon administrativa
imputable a la entidad accionada por lo que se concreta que solo son
indemnizables a titulo de dano emergente, los valores que efectivamente
empobrecieron a la victima, o que estos debieron sufragar como
consecuencia de la ocurrencia del hecho danoso’s.

En el expediente, reposa factura de los servicios funerarios ocasionados por
la muerte de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, donde se reportan
gastos por valor de $7.870.000, junto con la constancia de pago de dicha
suma, por parte del senor Luis Ricardo Gutiérrez Olascoaga’4. En ese sentido,
se tiene que quien reclama dicho derecho, en efecto, estd legitimado para
hacerlo, por lo cual, hay lugar a reconocer el perjuicio causado, no
obstante, ha de advertirse que dicho reconocimiento solo podrd ordenarse
por la suma pretendida, en virtud del principio de congruencia, esto es, por
el valor de $7.000.000, actualizados a la fecha; para lo cual se procederd a
la aplicacion de la siguiente formula:

Ra = Rh x indice final
indice inicial

Lo anterior significa que el valor total a indemnizar (R) se determina
multiplicando el valor histérico (Rh), que es la suma pagada por el
demandante por los gastos funerarios, por el valor que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor (IPC) vigente a la fecha de la
sentencia, entre el indice inicial, que es el IPC vigente para la fecha en que
se efectud la erogacion.

Ra = $7.000.000 x 109.14
81.53

Ra = $9.370.538,45

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccién A.
Sentencia del catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). M. P. Herndn Andrade
Rincén.
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5.4.4.1.5 Reparacioén integral

De acuerdo a la normatividad vigente vy la jurisprudencia proferida por las
altas cortes no sélo son resarcibles los perjuicios que afectan el patrimonio,
sino que debe repararse el dano causado a ofros infereses juridicos
constitucionalmente amparados, aceptando que el juez incluso de oficio
imponga a las responsables conductas que fengan por objeto la reparacion
mas alld del componente indemnizatorio.

Esta Sala en aras de proveer una reparacion integral a las victimas, y restituir
el nicleo esencial de los derechos infringidos, procederd a dictar una
medida de reparaciéon no pecuniaria con fundamento en el articulo 16 de la
Ley 446 de 1998, consistente en la construccion de una placa simbdlica en el
puente que conecta los barrios 13 de Junio y Gaviotas, en memoria de la
senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, quien perdiod la vida el 03 de mayo de
2014, producto de un accidente de transito ocurrido el 01 de mayo de 2014,
debido alas omisiones en las que incurrid el Distrito de Cartfagena frente a sus
obligaciones legales de consfrucciéon y mantenimiento en condiciones de
seguridad de las vias publicas.

5.5 De la condena en costa

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”. A su turno, el arficulo 365 del Codigo General del
Proceso senala que cuando la sentencia de segunda instancia revoque
totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las
costas de ambas instancias.

Con base en las anteriores normas, se procederd a condenar en costas, en
ambas instancias a la parte demandada, las cuales serdn liquidadas por el
juez de primera instancia, conforme a la norma citada en el parrafo anterior.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, Administrando justicia en nombre de Ia Republica y
por autoridad de la ley,
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VI.- FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, por las razones

expuestas en este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR al Distrito de Cartagena, responsable administrativa y
patrimonialmente de los danos causados a los demandantes Luis Ricardo
Gutiérrez Olascoaga y ofros, como consecuencia del accidente que cobrd
la vida de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, conforme lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia

TERCERO: Como consecuencia de la declaracion anterior, s CONDENA al
Distrito de Cartagena a pagar por concepto de perjuicios, las sumas que a
continuacion se relacionan y a favor de las personas que se indican:

Beneficiario Perjuicios reconocidos
Luis Ricardo  Gutiérrez  Olascoaga - Por concepto de dano moral la suma
(conyuge) equivalente a 100 smimv.

A titulo de dano emergente la suma
de $9.370.538,45.

Alisson Joana Gutiérrez Fuentes (hija)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimyv

A titulo de lucro cesante la suma de
$9.840.416,66

Sebastidn Ricardo Gutiérrez Fuentes (hijo)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimv

A titulo de lucro cesante la suma de
$13.402.690,36

Dilan Ricardo Gutiérrez Fuentes (hijo)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimv

A titulo de lucro cesante la suma de
$20.176.922,99

Emily Joanna Gutiérrez Fuentes (hija)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimv

A titulo de lucro cesante la suma de
$23.145.631,44

Melanie Joana Gutiérrez Fuentes (hija)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimv la suma de
Por concepto de dano a la salud la
suma equivalente a 100 smimv

A titulo de lucro cesante la suma de
$27.419.570,71

Derna Maria Arroyo Alvarez (madre)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimv

Alvaro Enrique Fuentes Merlano (padre)

Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 100 smimyv
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Alvaro Rafael Fuentes Arroyo (hermano) - Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 50 smimv

Carlos Enrique Fuentes Arroyo (hermano) - Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 50 smimv

Nicolds Elias Fuentes Gémez (sobrino) - Por concepto de dano moral la suma
equivalente a 35 smimv

CUARTO: Las sumas anteriores, deberdn ser PAGADAS conforme al inciso final
del articulo 187 del C.P.A.C.A

QUINTO: a titulo de reparaciéon integral, y como medida de reparacion no
pecuniaria, ORDENAR al Distrito de Cartagena, la construccion de una placa
simbdlica en el puente que conecta los barrios 13 de Junio y Gaviotas, en
memoria de la senora Ana Gertrudis Fuentes Arroyo, quien perdid la vida el
03 de mayo de 2014, producto de un accidente de transito ocurrido el 01 de
mayo de 2014, debido a las omisiones en las que incurrid frente a sus
obligaciones legales de construccion y mantenimiento en condiciones de
seguridad de las vias publicas.

SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada en ambas instancias,
de acuerdo con lo expuesto en esta providencia, las cudles serdn liquidadas
por el juez de primera instancia.

SEPTIMO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.032 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS
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MOISES REDRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR
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