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"%\' Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repliblicade Colombia SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 160/2020

SIGCMA

Cartagena de Indias D.Ty C., veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2017-00082-01
Demandante JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL - UGPP

Reconocimiento de la pensidn gracia - tacha de falsedad
y desconocimiento de un documento publico —la parte que
la alega es quien debe desvirtuar la presuncion de
legalidad del documento.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision!, aresolver la apelacion interpuesta, por la parte
demandante, confra la sentencia del 19 de junio de 2018, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

En atencidon a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esta
Corporacion procederd a dictar sentencia sin consideracion al orden o turno
que corresponda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2,
3.1.1 Pretensiones3

“3. La revision para estudio de reconocimiento de la Pension Gracia, permite impetrar,
medio control de nulidad y restablecimiento del derecho, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 138 del CPACA, Ley 1437 de 2011, en contra de la Resolucion
No. 60092 del 9 de diciembre de 2008, radicado No. 1351506 del 9 de diciembre de 2007,
cuya génesis generd la inconsistencia prestacional, proferida por CAJANAL EICE en

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2 Folio 3-21 cdno 1

3 Folio 4-6 cdno 1
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SENTENCIA No. 160/2020

13-001-33-33-008-2017-00082-00
Liquidacidn, y corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social “UGPP" DESATAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL GOCE DE UNA PENSION MINIMA VITAL, Y
MOVIL, con estabilidad en el empleo; irenunciabildiad a los beneficios en la aplicacién
e interpretacién de las fuentes formales de derecho {...)

4. Que se admita la presente revisidon ordinaria para nuevo estudio de reconocimiento
de la pension gracia, que por error de omisidon no se tuvo en cuenta los presupuestos
procesales surtidos en ese momento, es decir, primero (1) de diciembre de 2008 y en
consecuencia a titulo del reconocimiento del DERECHO, se impetre demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 138 del
nuevo CPACA, Ley 1437/11, y en contra de la Resolucién No. 60092/09-dic-2008.

5. Como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto acusado anterior,
60092/09-dic-2008, ordenar el restablecimiento del derecho y declarar que el actor le
asiste razén respecto a CAJANAL EICE., en liquidacién, corresponde a la sustituta,
“"UGPP", resolver de fondo la controversia de esta Litis, que consiste en reconocer,
liquidar y pagar la pensién gracia, como las mesadas adicionales que se hayan
generado desde el ano anterior al cumplimiento del Status Juridico de pensionado, es
decir, desde el 24 de julio de 2005, teniendo en cuenta el articulo 209 de la Constitucion
Nacional. Esta entidad de prevision debe INCLUIR LA TOTALIDAD DE LOS FACTORES
SALARIALES conforme la ley y debe integrar la base salarial para el cdlculo del monto
pensional del monto pensional y efectiva a partir del dia 25 de julio de 2005. Y en
consecuencia dicha entidad deberd proceder a liquidar los reagjustes de ley,
decretados a favor del peticionario por concepto de ley 71/88.

6. Que se ordene liquidar y pagar a expensas de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social "UGPP”, y a favor de mi
protegido, las diferencias de mesadas generada, valor que resultard de la diferencia
enfre lo que actualmente se le paga y lo que ordene la sentencia que resulte del
presente proceso, desde el 24 de julio de 2005, y en consecuencia esa entidad deberd
proceder a liquidar los ajustes pensionales decretados a favor de mi mandante por
concepto de ley 71/88.

7. Condenar a CAJANAL en Liquidacion o su sustituta “"UGPP”, para que que sobre las
mesadas generadas y adecuadas a mi mandante, le pague las sumas necesarias para
hacer los ajustes de ley conforme al indice de precios al consumidor (IPC) o al por mayor
tal como lo autoriza el articulo 178 del CCA.

8. Condenar a la “"UGPP" sustituta de CAJANAL en Liquidacion, a que si no da
cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el Art. 176 del CCA., pague a favor
de mi mandante intereses comerciales durante seis (6) primeros meses contados a partir
de la EJECUTORIA DEL FALLO E INTERESES MORATORIOS después de este término
conforme lo ordena el articulo 177 del CCA". (sic)
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3.1.2 Hechos*

Enla demanda se indica que el demandante prestd sus servicios como docente
oficial nacionalizado en el departamento de Bolivar por més de 20 anos, siendo
su Ultimo lugar de prestacion de servicios la Institucion Educativa Escuela Rural
del Municipio de Penoncito Sur de Bolivar.

Que, alllegar ala edad de 50 anos, aspird al reconocimiento de de una pension
gracia por cumplimiento de los presupuestos legales; que la pensidon antes
mencionada, debia ser efectiva a parfir del 24 de julio de 2005. La solicitud
anterior, fue denegada por la UGPP, mediante Resolucion No. 60092 del 9 de
diciembre de 2008.

Indica, que el senor JULIO CESAR CAPATAZ labord al servicio del Departamento
de Bolivar, en los Municipios de San Martin de Loba, Morales y Penoncito, desde
el 18 de febrero de 1980, hasta el 24 de julio de 2005, cumpliendo asi con los 20
anos de servicios para obtener la pensidn gracia.

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

Alega como normas violadas, las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933y
91 de 1989; al respecto sostiene que, conforme las normas invocadas, fienen
derecho a la pension gracia, los docentes que se hayan vinculado con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, como es el caso del senor JULIO CESAR
CAPATAL.

3.2 CONTESTACION UGPPS5

Esta entidad dio contestacion a la demanda, manifestando que no acepta los
hechos expuestos en la misma. Al respecto expuso que no es cierto que el actor
cumpla con los requisitos necesarios para obtener la pensidn gracia, como
quiera que la vinculacion del mismo fue de cardcter nacional; que ni en la via
gubernativa, ni en la judicial logré demostrar lo contrario.

Indica, que en expediente administrativo existe una certificacion en la que se
establece que la vinculaciéon del actor, a partir del 2 de abril de 1981 hasta el
10 de marzo de 2003, es de cardcter nacional; pero en la demanda, se aporta
otro certificado en el que se establece que la vinculaciéon de este, desde el 2
de abril de 1981 al 17 de enero de 1990, es de cardcter nacionalizado. Que, al

4 Folio 7-9 cdno 1
5 Folio 82-91 cdno 1

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 "
icontec

$C5780-1-9



-’%’ Conelo Superior delajudioa TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 160/2020
13-001-33-33-008-2017-00082-00
proceso se aporta un nombramiento realizado a través del Decreto 010 de
1991, sin embargo, esto no se relaciona en los certificados; de igual forma, en
citado decreto se advierte que el mismo es expedido por el Ministerio de

Educacion con su presupuesto.

SIGCMA

Alega que es necesario contar con el Decreto 49 del 19 de enero de 1990, y
con el nombramiento y la posesion de actor en original o copia auténtica, para
que tenga validez.

En cuanto a las pretensiones sostiene que se opone a las mismas, pues
considera que los actos acusados estdn ajustados a derecho, y estdn
debidamente motivados, pues no era posible que con las pruebas obrantes en
el expediente administrativo se adoptara una decision diferente a la contenida
en las resoluciones demandada.

Agrega que, tanto la ley como la jurisprudencia nacional han sido rigurosos con
los elementos que se debe probar para obtener la prosperidad de la
pretensidon anulatoria, imponiéndole a los interesados las siguientes cargas
procesales: i) la individualizacion precisa del acto que se demandaq, ii) la
ldentificacion exacta de las normas violadas y el concepto de la violacion;
iii) si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también
deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmeny iv) si se trata
de un acto administrativo particular, el agotamiento previo de la via
gubernativa.

Manifiesta que, los actos administrativos se presumen legales y ajustados al
ordenamiento juridico, por lo que, para ser declarados nulos deben probarse
las siguientes causales: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion
y desviacion de poder.

Como excepciones de fondo expuso las siguientes: i) prescripcion, i)
inexistencia de la causa petendi y cobro de lo no debido; iii) falta de derecho
para pedir, iv) buena fe; v) cobro de lo no debido; vi) genérica.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 19 de junio de 2018, el Juez Octavo Administrativo
del Circuito de Cartagena definid el asunto sometfido a su conocimiento,
negando las pretensiones de la demanda toda vez que, si bien el actor
demostrd tener mdas de 50 anos de edad, no tener sanciones disciplinarias y

6 Folio 218-224 cdno 2
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contar con los 20 anos de servicio como docente con cardcter municipal; no

se acreditd el cumplimiento de todos estos requisitos para obtener la pension
gracia, con anterioridad al 29 de diciembre de 1989

SIGCMA

La anterior decisidon se apoyd en la sentencia de la Corte Constitucional C-489
de 2000, en a que se expuso que se respetarian los derechos adquiridos de
quienes a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 91/89, tuvieran cumplido
los requisitos para acceder a la pensidon gracia; mds no para aquellos que no
los hubieran cumplido, como quiera que tal derecho solo constituia una mera
expectativa.

3.4 RECURSO DE APELACION?

El apoderado de la parte demandante interpuso contra la decision de primera
instancia, aduciendo lo siguiente:

Afirma que el Juez a quo incurrid en un defecto sustantivo por indebida
aplicacion del articulo 163 del CPACA, debido a que en la audiencia inicial se
ordend reconocer a favor del demandante los intereses moratorios y corrientes,
ademas, solicita liquidar los intereses comerciales, con lo cual se cumplié el 4
de mayo de 2018. Que, en la audiencia la parte demandada invoco la tacha
de falsedad al expresar que los documentos aportados por el demandante
carecian de crédito, por ser falsos, por lo que el juez lo conmind a demostrarlo,
pero en la Ultima audiencia no se allegd la prueba correspondiente.

Alega la responsabilidad administrativa del Estado, aduciendo que la
pretension indemnizatoria por dano especial excluye cualquier ofra pretension
con idéntico fin, con base en la ilegalidad del acto, operacion o hecho
administrativo, vias de hecho o falla en el servicio. Adicionalmente, enuncia una
serie de citas relacionadas con la responsabilidad el Estado y sus requisitos.

Expone que la Oficina de Talento Humano de la Secretaria de Educaciéon de
Cartagena relaciond y clasificd al senor JULIO CESAR CAPATAZ, como un docente
de naturaleza nacional, aun cuando verdaderamente era de cardcter nacionalizado,
segun consta en el cerfificado de vinculacion expedido por la Secretaria de
Educacién de Cartagena. Que, segun el Decreto 2831 del 16 de agosto de
2005, se corrige el error por omision y aparece como nacionalizado, nombrado
en la Escuela Rural Mixta de Penoncito, Jurisdiccion de San Martin de Loba,

7 Folio 231-243 cdno 2
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mediante Decreto 0035 del 18 de febrero de 1980, donde labord hasta el 30 de

noviembre de ese mismo ano.

SIGCMA

Manifiesta que se equivoca la UGPP al afirmar que el docente JULIO CESAR
CAPATAZ SEQUEA no acreditd los requisitos legales para el reconocimiento de
la pensidn gracia, de acuerdo con la Ley 114 de 1913, especialmente los 20
anos de servicio con vinculacion nacionalizado, antes del 31 de diciembre de
1980. Expone que la UGPP actua de mala fe, manifestando que la naturaleza
de la vinculaciéon del actor es nacional y no nacionalizado, olvidando que los
decretos de nombramiento son de cardcter territorial.

Alega que, con la sentencia de primera instancia se viola la Ley 1751 de 2015,
que tiene por objeto garantizar y regular el derecho a la salud, asi como crear
mecanismos de proteccion. Sostiene que el demandante es una persona de
especial proteccion, que prestd sus servicios en una zona inhdspita, por lo que
solicita que se le reconozca la pensidn gracia.

3.5 ACTUACION PROCESAL

Por medio de acta del 9 de agosto de 20188, se repartié el presente asunto a
este Tribunal, por lo que el recurso fue admitido por auto del 28 de noviembre
de 2018%, y el 8 de abril de 201910 se corrid traslado para alegar de conclusion.
Sin embargo, el Ministerio PUblico interpuso recurso de reposicion contra esta
decision el 12 de abril de 201911, el cual fue resuelto con auto del 11 de julio de
201912 y nuevamente se corrid traslado para alegar.

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1 La parte demandante presentd alegatos de conclusion, solicitando Ia
revocatoria de la sentencia de primera instancia, con fundamento en la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 21 de junio de 2018, en la
que se indica que los docentes que fueran vinculados con anterioridad al 31
de diciembre de 1980 tendrian derecho a la pensidon gracia, aun cuando no
hubieran cumplido todos los requisitos antes de esa fecha. En virtud de lo
anterior, concluye que el accionante en este evento demostré cumplir con las
exigencias de la Ley 114/13 y la Ley 91/89 para acceder a la pensidon gracia'3,

8 Folio 2 cdno apelaciones

? Folio 4 c. de apelaciones

10 Folio 96 ¢. de apelaciones

11 Folio 98-99 c. de apelaciones

12 Folio 206 ¢ de apelaciones

13 Folio 216-226 c. de apelaciones
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SIGCMA

3.6.2 La parte demandada presentd sus alegatos de conclusion ratificdndose en
los argumentos de la contestacion de la demanda y solicitando que se
mantenga la decision de primera instancia’4.

3.6.3 El Ministerio Publico rindié concepto

VI. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

5.2. Problema juridico

De acuerdo con el recurso de apelacion, el problema juridico a resolver es el
siguiente:

sDeben demostrarse el cumplimiento de todos los requisitos para obtener
la pension gracia, antes de la entrada en vigencia de la Ley 91/89, para
fener derecho a ellag

3Se encuentra acreditada la vinculacion del senor JULIO CESAR CAPATAZ
SEQUEA como docente territorial o nacionalizado con anterioridad al 31
de diciembre de 1980¢

sSe encuenfran acreditados los 20 anos de servicio como empleado
nacionalizado o territorial y los demds requisitos de la Ley 114/132

14 Folio 209-215 c. de apelaciones
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5.3. Tesis de la Sala

La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia para acceder a las
pretensiones de la demanda toda vez que en el proceso se encuentra
acreditada la vinculacion del senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA como
docente territorial o nacionalizado con anterioridad al 31 de diciembre de 1980
como docente en una institucidn municipal; adicionalmente, demuestra el
cumplimiento de los demads requisitos de la Ley 114/13.

De igual manera, advierte esta Corporacidn que no es necesario que el
accionante acredite haber cumplido con todos los requisitos previstos para el
reconocimiento de la pensidon gracia con anterioridad al 29 de diciembre de
1989, fecha en la que entré en vigencia la Ley 91 de 1989, pues dicha norma
solo exige que el beneficiario estuviera vinculado al servicio educativo estatal,
aungue los servicios se presten antes y después del 31 de diciembre de 1980.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 Naturaleza juridica de la pensién gracia.

La pension gracia es considerada como una prestacion de cardcter especial
otorgada a los docentes estatales territoriales, como reconocimiento a su
esfuerzo, capacidad, dedicacion y conocimientos al servicio de la actividad
educativa. Su regulacion normativa se condensa en laley 114 de 1913, que
en su arficulo 1° senalo:

“Articulo 1°. Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte anos, tienen derecho a una pensidn de
jubilacioén vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.”

En ofras caracteristicas, Ia norma en mencion establecid que la pension seria
un derecho del cual se disfrutaria al cumplir 50 anos de edad, en una cuantia
equivalente al 50% del salario de los dos Ultimos anos de servicio.

Posteriormente, el beneficio de la pensidon gracia se extendid en virtud del
articulo é° de la Ley 116 de 1928, a los empleados y profesores de las escuelas
normales y a los inspectores de la instruccidon publica, en colegios
departamentales o municipales. Asi mismo, con la expedicidon de la Ley 37 de
1933 la mencionada pension se amplid a los maestros de establecimientos de
ensenanza secundaria, sin cambio alguno de requisitos.
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Mds adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso que: “Cuando se trate de servidores

del ramo docente, las pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el
promedio de los sueldos devengados durante el Ultimo ano™. La Ley 4° de 1966,
en su arficulo 4, modificdé la norma anterior, indicando que “la pensidn de
gracia se liquidard con base en el 75% del promedio mensual obtenido en el
ultimo ano de servicio”; mdas adelante el Decreto Reglamentario 1743 de 1966,
arficulo 5, coadyuvaria lo establecido en la Ley 4/66.

SIGCMA

Debe destacarse en esta instancia que, mediante la Ley 43 de 1975, se
desarrolld en Colombia, el proceso de nacionalizacion de la educacion,
comprendido desde el 1 de enero de 1976 hasta el 31 de diciembre de 1980;
porlo quelaley 91 de 1989, ensu articulo 15, limitd el derecho de dicha pension
en los siguientes términos:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, el personal docente nacional y nacionalizado
y que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990, serd regido por las siguientes
disposiciones:

2. Pensiones.

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por mandato de las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidon de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos.

Esta pensidn seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme
al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, ain en
el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién.”

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, dicha prestacion pensional quedod
ratificada como régimen especial, en ese sentido el pardgrafo del articulo 279
de la Ley 100 de 1993, consagro:

“La pensidn gracia para los educadores de que tratan lasleyes 114 de 1913, 116 de 1928
y 37 de 1933, continuard a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de
Pensiones publicas del nivel nacional cuando éste sustituya a la Caja, en el pago de sus
obligaciones pensionales”.

Asi entonces, la pensidn gracia es un derecho de cardcter especial que tiene
vida propia o autonomia frente al régimen pensional ordinario, por su condicion
de derecho adquirido concedido por el legislador y con el rango de proteccion
constitucional. Por tanto, su reconocimiento es directo e independiente de
cualquier otra situacién ordinaria’s.

15 Corte Constitucional, Sentencia T-359 de 2009
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Amén de lo anterior, se concluye que los beneficiarios de esta prestacion
pensional, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15 de ley 91 de 1989,
deberdn demostrar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Haber servido por un tiempo no menor de veinte (20) anos.

e Haber cumplido 50 anos, o que se halle en incapacidad por enfermedad
U ofra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

e Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido con
honradez y consagracion.

e Que no ha recibido ni recibe actualmente otfra pension o recompe
nsa de cardcter nacional.

e Que observa buena conducta.

Ahora bien, para el computo de los anos de servicio se sumardn los prestados
en diversas épocas, tanto en el campo de la ensenanza primaria como en el
de la normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion.

La definicion de la pension gracia ha sido decantada por el H. Consejo de
Estado'é, afimando que la misma fue creada en virtud de la flagrante
desigualdad vy la situacion econdmica por las cuales pasaban los educadores
cuyos salarios se encontraban a cargo de las entidades territoriales y los
nombrados por el Ministerio de Educacion Nacional, al respecto expuso:

“Asi mismo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion "A" C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd D.C., en
providencia del trece (13) de junio de dos mil trece (2013) Radicacién numero: 73001-
23-31-000-2010-00361-01(1395-12) Actor: Isabel Gomez Guzman, realizé un andlisis de las
normas que regula la pension gracia, concluyendo:

“La ley 114 de 1913, otorga a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pensidn nacional por
servicios prestados a los Deparfamentos y a los Municipios, siempre que
comprueben ‘“que no reciben actualmente otra pensidn o recompensa de
cardcter nacional”.

16 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
C. P: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C., Dieciocho (18) de junio de dos mil nueve
(2009).- Rad.: 25000-23-25-000-2006-08267-01(2178-08) Actor: Antonio Leal Gamboa.

©)
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Con la expedicion de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva esta
prerrogativa a ofros empleos docentes, al consagrar la posibilidad de computar
para tal efecto los anos laborados en la ensenanza secundaria, normalista o
como inspectores de instruccion publica, pero en colegios departamentales o
municipales, interpretacion que surge de la prohibicién de recibir dos pensiones
nacionales y que conserva su vigencia, pues la citada ley 116, en su articulo 6°
senald que tal beneficio se concretaria *... en los términos que contempla la Ley
114 de 1913 y demds que a ésta complementan ..."”, lo que supone el

cumplimiento de los requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta ley.

Sobre los alcances de la ley 37 de 1933, esta Corporacion ha precisado, en forma
reiterada, que la referida ley lo que hizo simplemente fue extender a los maestros
de establecimientos de ensefianza secundaria la pension aludida, sin cambio
alguno de requisitos.

El articulo 15 No. 2, literal A, de la ley 91 de 1989 establecio:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidon de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose porla Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de
la Nacién."

Esta disposicion, en Ultimas, precisd la conclusion del beneficio de la pension
gracia para los docentes vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980, como
también que la excepcion que permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de cardcter nacional (pensidn gracia y pension ordinaria de
jubilacion) en virtud de la ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes
departamentales y municipales que a la fecha senalada en tal disposicidon
quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacidn iniciado con la ley 43
de 1975, gue deberdn reunir ademds los requisitos contemplados en la ley 114
de 1913.”

5.4.2. Tipologia de la vinculacion docente en virtud del articulo 1° de la Ley 91
de 1989.

La ley 91 de 1989, establecid un régimen que reguld la situacion de los
docentes, en atencidon al proceso de nacionalizacion de la educacion previsto
enla Ley 43 de 1975 y definio los fipos de vinculacion del personal docente a
saber:

“ARTICULO To. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendrdn el
alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

©)

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 "
icontec

$C5780-1-9

11



-’%’ pomort e A S TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiiblica e Colombia SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 160/2020
13-001-33-33-008-2017-00082-00

SIGCMA

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial,
a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

PARAGRAFO. Se entiende que una prestacidn se ha causado cuando se han cumplido
los requisitos para su exigibilidad.”

En esa misma lineq, el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 senala:

“Articulo 10°.- En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito
Especial, ni los municipios podrdn con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas de
maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni tampoco podrdn decretar
la construccién de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién, en
ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional.”

En efecto, de los antecedentes normativos precitados se infiere que, la
regulacion aqui dispuesta implicaba la existencia tanto de docentes
vinculados porla Naciéon como de docentes que, habiendo sido vinculados
por una entidad territorial, serian nacionalizados.

Luego, los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de
la entidad territorial y los docentes nacionales, asi como los vinculados a partir
del 1° de enero de 1990, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

5.4.3 Condiciones para acceder a la pension gracia en virtud del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989

En lo que se refiere alas nuevas condiciones para la procedencia de la pension
gracia, se fiene que, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, limitd la vigencia
temporal del derecho al reconocimiento de la pensidon gracia para los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran
la totalidad de los requisitos legales para ello. Al respecto, la norma en cita al
senald textualmente:
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional

y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido
por las siguientes disposiciones:

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidn de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensidon
seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto
081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, aun en el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacidn.

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados
gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio ano equivalente a una mesada pensional.”.

La disposicion transcrita ha sido objeto de objeto de andlisis por el Consejo de
Estado en diversas sentencias, asi:

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

“En cuanto a los SERVICIOS DOCENTES, prestados antes del 31 de diciembre de 1980, y
la continuidad de la parte actora que fuera considerada por el A-quo para aplicarle el
régimen de ftransicion para las plazas que se incluyeron en el proceso de
nacionalizacién, basta anotar que el Consejo de Estado, ha sostenido que la expresion
"(...) docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980", contenida en el Art. 15
numeral 2° literal a) de la Ley 91/89, no exige que en esa fecha el docente deba tener
un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculado, es decir,
tiene derecho a la pensién de jubilacién gracia, cuando cumplan los requisitos de ley.
En ese sentido, se recuerda, entre otras, la Sentencia de Sep. 20/01 de Ila Seccién 2° de
esta Corporaciéon dictada en el Exp. No. 00095-01 del M. P. Alejandro Orddnez
Maldonado, que dice: “El segundo argumento que expuso el juzgador de primera
instancia para denegar las suplicas de la demanda, lo concretd en que por la “

pérdida de la continuidad no podia aplicarse al régimen de transicién para las plazas
que se incluyeron en el proceso de nacionalizaciéon, pues el demandante tan sdlo
reasumio funciones el 27 de julio de 1981.". (...)" En efecto, esta Honorable Corporacién,
ha sostenido que de conformidad con lo previsto en el Art. 15 de la Ley 91/89, la pensién
gracia dejé de ser un derecho para aquellos educadores territoriales o nacionalizados,
que por primera vez se hayan vinculado a la administracién a partir de enero 1°/81; pero
aquellos educadores territoriales o nacionalizados que hubiesen tenido una experiencia
docente apta para acceder a la pensidén gracia, laborada con anterioridad a la
precitada fecha, no se le puede desconocer, y en consecuencia, si a Dic. 31/80 no se
encontraba vinculado como docente al servicio de la administracion, pero tenia una
experiencia anterior, se le puede adicionar al prestado con (posterioridad) a 1981. La
anterior situacidn es precisamente la que se presenta en el caso de la referencia, pues
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la Parte Actora no se enconfraba vinculada a la administracién a Dic. 31/80, pero si

habia laborado desde el 27 de febrero de 1964 hasta el 15 de julio de 1974, por lo que,
este tiempo (10 anos- 04 meses- 19 dias), bien puede sumarse al prestado
posteriormente desde el 25 de mayo de 1989 hasta el 15 de febrero de 2000 (10 anos, 8
meses, y 21 dias), para sumar un tiempo total de 20 aios, 10 mes y 10 dias, es decir, que
ACREDITO HABER CUMPLIDO LOS 20 ANOS DE SERVICIO COMO DOCENTE para acceder
al reconocimiento de la prestacion reclamada?’’.

En sentencia mas reciente, del 21 de junio de 2018, se indico:

“a raiz del proceso de nacionalizacién de la educacion ordenada por la Ley 43 de
197578, |os profesores de primaria y secundaria quedaron vinculados a la Nacién, en
virtud de que, como lo dispuso esta normativa, «[lJa educacién primaria y secundaria
oficial serd un servicio publico a cargo de la Nacidny. Como consecuencia de esta
transformacidén, ya no existirian diferencias salariales entre los distintos docentes del
sector oficial.

Posteriormente, se expidid la Ley 91 de 1989, en cuyo articulo 15 (ordinal 2.°), respecto
de las pensiones establecid lo siguiente:

(...)

Las normas transcritas nos permiten concluir que el legislador acabd con el
reconocimiento de la pensidn gracia; seguramente por la razén que antes enunciamos,
esto es, por quedar todos los docentes vinculados con la Nacidn. Por ello, sequimos el
criterio expuesto por la Sala plena de esta Corporacién en fallo del 26 de agosto de
1997, en el sentido de que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es de cardcter
transitorio, para no desconocer los derechos adquiridos en relacién con la pension
gracia, en tratdndose de los docentes nacionalizados.

En la aludida providencia el Consejo de Estado sostuvo:

[...] La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que
se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “[...] con
la pensidn ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacién”, hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para dichos

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “B”, Consejero ponente: TARSICIO CACERES TORO, Bogotd D. C., dos (02) de
febrero de dos mil seis (2006). Radicacién nUmero: 25000-23-25-000-2002-00528-01(3710-05)

18 ¢[P]or la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen
prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogotd los municipios, las infendencias y
comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativay se dictan
otras disposicionesy.
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docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podia disfrutar de la pensidén gracia

quien recibiera “[...] otra pensidon o recompensa de cardcter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin_duda, requla una situacién transitoria, pues su
propésito, como se ve, no es otro que el colmar las expectativas de los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
proceso de nacionalizacion de la educacién primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan
vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no existe la
posibilidad del reconocimiento de tal pensidon, sino de la establecida en el literal
B del mismo precepto, o sea la “[...] pensidon de jubilacién equivalente al 75% del
salario mensual promedio del dltimo afno”, que se otorgard por igual a docentes
nacionales o nacionalizados (literal B, No.2, articulo 15 Ib.) hecho que indica que
el propdsito del legislador fue ponerle fin ala pension gracia. También, que dentro
del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes
nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de
1989, ademds de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
“tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia |...] siempre y cuando
cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por Ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos
servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues
habiéndose nacionalizado la educacidn primaria y secundaria oficiales, dicha
prestacion, en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le
asignd la ley’s.

En relacién con la constitucionalidad del articulo 15, numeral 2, letra b), de la Ley 91 de

1989,

la Corte Constitucional en sentencia C-84 del 17 de febrero de 1999, expuso:
Los apartes acusados de la norma demandada, son exequibles.

3.2.1. De la propia evolucidn histdrico- legislativa de la vinculacidn laboral de los
"docentes oficiales", aparece claro que, en razén de la Ley 43 de 1975, tanto la
educacioén primaria como la secundaria oficial constituyen "un servicio a cargo de
la Nacidn", lo que significa que culminado el trdnsito entre el régimen anterior y el
establecido por dicha ley, el 31 de diciembre de 1980, no subsistid la antigua
distincién entre docentes nacionales y territoriales, pues todos pasaron a ser
pagados con dineros de la Nacién, por conducto de los Fondos Educativos
Regionales (FER), girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expediciéon por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su articulo 15,
numeral 2° literal A, se dispuso que quienes venian vinculados como _docentes
oficiales hasta el 31 de diciembre de 1980 y por mandato de las leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933 y, para entonces "tuviesen o llegaren a tener derecho a
la pensiéon gracia”, continuarian con ese derecho, para que la misma le fuere
reconocida con el lleno de los requisitos legales correspondientes.

19 Expediente S-699 del 26 de agosto de 1997, actor: Wilberto Therdn Mogolldén, magistrado
ponente Nicolds Pdjaro Penaranda.
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[...]
Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la “nacionalizacion” de la
educacidn primaria y secundaria oficial decretada porla Ley 43 de 1975 para ser
cumplida en un periodo de cinco anos, es decir hasta el 31 de diciembre de 1980,
existian dos categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales, vinculados
laboralmente de manera directa al Ministerio de Educaciéon Nacional; y los
territoriales, vinculados laboralmente a los departamentos, en nada se oponia a la
Constitucion entonces en vigor, que existiera para éstos Ultimos la denominada
“pensién gracia”, de que frata la Ley 114 de 1913, posteriormente extendida a
ofros docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como tampoco se opone
la prolongacion de sus efectos en el tiempo para quienes actualmente la disfrutan,
o reunieron los requisitos sustanciales para tener derecho a ella antes del 31 de
diciembre de 1980, pues la diversidad de empleados (nacién o departamento),
permitia, conforme a la Carta, establecer un trato distinto y una excepcién al
principio general prohibitivo de devengar dos asignaciones del Tesoro Publico,
situacion ésta que resulta igualmente acompasada con la Constitucion Politica de
1991, pues la norma acusada (articulo 4°, numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada
vulnera el principio de la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Carta
Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y discriminado “por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”,
nada de lo cual ocurre en este caso.

La supuesta vulneracién al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13
de la Constitucién Politica por los apartes de la norma acusada, no existe. En
efecto, el legislador, conforme a lo establecido por el articulo 150 de la
Constitucién Nacional, en ejercicio de la funcién de “hacer las leyes”, que
asignaba también al Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucion anterior,
puede regular lo atinente al régimen prestacional del Magisterio, como
efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcién el Congreso Nacional haya
preceptuado que la “pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los
maestros oficiales de primaria y extendida luego a otros docentes, sélo_se
conserve como derecho para quienes estaban vinculados al servicio antes del 1°
de enero de 1981 y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a esa
fecha, no implica desconocimiento de ningun “derecho adquirido”, es decir, no
afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita, simplemente, a
disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendrdn posibilidad de
adquirir ese derecho, que constituia una “mera expectativa” la que, precisamente
por serlo, podia, legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se
afecta en un derecho ya radicado en cabeza suya de manera particular y
concreta, por una parte; y, por otra, si las situaciones fdcticas de quienes
ingresaron al Magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del 1° de enero
de 1981 no son las mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no exigen
igualdad de frato, y que, las consideraciones sobre la anfigiedad de la
vinculacién laboral que se tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al expedir
la normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son razones que legitiman lo
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dispuesto por los apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la

acusacion?0 (se subraya vy resalta)

SIGCMA

De manera que para el reconocimiento y pago de la pension gracia es indispensable
acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en la normativa
que la regula, entre los que se encuentran, haber prestado los servicios como docente
en planteles departamentales, distritales o municipales por un término no menor de
veinte (20) anos y que estuviere vinculado antes del 31 de diciembre de 1980; haber
cumplido cincuenta ahos de edad; y haberse desempenado con honradez,
consagracion y buena conducta”.

Conforme con lo expuesto, se tiene que la posicion pacifica del Consejo de
Estado, en cuanto al régimen de tfransicion contemplado en el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, es que, para efectos de ser beneficiarios de la pensidon gracia,
no es necesario haber acreditado el cumplimiento de todos los requisitos
contemplados enlalLey 114/13 antes de la entrada en vigencia de la Ley 91/89;
sino que, Unicamente el docente acreditara: (i) haber estado vinculado con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980 como docente nacionalizado o
territorial (i) haber cumplido los 20 anos de servicio como docente nacional o
nacionalizado, para lo cual se tfiene en cuenta el tiempo laborado con
posterioridad al 31 de diciembre de 1980 e incluso, el tiempo posterior a la
expedicion de la Ley 91/89; (i) haber acreditado la edad de 50 anos vy (iv)
haber desempenado el cargo con buena conducta, honradez y consagracion.

También vale aclarar que, la sentencia C-084 del 17 de febrero de 1999
establece que no existe discriminacion entre los docentes vinculados antes del
31 de diciembre de 1980 y los que se vincularan con posterioridad a esa fecha,
y menos aun, un desconocimiento de un derecho adquirido, puesto que éstos
ultimos solamente tenian una mera expectativa frente a la pension gracia;
pero, resalta la Sala, esta observacion la realizé la Corte frente a los maestros
vinculados con posterioridad al 1 de enero de 1981.

5.4.4. Sentencia Unificada sobre la pension gracia

20 En la sentencia C- 480 de 2000 la Corte reiteré que «por expresa voluntad del legislador la
Ley 114 de 1913, continda teniendo vigencia en el tiempo pese a su derogacién por el articulo
15 delaLey 91 de 1989, pues, como acaba de verse, el legislador expresamente dispuso que a
los docentes “vinculados hasta 31 de diciembre de 1980" que “tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensién graciq, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos”. Ello significa, a contrario sensu, que ella no rige para los vinculados a partir del 1°
de enero de 1981, pues éstos docentes, “nacionales y nacionalizados”, tendrdn derecho “sélo
a una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo anon
(se destacal). La parte en negrillas de la Ley 91 de 1989 no ha sido retirada del orden juridico.
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Nuestro maximo Tribunal Contencioso Administrativo, en reciente sentencia?!,
ha establecido reglas de unificacion, especificamente en el tfema de los
docentes remunerados con dineros del situado fiscal, sistema general de
participacion o por los fondos educativos regionales, asi:

“3.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificacion.

i) Los recursos del situado fiscal que ofrora transferia o cedia la Nacidn a las entidades
territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en
la Constituciéon de 1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban
a los presupuestos locales pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en
calidad de rentas exdgenas. i) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios
de los recursos que les gira la Nacion, provenientes del sistema general de
participaciones, por asignacién directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991. i) La
financiaciéon de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo
dependia de los recursos que giraba la Nacién a las entidades territoriales por concepto
del situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales destinar parte de su
presupuesto para atender al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29
del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2.°, de la Ley 24 de 1988). iv) Asi como los fondos
educativos regionales atendian los gastos que generaban los servicios educativos de los
docentes nacionales y nacionalizados?z, resulta factible colegir de manera razonada que
lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el servicio
que prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin
provenian tanto de la Nacién —situado fiscal— como de las entidades territoriales, y
ademds, en uno y ofro caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva
a los entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas
exdgenas y enddgenas. v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o
nacionalizados se convierten en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su
vinculacion interviene, ademds del representante legal de la entidad territorial, el
delegado permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro de la junta
administradora del respectivo fondo educativo regional, asi, este Ultimo, certifique la
vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal?3; y (ii) por el argumento de
que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen o fuente en la Nacidn.
vi] Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos administrativos
donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer con suficiente claridad
que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como fterritoriales, o
en su defecto, también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad
nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se
encuentra sometido el docente oficial es de cardcter territorial. vii) Origen de los recursos
de la entidad nominadora. Lo esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la
pensidon gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de cardcter

21 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, 21 de junio de 2018.
Radicacién numero: 25000234200020130468301(3805-14)

22 Al respecto se puede consultar el Decreto 3157 (articulo 34) de 1968, la Ley 43 (articulo 6) de
1975, el Decreto 102 de 1976, la Ley 24 (articulo 54) de 1988, y el Decreto 1706 (articulo 10) de

1989.

23 Articulo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.
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territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta

providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias
provenia directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las
exdégenas —situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos
educadlivos regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las
erogaciones que estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy
sistema general de participaciones. En los anteriores términos ha de entenderse
rectificada cualquier decisién que en sentido disimil haya adoptado alguna de las salas
de Subseccion en el pretérito.”

5.5. CASO CONCRETO.

5.5.1. Hechos probados

Con la demanda, se aportaron las siguientes pruebas:

o Certificado expedido por la Secretaria de Educacion de Bolivar, de fecha
6 de febrero de 2014, mediante el cual se expone que senor JULIO CESAR
CAPATAZ SEQUEA no reporta en su hoja de vida ninguna sancion disciplinaria
(fl. 22).

En San Martin de Loba:

- Certificado expedido por la Alcaldia de San Martin de Loba, de fecha
19 de enero de 2009, en el que se informa que el demandante fue
nombrado como Maestro Municipal de |la Escuela Rural Mixta de
Penoncito - San Martin de Loba; por medio del Decreto 0035 del 18 de
febrero de 1980, emanado de dicho ente territorial, y labord hasta el 30
de noviembre de 1980 (fl. 23)

- Copia de la tfranscripcion del acta de posesion en la que se hace
constar que el senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA se posesiond como
docente de la Escuela Rural Mixta de Penoncito - San Martin de Loba,
conforme con el Decreto 0035 del 18 de febrero de 1980 (fl. 62).

En Rio viejo:

- Certificado expedido por el Centfro de Administracion Local de Servicio
Educativo — CALSE No. 22 Rio Viejo, y el Alcalde de Rio Viejo, de fecha
24 de mayo de 2012, en el que se informa que el demandante prestd
sus servicios como maestro en la Escuela Mixta No. 1 (hoy Institucion
Educativa de Rioviejo), nombrado mediante Decreto 342 del 17 de
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marzo de 1981; desde el 2 de abril de 1981, hasta el 2 de octubre de

1990 (1. 25).

Certificado expedido por Fiduprevisora S.A., mediate el cual se indica
que el senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA laboré como docente
nacionalizado, nombrado en propiedad, mediante Decreto 342 del 17
de marzo de 1981 en la Escuela Rural Mixta No. 1 de Rioviejo, desde el
02/04/1981 hasta el 17/01/1990 (15 anos, 2 meses y 8 dias), (fl. 35-36).

Copia de la franscripcion del acta de posesion en la que se hace
constar que el senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA se posesiond ante
la Alcaldia de Morales, como docente de la escuela Rural Mixta del
Corregimiento de Rioviejo, el 2 de abril de 1981 (fl. 59).

Decreto 342 del 17 de marzo de 1981, expedido por el Gobernador de
Bolivar, por medio del cual se nombrd al actor como docente en la
Escuela Rural Mixta No. 1 de Rioviejo (fl. 60-61)

En San Martin de Loba:

Certificado expedido por el Centro de Administracion Local de Servicio
Educativo — CALSE No. 31 San Martin de Loba, y el Alcalde de San
Martin de Loba, de fecha 19 de abril de 2012, en el que se informa que
el demandante prestd sus servicios para Magisterio del Departamento
de Bolivar, como maestro en la Escuela Mixta de Penoncito, con
VINCULACION NACIONALIZADA, desde el 25 de febrero de 1991, hasta
el 17 de junio de 1996 (fl. 24).

Decreto 010 del 25 de febrero de 1991, expedido por el Alcalde
Municipal de San Martin de Loba, por medio del cual se nombra al
senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, para laborar como docente de
primaria, en la escuela NACIONALIZADA “Escuela Rural Mixta de
Penoncito” (fl. 27-28).

Acta de posesidon No. 027 en la que consta que el actor tomd posesion
del cargo como Docente nacionalizado, para el que fue nombrado
mediante Decreto 010 de febrero 2 de 1991 de Municipal de San Martin
de Loba, ese mismo dia (fl. 58).

El Pendn:
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- Certificado expedido por el Centro de Administracion Local de Servicio
Educativo — CALSE No. 27 El Pendn, y el Alcalde de El Pendn, de fecha
4 de mayo de 2012, en el que se informa que el demandante prestd
sus servicios para el Magisterio del Departamento de Bolivar, como
maestro en la Institucion Educativa de Penoncito, desde el 18 de junio
de 1996, hasta el 4 de mayo de 2012 (fl. 24).

SIGCMA

Constancia expedida por el Departamento de Bolivar, en la que se indica
que el demandante no recibe pensidn por ningun concepto (fl. 29)

Cedula de ciudadania y Registro Civil de Nacimiento del senor JULIO CESAR
CAPATAZ SEQUEA, donde consta que éste nacid el 24 de julio de 1955, por
lo que cumplid los 50 anos el ano 2005 (fl. 31 y 38).

Declaraciones Extrajuicios rendida ante la Notaria Unica del Banco
Magdalena, de los senores NEILA DEL SOCORRO MORALES y CARLOS
ALBERTO ESQUIVE, en las que aseguran concer al actor, y manifiestan que
tiene buena conducta y buenos modales (fl. 34).

Declaraciones Exfrajuicios rendida ante la Notaria Unica del Banco
Magdalena, de los senores EBALDO SEQUEA PUPO y ANA GEERTRUDIS
CENTENO MARTINEZ, en las que aseguran concer al actor, y manifiestan que
tiene buena conducta y buenos modales (fl. 37).

Resolucion 60092 del 9 de diciembre de 2008, por medio de la cual la UGPP
niega al actor el reconocimiento y pago de una pension gracia. En dicho
acto administrativo se indica que el actor labord para el Departamento de
Bolivar desde el 2 de abril de 1981 hasta el 10 demarzo de 2003, como
dependiente del Ministerio de Educacion Nacional, es decir, docente
nacional, por lo que dicho preiodo no se puede tener en cuenta; ademas,
no demostrd estar vinculado a un ente territorial con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 (fl. 52-57).

Peticion del 12 de diciembre de 2016, por medio de la cual el actor solicita
el raconocimiento de la pension gracia a la UGPP y a la Secretaria de

Educacion de Bolivar (fl. 40-44).

parte demandante, aportd al proceso unas pruebas luego de surtida la

audiencia inicial, a folio 139-197; luego con el recurso de apelacion, aportd
nuevamente pruebas (fl. 244-298) y en segunda instanica a folios 58-179 (sic); sin
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embargo, las mismas no seran tenidas en cuenta en el asunto, por ser

extemporaneas.

SIGCMA

e En el expediente administrativo contenido en el CD visible a folio 126 c. 1,
reposa un certificado de la Secretaria de Educacién de Bolivar, de fecha 30
de noviembre de 2006, en el que se indica que el senor JULIO CESAR
CAPATAZ SEQUEA es docente de nacional, y que se vinculd a dicha entidad
desde el 2 de abril de 1981 hasta 2003.

5.5.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

En este proceso se demanda la Resolucion 60092 del 9 de diciembre de 2008,
expedida por la UGPP, por medio de la cual se negd el reconocimiento y pago
de la pensidon gracia solicitada por el demandante, bajo el argumento de que
el actor no habia demostrado su vinculacion con un ente territorial, con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, y, ademas, con posterioridad a esa
fecha, sirvié al Estado pero, como docente nacional.

El Juez de primera instancia, al resolver de fondo el asunto, denegd las
pretensiones de la demanda, exponiendo que el interesado no cumplié con la
totalidad de los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913, con anterioridad
al 31 de diciembre de 1980.

El senor Capataz Sequea interpuso recurso de apelaciéon, argumentando que
si cumplia con los referidos requisitos, por lo cual debia accederse a las
pretensiones de la demanda.

Sea lo primero mencionar que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo
de Estado, transcrita en el marco normativo de esta providencia, no es cierto
que para acceder a la pensidbn gracia el docente deba acreditar el
cumplimiento de todos los requisitos con anterioridad al 29 de diciembre de
1989; al respecto, el Mdaximo Tribunal Contencioso Administrativo ha
interpretado que, lo que el articulo 15 de la Ley 91/89 establece, es que se le
seguird reconociendo la pensidn gracia a aqguellos maestros que al 31 de
diciembre de 1980 estuvieron vinculados a una entidad de cardcter municipal,
distrital, departamental o como docente nacionalizado, y que el tiempo de
servicio laborado como docente territorial o nacionalizado con posterioridad a
esa fecha (1 de enero de 1981), servird para computar el total de los 20 anos
requeridos por la Ley 114/13.
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Con base en las anteriores consideraciones se tiene que no era necesario que

el accionante hubiera cumplido con fodos los requisitos previstos para el
reconocimiento de la pension gracia en la fecha de entrada en vigencia la Ley
21 de 1989, pues dicha norma solo exige que, en esa fecha, el beneficiario
estuviera vinculado al servicio educativo estatal, aungue los servicios se presten
antes y después del 31 de diciembre de 1980.

En ese sentido se pronuncio el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, en sentencia de tutela del 3 de junio de 2015:

“...Ahora bien, se evidencia que mientras el Juzgado para efectos de computar el
término de 20 anos exigido para obtener la pensiéon gracia, tuvo en cuenta los
anteriores y posteriores a la vigencia de la Ley 91 de 1989, acorde con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, el superior jerdrquico en sede del recurso de
apelacion por el contrario, desconocid la ratio de los pronunciamientos que asi lo
han reconocido. En consecuencia, es vdlido afirmar que la actora con la tesis del
tribunal se le vulnerd el derecho fundamental al debido proceso, pues acorde con
el precedente del Consejo de Estado, tiene derecho a que se le computen los
tiempos de servicios acreditados ante y después de la vigencia de la Ley 91 de
1989”

En orden de lo expuesto, no tienen razdn de ser los argumentos utilizados por el
Juez de primera instancia para negar las pretensiones de la demanda, por lo
que este Tribunal procederd a verificar si el senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA
cumple con los requisitos de la Ley 114/13, para ser beneficiario de la pension
gracia; para ello, debe analizarse lo siguiente:

- Edad (50 anos):

En el presente caso el senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA acredité que en el
momento que solicitd el reconocimiento de la pensidon gracia, el 12 de
diciembre de 2016 (fl. 40), tenia mds de la edad exigida en la norma para
acceder a este derecho, toda vez que nacid el 24 de julio de 1955, y los 50 anos
los cumplid en el ano 2005 (fl. 31 y 38).

- Vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980:

Conforme con las pruebas allegadas con la demanda, se tiene que el senor
CAPATAZ SEQUEA se vinculd como Maestro Municipal de la Escuela Rural Mixta
de Penoncito - San Martin de Loba, nombrado mediante Decreto 0035 del 18
de febrero de 1980, emanado de dicho ente territorial, y laboré desde el 20 de
febrero de 1980 hasta el 30 de noviembre de 1980. De lo anterior, da cuenta el
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certificado expedido por la Alcaldia de San Martin de Loba, de fecha 19 de

enero de 2009(fl. 23) y la copia transcrita del acta de posesion del 20 de febrero
de 1980 (fl. 62).

SIGCMA

Ahora bien, advierte esta Corporacidon que, con la contestacion de la
demanda, la UGPP presentd una tacha de falsedad contra los documentos
anteriores?4, por lo que el Juez de primera instancia dispuso la practicas de
pruebas, tendientes a dilucidar el problema planteado?s. En la audiencia de
pruebas se constatd que las entidades no dieron respuesta a los requerimientos
hechos por el Juzgado?¢, por lo que se procedid a confinuar con el frdmite del
proceso, dictdndose sentencia de primera instancia, en la que no se hizo
mencion sobre el tema, pero se le dio validez al certificado y al acta de
posesion en referencia.

En esta instancia, esta Corporacion advierte que es necesario hacer referencia
ala tacha de falsedad anterior, toda vez que nos encontramos verificando si el
actor cumple o no con los requisitos para acceder a la pensidon gracia; ademds
de que el demandante hizo referencia a la misma en su escrito de
impugnacion.

Sea lo primero mencionar, que un documento es auténtico cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado o cuando
existe certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento, segin
las voces del articulo 244 del Cdodigo General del Proceso. Dicha autenticidad
se presume de los documentos publicos y privados emanados de las partes o
de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos v,
ademds, de aquéllos que contengan la reproduccién de la voz o de laimagen,
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos.

Conforme con el Codigo General del Proceso, al cual se acude en virtud de la
remision que hace el articulo 306 del CAPACA, se tiene que, la tacha de
falsedad debe realizarse en la contestacion de la demanda o en la audiencia
donde se incorpora la respectiva prueba; igualmente, debe aducirse contra el
documento cuya autoria se le atribuye a la parte que invoca la figura; la cual,
a su furno, debe estar debidamente sustentada.

24 Folio 90 c. 1
25 Folio 115-117 c. 1 y CD fl. 301 min: 00:09:08
26 Folio 199-200 c. 1
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SIGCMA

Teniendo en cuenta lo anterior, considera esta Judicatura que la tacha de
falsedad presentada por la UGPP no tiene vocacion de prosperar, en atencion
a lo siguiente:

(i)

(i)

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

El articulo 270 ibidem dispone que, quien tache el documento deberd
expresar en qué consiste la falsedad y pedir las pruebas para su
demostracion; ello, so pena de que la tacha de falsedad no sea tramitada.
En ese sentido se tiene que la parte interesada, en este caso la UGPP, no
argumento su solicitud de tacha de los documentos en mencion, por lo
tanto, el Juez de primera instancia debid abstenerse de dar trdmite a la
misma.

Conforme con el articulo 269 del CGP, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL no cuenta con legitimacion para tachar de falsos
unos documentos sobre los cuales no se le atribuye su autoria, por cuanto
fueron expedidos por ofra entidad administrativa que no es parte de este
proceso. En efecto, la norma en cita establece que la parte a quien se
atribuya un documento, afirmdndose que estd suscrito o manuscrito por ellg,
podrd tacharlo de falso en la contestacion de la demanda o en la audiencia
en la cual se incorporen como pruebas; sin embargo, éste no es el caso,
puesto que el certificado cuestionado y el acta de posesion del 20 de
febrero de 1980 fue expedida por el Alcalde de San Martin de Loba vy el
Secretario del Interior de dicha entidad territorial, Unicas autoridades
competentes para tacharlos de falsos.

La tacha solo procede con respecto a la falsedad material que es aquella
que se refiere a las alteraciones fisicas del contenido o firma de un
documento, pero no a la falsedad ideoldgica, que corresponde a la falta
de veracidad del contenido del documento en relacién con el hecho que
pretende probar, pues este tipo de falsedades debe desvirtuarse con los
medios de prueba aportados al proceso; en ese sentido se pronuncid la
sentencia del Consejo de Estado del 27 de octubre de 2016 que indicé:

“En relacién con este aspecto, se indica que la circunstancia descrita en el presente
caso como fundamento de la tacha se dirige a senalar una presunta falsedad
ideolégica pues la parte demandante expresa su inconformidad respecto del
contenido de los documentos, es decir, se dirige a cuestionar la existencia de la
renuncia y de la autorizacién de la direccién nacional del partido Centro Democrdtico
partido para apoyar a candidatos avalados por otros partidos politicos.
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De esta manera, este despacho reitera que la falsedad ideoldgica no se tramita a través

de la tacha de falsedad material, pues como su inconformidad se origina en relacion
con el contenido del documento y no respecto a la autenticidad del mismo, el
mecanismo para su controversia lo constituyen, justamente, las pruebas recaudadas
dentro del proceso.

SIGCMA

Por las razones anteriormente expuestas, se concluye que en el presente caso resulta
improcedente la tacha de falsedad material, senalando que las circunstancias que
fundamentan la presunta falsedad ideoldgica indicada por el apoderado de la parte
demandante, serdn valoradas en conjunto con los demds medios de conviccién que
conforman el acervo probatorio de este proceso, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, de conformidad con lo establecido en los articulos 187 de la Ley 1437 de 2011,
en consonancia con el articulo 176 del Cédigo General del Proceso.”?’.

(iv) Por Ultimo, se evidencia que, de acuerdo con el arficulo 272 del C.G.P., lo
procedente en este evento era que la UGPP desconociera los documentos
objeto de controversia, y solicitara su verificacion de autenticidad, en los
términos que establece dicha norma; sin embargo, para ello, debian
cumplirse los mismos requisitos que dispone el articulo 270 Ibidem para la
tacha de falsedad, que, se reitera, no se dieron en este caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que no se logré desvirtuar la
presuncion de autenticidad de los documentos aportados por la parte actora,
esta Corporacion procederd a darles plena validez y en consecuencia
declarard improcedente la tacha de falsedad presentada por la UGPP.

- Tiempo de servicio.

Para tener por cumplido este requisito se hace necesario que se demuestre que
el demandante cumplié con un tiempo de servicio total de 20 anos o mds,
como docente territorial o nacionalizado.

Ahora bien, de acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, encuentra
esta Judicatura que el senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA ha laborado en las
siguientes entidades:

- Como Maestro Municipal de la Escuela Rural Mixta de Penoncito - San Martin
de Loba, nombrado mediante Decreto 0035 del 18 de febrero de 1980,
emanado de dicho ente territorial, y labord desde el 20 de febrero de 1980
hasta el 30 de noviembre de 1980 (fl. 23y 62).

27 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera Ponente: ROCIO
ARAUJO ONATE, Bogotd, D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
numero: 68001-23-33-000-2016-00043-01
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SIGCMA

Docente en la Escuela Rural Mixta No. 1 de Rioviejo, nombrado mediante
Decreto 342 del 17 de marzo de 1981 expedido por el Gobernador de Bolivar
(fl. 60-61), posesionado el 2 de abril de 1981 (fl. 59): dicha vinculacion fue de
cardcter nacionalizada segun el certificado visible a folio 35-36. El periodo
laborado fue del 2 de abril de 1981, pero no existe concordancia en la fecha
de finalizacion de la prestacion de los servicios, pues en el certificado emitido
por el CALSE No. 22 Rio Viejo, y el Alcalde de Rio Viejo, indica que fue hasta
el 2 de octubre de 1990.

Docente en la escuela NACIONALIZADA “Escuela Rural Mixta de Penoncito”,
nombrado mediante Decreto 010 del 25 de febrero de 1991, expedido por el
Alcalde Municipal de San Martin de Loba (fl. 27-28), por el periodo
comprendido entre el 25 de febrero de 1991, hasta el 17 de junio de 1996 (fl.
24).

Docente en la Institucion Educativa de Penoncito, desde el 18 de junio de
1996, hasta el 4 de mayo de 2012 (fl. 26); en este certificado no se indica el
tipo de vinculacion del actor, ni el acto administrativo de nombramiento y su
posesion.

En resumen, la historia laboral del actor, segun las pruebas antes mencionadas,

es la siguiente:

ESCUELA MUNICIPIO DESDE HASTA
Moes‘r[o Mymmpol de la Escuela Rural Mixta | San Martin 20/02/1980 30/11/1980
de Penoncito. — (MUNICIPAL) de Loba
Escuela Rural Mixta No. 1 de Rioviejo Rio Viejo 02/04/198]1 2/10/1990
(NACIONALIZADO)
Escuela Rural Mixta de Penoncito San Martin
(NACIONALIZADO) de Loba 25/02/1991 17/06/1996
Institucion Educativa de Penoncito ,

El Pen 1 1 4 2012

(sNACIONALZ) endn 8/06/1996 04/05/20

Por otro lodo también, se cuenta en el proceso con el certificado traido con el
expediente administrativo (CD visible a folio 126 c. 1), en el que se expone que

el actor, para el ano 2006, se encuentra ACTIVO EN EL SERVICIO, laborando en
propiedad en la Institucion Educativa de El Penoncito, como DOCENTE
NACIONAL.
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En dicho documento se hace constar toda la trayectoria laboral del interesado

desde 1981 hasta el 2003, asi:

SIGCMA

ESCUELA MUNICIPIO DESDE HASTA
Concentracién Escolar de Rio Viejo (nombramiento) Rio Viejo | 02/04/1981 11/08/1981
Escuela Mixta de Arenal (traslado) Arenal 12/08/1981 | 02/10/1990
Escuela Rural Mixta de Penoncito (retiro) El Pendn | 03/10/1990 | 24/02/1991
Escuela Rural Mixta de Penoncito (nombramiento) El Penén | 25/02/1991 13/06/1996
Escuela Rural Mixta de Penoncito (incorporacion) El Pefdn 14/06/1996 | 28/11/2002
Institucién Educativa de Pefoncito (fusién- El Pendn | 29/11/2002 | 10/03/2003
reorganizacién de plantal)
Vinculaciéon NACIONAL

Encuentra la Sala que existe una disparidad, entre la informacién suministrada
en los cerfificados y actos administrativos aportados por el actor, y la
certificacion que sirvid de fundamento para expedir la resolucion demandada;
ello, en cuanto alo que se refiere a los municipios y escuelas en los que el actor
prestd sus servicios, asi como en el tipo de vinculacion de éste.

En efecto, encontrd extrano esta Judicatura el hecho de que el actor al prestar
sus servicios en diversos municipios hubiera laborado en escuelas que
mantienen el mismo nombre, o que se posesionara ante el Alcalde de Morales,
para laborar en una escuela de Rio Viejo; sin embargo, encuentra esta
Corporacién razones que justifican dichas divergencias, puesto que ello
obedece ala segregacion y conformacion de los nuevos municipios que en el
Departamento de Bolivar se crearon para la época enla que el senor CAPATAZ
SEQUEA fungié como docente.

Se tiene entonces que, para el ano 1981, Rio Viejo era un corregimiento del
Municipio de Morales, que solo fue elevado a la categoria de municipio
mediante Ordenanza N° 10 del 26 de noviembre de 198228; [o mismo sucedid
con Arenal que solo fue elevado a Municipio, por medio de Ordenanza No. 18
del 16 de Mayo de 19962%; lo anterior explica por qué en el acta de posesion
del actor, de 1981, se indica que la misma se realizd ante el Alcalde de Morales
(fl. 59) y que en el certificado aportado porla UGPP, el Departamento de Bolivar
certificd que el actor habia laborado tanto en Rio Viejo como en Arenal.

28 hitp://www.rioviejo-bolivar.gov.co/municipio/nuestro-municipio
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Lo propio sucede con el Municipio de San Martin de Loba y El Pendén, pues este

ultimo hizo parte del primero hasta el 30 de noviembre de 1995, cuando se
expidié la Ordenanza No 0423%0; por lo tanto, es I6gico que en los certificados de
San Martin de Loba y de El Pendn aparezca que el accionante labord en la
misma institucion educativa “Escuela Rural Mixta de Penoncito” adscrita en
ambos municipios en épocas diferentes.

Por otro lado, en lo que se refiere al tipo de vinculacion del actor, se encuentra
que el certificado traido con del expediente administrativo da cuenta de que
el nombramiento del mismo era de cardcter NACIONAL (desde 1981 hasta
2003) y por ello la UGPP niega el derecho al accionante; sin embargo, no tuvo
en cuenta la accionada que la vinculacion “nacional” no debe entenderse
para todo el periodo laborado por el actor, sino, solamente, para la Ultima, que
haria referencia a la Institucion Educativa de Penoncito, en el Municipio de El
Penon, pues en el acdpite donde se relaciona tal informacion, solo se refiere a
la vinculacion que tenia el senor JULIO CESAR CAPATAZ para la fecha en la que
se expidid la constancia, asi:

ETTUACION LABORAL -
TTFO DE VINCULACION :NACIONAL

——

[FIFC DE NOMERAMIENTC:EN PROEIEDAD
LARGC: DOCENTES CUAL? DOCENTE

JONERE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMG 31 £3 RETIRADO
CNSTITUCION EDUCATIVA DE EL FENONCITO

Fiudad o Municipio Departamanto
EL PENCN BOLIVAK

NIVEL:UNDG-02-DOCENTE ¥ DIRECTIVO8 DOCEHTES

ACFIVO: 91 nqj {

lgualmente se destaca, que la afirmacion de que el actor labord desde 1981
hasta el 2006 como docente nacional se desvirtua con el Decreto 342 del 17 de
marzo de 1981, expedido por el Gobernador de Bolivar que, de manera textual,
expone que el nombramiento del demandante, en eses ano, fue de cardcter
NACIONALIZADO (fl. 60-61); adicionalmente, se cuenta con el certificado
expedido por el Alcalde Municipal de San Martin de Loba, que dice que la
vinculacion del senor JULIO CESAR CAPATAZ en la “Escuela Rural Mixta de
Penoncito (1991)” era NACIONALIZADA.

30 http://www.elpenon-bolivar.gov.co/municipio/nuestro-municipio
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Ahora bien, debe resaltarse que, a pesar de que el certificado del expediente

administrativo indica que la Ultima vinculacion del senor JULIO CESAR CAPATAZ
era de tipo nacional; esta Corporacion no comparte dicha informacion, toda
vez que la escuela Escuela Rural Mixta de Penoncito, en El Penon, es la misma
Escuela Rural Mixta de Penoncito de San Martin de Loba, en la que el actor
estuvo vinculado desde el ano 1991 y que era de cardcter nacionalizada; por
lo tanto, no resulta plausible para este Tribunal que dicha institucion haya
cambiado su naturaleza simplemente por la independencia de El Pendn para
transformarse en municipio.

Adicionalmente se tiene que, conforme con el informe elaborado por el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de El Pendnd!, se
tiene que, para el 2012 (fecha de retiro del servicio del accionante), los
establecimientos educativos que se encontraban prestando servicio en el
municipio, eran:

Tabla No3

instituciones Y Centros Educativos De |
El Pefién, 2012 Nombre
. Colegio “Luis Jiménez Pena”
Institucid 200
stitucion Educativa De El Pefion Preescolar “Mi Casita Rosada”

Colegio Departamental de Bachillerato de
Peroncito

ANEXAS

Escuela Rural Mixta de Pefioncito
Escuela Rural Mixta El Japon
Institucion Educativa De Pefoncito Escuela Rural Mixta Isla de Batayé
Escuela Rural Mixta Isia Hermosa
Escuela Rural Mixta de La Humareda
Escuela Rural Mixta Ultimo Caso
Escuela Rural Mixta Los Totumos
Preescolar “Nifio Néstico™ !
Colegio Técnico Agropecuario de Buenos |
Aires

| Escuela Rural Mixtade Solera
J Escuela Rural Mixta Esperanza de Dios
“Centro Educativo La Chapetona
Institucién Educativa De La Chapetona | Escuela Rural Mixta de Corinto
Escuela Rural Mixta Las Delicias
Centro Educativo de Castaiial

Escuela Rural Mixta de Buba

Escuela Rural Mixta Los Angeles
Escuela Rural Mixta La Guadua

4
1

Institucion Educativa De Buenos Aires

Institucion Educativa De Castaiial
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SIGCMA

De igual manera se tiene que, segun el documento en mencién el municipio
de El Pendn no estd certificado para el manejo directo de la educacion
municipal, es por ello que toda la planta de personal es financiada en su
totalidad por el Fondo Educativo Departamental (FED), con recursos del
Sistema General de Participaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, y acudiendo a lo establecido en la sentencia
de Unificacion del Consejo de Estado, del 21 de junio de 2018, se tiene que los
maestros vinculados a dicha institucion serian de cardcter nacionalizado, toda
vez que la providencia citada establece que “lo esencialmente relevante,
frente al reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacion de la plaza a
ocupar, esto es, que sea de cardcter territorial o nacionalizada, pues conforme
a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que respecta a
los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia directamente
de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las exégenas —
situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos
educalivos regionales; y en lo que tiene que ver con LOS EDUCADORES
NACIONALIZADOS, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los
recursos del situado fiscal, hoy sistema general de patrticipaciones”.

Debe resaltar la Sala que, un certificado emitido por un funcionario publico no
puede cambia la condicion de vinculacion de un docente cuando en el
expediente estd demostrado que sus servicios los prestd a un ente territorial; asi
las cosas, en este evento se logrd demostrar que, a pesar de lo que se
establecia el certificado expedido por el Departamento de Bolivar del ano
2006, lo cierto es que el demandante logré demostrar, a través de diversos
certificados y los actos administrativos de nombramiento, que su vinculaciéon
correspondia a la de un docente nacionalizado.

En ese orden de ideas, debe tenerse por demostrado que el senor JULIO CESAR
CAPATAZ si era un docente nacionalizado; y en virtud a ello, cumplié los
siguientes tiempos de servicio:

Fech
Acto Quien expide . ., Fecha ?c o” .
. . Vinculacion e e as terminacion Tiempo total
Administrativo el acto iniciacion . .,
vinculacion
Decreto 0035 Alcaldia 30 de
del 18 de Municipal de Municiogl 18 de febrero noviembre de 0 anos, 9 meses
febrero de San Martin de P de 1980 1980 y 10 dias
1980 Loba
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Decreto 342
del 17 de Gobernador Nacionalizado 2 de abril de 2 de octubre 9 anos, 6 meses
marzo de de Bolivar 1981 de 1990 y 0 meses
1981
Decreto 010 Alcalde
del 25 de Municipal de Naciondalizado 25 de febrero 17 dejuniode | 5 anos, 3 meses
febrero de San Martin de de 1991 1996 y 22 dias
1991 Loba
Decreto 290 . . 18 de junio de | 4 de mayo de 15 anos, 10
del 14 de N/A Nacionalizado 1996 2012 meses y 16 dias
junio de 1996
TOTAL DE SERVICIOS 30 anos, §
meses y 20 dias

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que el senor JULIO CESAR CAPATAZ
cumple con los 20 anos de servicios exigidos por la Ley 114/1903, para obtener
el reconocimiento de la pensidon gracia; y que la fecha de adquisicion del
estatus es del 24 DE JUNIO DE 2005, como quiera que en esa oportunidad se
cumplié con el ultimo de los requisitos que hacia falta para obtener la pension,
que era la edad32,

Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido con buena
conducta, honradez y consagracion.

Si bien en el expediente no obra certificacidn que acredite que el
demandante desempend su cargo con honradez, consagracion y buena
conducta de conformidad con el Decreto 2277 de 1979, lo cierto es que la
demandada no realizd ningun senalamiento, ni aportd elementos de pruebas
que desvirtuen el cumplimiento de dichos requisitos.

De igual forma, al proceso se frajeron 4 declaraciones extrajuicio, presentadas
por los senores NEILA DEL SOCORRO MORALES, CARLOS ALBERTO ESQUIVEL,
EBALDO SEQUEA PUPO y ANA GEERTRUDIS CENTENO MARTINEZ, en las que
aseguran concer al actor, y manifiestan que este tuvo buena conducta y
buenos modales (fl. 34 y 37). De igual forma se cuenta con el cerfificado
expedido por la Secretaria de Educacion de Bolivar, de fecha 6 de febrero de
2014, mediante el cual se expone que senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA no
reporta en su hoja de vida ninguna sancion disciplinaria (fl. 22); y con el
certificado de la Procuraduria General de la Nacién del ano 2007, presentado

32 Los 20 anos de servicios los cumplid el 20 de enero de 2001.
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ante la UGPP para el reconocimiento de la pension gracia, en el que se advierte

que éste no tiene sanciones disciplinarias (documento 9 CD)

Por todo lo expuesto, debe concluirse que el accionante también cumple con
este requisito.

- Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pensién de caracter
nacional.

Finalmente, debe anotar la Sala que en el presente caso no es objeto de
discusion que la demandante hubiera recibido otra pensidon o recompensa del
cardcter nacional y, la parte demandada, no alega lo contrario.

De lo expuesto se tiene que el accionante cumple con la totalidad de los
requisitos para el reconocimiento de la pension gracia, por lo que se le debe
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

5.6.3 Monto de la pensién de gracia

Contestado el primer interrogante del problema juridico planteado, ahora esta
Sala se pronunciard con relacion al porcentaje en que se debe reconocer a la
pension.

Sobre el particular, advierte la Sala que en aplicacion del criterio fijado por el
H. Consejo de Estado, ha senalado que el monto de la pensidon gracia es el
establecido por la Ley 4° de 1966, reglamentada mediante Decreto 1743 de la
misma anualidad, esto es, en cuantia del 75% del promedio mensual de los
salarios; precisando que dicho promedio no se obtiene del Ultimo ano de
servicios, sino del ano inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de

pensionado.

De acuerdo con ello, se ordena el reconocimiento de la pensidon, en un monto
equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios devengados por el
senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, en el ano inmediatamente anterior a la

adquisicion del estatus de pensionado (25 DE JUNIO DE 2005), incluyendo todos

los factores salariales.

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

icontec

$C5780-1-9

33



-’%’ Conelo Superior delajudioa TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 002
SENTENCIA No. 160/2020
13-001-33-33-008-2017-00082-00
Por Ultimo, en lo que respecta a la fecha desde la que ha de reconocerse la

pension de jubilacion gracia, advierte la Sala que se hace efectiva desde el 25
de junio de 2005.

SIGCMA

5.5.4. Prescripcion

El senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, adquirié su estatus pensional el 24 de

junio de 2005, cuando cumplié los 50 anos de edad, por lo que solicitd el
reconocimiento de la pensidon gracia el 23 de enero de 200733, dando lugar a
la expedicidon de la Resolucion 60092 de 2009, que negd el derecho.

Partiendo de lo anterior, se tiene que el actor contaba con 3 anos para
demandar el reconocimiento de su derecho, contabilizados desde el 23 de
enero de 2007 (cuando se presentd la peticion que interrumpid la prescripcion);
sin embargo, la demanda solo fue presentada hasta el 19 de abril de 201734,
por fuera del término indicado, por lo que debe concluirse que las mesadas
anteriores al 19 de abril de 2014 se encuentran prescritas.

5.5.5. Ajuste del valor de la condena

Se aplicard el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y la siguiente formula fijada
por el Consejo de Estado para ese efecto: R = Rh x indice final/ indice inicial. En
donde el valor presente (R) se determina mulfiplicando el valor histérico (Rh),
gue en el evento de condena, seria el valor de cada diferencia de mesada no
prescrita causada a favor de la parte demandante, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia
condenatoria, por el indice inicial vigente para la fecha en que debid hacerse
el pago completo de la respectiva mesada.

5.6. De la condena en costa.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva

33 Folio 51
34 Folio 1
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desfavorablemente el recurso de apelacion; cuando la sentencia de segunda

instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada
a pagar las costas de ambas instancias.

SIGCMA

En este caso, de acuerdo con lo mencionado en el pdrrafo anterior,
corresponderia condenar en costas a la UGPP, sin embargo, esta Corporacion
se abstendrd de emitir dicha condena como quiera que la entidad accionada
al momento de negar el derecho, solo contaba con el certificado expedido
por el Departamento de Bolivar en el ano 200635, por lo tanto, no tenia manera
de adoptar una decision diferente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI. FALLA

PRIMERO: REVOCASE |a sentencia de primera instancia, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARASE LA NULIDAD de la
Resolucion 60092 del 9 de diciembre de 2008, por medio de las cuales se nego el
reconocimiento y pago de la pension gracia al senor JULIO CESAR CAPATAZ
SEQUEA; lo anterior, conforme lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

TERCERO: A fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, a reconocer y pagar la
pension de jubilacion gracia al senor JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, en un
monto equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios devengados en
el ano inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de pensionada (24
de junio de 2005), incluyendo todos los factores salariales, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se indexardn
aplicando la siguiente formula:

R=Rh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

35 CD visible a folio 126 c. 1
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Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que

es la suma que resulte a favor del demandante, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final (fecha de ejecutoria de esta providencia) entre el indice
inicial (fecha en que debid efectuarse el pago).

QUINTO: DECLARASE PROBADA la excepcion de prescripcion de las mesadas
generadas con anterioridad al 19 de abril de 2014.

SEXTO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —-UGPP-, por lo expuesto.

SEPTIMO: Una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 070 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
e
’ﬁ{ /j;/)
7 »d

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT ERA .
DIGNA MARIA GUERRA PICON
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