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I-. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Radicado 13001-23-33-000-2022-00056-00
Demandante AE INGENIEROS CIVILES S.A.S
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Se aprueba conciliacion  extrajudicial  por
encontrarse ajustada a derecho (articulo 73 de la
Ley 446 de 1998, causal No. 3 de la actio in rem
verso) — Modifica monto

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a pronunciarse sobre la conciliacion extrajudicial celebrada
enfre AE INGENIEROS CIVILES SAS, y el DISTRITO DE CARTAGENA, antfe la
Procuraduria 130 Judicial Il para Asuntos Administrativos, como se hace
constar en acta del 01 de diciembre de 2021.

lll. ANTECEDENTES

3.1. Hechos!

El Distrito de Cartagena, en atencién a la emergencia invernal causada por el
huracdn “IOTA", por intfermedio de la Secretaria de Infraestructura, formuld
invitacion a AE Ingenieros Civiles S.AS., para la intervenciéon de canos y
canales de la ciudad, a través del oficio AMC-OFI-0102270-2020, suscrito por el
Secretario de Infraestructura de este ente territorial.

Ante la urgencia de las obras requeridas, la sociedad demandante procedid
a contestar la invitacion formulada y manifestd su disponibilidad para aceptar
las instrucciones y condiciones técnicas y econdmicas previstas por el Distrito
de Cartagena. En virtud de ello, inicid las actividades urgentes de limpieza y
mantenimiento de canos y canales de Cartagena, el 16 de diciembre de 2020,
tal como se desprende del acta de inicio.

La sociedad AE Ingenieros Civiles S.A.S. y el Distrito de Cartagena, suscribieron
acta de avance parcial de obra No. 1 del 31 de diciembre de 2020, donde
quedod constancia de la ejecucion y recibo de actividades por un valor de
setecientos setenta y tfres millones ciento cuarenta y cinco mil novecientos
noventa pesos con setenta y nueve centavos ($773.145.990,79).

1 Fols. 9 — 17 Archivo 02
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En consideracion a lo acordado en el numeral 3 del acta de inicio, la parte
actora sostuvo varias reuniones y comités con la Secretaria de Infraestructura,
dependencia encargada de coordinar todo lo concerniente a la realizacion
de las obras de mantenimiento de los canales, solicitfando muy
comedidamente la formalizacion del contrato de obra originado con ocasion
de las circunstancias en comento; ante lo cual se limitaron a informar
verbalmente que desde el dia 22 de diciembre del ano 2020, se habian
efectuado las solicitudes correspondientes ante las dependencias
encargadas, pero sin que se conociera de una respuesta oficial, motivo por el
cual se determind por parte de este que, una vez cuantificada la primera acta
parcial de obra, concluir la ejecucion de las obras en cuestion.

.’%‘ Cae il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

El inicio de las actividades acordadas y consignadas en el acta, asi como su
debida ejecucion, y el beneficio social generado por las mismas, fueron
informadas por el distrito de Cartagena, a través de sus redes sociales
institucionales, por lo que el comienzo y ejecucion de las labores de
infervenciéon y limpieza de los distintos canos y canales afectados por las
lluvias, fueron divulgada a la comunidad, como se puede apreciar de las
publicaciones realizadas el 19 de diciembre de 2020 y el 09 de febrero de 2021,
a través de la cuenta oficial de la Secretaria de Infraestructura en la red social
Twitter, y demds publicaciones efectuadas por otros medios de prensa.

Ante las circunstancias que imposibilitaron al Distrito de Cartagena atender su
compromiso, la demandante procedidé a informar su determinacion de no
confinuar con la ejecucion de las actividades, mediante comunicacion
dirigida a la Secretaria de Infraestructura Distrital.

3.2. Pretensiones2.

Las pretensiones de la peticion de conciliacion se concretan en que la entidad
convocada reconozca a favor de la convocante, lo siguiente:

- Que con ocasion a la declaratoria de calamidad publica originada por el
huracan “IOTA”, se acordd enfre las partes la intervencion urgente y
ejecucion inmediata de las actividades de limpieza de los canos y canales
de la ciudad de Cartagena afectados.

- Que se recibieron satisfactoriomente por parte de la sociedad AE
Ingenieros SAS, la ejecucidon de las obras en cuestion, de acuerdo con las
cantidades y valores descrito en el acta parcial No. 1 de fecha 31 de
diciembre 2020, y el beneficio obtenido con ocasidon de las actividades
realizadas.

2 Fols. 17 — 18 ibidem.
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- Que se pague la suma de setecientos setenta y tres millones ciento

cuarenta y cinco mil novecientos noventa pesos con setenta y nueve

centavos ($773.145.990,79), correspondiente a las actividades ejecutadas

y recibidas a satisfaccion por la entidad confratante en el acta de recibo
parcial de obra No. 1 de fecha 31 de diciembre de 2020.

7%‘. Cae il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

- Cancelar en favor de la sociedad AE Ingenieros Civiles SAS, los intereses
generados desde la acusacion de la obligacion reclamada hasta el
momento en que se realice el pago total de la misma.

3.3. Tramite efectuado.

El orden cronoldgico mediante el cual se surtio el frdmite en este asunto fue el
siguiente:

- EI08 de septiembre de 2021, AE Ingenieros Civiles SAS, presentd solicitud de
conciliacion extrajudiciald.

- Posteriormente, el 22 de septiembre de 2021, la Procuraduria 130 Judicial |l
para Asuntos Administrativos, admitid la peticion de conciliacion
prejudicial4, fiando como fecha de realizacion de la audiencia el dia 10 de
noviembre de 2021.

- Luego, el 01 de diciembre de 2021, se celebré audiencia virtual de
conciliacion extrajudicial, en la cual se produjo el acuerdo sobre las
pretensiones, en los términos senalados por la parte convocadas.

- EI 03 de febrero de 2022 la conciliacion extrajudicial referida, fue repartida
al Despacho No. 006 de este Tribunal que corresponde al Dr. Moisés
Rodriguez Pérezs.

3.4. Del acverdo conciliatorio?.

Una vez revisada el acta de conciliacion extrajudicial del 01 de diciembre de
2021, se advierte lo siguiente:

- La parte convocada, Distrito de Cartagena, conforme la decision tomada
por el comité de conciliacion de la entidad, ofrecid pagar la suma
pretendida por la parte convocante, correspondiente a setecientos
setenta y fres millones ciento cuarenta y cinco mil novecientos noventa
pesos con setenta y nueve centavos ($773.145.990,79), por concepto de
las actividades ejecutadas y recibidas por AE ingenieros Civiles SAS. Valor
que seria cancelado en un (1) Unico pago, dentro de los cuatro (4) meses

3 Fols. 6 — 31 ibidem.

4 Fols. 120 — 123 ibidem.
5Fols. 1 -5 ibidem.

6 Archivo 05

7 Fols. 1 = 5 Archivo 02
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siguientes a la aprobacion judicial de la conciliacion, sin reconocimiento
de intereses moratorios.
- La propuesta anterior, fue aceptada y aprobada por la sociedad AE
Ingenieros Civiles SAS.

SIGCMA

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Generalidades de la conciliacion extrajudicial.

La conciliacidon de manera general se puede definir como aquel mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual dos o mds personas gestionan por
si mismas la solucidon de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador.

Respecto de los requisitos generales para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los
siguientess:

a) Debida representacion de las personas que concilian. (arts. 314, 633 y
1502del C.C.,44C.P.C., 149 C.C. A.).

b) Que el asunto a conciliar sea susceptible de transaccioén, desistimiento
o conciliacion, y ademds ser de cardcter parficular y contenido
econdmico.

c) No haber operado la caducidad de la accidén que eventualmente se
ejerceria en caso de no llegar al acuerdo conciliatorio.

d) Que lo reconocido patrimonialmente cuente con adecuado respaldo
probatorio en la actuacioén, tal como se dispone en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998, modificado por el articulo 65A de la Ley 23 de 1991.

e) Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada

f) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado (art. 65A Ley 23/91, mod. Art. 73 Ley 446/98).

El Decreto 1069 de 20159 reglamenta en su Capitulo 3, Seccidon 1, Subseccion
1, la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa
establece que las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado judicial, podrdn
conciliar en forma total o parcial, prejudicial o judicialmente, todos aquellos
asuntos de cardcter particular y de contenido econémico, de los cuales tenga
o deba tener conocimiento la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa a fravés
de las acciones previstas en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA- estas son,

8 Consejo de Estado, Seccidén Primera, auto de 21 de septiembre de 2017, nUm. Unico de
radicacion: 25000-23-24-000-2011-00538-01.

? Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho
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nulidad vy restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

confractuales.
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4.2. CASO CONCRETO

4.2.1. Hechos relevantes probados.

Para acreditar los hechos descritos en la solicitud de conciliacion, se allegaron
los siguientes documentos:

- Oficio No. AMC-OFI-0107313-2020 del 27 de noviembre de 2020, emitido por
la secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena, mediante el cual
se invita a la sociedad AE Ingenieros Civiles SAS, a cofizar la ejecucion de
las actividades urgentes para la limpieza y mantenimiento de canales y
canos de la ciudad de Cartagena'o.

- Acta de inicio de obra con fecha del 16 de diciembre de 2020,
correspondiente a la limpieza d ellos canos y canales de Cartagena'l, en
donde se pacta un presupuesto de mil doscientos once millones ciento tres
mil dos pesos ($1.211.103.002)

- Acta de avance parcial de obra No. 1 del 31 de diciembre de 2020, por
valor de $773.145.990,7912,

- Comunicacioéon del 29 de enero de 2021, por medio de la cual AE Ingenieros
Civiles SAS, noftifica a la Secretaria de Infraestructura del Distrito de
Cartagena, su decision de no continuar con la readlizacidon de las
actividades objeto de obra's,

- Publicaciones realizadas por el Distrito de Cartagena en las redes sociales
y medios de comunicacion, relacionadas con la ejecucion de las
actividades de limpieza y mejoramiento de los canos y canales!4.

- Oficio No. AMC-OFI-0150187-2021 del 30 de noviembre de 2021, expedido
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones del Distrito de
Cartagena, mediante el cual se presenta formula de arreglo, consistente
en el pago de la suma de $773.145.990,79, sin reconocimiento de intereses
moratorios, con un (1) Unico pago dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la aprobacion judicial de la presente conciliacion’s.

10 Fols. 96 — 98 Archivo 02
11 Fols. 99 — 101 ibidem.
12 Fols. 32 — 86 ibidem.

13 Fols. 102 — 103 ibidem.
14 Fols. 104 — 106 ibidem.
15 Fol. 109 ibidem.
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- Acta de conciliacion extrajudicial, suscrita el 01 de diciembre de 2021, por
el Dr. JESUALDO CARRILLO OSPINA, en calidad de apoderado de la parte
convocante, AE INGENIEROS CIVILES SAS, y la Dra. JANIS PAOLA ORTIZ
MARIMON, como apoderada de la enfidad convocada DISTRITO DE
CARTAGENATS,

.’%‘ Cae il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

4.2.2. Valoracién de las pruebas de cara al marco juridico que regula la
conciliacién extrajudicial.

Para el Consejo de Estado, Seccidon Terceraiz, la conciliacidon en materia
Contencioso Administrativa y su posterior aprobacion, por estar en juego el
patrimonio estatal y el interés publico, una y otra deben estar respaldadas con
elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de
controversia, de manera que no quede duda al juez de conocimiento que
existen altas probabilidades de condena en contfra de la administracion y que
la aprobacidén del acuerdo conciliatorio resultaria provechosa para 1os
intereses de las partes en conflicto. La decision asi adoptada no implica que
se desconozca la importancia y utilidad de la conciliacidon no sélo como
mecanismo de descongestion de los despachos judiciales sino fambién para
procurar la efectividad de los derechos de las partes, mdxime cuando en
tratdndose del patfrimonio e interés publicos, no es posible omitir la exigencia
de certeza del derecho reclamado.

En cuanto a las exigencias especiales para la aprobacion de las
conciliaciones en el proceso contencioso administrativo, el H. Consejo de
Estado ha indicado que se deben verificar aspectos tales como's:;

“De conformidad con la jurisprudencia de la Sala, el literal a) del articulo 65 de la Ley
23 de 1991, modificado por el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, prevé que, para la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, se requiere la concurrencia de una serie de
presupuestos: (1) que no haya operado la caducidad de la accidn; (2) que las partes
que concilian estén debidamente representadas, y que los representantes o
conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar; (3) que verse sobre
derechos econdmicos disponibles por las partes; (4) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacidn; (5) legitimacion en
la causa de las partes; y (6) que no resulte abierfamente lesivo para las partes. La Sala
verificard el cumplimiento de tales requisitos.”

Asi las cosas, entrard la Sala a analizar si la conciliacidn que se estudia estd
ajustada a derecho, si no resulta atentatoria del patrimonio publico, y sirelne
las exigencias antes mencionadas.

16 Fols. 1 — 5 ibidem.

17 Consejo de Estado Seccidn tercera, M.P. Germdn Rodriguez Villamizar, Sentencia de fecha
30 de enero de 2003, Expediente No. 08001-23-31-000-1999-0683-01(22232)

18 SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS,
Bogotd D.C., ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020), Radicacién nUmero: 18001-23-31-000-
2010-00263-01(49627)A
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a) Respecto a la representacion de las partes y la capacidad de sus

representantes para conciliar.
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Al respecto, se fiene que las partes son personas capaces, que se
encontraban debidamente representadas al momento de celebrar la
conciliacién, pues concurrieron a fravés de apoderados debidamente
constituidos y expresamente facultados para conciliar.

La parte convocante: AE Ingenieros Civiles SAS, a fravés de su apoderado Dr.
Jesualdo Carrillo Ospina, debidamente facultado, para adelantar la
audiencia de conciliacion extrajudicial administrativa ante la Procuraduria
General de la Nacidén y conciliar los derechos reclamados, tal como se
aprecia con el poder visible en el expediente!?, el cual fue otorgado por el
representante legal en calidad de tercer suplente?0 de la sociedad
convocante.

Parte convocada: el Distrito de Cartagena, representado a través de su
apoderada, Dra. Jannis Paola Ortiz Marimdn, cuenta con poder obrante
también en el plenario otorgado por la entidad?!, con el cual se acredita la
calidad de quien otorgd el poder, esto es, la Jefe de la Oficina Juridica del
Distrito de Cartagena, la cual estd facultada segun el Decreto 0228 de 2009,
en su articulo 17 numeral 1, para otorgar poder a los apoderados que
representen a esta entidad??, contando el profesional con facultad expresa
para conciliar en este asunto.

Por lo anterior, resulta claro que, el presente acuerdo cumple con lo dispuesto
en los articulos 1923 y 2224 del Decreto 1716 de 2009, como quiera que la
apoderada especial del Distrito de Cartagena, solo comprometié ala persona
de derecho publico, hasta los limites establecidos por el Comité de
Conciliaciones, y en los términos senalados previamente.

19 Fols. 87 — 88 Archivo 02.

20 Fol. 93 Archivo 02

21 Fols. 118 ibidem.

22Fols. 110 - 114 ibidem

23 Articulo 19. FUNCIONES. El Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes funciones: (...) 5.
Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la
posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién deberd analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuesto con la jurisprudencia reiterada
(...)"

24 “Articulo 22. APODERADOS. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién o por
el representante legal de la entidad cuando no se tenga la obligacién de constituirlo ni se
haya hecho de manera facultativa, serdn de obligatorio cumplimiento para los apoderados
de cada entidad.”
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b) Que el asunto sea conciliable.

Una vez estudiadas las pretensiones de la conciliacion prejudicial, se fiene que,
esta se encuentra orientada a obtener el reconocimiento y pago de las
actividades urgentes de limpieza y mantenimiento de canos y canales,
realizadas por la parte convocante en la ciudad de Cartagena, por un valor
de $773.145.990,79, por lo que el asunto conciliado es de aquellos susceptibles
de conciliacion por las partes, por su naturaleza y contenido eminentemente
patrimonial, toda vez que el mismo versa sobre derechos netamente
econdmicos, de acuerdo con lo expuesto, y de conformidad con los articulos
1325 de la Ley 1285 de 2009 y 226 del Decreto 1716 de 2009 y el
articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 1,
Decreto Nacional 1167 de 2016.

c) Que no se hubiere configurado el fenédmeno juridico procesal de la
caducidad de la accién.

Para efectos de contabilizar la caducidad de la accién, dentro del presente
asunto, estima la Sala que ha de tenerse en cuenta la comunicacion del 29
de enero de 2021, mediante la cual AE Ingenieros Civiles SAS, anuncid a la
Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena, su decision de no
continuar con la ejecucion de las actividades, debido a la demora
injustificada en el perfeccionamiento del acuerdo de voluntades, lo que
generd incertidumbres  para  continuar la  ejecucion de las obras
encomendadas, hasta tanto no se efectuaran los tramites pertinentes para
respaldar dichas actividades a fravés de un contrato. Lo anterior por cuanto,
desde ese momento, se hace notable que la parte convocante, determind la
omision del Distrito de Cartagena, como una actitud que afectaba sus
intfereses, lo que condujo a la no continuacion de las actividades pactadas.

Asi, el plazo de 2 anos previsto por el numeral 2 del arficulo 164 del CPACA,
para presentar la demanda en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, debe computarse desde el 30 de enero de 2021 al 30 de enero de

25 (... ) cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad
de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o
en las normas que los sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la conciliaciéon extrajudicial.”
26 “Asuntos Susceptibles de Conciliacién Extrajudicial en Materia Contencioso Administrativo.
Podrdan conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempenan funciones propias de los distintos dérganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que
los sustituyan. “Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
Contencioso Administrativo: "~ Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.
“- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que tfrata el articulo 75
de la Ley 80 de 1993.

-Los asuntos en los cuales la correspondiente accidn haya caducado {(...)"
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2023; verificadndose que la misma fue presentada a la Procuraduria el 08 de

septiembre de 20217/, es decir, denfro de la oportunidad legal.
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Se aclara que, incluso si a gracia de discusion, se tomard como punto de
parfida de la caducidad la fecha de presentacion del Oficio No. AMC-OFI-
0107313-2020, contentivo de la invitacion formulada por el Distrito de
Cartagena a AE Ingenieros Civiles SAS, el 27 de noviembre de 2020, de igual
manera, la demanda estaria en tiempo.

d) Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias

En el caso que ocupa la atencion del Despacho, se observa con el andlisis
crifico de las pruebas arrimadas al expediente, que las mismas estdn
compiladas, por lo que no existe duda acerca de la existencia de la
obligacion a cargo del Distrito de Cartagena.

En efecto, como respaldo de las pretensiones formuladas, se observa (i) el
Oficio No. AMC-OFI-0107313-2020 de invitacidon para cotizacién de las
actividades de limpieza y mantenimiento de los canales y canos de la ciudad,
emitida el 27 de noviembre de 2020, por el ente territorial y dirigido a la parte
convocante, conforme con la Ley 1523 de 2012; (i) acta de inicio de obra del
16 de diciembre de 2020; (ii) acta de avance parcial de obra No. 1 del 31 de
diciembre de 2020, por valor de $773.145.990,79, junto con sus anexos, firmado
por el Secretario de Infraestructura del Distrito y el representante legal de la
parte convocante; (iv) comunicacion del 29 de enero de 2021, por medio de
la cual AE Ingenieros Civiles SAS, noftifica a la Secretaria de Infraestructura del
Distrito de Cartagena, su decision de no continuar con la realizacion de las
actividades objeto de obra; (v) publicaciones realizadas por el Distrito de
Cartagena enlas redes sociales y medios de comunicacion, relacionadas con
la ejecucion de las actividades de limpieza y mejoramiento de los canos vy
canales; y (vi) Oficio No. AMC-OFI-0150187-2021 del 30 de noviembre de 2021,
expedido por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones del Distrito
de Cartagena, contentivo de la propuesta de arreglo, consistente en el pago
delasumade $773.145.990,79, sin reconocimiento de intereses moratorios, con
un (1) Unico pago dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la aprobacion
judicial de la presente conciliacion, la cual fue aceptada por la parte
convocante en el acuerdo conciliatorio, 1o cual demuestra que la sociedad
convocante realizd una limpieza de los canos y canales de Cartagena en
diciembre de 2020, por invitacion que le hiciera el Distrito de esta ciudad, en
virtud de la declaratoria de calamidad puUblica realizad por el Alcalde Distrital
y que dichas obras no fueron pagadas.

27 Fols. 1y 120 Archivo 02.
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e) Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley o no resulte

lesivo para el patrimonio publico

.’%‘ Cae il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

- El acuerdo de conciliacion no resulta violatorio de la ley

La sociedad convocante, en la solicitud de conciliacion fundamentd sus
pretensiones en la “actio in rem verso” o “enriquecimiento sin causa, al estarse
ante una calamidad publica, supuesto fdctico para adelantar obras de
urgencia”, moftivo por el cual la Sala enfrard a estudiar dicha figura para
determinar su procedencia.

Al respecto, en sentencia de unificaciéon de jurisprudencia, la Sala Plena de la
Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, el 19 de noviembre de 2012, sentd
sU posicidn en torno a la procedencia de la accidon de reparacion directa
como el cauce adecuado para ventilar judicialmente las pretensiones
relativas al enriquecimiento sin justa causa, asi como el cardcter excepcional
de su procedencia.

En efecto, la Mdaxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo, fue
enfatica al afirmar que la actio in rem verso goza de autonomia sustancial mas
no procedimental, razon por la cual su ejercicio debe darse a través del medio
de control de reparacion directa, ademds, lo Unico que se puede pedir
mediante esa accioén, es el monto del enriquecimiento y nada mds, en tanto
que el objeto del enriquecimiento sin causa, y por ende de la actio in rem
verso, es el de reparar un dano, pero no el de indemnizarlo, sobre la base del
empobrecimiento sufrido por el demandante, de alli que no se puede
condenar sino hasta la porcion en que efectivamente se enriquecid el
demandado.

Ahora bien, siguiendo las reglas establecidas en la sentencia de unificacion
citada, la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado por el
enriguecimiento sin justa causa sélo podrd proceder en tres hipdtesis cuando
el enriguecimiento injustificado que se invoca proviene de la ejecucion de
prestaciones que debian encontrarse amparadas por la celebracidn de un
contrato estatal, pero cuya ejecucion se hubiere producido con pretermision
de las exigencias y/o formalidades de cardcter legal, a saber:

“1. Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular
afectado, la que, en virtud de su supremacia, de su_autoridad o de su imperium
constriné o impuso al respectivo particular la ejecucién de prestaciones o el suministro
de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un confrato estatal o con
prescindencia de este.

2. En los casos en que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o
una lesién_inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es
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fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal,
urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como
consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de
seleccion _de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes
contratos, circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que
se ha senalado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en
todo caso gue la decision de la administracién frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, _necesaria y la mas razonablemente aqjustada a las
circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

?§‘: Cae il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

3. En los casos en que, debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion
de obras, prestacién de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en
los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993"25,

Precisado lo antferior, es dable concluir que, en efecto, el acuerdo
conciliatorio versa sobre el pago de obras ejecutadas sin contrato en virtud
de la declaracion de calamidad publica efectuada mediante el Decreto 1436
del 14 de noviembre de 2020, debido a las intensas lluvias e inundaciones
presentadas por el fendmeno natural Tormenta “IOTA”, en el marco del
arficulo 42 de la Ley 80 de 19932, |a Ley 1523 de 2012, las cuales fueron
recibidas a safisfaccion por el Distrito de Cartagena. A no dudarlo que
estamos frente al numeral 3 de los casos de la jurisprudencia antes citada,
pero no por la omision en la declaratoria de la urgencia manifiesta sino porque
la declaratoria de calamidad publica permite contratar en circunstancias
similares a una urgencia manifiesta para superar precisamente la misma.

Esta Sala, verificd que hubiese sido declarada la calamidad publica para que
se pudiera contratar con el Distrito sin las formalidades establecidas en la Ley
80 de 1993, 1150 de 2007 y demdas normas complementarias y reglamentarias
del estatuto contractual, asi:

DECRETO No.,

Aot e i ot o ko
Distr 10 Turstico y Cultural
(14 DE NOV)

OR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO DE
DE INDIAS, POR DE LLUVIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
INDIAS

En ejerciclo de sus facultades Constituci
lonales y Legales, en especial las conferidas por
I;s articulos 2 y 315 numeral 3 de la Constitucion Politica y las contenidas en la Ley 1523
'@ 2012 especialmente en los articulos 14, 57 y 58, y

CONSIDERANDO

nclales del Estado, servir a la la

la de los y deberes on la
s afectan y en |a vida
der la Independencia

ncia pacifica y vigencia de

nacional, mante:
un orden Justo.
Que el articulo 209 ibidem establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
s y se con fu en los de igualdad,
. eficacia, s y la
la yla de

Que el numeral 3 del articulo 315 Ibidem establece como atribuciones del Alcalde dirigir la
accion administrativa del municiplo; asegurar el cumplimiento de las funcl
prestacion de los servicios a su cargo.

Que la gestion del riesgo se constituye en una politica indispensable

a , los o
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo, por lo tanto,
del

con la ol seguro, con la gestion ambiental
sostenible, en todos los niveles de goblerno y la efectiva participacion de la pobl

28 El cual autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para hacer la declaracion
de urgencia, con el cardcter de "manifiesta”, cuando se presenten estados de excepcion,
sifuaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor,
o desastre, prescindir del procedimiento de licitacidn o concurso publicos que es el que
ordinariamente rige cuando se frata de escoger al confratista, de manera que pueda hacerlo
directamente y de manera inmediata
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En merito a lo expuesto,

DECRETA:

e:!ﬂCULO PRIMERO: Declarar la situacién de Calamidad Pablica en el Distrito de
u::gnna de Indias, por el tlarmlno de seis (6) meses, prorrogable por el mismo término en
Forerd le ser , con en lo di en el articulo 64 de la Ley 1523 de

. con el fin de realizar las agciones necesarias para superar la situacién calamitosa.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Plan
de Accién serd y en su ejs i6n por el Consejo Distrital
para la Gestion del Riesgo de D , con las fijadas en el acto
administrativo, su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria de Planeacion,
el Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres, los cuales remitiran los

de éste y la al Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de
De y a la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres.
P De con las en el articulo 61 de la Ley
1523 de 2012, dentro de los quince (15) dias siguientes a la

decreto, el Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres, debera elaborar y
aprobar el Plan de Accién Especifico

ARTICULO TERCERO. Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por parte del
Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres sera ejecutado por todos sus
miembros junto con las demas dependencias del orden departamental, municipal o
nacional, asl como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se les
fijaran las tareas respectivas en el documento.

ARTICULO CUARTO. La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con lo
establecido en el articulo 66, caplitulo VIl régimen Especial para situaciones de Desastres
y Calamidad Pdblica de la Ley 1523 de 2012. Las se en
lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el Plan de Accién
Especifico.

El arficulo 4 del Decreto permite confratar conforme al articulo 66 de la Ley
1523 de 2012, este Ultimo a la letra reza:

“Articulo 66.

Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
gjecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de
este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Pardagrafo.

Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someterdn al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria
de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y
demds normas que la modifiquen.”

No hay duda, que lo contfratos que se celebren en virtud de la declaratoria de
calamidad publica se asemejan o son iguales a aquellos celebrados con
ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta; por ello, en este caso, no
hubo un contrato formalmente celebrado sino la invitacién a contratar de
manera directa.

En suma, se tiene que el acuerdo de conciliacion suscrito estd en consonancia
con la causal No. 3 de procedencia de la action in rem verso, la Sentencia de
Unificacion del 19 de noviembre de 2012 y las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y 1523 de 2012.
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- El acverdo conciliatorio no resulte lesivo para el patrimonio publico
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Teniendo en cuenta el acta de inicio suscrita entre las partes, el 16 de
diciembre de 2020 para “la limpieza de los canos y canales de la ciudad de
Cartagena”, de su parte considerativa se desprende |o siguiente:

En este orden de ideas, por medio del oficio N° AMC-OFI-0107313-2020 de fecha
27/11/2020, se formulé invitacion a la sociedad AE INGENIEROS CIVILES S.A.S. para la
realizacion de las mismas, considerandose para tal fin un presupuesto inicial de MIL
DOSCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO TRES MIL DOS PESOS M/L ($1.211.103.002) y
la necesidad de intervenir y concluir las actividades a mas tardar el 31 de diciembre del

presente afio.

En consecuencia, se requiere el inicio de las actividades de limpieza de los cafos y canales
de la ciudad de Cartagena, con el propésito de evitar mas inundaciones de las ocurridas

hasta este momento, y mitigar los efectos de las acontecidas hasta la fecha.

29

De igual forma, en su parte resolutiva se dispuso:

il ACUERDA.

PRIMERO: Dar inicio inmediato de las obras requeridas para la atencién de la situacion de
calamidad publica acontecida en la ciudad de Cartagena, de acuerdo con el objeto, valor,

plazo y demas condiciones informadas al ejecutante.

De lo anterior, se extrae en forma clara que, el valor de las obras contratadas
por el Distrito de Cartagena era de mil doscientos once miilones ciento tre smil
dos pesos ($1.211.103.002), y solo a este se debe atender al momento de su
ejecucion.

Sin embargo, revisada el acta de recibo parcial No. 1%, suscrita por el
secretario del Infraestructura de Cartagena y el representante legal de la
sociedad contratista, que se pasa a relacionar, se aprecia lo siguiente:

29 Fols. 99 — 101 Archivo 02
30 Fol. 32 ibidem
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AE INGENIEROS CIVILES
SAS

.....

ANTIDADES CONTRACTUALES CONGICIONES ACTUALIZADAS oBaa ECuTADA

En el item 1.1. descripcion “extraccion mecdnica de residuos sdlidos y
sedimentos en canal”, fueron contratados 500 M3, por valor unitario de $16.000
para un total de $8.000.000, no obstante, en las obras ejecutadas por este
concepto, se relacionaron un tfotal de 1.169,47 M3 por la suma total de
$18.711.568, la cual estd siendo reclamada.

Al respecto, la Sala encuentra que se ejecutd en forma amplia mds de las
obras contratadas, superando incluso en mds del 100% lo acordado
inicialmente, pues se reitera que solo debian ejecutarse 500 M3, y fueron
realizadas 1.169,47 M3, excediéndose en 669,47 M3 que no estaban
comprendidos originalmente en lo convenido, ni se demuestra que hayan sido
autorizados por el ente territorial en forma posterior, es decir, no existe prueba
del porqué se superd en mds del 100% el valor pactado ( el cual se pretende
reclamar y pagar mediante el acuerdo) ni si el mismo fue aceptado.

Lo mismo ocurre frente al item 1.6 denominado “estabilizacion con cal de
lodos para su transporte”, en donde fueron contratados 1000 M3, por valor
unitario de $50.222 para un total de $50.222.000, sin embargo, en las obras
ejecutadas por dicho concepto, se relacionaron un total de 2.119,64 M3 por
la suma total de $106.459.842,27 la cual estd siendo reclamada

Asi las cosas, estima la Sala que aprobar los valores totales reclamados de
$18.711.568 y $106.459.842,27, por los conceptos antes referidos, es lesivo para
el Distrito de Cartagena, pues esta entidad no acordd ni autorizd que se
ejecutara mds de lo requerido, ni se encuentra elementos de juicio indicativos
de que la administracién constrind al contratista o que este hubiera recibido
instrucciones u ordenes que tuvieran la capacidad para comprometer su
voluntad y autonomia obligdndole a ejecutar la cantidad adicional de M3.
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Por lo anterior, es dable afirmar que fue la sociedad convocante quien de
forma exclusiva y auténoma decidid llevar a cabo la ejecucion adicional,
debiendo asumir las consecuencias negativas de su actuar.

.’%‘ Cae il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

En ese sentido, se tiene que al valor total conciliado por el item 1.1 y 1.6 del
acta derecibo parcial No. 1 definidoen $18.711.568 y $106.459.842,27, deberd
descontdrsele las sumas cobrada en exceso por obras ejecutadas fuera de lo
acordado y debidamente autorizado, esto es, $10.711.568 y $56.237.842,27,
respectivamente, arrojdndose como valor total a reconocer y pagar por los
mismo, conforme a la ley y la jurisprudencia, las sumas de $8.000.000
(correspondiente al monto acordado por la ejecucion de 500 M3.) vy
$50.222.000 (monto pactada por 1000 M3). De igual forma a la suma
concilioda de $773.145.990,79, se le deberd deducir los valores de $10.711.568,
y $56.237.842,27, en total a descontar es $66.949.410,27; luego, la suma que
debe ser cancelada en virtud de este acuerdo conciliatorio y que no resulta
violatorio del contrato celebrado entre las partes es $706.196.580,52, resultante
de la sumatoria de los valores autorizados y debidamente ejecutados. Serd
este Ultimo, el valor a aprobar denfro de la conciliacion celebrada entre las
partes convocante y convocada.

En virtud de lo aqui expuesto, considera la Sala que el acuerdo conciliatorio all
que llegaron la partes, cumple con los requisitos para ser aprobado por la
suma total de setecientos seis millones ciento noventa y seis mil quinientos
ochenta pesos con cincuenta y dos centavos ($706.196.580,52) al no lesionar
el patrimonio puUblico ni atentar contra el Estado; pues es claro el interés que
le asiste a la entidad convocada en conciliar los dineros reclamados por el
convocante, por concepto de las obras y actividades ejecutadas para la
limpieza y mantenimiento de los canos y canales de la ciudad de Cartagena,
en el marco de la emergencia causada por el huracdn “iota”.

Por consiguiente, una vez verificados los presupuestos establecidos en el
asunto que nos ocupa serd procedente impartir la aprobacién parcial del
acuerdo conciliatorio alcanzado por las partes, solo en el valor senalado en el
pdrrafo anterior. Ante un eventual incumplimiento por parte de la entidad
convocada, la conciliacion celebrada permitiia su ejecucion ante esta
jurisdiccion, garantizdndose de esta forma la proteccion de los derechos del
solicitante al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del arficulo 297 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre AE INGENIEROS
CIVILES SAS y el DISTRITO DE CARTAGENA, el 01 de diciembre de 2021, por valor
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de SETECIENTOS SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($706.196.580,52).

.’»é‘. Caa it , TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

SEGUNDO: En firme esta providencia, EXPIDANSE copias de la misma, a costas
de las partes interesadas, para el cumplimiento del acuerdo, con las
constancias de ley, advirtiendo que el acuerdo conciliatorio junto con el
presente proveido, hace fransito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo,
conforme al articulo 66 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 297 del CPACA.

TERCERO: DAR POR TERMINADO el presente asunto

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes convocante y convocada,
asi como al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.033 de Ila fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREL

w JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA Impedido
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