TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

.‘%~ E‘z:j;il:gff;'ﬁor de la Judicatura SENTENCIA No.183/2022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No.004

Cartagena de Indias D.T y C., cinco (05) de diciembre de dos mil veintidds
(2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién OBSERVACION
Radicado 13-001-23-33-000-2022-00516-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO No. 0002 DEL 24 DE AGOSTO DE 2022 DEL

Demandado ;

MUNICIPIO DE ARENAL-BOLIVAR

Nulidad de acuerdo que concesiona Ila iluminacion
Tema ornamental y navidena, con el servicio de alumbrado

publico, en contravia con lo dispuesto en el Decreto 1073
de 2015, la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018.

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004, procede a dictar sentencia de Unica
instancia en el proceso de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. La demanda’.

El secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones,
contra del ACUERDO No. 002 el 24 de agosto de 2022, del MUNICIPIO DE
ARENAL, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARENAL
BOLIVAR, PARA QUE REALICE Y LLEVE A SU CULMINACION PROCESO
LICITACION PUBLICA Y SUSCRIBA BAJO LA MODALIDAD DE CONCESION, EL
CONTRATO PARA LA REPOSICION, SUMINISTRO, OPERACION, MANTENIMIENTO,
EXPANSION Y ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

3.1.1 Normas violadas y concepto de la violaciéon

El secretario del Interior de la Gobernacidn de Bolivar considera que el
acuerdo objeto de observaciones, es contrario a lo establecido en el Decreto
1073 de 2015.

Sostiene frente al primer cargo como es la autorizacion del articulo primero del
acuerdo demandado que, el arficulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015,
establece que no se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién
ornamental y navidena en los espacios publicos, por lo que no puede ser
objeto de concesion. Agregd que, si bien el acuerdo sustenta la inclusion de

1 Fols. 1-14 Exp. digital
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la ornamentacion navidena dentro del confrato de concesidn con

fundamento en el paragrafo del articulo 350 de Ley 1819 de 2016, esta Ultima
solo precisa que la destinacion del impuesto de alumbrado navideno podrd
complementar los costos de la iluminacidn ornamental.

Respecto al segundo cargo, el articulo tercero del acuerdo, otorgd
autorizacion para la suscripcidon de confrato de prestacion de servicio de
alumbrado publico por el término de 25 anos, sin contar con el estudio
técnico exigido por el Decreto 943 de 2018 que motive el tiempo para la
ejecucion del mismo, agregando que no se analizd en los considerandos la
justificacion para entregar en concesidon o financiar mediante impuesto el
sistema de alumbrado publico. Por otro lado, indicd que el concejal Almeiro
Campo Zambrano, dejé constancia que desconocia el mencionado estudio.

Frente al tercer cargo, manifesté que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
establece que los proyectos de acuerdo que ordenen gastos de manera
explicita en el respectivo proyecto deben contener el andlisis de impacto
fiscal de la medida y ser compatibles con el marco fiscal de mediano plazo,
careciendo el acuerdo demandado de dicho andlisis, al respecto trajo a
colacion pronunciamiento del Consejo de Estado donde se ha determinado
que los acuerdos que ordenen gastos u otorguen beneficios tributarios deben
hacer: (i) explicito el impacto fiscal del proyecto vy (i) ser compatibles con el
marco fiscal de mediano plazo.

3.1.2 Actuacion procesal

El dia 28 de sepfiembre de 20222, la Gobernacion de Bolivar a fravés de su
secretario del interior, presentd Observacion al Acuerdo No. 002 de 2022
expedido por el Concejo Municipal de Arenal — Bolivar, siendo admitida por
esta Corporacion el 03 de octubre de 20223, ordenando dar el trdmite
correspondiente a la misma, notificando al Agente del Ministerio PUblico, al
alcalde del Municipio de Arenal (Bolivar) y al Departamento de Bolivar. El
proceso fue fijado en lista, entre el 12 de octubre al 26 de octubre de 20224.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDAS

La ALCALDIA DE ARENAL- BOLIVAR, frente a los hechos de la demanda indicé
que dentro de las autorizaciones para entregar la concesidon del servicio de
alumbrado publico se contempld la iluminacion navidena, de acuerdo con lo
determinado en el estudio técnico, esta iluminacidon navidena se ejecutard si
existiere excedentes una vez se cumpla con todos costos asociados al servicio
de alumbrado publico. Afirmd que, si existe estudio técnico, el cual fue
socializado ante el Concejo Municipal.

2 Fols. 45 exp. digital

3 Fols. 46-48 exp. digital

4 Fols. 62-63 exp. digital

5 Fols. 251-256 exp. digital
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Con relacién al primer cargo, adujo que la Gobernacion de Bolivar ha

enfregado en concesion la iluminacion navidena por 25 anos, facultando al
alcalde para que proceda a suscribir por un plazo de duracidon de 25 anos,
previo al agotamiento de un proceso de licitacion publica un contrato de
concesion con el objeto de ejecutar la reposicion, suministro, operacion,
mantenimiento, expansion y administracion del servicio de alumbrado publico
y alumbrado navideno en el municipio, en aras de la ejecucion del plan de
desarrollo y de acuerdo a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1508 de
2012, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, articulo 350 de la Ley 1819 de 2016, y
Decreto 943 de 2018, que si bien es cierto, que quedd incluido denfro de la
autorizacién el alumbrado navideno, este se ejecutard si existiera excedentes
una vez se cumpla con todos los costos asociados al servicio de alumbrado
publico.

Aclaré que, para efectos de entender las actividades que comprenden el
alumbrado publico y que son factibles de financiarse mediante el cobro del
Impuesto de Alumbrado PUblico en el marco legal constituido y autorizado
mediante Ley 97 de 1913 y Ley 84 de 1915 debe tenerse en cuenta fue
ampliado el marco de actividades mediante la Ley 1819 de 2016 - Reforma
Tributaria-, la cual establecid que la iluminacidn ornamental, la iluminaciéon
navidena y los desarrollos tecnoldgicos asociados también son susceptibles de
ser financiadas mediante el tributo.

Con relacion al segundo cargo, manifestd que la Gobernacion de Bolivar,
afirmd la no existencia de un estudio técnico de referencia que soporta la
aprobacion del acuerdo objeto de este andlisis, aclarando, que el Municipio
de Arenal a fravés de la invitacion publica No. 077 de 2022 efectio la
contrataciéon “ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE DETERMINACION DE
COSTOS ESTIMADOS DE PRESTACION EN CADA ACTIVIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO CON ALCANCE JURIDICO Y FINANCIERO PARA LA
EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO
ARENAL, BOLIVAR EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1819 DE 2016 Y EL DECRETO 943
DE 2018 DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA" el cual fue adjudicado con la
empresa SALEM GROUP S.A.S., quien entregd y socializd el mismo dentro de los
términos estipulados en la carta de aceptacidon de la invitacion publica, en
donde establecio una serie de criterios técnicos para determinar el impuesto
del servicio de alumbrado publico.

Finalmente, en cuanto al tercer cargo puso de presente que la aplicacion del
arficulo 7 de la Ley 819 de 2009, para este fipo de proyecto no afecta el
marco fiscal de mediano plazo, toda vez que los gastos atinentes a la
inversion y la prestacion del servicio estdn a cargo de la concesionaria, al
paso que la fuente de la contraprestacidén se debia realizar con las sumas
recaudadas a fravés de la empresa de energia, provenientes de los usuarios
del servicio objeto de concesion.
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Adicionalmente, ratificé que el acuerdo demandado se encuentra ajustado a
la ley, por cuanto la ley 97 de 1913 cred el impuesto de Alumbrado Publico y
otorgd facultades al Concejo Municipal de Bogotd, para adoptar dicho
impuesto y posteriormente la ley 84 de 1915 confirid tal facultad a los consejos
municipales de las entidades territoriales diferentes a Bogotd, teniendo en
cuenta que la mencionada disposicion no definid los elementos esenciales del
impuesto de alumbrado publico, senalando Unicamente el sujeto activo,
corresponde a los municipios, establecer mediante acuerdo del Concejo los
elementos del impuesto, entre ellos los sujetos pasivos, causacion,
periodicidad y formas de declaraciéon y pago.

A su vez, la Comision de Regulacion de Energia y Gas- CREG, mediante
Resolucion 123 de 2011 aprobd la metodologia para la determinacion de los
costos maximos que deberdn aplicar los municipios o distritos, para remunerar
a los prestadores del servicio, asi como el uso de los activos vinculados al
sistema de alumbrado publico, y la Ley 1819 de 2016 por medio de la cual se
adopta una Reforma Tributaria estructural establece en el articulo 349 que los
municipios y distritos podrdn, a través de los concejos municipales y distritales,
adoptar el impuesto de alumbrado publico. En los casos de predios que no
sean usuarios del servicio domiciliario de energia eléctrica, los concejos
municipales y distritales podrdn definir el cobro del impuesto de alumbrado
publico a fravés de una sobretasa del impuesto predial.

Asi las cosas, el municipio en cumplimiento en los dispuesto por la Ley 1819 de
2016 y Decreto 943 de 2018, procedidé a la contratacion del estudio técnico de
referencia para determinar el estado actual del servicio y asi mismo
establecer los costos asociados y ajustar las tarifas del impuesto de alumbrado
publico; en el resultado del estudio se pudo establecer la necesidad que tiene
el Municipio de modernizar el servicio de alumbrado publico a luminarias LED y
se establecié los costos asociados al servicio como son: a) costo de
operacion, administracion y mantenimiento (CAOM); b) Costo de retorno a la
inversion (CINV); c) Costo de energia de alumbrado publico (CSEE); d) Costo
de Interventoria; e) Costo de gasto de fiducia.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Control de legalidad

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se
resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la prdctica de las mismas.
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5.2. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 151
de la Ley 2080 de 2021, por fratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad y
legalidad de un Acuerdo Municipal.

5.3. Problema Juridico

De lo consighado en los antecedentes, debe entrar a resolver la Sala el
siguiente problema juridico:

sEs procedente declarar la invalidez del Acuerdo No. 002 el 24 de
agosto de 2022 del Concejo Municipal de Arenal- Bolivar, por ser
contrario a los articulos 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015, y el Decreto
943 de 2018, al concederle facultades al alcalde municipal para
concesionar la iluminacion ornamental y navidena en los espacios
publicos, adicionalmente, sin contar con el estudio técnico requerido
para ellose

5.4. Tesis de la Sala

La Sala declarard la invalidez del acuerdo objeto de examen al considerar
que, contraria el Decreto 1073 de 2015, la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943
de 2018, al expedise sin estudio técnico de referencia, y con una
intferpretacion errada de las normas que regulan el servicio de alumbrado
publico, todo esto sin perjuicio, de que el Concejo Municipal, ni el alcalde,
tienen competencia para tal fin.

5.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.5.1. Prestacién del servicio de alumbrado publico.

La Constitucion Politica en artficulos 313-3 atribuye a los concejos municipales
facultad para autorizar a los alcaldes a efectos de que celebren contratos; y
el articulo 315-9 ibidem atribuye a los alcaldes la facultad de ordenar gastos
municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

Frente a la autorizacidon para contratar, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios" establecid en su articulo 32-3 que “ademds de las funciones
que se le senalan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los Concejos
(...) Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar senalando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”
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La Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, modifico el arficulo 32 de
la Ley 136 de 1994, en el sentido de establecer cinco (5) casos en los cuales el
alcalde necesita autorizacion del concejo municipal para contratar, asi:

“Articulo 28. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le senalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los casos en
que requiere autorizacion previa del concejo.

(...) PAR. 4°—De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizaciéon al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Confratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacidén y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidén de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley”.

La Ley 80/93 en su articulo 11-3 prescrioe que “Tiene competencia para
celebrar contratos a nombre de la Enfidad respectiva (...) b) A nivel territorial,
(...), los alcaldes municipales (...)", y el articulo 25 -11 ibidem que en virtud del
principio de economia "“11. Las corporaciones de eleccion popular y los
organismos de control y vigilancia no intervendrdn en los procesos de
contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica
para la adjudicacion en caso de licitacion. - De conformidad con lo previsto
en los articulos 300, numeral 9°y 313, numeral 3°, de la Constitucion Politica, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales autorizardn a los
Gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracion de
confratos.”

Ahora bien, el Decreto 943 de 2018¢, modifico el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015:

“ARTICULO 1. Modiifiquese las  siguientes  definiciones contenidas en el
articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia, 1073 de 2015, las cuales quedardn asi:

"Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad - al

6 "Por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del Titulo Il del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico".
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espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre circulaciéon, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o
distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia
eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo
tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

PARAGRAFO. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los
relojes digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estard a cargo de la
copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de carreteras que no
se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcidon de aquellos municipios
y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales
nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano vy rural,
para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de
la infraestructura de transporte, previa autorizaciéon de la entidad ftitular del
respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de
2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién ornamental y
navidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de
su__autonomia, podrdn complementar la destinacién del impuesto a dichas
actividades, de conformidad con el pardgrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de
2016."

Por su parte, la Ley 1819 de 2016, establecio

“ARTICULO 350. Destinacién. El impuesto de alumbrado puUblico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacion,
mejora, modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, incluyendo suministro, administracion, operacién, mantenimiento, expansion
y desarrollo tecnolégico asociado.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podrdn
complementar la destinaciéon del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental
y navidefa en los espacios publicos.

ARTICULO 351. Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. En Ia
determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberdn
considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de
prestacion en cada componente de servicio. Los _Municipios y Distritos deberdn
realizar un estudio técnico de referencia de determinacién de costos de la prestacién
del servicio de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la
determinacion de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la
entidad que delegue el Ministerio.

En cuanto a la exigencia de estudio técnico, el articulo 4 del Decreto 943 de
2018, establecié en que casos se requiere:
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“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos son los
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual podrdn
prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios pUblicos domiciliarios
U otros prestadores del servicio de alumbrado puUblico que demuestren idoneidad en
la prestacién del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético
responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberdn garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como
los niveles adecuados de cobertura.

PARAGRAFO 1. La modernizacién, expansién y reposicién del sistema de alumbrado
publico debe buscar la optimizacién de los costos anuales de inversion, suministro de
energia y los gastos de administracion, operacién, mantenimiento e interventoria, asi
como la incorporaciéon de desarrollos tecnoldgicos. Las mayores eficiencias logradas
en la prestaciéon del servicio que se generen por la reposicidon, mejora, o
modernizacion del sistema, deberdn reflejarse en el estudio técnico de referencia.

PARAGRAFO 2. Los municipios o distritos tendrdn la obligacién de incluir en rubros
presupuestales y cuentas contables, independientes, los costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado
publico, por la sobretasa al impuesto predial en caso de que se establezca como
mecanismo de financiacion de la prestacidn del servicio de alumbrado publico, y/o
por ofras fuentes de financiacion. Cuando el servicio sea prestado por agentes
diferentes a municipios o distritos, estos agentes tendrdn la obligacién de reponer al
ente territorial la informacidén para dar cumplimiento a este paragrafo.”

El mencionado estudio técnico conforme al articulo 5 del Decreto 943 de
2018, debe contar con ciertos requisitos, como a continuacion se expondrd:

Codigo: FCA - 008  Version: 03

ARTICULO 5. Subréguese el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.3. Estudio Técnico de Referencia.De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, los municipios y distritos deberdn
realizar, dentro de un plazo razonable, un_estudio técnico de referencia de
determinacién de costos estimados de prestacion en cada actividad del servicio de
alumbrado pUblico, que deberd mantenerse publico en la pdgina web del ente
territorial y contendrd como minimo lo siguiente:

a) Estado actual de la prestacién del servicio en materia de infraestructura,
cobertura, calidad y eficiencia energética. Este incluird el inventario de luminarias y
demds activos de uso exclusivo del alumbrado publico y los indicadores que miden
los niveles de calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de alumbrado
publico, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del
presente decreto.

b) Definicion _de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de
Ordenamiento Territorial y con los planes de expansidon de otros servicios publicos,
cumpliendo con las normas del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -
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RETIE, asi como del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico -
RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la
materia el Ministerio de Minas y Energia.

c) Costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del servicio de
alumbrado publico, incluido el pago por uso de activos de terceros para este
servicio, conforme con la metodologia para la determinacién de los costos por la
prestacion del servicio de alumbrado publico en los términos del articulo 2.2.3.6.1.8
del presente Decreto.

d) Determinacién clara del periodo mdximo en el que el Estudio Técnico de
Referencia serd sometido a revisidn, ajuste, modificacién o sustitucidon atendiendo Ias
condiciones particulares de cada fterritorio, sin que este periodo supere cuatro (4)
anos."

5.5.2. Ciriterios jurisprudenciales y doctrinales en torno a la facultad de los
concejos para auvtorizar a los alcaldes para contratar.

Al resolver una demanda contra el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de
1994 que faculta a los Concejos para “Reglamentar la autorizacion al Alcalde
para contratar senalando 10s casos en que requiere autorizacion previa del
Concejo”, la Corte Constitucional en la sentencia C- 738/01, anotd:

“...Esta funcién reglamentaria...cuenta con un fundamento constitucional propio,
habrd de ejercerse mediante... normas puntuales y especificas sobre...el
procedimiento interno que se deberd sequir ante los Concejos para obtener la
autorizacion respectiva, los criterios gue debe sequir para otorgarla, asi como los
casos en los cuales tal autorizacidén es necesaria....que...sélo podrd ser ejercida
por los Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi,
cualquier reglamentaciéon efectuada por dichas Corporaciones, debe ser
respetuosa del dmbito reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no
puede entrar a establecer procedimientos de seleccién, normas generales
aplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del nucleo propio del
Estatuto de Contratacion.

(...) De lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para celebrar
contratos creadores de situaciones juridicas concretas, la Constitucion faculta al
Legislador para que permita al Gobierno que se vincule juridicamente y por ende
se obligue en el campo confractual. Sin embargo, la Carta no autoriza que el
Legislador le imponga al Ejecutivo la celebracion de un contrato especifico, pues
la autorizacién del Congreso estd sometida a la realizaciéon de un acto de
naturaleza administrativa. Por lo tanto, los articulos impugnados transgreden la
Constitucion”.

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, a las autorizaciones que los
concejos municipales oforgan a los alcaldes para contratar, y por lo mismo, a la
reglamentacién que sobre el particular expidan tales Corporaciones, en ejercicio
de lo dispuesto en la norma acusada. Por lo mismo, no podrdn los Concejos, so
pretexto de reglamentar el tema de las autorizaciones, extralimitarse en sus
atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha;
direccidén que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accién administrativa
del municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta. En otras palabras
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la reglamentacién que expidan estas corporaciones deberd limitarse a trazar las
reglas aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual el concejo
autoriza al alcalde para confratar, senalando los casos en que es necesario, sin
entrar a regular aspectos como la seleccién de los contratistas, los contratos
especificos a realizar, etc.

Asimismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto
funcidn administrativa, la atribucidon que les confiere la norma que se analiza debe
ser ejercida en forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el
articulo 209 constitucional; y que no se puede interpretar dicha norma en forma
fal que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones del concejo en todos los
CQasos en que vaya a contratar, sino Unicamente en los que tal corporacion
disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta
Politica.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
providencia del 5 de junio de 2008, radicado 11001-03-06-000-2008-00022-
00(1889), senalo:

Codigo: FCA - 008  Version: 03

“Frente a la autorizacion, senala la Corte Constitucional, corresponde a la
facultad del Concejo Municipal de establecer qué contratos de los que debe
celebrar el Alcalde como representante de la entidad territorial deben ser
autorizados por esa corporacion.

(...)De acuerdo con lo anterior, es fdcil concluir que obligar a un alcalde
municipal a obtener autorizacion permanente del concejo municipal o para todos
los contratos que debe celebrar en cumplimiento de sus funciones, comporta
claramente, a la vez que una omision en el cumplimiento de un deber legal por
parte de los concejos (en el sentido de conceder las autorizaciones que se
requieren para conftratar y de establecer un reglamento general para el efecto,
un desbordamiento de las facultades que le han sido asignadas a dichas
corporaciones municipales, pues termina trasladando a ellas la direccidn y control
de la actividad contractual del ente territorial lo cual corresponde a una funcion
constitucional y legal propia de los alcaides que los concejos no pueden
desconocer al amparo de! articulo 313-3 de la Constitucion.

Asi la exigencia de los concejos municipales de obtener su autorizacién para
contratar por el alcalde debe ser excepcional y para ello debe mediar un
reglamento en el que esas corporaciones establezcan las hipdtesis en que ello
debe ocurrir, junto con el procedimiento para su operatividad, sin modificar los
aspectos ya regulados por el Estatuto General de Confratacion de la
Administracién Publica y sin interferir en el normal funcionamiento de la gestion
contratacion, como lo ordena la Ley 80 de 1993.

La Sala observa que si los concejos omitieran expedir el reglamento al que alude
el articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 o llegaran a limitar la autorizacién para
contratar de tal manera que retardaran o interfirieran indebidamente la gestidon
de los asuntos municipales, comprometerian no sélo el cumplimiento de los fines
estatales (art.2 C.P), sino el conjunto de normas que de forma sistemdtica y
coherente regulan la facultad constitucional del alcalde para contratar y
“ordenar los gastos municipales de acuerdo con los plan de inversion y el
presupuesto” (numeral 9o del articulo 315 superior), en orden a garantizar el
cumplimiento efectivo de los cometidos estatales en el nivel teritorial. En esa
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medida, la omisidon del concejo puede dar lugar a responsabilidad disciplinaria y
eventualmente fiscal de sus miembros e inclusive a acciones de repeticidén en su
contra, si el Estado se ve condenado pafrimonialmente por la culpa grave o dolo
de esos servidores publicos, en cuanto a que la Imposibilidad del municipio de
contratar le pueda causar perjuicios a terceros. La misma responsabilidad puede
originarse en la extralimitacion de esa funcidén y en el desconocimiento de las
competencias constitucionales propias de los alcaldes, segun se ha dejado
expuesto."

Posteriormente, con ocasion a la expedicion de la Ley 1551 que establecid 5
casos en los cuales los alcaldes debian obtener facultades de los concejos
para contratar, se consultd a la Sala de Consulta y Servicio Civil si dicha norma
derogd las disposiciones del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136/94, ante lo
cual la Sala rindié Concepto 2215 de 9 de octubre de 2014, expediente 11001-
03-06-000-2014-00134-00, donde precisé que “de conformidad con el articulo
32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
requerirdn autorizacion del concejo municipal: (i) los contratos senalados
expresamente en la ley (par. 4°) y (i) los demads que, en los términos y con los
limites senalados en este concepto, determinen excepcionalmente los
concejos municipales en ejercicio de sus propias competencias (numeral 3°), y
que “los concejos municipales deberdn respetar las competencias del
Congreso de la Republica y las que la Constitucion y la ley radican en los
alcaldes como representantes legales y directores de la actividad confractual
en su territorio, conforme a lo senalado en este concepto”. — Concluyd la Sala
de Consulta:

“...Con base en lo anterior, esta Sala ya habia precisado®, como ahora se
reitera, que:

(i) De conformidad con el estatuto de contratacién y las normas orgdnicas de
presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos,
representar legalmente al municipio y dirigir la actividad confractual de los mismos
sin necesidad de una autorizacidn previa, general o peridédica del concejo
municipal, salvo para los casos excepcionales en que este Ultimo o la ley lo hayan
senalado expresamente.

(i) Ni el articulo 313-3 de la Constitucidn Politica, ni el articulo 32-3 de la Ley 136 de
1994 (que la L. 1551/2012 conservd integralmente), facultan a los concejos
municipales para someter a su autorizacién todos los contratos que celebre el
alcalde.

(i) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, los
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad vy
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese trdmite aquellos tipos
contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o
impacto en el desarrollo local.

(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de
contratos que requieren su autorizacién tiene vigencia indefinida, salvo que el
propio acuerdo senale lo contrario._En consecuencia, no es necesario que todos
los anos o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo
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acuerdo sobre la materia. Ello claro estd, sin perjuicio de la facultad natural de los
concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento.

(v] La potestad que la Constitucion Politica y la ley les confieren a los concejos
municipales es de naturaleza administrativa y, por tanto, no les permite “legislar” o
expedir normas en materia contractual. La expresion “reglamentar la autorizacion
al alcalde para contratar” del articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994 no abre la
posibilidad de modificar o adicionar el estatuto general de confratacién publica
(L. 80/93); tal expresidon solo se refiere a la posibilidad de establecer el tramite
interno —dentro del concejo— de la autorizacidn solicitada por el alcalde en los
casos en que ella sea necesaria (cémo se reparte internamente el estudio de la
solicitud, su divulgacion entre los concejales, la citacidn a sesiones para su
discusion, la forma en que se desarrolla la deliberacién y se adopta la decision
final, etc.).

(vi] La inobservancia de los limites constitucionales y legales anotados, asi como la
obstruccién o interferencia injustificada de la funcidn del alcalde para dirigir la
actividad contractual del municipio, puede generar en los concejales
responsabilidades disciplinaras, fiscales, patrimoniales y penales, segun el caso.

En sintesis, la atribucion del concejo municipal de sefialar qué contratos requerirdn
su autorizacion, estd regido por un principio de excepcionalidad, segun el cual,
frente a la facultad general de contratacion del alcalde municipal, solo estardn
sujetos a un trdmite de autorizacion previa aquellos contratos que determine la ley
0 que excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga razones
suficientes para ello...”.

De acuerdo con lo anterior es claro que los alcaldes municipales pueden, por
regla general, celebrar todos los contratos que se requieran en el municipio, y
solo requieren facultades del concejo para celebrarlos, en los cinco casos
previstos en el pardagrafo cuarto del arficulo 18 de la Ley 1551/12 y frente al
tipo de contratos senalados en Acuerdo del concejo que reglamente la
contfratacion a cargo del alcalde, establecidos de manera razonable vy
proporcionada atendiendo criterios tales como su importancia, cuantia o
impacto en el desarrollo local.

Definido el marco juridico de la facultad de los Concejos Municipales de
autorizar al alcalde para celebrar los contratos, procede la Sala a resolver el
Caso concreto.

5.6.
5.6.1.

CASO CONCRETO

Hechos relevantes probados:

Acta No. 050 del 24 de agosto de 2022, proferida por el Concejo
Municipal de Arenal- Bolivar’.

Certificado expedido por la secretaria del Concejo Municipal de Arenal,
en el que consta la aprobacién del Acuerdo No. 0028.

7 Fols. 15-21 y 110-116 exp. digital
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Acuerdo No. 002 el 24 de agosto de 2022, del MUNICIPIO DE ARENAL,

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARENAL
BOLIVAR, PARA QUE REALICE Y LLEVE A SU CULMINACION PROCESO
LICITACION PUBLICA Y SUSCRIBA BAJO LA MODALIDAD DE CONCESION,
EL CONTRATO PARA LA REPOSICION, SUMINISTRO, OPERACION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION Y ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”S.

Acta No. 1 del 1 de febrero de 2022, expedida por el Consejo de Politica
Fiscal Municipal- CONFIS, en el que se autorizd al alcalde para
comprometer vigencias futuras, iniciar proceso de licitacion publica para
la prestacion del servicio de alumbrado publico, suscribir contrato de
concesion e interventoria por un férmino de 25 anos y presente proyecto
de acuerdo para la cesidon del impuesto de alumbrado publico para
financiar el servicio de alumbrado publico’.

Acta No. 1 del 1 de febrero de 2022, expedida por el Consejo de
Gobierno Municipal de Arenal, en el que se autorizd al alcalde para
comprometer vigencias futuras, iniciar proceso de licitacion publica para
la prestacion del servicio de alumbrado publico, suscribir contrato de
concesiodn e interventoria por un término de 25 anos y presente proyecto
de acuerdo para la cesidon del impuesto de alumbrado publico para
financiar el servicio de alumbrado publico’!.

Radicacion por parte del alcalde municipal ante el concejo de los
proyectos de acuerdo para realizar y culminar proceso de licitacion
publica para la concesion del servicio de alumbrado publico, asi como
el que determina el impuesto sobre el mismo, en fecha 11 de agosto de
202212,

Acta de la Comision primera de gobierno del proyecto de acuerdo
demandado, en fecha 18 de agosto de 202213,

Certificado del Secretario de Planeacion, en el que se indica que el
proyecto de alumbrado publico estaba planificado dentro del plan de
desarrollo municipal 2020-202314,

Estudio previo de oportunidad y conveniencia para el estudio técnico de
referencia 15,

Proceso de invitacion publica No. 077/2021 para la realizacion del
estudio técnico’s.

8 Fol. 22y 117 exp. digital

? Fols. 23- 31 y 118-126 exp. digital
10 Fols. 74-81 exp. digital

11 Fols. 82-91 exp. digital

12 Fols. 93-105 exp. digital

13 Fols. 107-109 exp. digital

14 Fol. 130 exp. digital

15 Fols. 133-139 exp. digital

16 Fols. 140- 250 exp. digital
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5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo vy

jurisprudencial.

Por medio de Acuerdo No. 002 el 24 de agosto de 2022V, el Concejo
Municipal de Arenal- Bolivar, autorizd al alcalde la suscripcidon de un contrato
de concesion para el servicio de alumbrado publico en el municipio por el
término de 25 anos, asi como el alumbrado navideno, determindndose que
los costos tendrian como fuente de financiamiento lo recaudado por este
impuesto, de igual forma, se autorizd que suscribiera un confrato de
consultoria previo al agotamiento de un concurso de méritos, para ejecutor la
inferventoria técnica.

Considera el Gobernador de Bolivar que debe declararse la invalidez del
acuerdo sometido a estudio, por cuanto, el mismo contraria el ordenamiento
legal vigente, en razén a que, no se considera servicio de alumbrado publico
la iluminacién ornamental y navidena en los espacios publicos, por lo que no
puede ser objeto de concesion; adicionalmente, no se realizd el estudio
técnico requerido; y no contaba con el andlisis de impacto fiscal de la
medida y ser compatibles con el marco fiscal de mediano plazo.

Respecto del planteamiento hecho por el Gobernador de Bolivar, esta
Corporacioén considera necesario estudiar cada cargo planteado:

- Primer cargo

Se cuestiona la autorizaciéon del articulo primero del acuerdo demandado por
cuanto, el apartado 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015, establece que no se
considera servicio de alumbrado publico la iluminaciéon ornamental y
navidena en los espacios publicos, por lo que no puede ser objeto de
concesion. Agregd que, si bien el acuerdo sustenta la inclusion de la
ornamentacion navidena dentro del contrato de concesion con fundamento
en el paragrafo del articulo 350 de Ley 1819 de 2016, esta Ultima solo precisa
que la destinacion del impuesto de alumbrado navideno podrd
complementar los costos de la iluminacidon ornamental.

Para lo anterior, se estudiard el caso concreto con base en el marco
normativo citado:

En primer lugar, se fraerd a colacion el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de
2015, modificado recientemente por el articulo 1 del Decreto 943 de 2018, que
define el servicio de alumbrado publico, y lo que compone el mismo,
precisando que es un servicio puUblico no domiciliario de iluminacidn, inherente
al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad - al

17 fols. 17-18 exp. digital
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espacio publico, bienes de uso pUblico y demas espacios de libre circulacion,
con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

Sin embargo, en su paragrafo establece lo que no se considera servicio de
alumbrado publico como son: la semaforizacion, los relojes digitales y la
iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en
los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto,
sometidos al régimen de propiedad horizontal, la iluminacion de carreteras
que no se encuenfren a cargo del municipio o distrito con algunas
excepciones, y finalmente senala que tampoco se considera servicio de
alumbrado publico la iluminacién ornamental y navidena en los espacios
puUblicos,_pese a que las Enfidades Territoriales en virtud de su autonomia,
podran complementar la destinacién del impuesto a dichas actividades, de
conformidad con el paragrafo del arficulo 350 de la Ley 1819 de 2016."

Sin embargo, el articulo 350 de la Ley 1819 de 2016, reguld la destinacion de
los dineros recaudados por el impuesto de alumbrado publico, estableciendo
que la misma EXCLUSIVAMENTE se destina a la prestacion, mejorq,
modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, incluyendo suministro, administracion, operacidén, mantenimiento,
expansion y desarrollo tecnolégico asociado; pese a que en su pardgrafo,
también determind al igual que la norma antes citada, que las Enfidades
Territoriales en virtud de su autonomia, podrdn complementar la destinacién
del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y navideia en los
espacios publicos.

Por otfro lado, en el acuerdo demandado, especificamente en los
considerandos, se indicd que la Ley 1150 de 20078 dispuso en su articulo 29
que los municipios o distritos pueden entregar a terceros en concesién, la
prestacion del servicio de alumbrado publico, confrato que se sujeta a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica, sin que se hiciera referencia a la iluminacion ornamental y navidena,
precisamente porque la misma no se considera servicio de alumbrado
publico, por lo que, no puede concesionarse como pretende realizarlo el
Concejo y la Alcaldia Municipal de Arenal.

Si bien, los pardgrafos de los articulos 1 del Decreto 943 de 2018 y 350 de la Ley
1819 de 20164, establecen la facultad de los municipios para destinar lo
recaudado por el impuesto alumbrado publico, la misma no determina que
deba concesionarse junto con el servicio de alumbrado publico, por el
contrario, lo que faculta es a complementar |a destinacion del impuesto a la
actividad de iluminacién ornamental y navidena en los espacios publicos.

18 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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En concepto!? expedido porla CREG, al respecto, manifestd lo siguiente:

3. La energia eléctrica consumida por el alumbrado navidefo y ornamental, se
puede incluir como energia eléctrica del alumbrado publico y pagarla con los
recaudos del impuesto de alumbrado publico. Esta esto dentro del marco normativo
CREG y Decreto 943 de 2018 u ofro®.

RESPUESTA

Al respecto el Articulo T1o. del Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia,
establece que no se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion
ornamental y navidefia en los espacios publicos, pese a que las entidades
territoriales, en virtud de su autonomia, podrdn complementar la destinacion del
impuesto a dichas actividades, de conformidad con el pardgrafo del articulo 350 de
la Ley 1819 de 2016.

Por otro lado, como fundamento del acuerdo demandado, se citd la Ley
80/1993 la cual en su articulo 32, numeral 4, se refiere a los contratos de
concesion y sus presupuestos:

“4o0. Contrato de Concesion.

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio
o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en
la participacion que se le otorgue en la explotacidon del bien, o en una suma
periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden”.

De lo anterior se desprende que el contrato de concesidn entre otros, esta
lomado a celebrarse para la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion de un servicio puUblico, no siendo la iluminacién
ornamental uno de ellos, razdn adicional para no concesionarse junto con el
servicio de alumbrado puUblico, el cual si es considerado como tal.

En caso similar al referirse a la iluminacion de los sistemas de semaforizacion y
relojes electronicos, los cuales no son catalogados como alumbrado publico,
el Consejo de Estado?0, determind lo siguiente:

“Para la fecha en que se expidié el acuerdo que se demanda -2007-, estaba vigente
la Resolucion CREG 043 de 1995, que incluia en el servicio de alumbrado publico los

19 CONCEPTO 6952 DEL 22 DE DICIEMBRE 2020, Radicado CREG TL-2020-000922

20 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO (E), Bogotd D.C, diez (10) de agosto
de dos mil diecisiete (2017), Radicacion nUmero: 44001 23 31 000 2011 00164-01(21214)
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conceptos de semaforizacién y relojes electronicos, sefialando que el costo del
servicio equivaldria al valor del costo en que incurre por la prestaciéon del mismo, por
esto, es entendible que los Concejos Municipales incorporaran esas actividades
como parte de ese servicio, a pesar de que el Decrefo 2424 de 2006 no hiciera
mencion a ellos. Esa falta de claridad quedd superada con la expedicion de la Ley
1819 de 2016, por cuanto el articulo 349 establece que el hecho generador del
impuesto es el “beneficio por la prestacidon del servicio de alumbrado publico”, que
recae en los inmuebles o predios usuarios del servicio de energia eléctrica respecto
de los cuales no puede predicarse beneficio, utilidad o provecho alguno, por la
actividad de semaforizacion y/o de relojes electrénicos.

Acorde con ese precepto, el articulo 350 establece que el impuesto de alumbrado
publico es una actividad inherente al servicio de energia eléctrica que se destina
exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion _y ampliacién de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion,
operacién, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado, y que las
Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podrdn complementar Ila
destinacién del impuesto a la actividad de iluminaciéon ornamental y navidena en los
espacios publicos. Ahora, como el sujeto pasivo del impuesto es quien realiza el
hecho generador, debe este recibir un beneficio por la prestacién del servicio de
alumbrado publico, lo _que excluye la semaforizacion, porque este Ultimo, no
responde al concepto de alumbrado publico. Esta afimacion se ratifica con lo
senalado por la Corte Constitucional en la sentencia C-155 de 2016, asi:

“El concepto de la violaciéon de la demanda, en lo que atane al referido cargo,
afirma que la actividad de semaforizacion es una de aquellas asociadas a la
prestacion del servicio de alumbrado publico y que, al excluirla, como se hace en el
mencionado pardgrafo transitorio, se la estd “discriminando”. Este cargo se basa en
la consideracion de que el servicio de alumbrado pUblico incluye varias actividades
pero se limita a asumir, sin fundamento objetivo en los hechos o en el derecho, que
la semaforizacién resultaria una actividad inescindible de la prestacion del servicio
de alumbrado publico. La demanda se limita a afirmar que “las condiciones y
elementos necesarios para el funcionamiento, operacién y prestacion de tal
actividad, resultan ser proporcionalmente iguales en cuanto a las caracteristicas
técnicas y de infraestructura de aquellos requeridos para garantizar el de alumbrado
publico”, pero no aporta razones acerca de cémo otras actividades o prestaciones
asociadas con el servicio de alumbrado publico resultarian iguales a la
semaforizacion, y no brinda una razén debidamente sustentada acerca del por qué
una eventual similitud en cuanto a requerimientos de infraestructura obliga al
legislador a una equiparacién. Por el contrario, como bien lo sefala el Ministerio
Publico, la finalidad de ambas actividades es claramente distinguible, pues la
semaforizacién busca regular el transito, mientras que el alumbrado publico no tiene
este propésito, sino el de iluminar las vias publicas y, de esta manera, “prevenir las
acciones delincuenciales y los accidentes que se pueden causar por falta de visién
de los riesgos que los pueden causar”, por lo que no se encuenira que la demanda
reuna, en tratdndose de este segundo cargo, los requisitos de claridad, certeza y
suficiencia que permitan un pronunciamiento de fondo por parte de esta Corte.” (
subraya fuera de texto ) Por esto, no es razonable predicar “beneficio por alumbrado
publico”, respecto de la actividad de semaforizacién, porque si bien comprende
aparatos eléctricos de sefales luminosas, su finalidad es diferente, se dirige a
regular la circulacion del trdfico vehicular y peatonal.

Asi las cosas, de las normas antes mencionadas, no se logra desprender lo
afirmado por el municipio, toda vez que, la iluminacidn ornamental y
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navidena no es considerada servicio de alumbrado publico, por lo que no
puede ser concesionada junto con esta, muy a pesar de que la norma faculte
que se pueda complementar lo recaudado por el impuesto alumbrado
publico para dicha actividad, porque tal y como lo indicd el H. Consejo de
Estado la actividad de servicio de alumbrado publico tiene una finalidad
distinta al alumbrado ornamental y navideno, mdxime si se tiene en cuenta
que la iluminacién ornamental fiene una propdsito puramente decorativo vy la
navidena solo es utilizada para una época especifica del ano.

En ese orden de ideas, este cargo estd llamado a prosperar, por lo que no es
viable otforgar facultades al alcalde municipal para concesionar una
actividad que no es considerada servicio publico, por norma expresa que asi
lo establece.

- Segundo cargo:

Adujo que, el articulo tercero del acuerdo, otorgd autorizacion para la
suscripcion de contfrato de prestacion de servicio de alumbrado publico por el
término de 25 anos, sin contar con el estudio técnico exigido por el Decreto
943 de 2018 que motive el tiempo para la ejecucion del mismo, agregando
que no se analizd en los considerandos la justificacidon para entregar en
concesion o financiar mediante impuesto el sistema de alumbrado publico.
Por otro lado, indicdé que el concejal Almeiro Campo Zambrano, dejo
constancia que desconocia el mencionado estudio.

Cabe resaltar que, no se acompand con la contestacion de la demanda, el
estudio técnico de referencia exigido por la norma, el municipio solo allegd el
estudio previo de oportunidad y conveniencia para el estudio técnico de
referencia 2. Adicional a ello, adjuntd la documentaciéon que comprende el
proceso de invitacion publica No. 077/2021 para la realizacion del estudio
técnico?2, en el que obra ademds de la invitacion, la propuesta entregada por
Salem Group S.AS., la comunicacion de aceptacion de la oferta, registros
presupuestales, facturas, actas de entrega y recibo final de fecha 22 de
septiembre de 2021, y acta de liquidacion del contrato; sin que en el mismo se
allegara dicho documento.

Reposa en el expediente, el Acta No. 1 del 1 de febrero de 2022, expedida por
el Consejo de Politica Fiscal Municipal- CONFIS, en el que se autorizé al alcalde
para comprometer vigencias futuras, iniciar proceso de licitacién publica para
la prestacion del servicio de alumbrado publico, suscribir confrato de
concesidn e interventoria por un término de 25 anos y presente proyecto de

21 Fols. 133-139 exp. digital
22 Fols. 140- 250 exp. digital
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acuerdo para la cesion del impuesto de alumbrado publico para financiar el
servicio de alumbrado publico?3.

De igual forma, se adjuntd Acta No. 1 del 1 de febrero de 2022, expedida por
el Consejo de Gobierno Municipal de Arenal, en el que se autorizd al alcalde
para comprometer vigencias futuras, iniciar proceso de licitacion publica para
la prestacion del servicio de alumbrado publico, suscribir confrato de
concesion e inferventoria por un término de 25 anos y presente proyecto de
acuerdo para la cesion del impuesto de alumbrado publico para financiar el
servicio de alumbrado publico?4.

Avizora esta Sala que, en el Acta No. 050 del 24 de agosto de 2022, proferida
por el Concejo Municipal de Arenal- Bolivar?, en el que se debatid la
aprobacion del proyecto objeto de estudio, se dejo constancia de lo que a
continuacion se cita de manera textual:

“ALMEIRO CAMPO ZAMBRANO, este proyecto ya fue aprobado en comisién, donde le
estdn dando la facultad al alcalde, para que de en concesidn, lo que quiere decir a
una empresa privada, yo Almeiro Campo personalmente no voy a aprobar este
proyecto porque esta incompleto, debe traer un estudio técnico de referencia y no lo
presentaron, este proyecto eniro anteriormente en el mes de febrero donde se le
realizo estudio y como hubieron inconsistencias no fue aprobado en su momento, mas
sin embargo no se le ha dado un buen estudio al mismo, porque se tiene que dar esto
a privado podiendo quedar aqui en los nuestro, el estudio técnico de la referencia lo
debian presentar, para analizarlo bien y no lo hicieron, ya que todo esto no esta claro
por_tal motivo estoy opuesto a la aprobaciéon del mismo, necesitamos un estudio

completo”.

El debate sigue abierto y pide la palabra el honorable ENZO LEANDRO PACHECO
PARADA, quien expresa que hay algunas cosas son ciertas, pero también hay
beneficios, _respecto al estudio técnico no lo presentaron, pero como concejal vy
miembro de la comunidad me di la tarea de investigar y aqui tengo vy traje un
pequeno informe, seguidamente dio un ejemplo de la empresa de servicios publicos,
quien en su momento lo aprobaron, siendo usted uno de esos honorable ALMEIRO,
aqui no contamos con un alumbrado publico, en el secop estd todo lo que se ha
realizado respecto a algunos trabajos que se han ido mitigando en puntos criticos,
aqui no se estd concesionando ninguna empresa, estamos dando las facultades al
alcalde para que readlice el proceso y concursen las diferentes empresas, este
proyecto realizara su inversidon inicial de mil seiscientos millones, esto cuesta pero
traerd beneficios y serd un bienestar a nuestras comunidades, invito a todos que
miremos a futuro, con la empresa afinia tenemos un mal servicio de facturacién. 3El
debate sigue abierto y pide la palabra ALMEIRO CAMPO ZAMBRANQO, manifiesta que
en su tiempo también le hablaron asi bonito, y miremos como estd la empresa de
servicios publicos? Lo que yo me pregunto es porque una empresa privada y
porque no lo hace la administracion, realizando un  préstamo o buscando otra
alternativa. A LO QUE EL HONORABLE ENZO RESPONDE, que la empresa que se haga
cargo tomara un riesgo bastante grande, ya que no tenemos el habito, aqui no

23 Fols. 74-81 exp. digital
24 Fols. 82-91 exp. digital
25 Fols. 15-21 y 110-116 exp. digital
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podemos permitir que el municipio se siga endeudando y que no se cuenten con
recursos para ayudar a la comunidad.

()"

De lo anterior se desprende que, el acuerdo de la referencia habia sido
estudiado en una oportunidad anterior, y no fue aprobado, por no reunir el
estudio técnico los requisitos establecidos en la norma; por otro lado, se
avizora que el mismo estudio técnico presentado previamente, fue el que
sirvid de sustento nuevamente para el acuerdo objeto de estudio, quedando
constancia de ello en el acta antes referenciada, sin que se demostrara en
esta sede judicial que el mismo se haya readlizado, y adicionalmente,
cumpliera con los requisitos del articulo 5 del Decreto 943 de 2018.

Asi las cosas, al no acompanarse dicho estudio en el debate del proyecto
ante el Concejo Municipal, y mucho menos, allegarlo en esta oportunidad, no
hay lugar a afirmar que el acuerdo demandado cumpla con los requisitos
establecidos por la norma para su expedicion, por lo que este cargo estd
llamado a prosperar.

Frente al fercer cargo, considera esta Sala de Decisidn que no es necesario su
estudio por cuanto prosperaron los dos cargos principales.

Visto todo lo anterior, es claro que el acuerdo objetado se encuentra
contrario a derecho, por cuanto discrepa del Decreto 1073 de 2015, la Ley
1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018, al expedirse sin estudio técnico de
referencia, y con una interpretacion errada de las normas que regulan el
servicio de alumbrado publico, todo esto sin perjuicio, de que el Concejo
Municipal, ni el alcalde, tienen competencia para tal fin.

En razén a ello, esta Magistratura concluye que el Acuerdo No. 002 del 24 de
agosto de 2022, viola la normatividad vigente citada por el Gobernador de
Bolivar, ya que se reitera, no es posible concesionar el servicio de alumbrado
ornamental y navideno, junto con el servicio de alumbrado publico, y mucho
menos sin el respaldo del estudio técnico de referencia. En consecuencia, se
declarard la invalidez en su totalidad del acuerdo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARAR LA INVALIDEZ del Acuerdo No. No. 002 del 24 de agosto
de 2022 del Concejo Municipal de Arenal, Bolivar, "POR EL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARENAL BOLIVAR, PARA QUE REALICE Y LLEVE A
SU CULMINACION PROCESO LICITACION PUBLICA Y SUSCRIBA BAJO LA
MODALIDAD DE CONCESION, EL CONTRATO PARA LA REPOSICION,
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SUMINISTRO, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPANSION Y ADMINISTRACION

DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al senor Alcalde Municipal de
Arenal- Bolivar, al presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.032 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEZ PEREZ

—
B As] W~ , ,
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

~

En comision de servicio
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