A" RamaJudicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
] Consejo Superior de la Judicatura
@ e SENTENCIA No.010/2024 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004

Cartagena D. T.y C., catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Accién TUTELA

Radicado 13001-33-33-012-2023-00416-01
Accionante ALFREDO MANUEL DIiAZ URANGO
Accionados COLPENSIONES S.A.

Revoca - Colpensiones tiene actualizada Ila historia
laboral hasta el momento en que estuvo dfiliado el
accionante al antiguo ISS - Subsidiariedad de la tutela
para discutir afiliacion al ISS y sustitucion patronal.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO.

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide
la impugnacion presentada por la parte accionadal, contfra la sentencia
del frece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)2, proferida por el
Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la cual se ampard el derecho fundamental de la seguridad sociall.

lll. ANTECEDENTES.
3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accidn de tutela, el accionante pretende que
COLPENSIONES S.A., de respuesta de fondo, congruente y efectiva a la
solicitud de actualizacion de datos y correccidn de historia laboral
presentada el 10 de abril de 2023. En consecuencia, se ordene a la entidad
que actualice la historia laboral del senor Alfredo Diaz Urango, de acuerdo
con la documentaciéon adjuntada en dicha solicitud.

3.2. Hechos4.

El actor, nacid el 04 de abril de 1951, y tiene 72 anos de edad, se encuentra
afiliado al RPM ante Colpensiones y padece de hipertension arterial.

El 10 de abril de 2023, presentd una solicitud a COLPENSIONES S.A. para la
actualizacidn y correccidn de su historial laboral. No obstante, en su
respuesta la entfidad indicdé que el empleador, HOTEL MONTECARLO
(registrado como INVERSIONES SANCHEZ), estaba en mora desde noviembre
de 1984 hasta abril de 1986 y estaban en proceso de requerir al empleador.

1 Doc. 22 Exp. Dig.

2Doc. 18 Exp. Dig.

3 Fol. 3 Doc. 01 Exp. Dig.

4 Fols. 2-3 Doc. 01Exp. Dig.
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El accionante argumenta que la respuesta omitié informaciéon crucial de los
anexos proporcionados con la solicitud, como un certificado laboral y una
carta de renuncia que establecia la finalizacidon del vinculo laboral en
septiembre de 2008. Adicionalmente, alega que COLPENSIONES S.A. no
abordd adecuadamente su solicitud, al no haber reconocido que HOTEL
MONTECARLO e INVERSIONES SANCHEZ, con NIT No 18016100941, eran el
mismo empleador. Asi, la respuesta fue confusa para evitar reconocer la
mora debido a la supuesta falta de cotizaciones por parte del empleador.

Reptiblica de Colombia

Finalimente, anade que tal circunstancia no solo vulnera su derecho de
peticion, sino también su derecho a la seguridad social integral y el debido
proceso, maxime cuando su deteriorado estado de salud le impide trabajar
o readlizar actividades diarias, vive en extrema pobreza y tiene un hijo con
discapacidad, lo que le imposibilita seguir contfribuyendo al sistema de
pensiones.

3.3. CONTESTACION.
3.3.1. COLPENSIONESS.

El 12 de diciembre de 2023, COLPENSIONES rindié informe dentro del asunto,
solicitando que se nieguen las pretensiones de esta accidn por resultar
improcedente para ordenar la actualizacion de la historia laboral, debido a
que el actor dispone de otros medios ordinarios para defender sus intereses,
y no demuestra la existencia de un perjuicio irremediable, lo cual
desbordaria la 6rbita del juez constitucional.

Seguidamente, expuso que dio respuesta a la peticion presentada por el
actor el 10 de abril de 2023, mediante Oficio del 28 de julio de 2023,
manifestando que HOTEL MONTECARLO solo coftizd para los periodos
reflejados en la historia laboral, por ello, solicité al demandante pruebas del
vinculo laboral entre 198605 a 199411, que figuran en deuda, motivo por el
cual, se encuentran en gestién de cobro. En cuanto a los periodos 199501 a
200809 no existen registros de cotizaciones, pues se omitid reporte de
afiliacion.

Sostiene que el habeas data en la historia laboral no implica incluir todo el
tiempo que el accionante indique haber trabajado, por el contrario, debe
basarse en la informacién reportada por el empleador. Por ofro lado, la
imputacion de pagos en la historia laboral, solo es vdlida con el pago
efectivo de los aportes.

En suma, expresd que ha venido actuando de manera legal y alegd la
inexistencia del hecho vulnerador, instando al demandante a agotar
procedimientos administrativos y judiciales, advirtiendo sobre el impacto
financiero de reconocer prestaciones sin recaudo efectivo de aportes.

5Doc. 15. Exp. Dig

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@’)

icontec

ISO 9001

$C5780-1-9



4P Rama Judicial _ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
% Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No.010/2024

SALA DE DECISION No. 004
13001-33-33-012-2023-00414-01

Reptiblica de Colombia

3.3.2 HOTEL MONTECARLO.

Si bien, mediante auto de fecha 06 de diciembre de 2023¢, que admite
accion de tutela, el Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena ordend vincular al Hotel Montecarlo o Inversiones Sanchez,
solicitando a la parte accionante que, en el término de un (01) dia remita
con destino a este expediente el certificado de existencia y representacion
legal de la sociedad referida. Dicho certificado, fue aportado por el
apoderado del accionante el dia 7 de diciembre de 20237, sin embargo, no
se evidencia noftificaciéon alguna del Juzgado al Hotel Montecarlo para que
presente su informe sobre los hechos.

3.4 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS.

El 13 de diciembre de 2023, el Juzgado de primera instancia, emitid
sentencia en la que tuteld el derecho fundamental a la seguridad social de
Alfredo Manuel Diaz Urango, que fue vulnerado por COLPENSIONES S.A. En
consecuencia, ordend a la entidad, a corregir y actualizar la historia laboral
del accionante en un plazo de 48 horas, incluyendo los ciclos en los que
trabajoé para la empresa HOTEL MONTECARLO, desde noviembre de 1984
hasta abril de 1986, de mayo de 1986 a noviembre de 1994, y de enero de
1995 a septiembre de 2008.

Como sustento de su decision, frente al derecho de peticidn y debido
proceso, no encontré afectaciéon alguna, en tanto que la entidad dio
respuesta de fondo a la peticion elevada por el actor.

No obstante, frente ala vulneracion a la seguridad social, considerd que en
efecto, los periodos reclamados fueron laborados por el actor desde el 01
de octubre de 1980 hasta el 29 de septiembre de 2008, conforme al
certificado obrante en el proceso, el reporte de |la historia laboral y la carta
de renuncia; sin embargo, desde el 0-11-1984 al 01-04-1986 se registra mora
en el pago de los aportes, y los periodos posteriores no registran informacion
alguna. En ese orden, concluyd que, COLPENSIONES se alland a la mora
durante los periodos reclamados por el accionante, habida cuenta que no
existe constancia en el expediente de haberse adelantado los frdmites
administrativos y judiciales, tendientes al cobro de dichos aportes al
empleador,

3.5. IMPUGNACION?.

Colpensiones impugnd el fallo de primera instancia, reiterdndose en los
argumentos expuestos con la contestacion.

6 Doc. 05. Exp. Dig

7 Doc.10. Exp. Dig

8 Doc. 18. Exp. Dig.

? Doc. 22, 28, 29 y 37 Exp. Dig.
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3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Reptiblica de Colombia

Por auto de fecha de 16 de enero de 202410, proferido por el Juzgado, se
concedié la impugnacion interpuesta por la parte accionada contra la
sentencia de primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo
a este Tribunal de conformidad con el reparto efectuado del 17 de enero de
2024 y admitido mediante auto de dicha calenda’2,

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES.
5.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién de tutela
en SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

De conformidad con los argumentos de la impugnacion presentada,
considera la Sala que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado,
se circunscribe a determinar si:

sEn el presente asunto, se cumplen con los requisitos generales de
procedencia de la accion de tutela?

De resultar positiva la respuesta al interrogante anterior se estudiard si:

sColpensiones vulnera el derecho fundamental a la seguridad social
del actor, por no haberse accedido a la correccion y actualizacion
de la historia laboral bajo el argumento de falta de pago de las
cotizaciones por parte del empleadorzg

5.3. Tesis de la Sala.

Esta Sala REVOCARA el fallo impugnado, porque no se demostrd que
después del 01-04-1986, el actor estuviera dfiliado al ISS, hoy Colpensiones,
por lo que los periodos posteriores hasta el 2008, deben ser discutidos ante |la
jurisdiccion ordinaria laboral y con los diversos patronos de esos lapsos.

Por ofra parte, se encontré que Colpensiones tiene actualizada la historia
laboral hasta el momento en que estuvo dfiliado el accionante al antiguo ISS.

10 Doc. 30. Exp. Dig
1" Doc. 32. Exp. Dig
12 Doc. 34. Exp. Dig
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5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de tutelq, (i) El derecho al hdbeas
data y el manejo de la informaciéon por parte de las administradoras de
fondos de pensiones, (iii) Responsabilidad del empleador y de la AFP que no
puede ser trasladada al trabajador — Seguridad Social y Debido Proceso; y
(iv) Caso concreto.

5.4.1. Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad
de reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela
bajo las formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la
proteccidon de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la
omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a
los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la
certeza de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccion directa e
inmediata del Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a
situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita
al actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos,
salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe
aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollo el articulo
86 de la Constitucion, prevé que la accidn de tutela sélo procede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

Por su parte, el principio de inmediatez implica que la accién de tutela debe
interponerse en un término razonable y prudencial, con relaciéon al momento
en que ocurrid la amenaza o vulneracién de derechos fundamentales, el
cual ha sido establecido por la jurisprudencia constitucional, en seis (6)
meses.
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5.4.2.El derecho al hdbeas data y el manejo de la informacién por parte de
las administradoras de fondos de pensiones.

Reptiblica de Colombia

Frente al tema en especifico, esta Sala se remite al articulo 15 de la
Constitucion Politica, la Ley 1581 de 2012, y Ia Sentencia T-173 de 2016.

5.4.3 Responsabilidad del empleador y de la AFP en el pago de las
cotizaciones a pensidén, cuyo incumplimiento, no puede ser trasladada al
trabajador - Seguridad Social y Debido proceso.

Al respecto, se acogen las consideraciones expuestas por la honorable
Corte Constitucional, en sentencia de tutela T- 761 de 201013 y SU-226-de
201914,

5.5. CASO CONCRETO.
5.5.1 Estudio de procedencia de la accion de tutela.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestaciéon, y los argumentos expuestos, corresponde a la Sala dar
respuesta al primer problema juridico del asunto, asi:

Tabla 1: Requisitos de procedencia de la accion de tutela

Requisitos Resultado

Legitimacion  por | Se_cumple. Se encuentra en cabeza del senor, Alfredo
activa Manuel Diaz Urango, por ser quien presentd peticion de
fecha 10 abril de 2023'5 ante la accionada con el objeto de
obtener la correccidon y actualizacion de su historia laboral,
y d sU juicio, no ha obtenido respuesta de fondo.

Legitimacion  por | Se cumple. La ostenta Colpensiones, por ser a quien estd
pasiva dirigida la peticiéon de fecha 10 de abril de 2023, y dio
respuesta mediante Oficio del 28 de julio de 2023 ¢.
Adicionalmente, es la AFP del accionante y a quien se
realizaron sus aportes pensionales

Inmediatez Se cumple. La petfticion fue elevada por la parte
demandante el dia 10 de abril de 2023, y Colpensiones
responde a dicha solicitud el dia 28 de julio de 20237,
habiéndose interpuesto la accidén de tutela el dia 28 de
noviembre de 20238, a solo 4 meses y dentfro de los (6) seis
meses siguientes a la respuesta emitida; término que se

13 Corte Constitucional, Sentencia T-761 de 2010. M.P Maria Victoria Calle Correa.
14 Corte Constitucional, Sentencia SU-226 de 2019

15 Fols. 15-21 Doc. 01. Exp. Dig.

16 Fol. 22 Doc. 01. Exp. Dig.

17 Doc. 16. Exp. Dig

18 Doc. 03 Exp. Dig.
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estima como razonable por la jurisprudencia constitucional!?,
y el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo?o,

Reptiblica de Colombia

Subsidiariedad Se cumple. Debido al cardcter iusfundamental de los
derechos involucrados, tales como el de peticion, debido
proceso y seguridad social, infimamente relacionados conla
solicitud de actualizacién y correccion de la historia laboral,
esta accion se torna procedente, por el cardcter del
derecho consagrado en el arficulo 23 de la Constitucion
Politica.

Como se aprecia, dentro del asunto si se cumplen los requisitos de
procedencia de la tutela, motivo por el cual no prospera en este sentido la
impugnacion presentada.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se tiene que la negativa de
Colpensiones se sustenta en las siguientes razones:

a) Frente a los tiempos laborados a favor de Hotel Montecarlo, el periodo
11-1984 — 04-1986 existe mora en el pago de las cotizaciones por parte del
empleador, y respecto a los periodos 05-1986 — 11-1994 no se advierte |la
existencia del vinculo laboral.

b) Frente a Inversiones Sanchez, los fiempos del 01-1995 — 09-2008, no se
registra afiliacion al sistema ni pago de aportes.

En primer lugar, se debe aclarar que, tal como lo sostuvo el accionante,
Hotel Montecarlo e Inversiones Sdnchez LTDA, no son la misma sociedad
porque el primero es un establecimiento de comercio y el segundo es una
sociedad, de la misma manera, se puede observar que Inversiones Sdnchez
renovo su registro mercantil hasta 1987 y en el certificado de la cdmara de
comercio?!, se establece que desde 1987 fue vendido por parte de la
sociedad Carmen E. Yanes de Sdnchezy Compania, a Intunorte Ltda, y estaq,
posteriormente, 1o vendié a la sociedad Carlos José Sdnchez Yanes y
Compania CIA en C; luego, esta le vendid a Nuris Rocio Castellano Garcia;
y en el ano 2000, esta Ultima senora le vendié Jairo Antonio Rojas Martinez.
Ello significa que, cada uno de los propietarios tenia que tener un numero
patronal diferente.

Revisado el expediente, se encuentran demostrados los siguientes hechos:

1. La sociedad Inversiones Sdnchez cotizé aportes en favor del actor desde
el 01-10-1980 hasta el 31-10-1984, en forma interrumpida.

2. Se reportan como periodos en mora por parte del empleador Inversiones
Sdanchez los correspondientes al ciclo 01-11-1984 01-04-1986.

19 Corte Constitucional, sentencia T-461 de 2019.M.P. Alejandro Linares Cantfillo.

20 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/150/SP/11001-03-15-000-
2012-02201-01(1J).pdf

21 Doc.s. 11y 12 exp. Dig.

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

icontec

ISO 9001

$C5780-1-9



mailto:https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-461-19.htm
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/150/SP/11001-03-15-000-2012-02201-01(IJ).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/150/SP/11001-03-15-000-2012-02201-01(IJ).pdf

SENTENCIA No.010/2024

SALA DE DECISION No. 004
13001-33-33-012-2023-00414-01

3. Segun certificado expedido por el Hotel Montecarlo en fecha 21 de mayo
de 2008, se hace constar que el accionante labord en dicho recinto desde
el 02 de febrero de 1986, ene | cargo de auxiliar de gerencia, vinculado a
través de confrato a término indefinido, sin advertirse fecha de
desvinculaciéon, por lo que ha de entenderse que a la fecha de su
expedicion, el vinculo se mantenia vigente22, Al respecto, se aclara que la
certificacion emitida, goza de plena validez, en tanto que fue suscrita por el
senor Carlos Sdnchez Yanes, quien ostenta la calidad de gerente de dicho
hotel conforme al certificado de existencia y representacion?s,

<%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
1 % f Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

4. El 29 de septiembre de 2008, el actor presentd carta de renuncia ante el
gerente del Hotel Montecarlo, senor Carlos Sdnchez Yanes, quien procedio
a firmar el recibido?4.

5. Segun informe de cumplimiento de Colpensiones?s, Inversiones S&nchez
Ltda, reportd novedad de retiro el 01 de abril de 1986, lo que significa que
existe un periodo en mora, como aparece en la historia laboral del 31-10-
1984 - 01-04-1986. Como a confinuacion se observa:

Ahora bien, validados los archivos microfilmados heredados del Instituto de
Seguro Social —1ISS, se aprecia que su empleador INVERSIONES SANCHEZ LTDA
reportdé novedad de retiro para el periodo 1986-04, como se muestra:

Colpensiones Pagina | 2
Direccién: Carrera 10 No.72 — 33 Torre B Piso 11, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 489 0909; Linea Gratuita: O1 8000 410909
www.colpensiones.gov.co

(@' i‘;lio[&;% Cj’{.)cz()l.pensiones
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En ese orden, se concluye que el actor prestd sus servicios al Hotel
Montecarlo y/o Inversiones Sdnchez Ltda, desde 10-1980 hasta 09-2008. De
las pruebas obrantes en el expediente, se tiene que los periodos entre 01-10-
1980 hasta el 31-10-1984 estadn debidamente cotizados y no hay discusion
sobre ello. Por otro lado, frente a los periodos comprendidos entre |os ciclos
11-1984 — 04-1986 existe mora en el pago de las cotizaciones por parte del
empleador, pero los mismo estdn incluidos en la historia laboral, por ende, la
historia laboral se encuentra actualizada.

Respecto a los periodos 05-1986 — 11-1994 no se advierte la existencia
siquiera del vinculo laboral, luego, la accionada no puede actualizar una

22 Fol. 24 Doc. 01 Exp. Digital
23 Doc. 11 Exp. Dig.

24 Fol. 25 Doc. 01 Exp. Dig.

25 Fols. 16-17 Doc. 37 Exp. Dig.
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historia laboral de estos periodos, teniendo en cuenta que aqui no se discute
una mora en el cobro, sino una mora en la afiliacion.

Reptiblica de Colombia

Asi las cosas, no es la accidon de tutela la via para discutir o no las afiliaciones
patronales sino que le corresponde al actor ventilarlo ante la jurisdiccion
ordinaria laboral donde deberd discutir las sustituciones patronales y las
consecuencias de no haberlo afllicdo nuevamente al ISS, que en principio,
llevariaon a asumir las prestaciones que se derivan de esas relaciones
laborales a los patronos que omitieron el cumplimiento de la ley de dfiliarlo
al sistema de seguridad social, circunstancia que es ajena al juez de tutela
y que lleva a que se niegue las pretensiones del actor, de que se ampare su
derecho a la seguridad social.

Como conclusién de lo anterior, se REVOCARA el fallo de primera instancia
para NEGAR el ampard al derecho a la seguridad social.

VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republicay
por autoridad de la Ley;

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, por las razones aqui
expuestas. En su lugar, NEGAR el amparo del derecho a la seguridad social,
por lo aqui expuesto.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE Ias partes y al Juzgado de primera instancia, en la
forma prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.010 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEL PEREZ
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