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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién TUTELA

Radicado 13001-33-33-014-2023-00269-01
Accionante L.V.B.T."

Accionado SALUD TOTAL EPS

Confirma - No se configura un hecho superado cuando €
pago de la licencia de maternidad se da con posterioridad g
fallo de tutela, por el contrario, se trata del cumplimiento dq
una orden judicial.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide la
impugnacion presentada por la parte accionada? contra la sentencia de fecha
cuatro (04) de julio de dos mil veintitrés (2023)3, proferida por el Juzgado Décimo
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvio
conceder |la proteccion de los derechos fundamentales de la senora L.V.B.J.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones4.

En ejercicio de esta accion de tutela, la actora solicitd el amparo de sus
derechos fundamentales al minimo vital, salud y seguridad social, y el de sus dos
hijos menores, presuntamente vulnerados por Salud Total EPS, ordendndoles el
pago y reconocimiento de la licencia de maternidad concedida para el
periodo 21 de noviembre 2022 al 26 de marzo 2023.

3.2 Hechoss.

La parte accionante relatd que, desde hace varios anos se encuentra dfiliada
a Salud Total EPS, en calidad de trabajadora independiente, motivo por el cual,
durante su embarazo efectud cotizaciones a dicha administradora.

Manifestd que, el dia 21 de noviembre de 2022 nacio su hija S.S.B.B., en la clinica
la ermita, por lo que su médico tratante le concedid 126 dias continuos de

! Debido a que en el presente caso se estudia la situacidon de una madre y su hija menor de
edad, la Sala advierte que, como medida de proteccidn de su intimidad, se suprimird de esta
providencia y de toda futura publicacion, el nombre de la menor y el de sus madre, asi como
los datos e informacién que permitan conocer su identidad. Por tanto, en esta versién se
reemplazardn sus nombres por las iniciales de estos.

1 Doc. 14, Exp. Digital.

2Docs. 12y 14 exp. Dig.

3 Doc.10 exp. Dig.

4Fol. 3, doc. 1 exp. Dig.

5Fol.1, doc.1 exp. Dig.
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incapacidad contados desde el dia del parto -21 de noviembre de 2022- al 26

de marzo de 2023.

En atencion a lo anterior, el 11 de enero de 2023 solicitdé ante la EPS Salud Total
el pago de su licencia de maternidad, no obstante, el dia 03 de febrero del
mismo ano, se le informo la decisidon de no pago de la licencia indicada, bajo el
argumento de que no cumplia los requisitos dispuestos en el Decreto 1427/22.

Al respecto, senald que en los Ultimos 8 meses ha pagado los aportes dentro de
la fecha limite de pago, salvo el ultimo mes que fue cancelado con unos dias
de atraso, sin embargo, pagod los intereses de mora generados, pues el sistema
de PILA los liguida automdaticamente. Por ofro lado, Salud Total EPS nunca le
informd de su negativa a aceptar el pago tardio de su aporte de salud, ni
rechazd el pago de los intereses de mora ni le dejaron de prestar los servicios
médicos, aceptando con ello, en forma tdcita, los pagos atrasados.

Finalizd alegando que, el no pago de la licencia de maternidad ha generado
una afectaciéon gravisima a su minimo vital y el de sus dos hijos menores, quienes
cuentan con 9 anos y escasos 6 meses de vida.

3.3 CONTESTACION SALUD TOTAL EPSé.

Mediante informe allegado el dia 22 de junio de 20237 la entidad accionada
manifestd que, una vez consultado el drea de prestaciones econdmicas, se
informd un pago tardio de los aportes correspondientes a noviembre, mes de
inicio de la licencia de maternidad concedida a la senora Batista Julio, pues su
fecha limite de pago era hasta el 12 de noviembre de2022, pero su pago se
realizé el 21 de diciembre del mismo ano, en forma inoportuna.

Precis6 que si bien el Decreto 1273/18 establece que los frabajadores
independientes podrdn realizar cotizaciones mes vencido, dicha normatividad
no indica las condiciones para la liguidacidn y reconocimiento de
incapacidades o licencias, no siendo entonces posible acceder al
reconocimiento de la prestacion pretendida, puesto que el Decreto 1427/22 en
sus articulos 2.2.3.2.1 y 2.2.3.2.7 exige la totalidad de las cotizaciones maximo en
la fecha limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia.

En ese orden, estimd que el pago tardio de las cotizaciones que impedian el
reconocimiento solicitado era directamente imputable al usuario en caso de ser
cotizante independiente.

Bajo esos términos, solicitd negar porimprocedente, la presente accion de tutela
por no demostrarse vulneracidon de derechos los fundamentales de la
accionante por parte de la entidad.

¢ Fols. 2-6 doc. 08 exp. Dig.
7 Fol. 1 doc. 08 exp. Dig.
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3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS.

El Aquo, en sentencia del 04 de julio de 2023 resolvid conceder la proteccidon de
los derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social, ala salud, y al
debido proceso de L.V.B.J. En consecuencia, ordend a Salud Total EPS el
reconocimiento y pago de la totalidad de la licencia de maternidad concedida
en favor de la accionante.

Como sustento de su decision, determind que la tutela resultaba procedente
por tratarse de sujetos de especial proteccion constitucional, en su condicion
de madre e hija recién nacida.

Descendiendo al caso concreto, tuvo por demostrado que la accionante en
calidad de independiente efectud cotizaciones al sistema de seguridad social
con un IBC equivalente a 1 smimv entre los meses de octubre de 2020 a abril de
2023, guedando incluido dentro de dicho periodo el tiempo de su gestacion
trascurrido entre febrero y noviembre de 2022. Aclaré que si bien, durante el
Ultimo mes de su gestacion, esto es, noviembre de 2022, la actora no canceld el
aporte dentro de la fecha limite para el efecto, pues tenia hasta el 30 de
noviembre de 2022 (mes vencido), habiendo hecho el pago en forma tardia el
21 de diciembre de dicha calenda, los meses anteriores si fueron cancelados en
tiempo, ademads, la EPS aceptd el pago tardio y con ello tacitamente se alland
ala mora de la cotizante.

En ese orden, concluyo que, la actora es una persona de modicos recursos y
que la ausencia de pago de su licencia de maternidad afecta directamente su
minino vital y el de su hija menor de edad, maxime cuando se demostrdé que
actualmente no devenga ningun tipo de ingresos, ademds, el argumento de
haber cotizado extempordneamente no es suficiente para negar el pago de la
licencia de maternidad puesto que dicha negativa vulnera los derechos al
minimo vital y a la seguridad social de la madre y del recién nacido.

En consecuencia, tuteld los derechos fundamentales invocados y ordend el
pago de la aludida licencia de maternidad en forma completa, pues la parte
actora no dejoé de cotizar ningin mes en el sistema de seguridad social.

3.5. IMPUGNACIONSY.

La parte accionante, solicité revocar el fallo de primera instancia para que en
su lugar se declare el hecho superado, pues una vez validada la solicitud de
tutela con el drea de prestaciones econdmicas, se encontrd que la accionante
cuenta con una licencia de maternidad, la cual fue reconocida por la EPS Salud
Total, por valor de $4.557.004, y pagado el 10 de julio de 2023.

8 Doc. 10 exp. Dig.
?Doc. 12y 14 exp. Dig.
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Por ende, al estar satisfecha la pretension de la parte actora, la proteccion

inmediata y eficaz por la que pugnha el mecanismo de tutela carece de
actualidad, por consiguiente, pierde su razon de ser.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha 13 de julio de 20230, el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo de Cartagena concedid la impugnacion interpuesta por la
accionada contra la sentencia de primera instancia, siendo asignado el
conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad con el reparto
efectuado el 17 de julio de 20231, por lo que se dispuso su admision mediante
proveido del dia 18 del mismo mes y ano'?.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas procesales
Nno existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o impidan proferir
decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidon de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnaciéon presentada, considera
la Sala que el problema juridico aresolver en el asunto estudiado, se circunscribe
a determinar si:

sEn el presente asunto, se cumplen los requisitos que determinan la
procedencia excepcional de la accion de tutela?

De resolverse favorablemente el interrogante anterior, se entrard a examinar si:

sSe encuentra demostfrada la carencia actual de objeto por hecho
superado, con ocasion al pago de la licencia de maternidad por parte
de Salud Total EPS¢2

10 Doc.15 exp. Dig.
1" Doc.16 exp. Dig.
12 Doc.17 exp. Dig.
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5.2Tesis de la Sala

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia, la Sala
CONFIRMARA la sentencia de primera instancia, por encontrar que si bien la
enfidad accionada redlizd el pago de la licencia de maternidad de la
accionante, lo hizo con posterioridad al fallo de primera instancia del 04 de julio
de 2023, especificamente el 10 del mismo mes y ano, es decir, que la actuacion
que hizo cesar la vulneracion, se dio en cumplimiento de una orden judicial
circunstancia que no permite tener por configurado el hecho superado.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de futela — Procedencia excepcional
para el reconocimiento y pago licencia de maternidad; (i) Supuestos de
existencia de la carencia actual del objeto por hecho superado vy (i) Caso
concreto.

5.4.1 Generdlidades de la accién de tutela - Procedencia excepcional
tratdndose del pago de licencias de maternidad.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccidon de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidon o la omision de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constituciéon a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccién directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter residual
y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instfrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el
proceso, 0 en su lugar la persona que requiere la intervencion del juez
constitucional se encuentre en una posicion de indefension que no le permita
acudir a la via ordinaria.
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Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86

de la Constituciéon, prevé que la accidon de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.

Por su parte, el principio de inmediatez implica que la accién de tutela debe
interponerse en un término razonable y prudencial, con relaciéon al momento en
que ocurrid la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, el cual ha
sido establecido por la jurisprudencia constitucional, en seis (6) meses.

Frente a la procedencia de la accion de tutela para el reconocimiento y pago
de lalicencia de maternidad, la jurisprudencia constitucional’3 ha sostenido que
en principio resulta improcedente para obtener pretensiones relacionadas con
una prestacidon econdmica, pues para ello, se debe acudir a los mecanismos
ordinarios dispuestos en la jurisdiccion ordinaria laboral. Sin embargo, la Corte
Constitucional en distintas oportunidades, al estudiar casos similares, ha
admitido que cuando la falta de pago atente contra el minimo vital y la vida
digna de la tutelante, en su calidad de madre y su hijo recién nacido, quienes
gozan de una especial proteccion constitucional, y se demuestra la falta de
capacidad econdmica para cubrir los gastos de subsistencia de ambos, en
forma excepcional, el mecanismo de amparo se torna procedente, pues, dadas
esas circunstancias, la remisidn a las acciones ordinarias para solucionar la
controversia puede hacer nugatorio el goce efectivo de tales derechos
fundamentales.

En ese orden, ha concluido que en estos asuntos, la sola afirmacion de la parte
accionante de no disponer de los ingresos necesarios para su manutencion y la
de su hijo menor, es suficiente para aplicar la presuncion de vulneracion al
minimo vital, la cual debe ser desvirtuada por la accionada. Ademds, dispuso
que los accionantes deberdn acudir a la accion de tutela en aras de garantizar
la proteccion e sus derechos fundamentales con el pago de las licencias de
maternidad, dentro del ano siguiente al nacimiento del menor.

5.4.2. Supuestos de existencia de la carencia actual del objeto por hecho
superado.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la carencia actual del objeto
se configura cuando “frente ala peticion de amparo, la orden del Juez de tutela
no tendria efecto alguno o caeria en el vacio”'4. Por regla general, esta figura
procesal se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dano consumado
o un hecho superado.

El hecho superado se constituye de manera previa al cumplimiento de un fallo
proferido por una autoridad judicial, es decir, la configuracion de esta institucion

13 Ver Corte Cosntitucional sentencias T-014 de 2022, T-224 de 2021, 1-526 de 2019, T-486 de
2018, y1-278 de 2018.
14 Sentencia T- 038 de 2019
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juridica solo acontecerd cuando el detrimento de los derechos fundamentales

de una persona, termine sin necesidad de ordenar a la entidad tutelada a
realizar los actos tendientes a restablecer sus derechos menoscabados; pues en
caso de haberse dictado previaomente el fallo, se estaria ante un simple
cumplimiento de la sentencia’s.

5.5. CASO CONCRETO.
5.5.1 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestacion, y los argumentos expuestos en la impugnacion corresponde a la
Sala dar respuesta al primer problema juridico del asunto, consistente en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, asi:

(il)Legifimacion por activa: La ostenta la senora L.V.B.J., por ser la titular de los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados por la enfidad accionada,
con ocasion de la negativa del reconocimiento y pago de su licencia de
maternidad por parte de la accionada salud total EPS.

(i)Legifimacion por pasiva: Esta en cabeza de Salud total EPS, por ser la entidad
ala cual se encontraba dfiliada la accionante, y quien negd el reconocimiento
y pago de la incapacidad concedida a la actora por su médico fratante
mediante oficio del 03 de febrero de 2023!¢.

(iijilnmediatez: En el presente asunto se tiene que la licencia de maternidad fue
concedida el 21 de noviembre de 202217, dia del parto y la entidad accionada
respondié de manera negativa a la solicitud de reconocimiento de pago de la
licencia de maternidad, mediante oficio del 03 de febrero de 2023'8,
habiéndose presentado la tutela el 16 de junio del mismo ano'?, a solo cuatro
(4) meses de expedirse la respuesta y dentro del término de seis (6) meses
siguientes, término general establecido como razonable por la jurisprudencia
constitucional?0 y el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo?!, y dentro del
ano siguiente al nacimiento de la menor S.5.B.B.22,

(iv)Subsidiariedad: Si bien, tal como quedd sustentado en el marco normativo y
jurisprudencial de esta providencia, la tutela es en principio improcedente para
obtener el pago de prestaciones econdmicas, tratdndose de licencias de
maternidad, la ausencia o dilacién injustificada de dichos pagos, en algunos

15 Sentencia T- 439 de 2018

16 Fols. 14-15 doc. 02 exp. Dig.

17 Fols. 2-3 doc. 07 exp. Dig.

18 Fols. 14-15 doc. 02 exp. Dig.

19 Doc. 03 exp. Dig.

20 Corte Constitucional, sentencia T-461 de 2019 (M.P. Alejandro Linares Cantillo).
21 Consejo de Estado, Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, exp. 2012-02201-01, M.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

22 Fol. 10 doc. 07 exp. Dig. Iniciales de su nombre por proteccién a la menor de edad.
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casos afecta gravemente la condicidon econdmica de la trabajador cotizante y

su hijo menor de edad, asi como sus derechos al minimo vital y a la seguridad
social, pues de este éste deriva el sustento de su vida digna.

Al respecto, la Sala reconoce la calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional de la que goza la actora, debido a las incapacidades médicas
expedidas por su médico tratante entre el 21 de noviembre de 2022 al 26 de
marzo de 2023. Ademds, de una consulta efectuada en el RUAF se advierte que
la senora Batista Julio actualmente se encuentra afiliada al régimen subsidiado
de salud, es afiliada no cotizante al sistema de pensiones y es madre cabeza de
familia, por lo que fiene a su cargo a sus dos hijjo-menores, como se pasa a
observar:

COLOMBIA

VIDA

Afillaciones de una Persona en el Sistema

Por ende es dable concluir que no dispone de los recursos econdmicos pard
garantizar su subsistencia y la de sus hijos menores de edad. Lo anterior, permite
tener por cierta la vulneracién o amenaza a sus derechos fundamentales al
minimo vital, relacionado infimamente con la seguridad social que dan lugar a
la procedencia excepcional de la tutela para obtener el pago de la licencia
pretendida.

Estudiado lo anterior, procede la Sala a resolver el segundo problema juridico,
concerniente a determinar si, en el sub examine se configura la carencia actual
de objeto por hecho superado.

En primer lugar, se reitera, que la accionante solicitdé ante Salud Total EPS el pago
de lalicencia de maternidad concedida por su médico tratante para el periodo
comprendido entre el 21 de noviembre de 2022 hasta el 26 de marzo de 202323,
no obstante, la misma fue negada mediante oficio del 03 de febrero de 2023,
por considerar que la interesada no reunia los requisitos para el efecto, ante el
pago tardio de las cotizaciones del mes de noviembre.

Ahora bien, una vez examinadas las pruebas aportadas con la impugnacion
presentada por Salud Total EPS, se observa que, la entidad, en efecto, efectud
el pago de los 126 dias de incapacidad concedidas en favor de la actora, el 10
de julio de 2023, tal como se desprende de la constancia emitida por el Banco
GNB Sudameris?4,

23 Fols. 2-3 doc. 07 exp. Dig.
24 Fol. 7 doc. 14 exp. Dig.
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Sin embargo, resulta claro que, dicho pago fue realizado con posterioridad al

fallo de primera instancia, proferido el 04 de julio de 202325 y notificado a las
partes el dia siguientes, esto es, el 05 de la misma calenda?¢; circunstancia que
impide tener por demostrada la carencia actual de objeto por hecho superado,
pues No se reunen los supuestos para su declaratoria, por el contrario, 1o que
realmente se aprecia dentro del asunto, es que la actuacidén que hizo cesar la
vulneracion, se dio en cumplimiento de la orden impuesta mediante el fallo
judicial de primera instancia.

En consecuencia, este Tribunal CONFIRMARA la decisién de primera instancia,
al no haberse demostrado el hecho superado frente a la vulneracion de los
derechos fundamentales amparados.

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley;

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia, por las razones aqui
expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE Ias partes y al Juzgado de primera instancia, en la forma
prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.054 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; s enylvisaid oduls /0

25 Doc. 10 exp. Dig.
26 Doc. 11 exp. Dig.
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