) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
»’%* e i A SENTENCIA No. 124/2023

Replhlea de Coloibls SALA DE DECISION No. 004 SIGCMA

Cartagena de Indias D.T y C., primero (1) de diciembre de dos mil veinfitrés
(2023).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-010-2019-00104-01
Demandante CARMEN ALVIZ RUIZ

Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Contrato realidad - instructor del SENA — se demuestran
elementos del contrato realidad

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandadal!, contra la
sentencia del 8 de noviembre de 20212, proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid
conceder parcialmente las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA:S.

3.1.1. Pretensiones4.

En la demanda se solicita que se accedan a las siguientes peticiones:

PRIMERO. — Que se DECLARE la nulidad del Acto Administrativo contenido en el
Oficio No. 2-2017-000692 de mayo 18 de 2017 y, en consecuenciq, se se declare
que entre la Sra. CARMEN ALVIZ RUIZ, y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
— SENA existié una verdadera relacion laboral.

SEGUNDO: A ftitulo de restablecimiento del derecho, el SENA pague a mi
poderdante salud, pension y ARP, vacaciones, cesantias, infereses de
cesantias, prima legal, sancidn moratoria por la terminacién unilateral del
contrato laboral (art. 64 c.s.t), e indemnizacion por mora (art. 65 c.s. del t.),
como consecuencia del no pago oportuno de todas las prestaciones sociales
causadas y no pagadas.

1 Doc. 32 cdno 1 instancia exp. Digital.

2 Doc. 30 cdno 1 instancia exp. Digital.
3 Fols. 1-167 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

4 Fols. 1-2 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.
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TERCERO: Que se condene a la empresa demandada a pagar la suma de

TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS ($36.967.788) por concepto de dos meses de salarios
por cada ano escolar, correspondientes a los anos 2011 al 2016.

CUARTO: Se condene al SENA a pagar, por concepto de intereses moratorios,
por los rubros dejados de cancelar oporfunamente.

QUINTA: Que todas condenas sean INDEXADAS y se reconozcan costas.

3.1.2. Hechoss.

La seflora CARMEN ALVIZ RUIZ, estuvo vinculado al SENA a través de contratos
de prestacion de servicios, durante el periodo comprendido entre los anos 2010
a 2016, con el objeto de prestar sus servicios personales como instructor en
formacion profesional, en el drea de formulacion de proyectos.

Manifestd que, durante el tiempo que prestd sus servicios a la entidad, se dieron
los elementos necesarios para la estructuracion de un contrato de trabajo
propiamente dicho, toda vez que los contratos de prestacidon de servicios
fueron simulaciones, en provecho de lo establecido en la Ley 80 de 1993, sélo
para ocultar el verdadero contrato laboral y asi soslayar la ley sustancial laboral.

Sostuvo que, existid una verdadera relacion laboral durante el periodo en el
que desarrolld sus labores, y por ello el 3 de mayo de 2017, solicitd a la Direccidn
General del SENA la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, asi como
el consecuente reconocimiento y pago de las prestaciones laborales
adeudadas con la devolucion de los aportes al Sistema de Seguridad Social.

El SENA, a fravés del Oficio 2-2017-000692 del 18 de mayo de 2017, negd la
solicitud antes descritas.

3.2. CONTESTACIONS.

La entidad demandada, se opuso a todas las pretensiones de la demanda,
argumentando que la accionante estuvo vinculado al SENA, en el Centro para
la Industria Petroquimica, mediante confrato de prestacion de servicios, como
instructor en diferentes programas formulacion de proyectos; Mercadeo,
formulaciéon de proyectos y emprendimiento; Gestion de proyeccion industrial,
a través de contratos interrumpidos, temporales, es decir, de forma no
continuada, con objetos contractuales distintos, y cuya duracion fue siempre
por fiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual

5 Folios. 2 -5 pdf 01
6 Folios. 205-233 pdf 01
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convenido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32 de

la Ley 80 de 1993.

Manifestdé que, el demandante mediante los contratos de prestacion de
servicios realizd las actividades encomendadas con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera e independencia, sin subordinacion; nunca se dieron
ordenes, directrices, llamados de atencidon, memorando, instrucciones, ni se le
impuso horarios a cumplir, simplemente se adelantaron gestiones de
coordinacion de las actividades confractuales, para garantizar la calidad y
resultados deseados con la contratacion lo que no conlleva de manera
necesaria la subordinacion, solo la observancia del cumplimiento de lo
pactado. Asi mismo, expuso que, el demandante no percibia salarios sino
honorarios pactados en los contratos respectivos.

Senald que, cada contrato fiene como minimo un término de interrupcion
prudencial entre uno y otro y no se demuestra que dicha interrupcién se deba
a situaciones de logistica o que durante ese lapso se estuviera en vacaciones,
ni se demuestra que durante esos interregnos el actor realizara actividades
durante las interrupciones contractuales.

Adicionalmente alegd que, el demandante suscribidé contratos de prestacion
de Servicios con ofras entidades de orden privado y publicas, de forma
simultdnea con el Sena. Como excepciones propuso las siguientes:
prescripcion, inexistencia de la obligacion del demandado, el principio de
buena fe, cobro de lo no debido, y excepciones de cardcter genérico.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA’

Por medio de sentencia 8 de noviembre de 2021, el Juez Décimo Administrativo
del Circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a su conocimiento,
accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda.

El Juez a quo, al analizar las pruebas en su conjunto, llegd a la conclusidon que
se habia acreditado la prestacion personal del servicio, ya que en los lapsos
probados como contratados, la senora Carmen Alviz Ruiz desarrollé cada una
de las actividades contratadas de manera presencial y directa. De igual modo,
la demandante recibié unos honorarios como contraprestacion de los servicios
contfratados, aspecto que permite tener por cumplido el segundo de los
requisitos de la relacion laboral, como es la

remuneracion.

En cuanto a la subordinacion, expuso que, el objetos los deberes consignados
en los confratos, daban cuenta de que las actividades a desarrollar por la

7 Doc. 30 cdno 1 instancia exp. Digital.
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demandante, estaban relacionadas directamente con la funcidn misional del

SENA, conforme se establece enla Ley 119 de 1994; ademds, comparadas las
funciones del cargo de instructor de dicha planta (Decreto 986 de 27 de mayo
de 2007- vigente entre 2007 y 2015), con las obligaciones pactadas en el
confrato, se podia advertir que habia similitud en las mismas.

Agregd, que de las pruebas aportadas y testimonios recaudados, se podia
concluir que la demandante recibia por parte de su contratista diferentes
correos electronicos en donde le enviaban el horario a cumplir por semestre, los
procesos de evaluacion y seguimiento de los aprendices, guias de aprendizaje,
citaciones a reuniones y horarios de capacitacion, entre otras informaciones.
Asi mismo, dentro de las obligaciones pactadas en el contrato estd la de
cumplir el objeto contfractual en el horario y lugar que el SENA indique, cumplir
con el calendario institucional, entregar las notas y evaluaciones el dia
senalado por el Coordinador del programa, participar en reuniones vy
capacitaciones, entfre ofras obligaciones que indican subordinacion.

Aduanalmente indico, que si bien era cierto que el SENA, en el escrito de
contestacion, argumentd que entre las partes no se puede predicar una
relacion laboral toda vez que la accionante suscribidé contratos de prestacion
de servicios con ofras entidades privadas y publicas de forma simultdnea con
el SENA; lo cierto era que, el Despacho, al verificar dicha informacién pudo
constatar que los pagos de aportes a seguridad social realizados por la
demandante son como trabajadora independiente, y que precisamente en
cumplimiento a lo estipulado en su contrato hizo pagos de aportes parafiscales
al SENA, ICBF y caja de compensacion. Ademdads, en la experiencia laboral
registrada en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP,
Nno se evidencia simultaneidad contractual.

Asi las cosas, concluyd que efectivamente entre las partes habia existido una
relacion laboral, que debia ser declarada por el Juez.

En cuanto a la prescripcion de los derechos, el a quo sostuvo que, la
demandante presentd su reclamacion ante la entidad el 3 de mayo de 2017,
por lo que frente a las prestaciones sociales generadas entre los confratos
suscritos desde el ano 2010 al 21 de enero de 2013, habia operado el fendmeno
prescriptivo; lo anterior, con excepcion del pago de la seguridad social el cual
Nno prescribe.

En consecuencia, solo se reconocid el pago de prestaciones sociales en los
periodos del 22 de enero al 13 de diciembre de 2014, del 30 de enero al 16 de
diciembre de 2015, del 2 de febrero al 20 de septiembre de 2016 y del 26 de
septiembre al 21 de diciembre de 2016.
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RECURSO DE APELACIONS

La demandada presentd recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, aduciendo, en sintesis, lo siguiente:

La demandante no recibid una remuneracion asimilable a salario, sino 1os
honorarios debidamente pactados previa a las condiciones de
cumplimiento contractual

La vinculacion de la demandante fue transitoria, excepcional y por el
termino estrictamente necesario, tal como lo indica la sentencia de
Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre del 2021 del Consejo
de Estado, Seccién Segunda. De igual forma, se omitid que los contratos
de prestacion de servicios tenian objetos contractuales diferentes,
ejecutados en diferentes lugares o municipios del Departamento de
Bolivar como se pactd previamente en los contratos, con plazo limitado
y transitorio de acuerdo a cada objeto contractual.

lgualmente, el despacho a quo destacd las obligaciones contractuales
sin tener pruebas que den certeza sobre la realidad de la actividad
ejecutada por la demandante, sino que la infiere solo del clausulado de
los confratos, confrariando el precedente verfical que indica que la
subordinacion no puede ser extraida solamente del clausulado de los
contratos, sino que debe estar plenamente acreditado.

Dentro del plenario no fue aportada ninguna prueba referente a la
estructura orgdnica del SENA en la que se permita ubicar el supuesto
empleo de planta de instructor de mercadeo, formulacion de proyectos,
emprendimiento y gestion de la produccién, asi como ninguna prueba
para realizar la similifud o pardmetro comparativo

El a quo hace una aplicaciéon indebida del manual de funciones de 2007
porque en la sentencia reconoce que el mismo estuvo vigente hasta
mediados del ano 2015, y lo aplica a confratos suscritos después de 2015
cuando no estaba vigente. El manual de funciones de 2007 no fue
aportado al proceso y tampoco se practicd esa prueba de oficio; por el
contrario, dicha prueba solo se invocd en la sentencia, sin tener
oportunidad la parte accionada de controvertirla.

El tipo de formacidon que se pactd que ejecutaria la demandante
consistente en formacion complementaria, formacion que no ejecuta
ningun instructor de planta de la entidad para los periodos que estuvo
vinculada la demandante. La demandante no realiza funciones

8 Pdf 22 cdno 1 exp. Digital
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permanentes, ni misionales del SENA, el despacho omitié tener en cuenta

qgue en la declaracion de la senora Narcisa Esther Pérez, le informé la
forma como se crea y se desarrolla esa formacion complementaria, (la
cudl no nace como una necesidad del Sena, sino de una comunidad,
barrio, poblacién vulnerable, empresa, organizacion social, etc.). La
declarante indicé que como instructores crean esos Cursos
complementarios para supuestamente cumplir con las 160 horas
mensuales indicadas en los contratos.

e FEl a quo aduce de forma errada unos plazos de inicio y de finalizacion
contractual de ciertas ordenes de servicios, cuando dentro del plenario
no existen pruebas de dicha afirmacion.

e Alega que los correos no demuestran la subordinacioén, toda vez que los
mismos solo evidencian la coordinacion de tareas entre contratante y
conftratista. Los horarios eran coordinados y nunca se le abrié un proceso
disciplinario a la actora, solo se le requirid informacién para dar respuesta
a una queja. En correo electronico del 25 de noviembre del 2015, la
demandante reconoce que también creaba esos  cursos
complementarios.

Por Ultimo, el SENA asegurd que existia caducidad del medio de control, como
quiera que el acto administrativo demandado es del 18 de mayo de 2017,
mientras que la conciliacion se infentdé en mayo de 2018 y la demanda solo se
presentd en octubre de 2018; es decir, con posterioridad a los 4 meses que
establece la Ley 1437/11. Que, como quiera que el Consejo de Estado en su
sentencia de unificaciéon del ano 2016 sostiene que en estos eventos la
caducidad al igual que la prescripcion no aplica para las reclamaciones sobre
cotizaciones a pensidn, solamente puede estudiarse la demanda en tal sentido.

3.5. ACTUACION PROCESAL.

El proceso en referencia fue repartido ante el Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 28 de julio de 20222, por lo que se procedid a dictar auto admisorio del recurso
el 04 de octubre de 20229, y en el mismo se corrié traslado para alegar de
conclusion.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante: No hizo uso de esta etapa procesal.

? Pdf 9 cdno 2 instancia
10 Pdf 11 cdno 2 instancia
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3.6.2. Parte demandada'l: Present® escrito de alegatos reiterando los

argumentos de defensa.
3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd concepto.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporaciéon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA. De igual forma
se aclara que dicha competencia se circunscribe Unicamente en relacidén con
los reparos concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y
328 del C.G.P.

5.2 Problema juridico
Considera la Sala que los problemas juridicos a resolver son los siguientes:

sEn el presente asunto operd el fendmeno de Caducidad?

sEntre la seAora CARMEN ALVIS y el SENA REGIONAL BOLIVAR, surgié una
relaciéon de cardcter laboral, en virtud de los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre estos desde el ano 2010-2016¢2

5.3 Tesis de la Sala

Como respuesta al primer problema juridico, la Sala encuentra demostrada la
caducidad, por haberse presentado a demanda después de los 4 meses de
haberse dado respuesta por la enfidad demandada de la existencia del
contrato realidad.

Frente al segundo problema juridico, se tiene que si existié un contrato realidad,
lo que origina, ante la declaratoria de caducidad, que solo tenga efectos sobre
las mesadas pensionales; en virtud de la Sentencia de Unificacion del Consejo
de Estado del ano 2016, sobre este tema.

11 Pdf 14 cdno 2 instancia
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5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 De la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado en materia de
contrato realidad.

El Honorable Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia de unificacion'?,
EeXpUSo que, si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de
manera expresa, que los contratos de prestacion de servicios no son fuente de
una relacion laboral ni generan la obligacidn de reconocer y pagar
prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta Corporacion y de la Corte
Constitucional, ha admitido que tal disposicion no es aplicable cuando se
demuestran los elementos configurativos de una relaciéon laboral. Esto es asi, en
virtud del mandato superior (arficulo 53) que consagra la prevalencia de la
realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse, que, si bajo el
ropaje externo de un contrato de prestacion de servicios se esconde una
auténtica relacion de trabajo, esta da lugar al surgimiento del deber de
retribucidon de las prestaciones sociales a cargo de la Administracion. No
obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del contfrato
de trabagjo, lo que emerge entre el confratista y la entidad es una relacion
laboral, gracias a la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades, por lo que, en ningun caso, serd posible darle la categoria de
empleado publico a quien prestd sus servicios sin que concurran los elementos
previstos en el arficulo 122 de la Carta Politica’s.

En cuanto ala naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios, indico
que, éste es uno de los instrumentos de gestion publica y de ejecucion
presupuestal mds importantes de la Administracion para safisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado; es un tipo de
negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacion
publica, siendo reconocido como un contrato tipico, pues estd definido en el
numeral tercero del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Seccién
Segunda. Sentencia SUJ-025-CE-52-2021 del 9 de septiembre de 2021. Radicado No. 05001-23-
33-000-2013- 01143-01 (1317-2016). CE-SUJ2-025-21, con ponencia del consejero RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS.

13 Al respecto, ver entre otras la sentencia de esta Seccién de 13 de mayo de 2010; radicado
76001-23-31-000-2001-05650-01(0924- 09); C.P. Bertha Lucia Ramirez de P&ez
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La sentencia en mencidon también explicd que, el objeto del contrato de

prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, toda vez que el articulo
32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos de contratos distintos,
sino que, ademds, dispone que cualquier confrato de prestacidon de servicios
tiene por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracion o funcionamiento de la entidady'4. No obstante, la celebracion
del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone el arficulo 2,
numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007. Que, la Administracion Publica,
puede celebrar contratos de prestacion de servicios que comprendan, como
objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo
0 una obra publica —como peritos, técnicos y obreros—; y, también, de manera
excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de
la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

En cuanto a las caracteristicas del contrato estatal de prestacion de servicios,
determind las siguientes:

“87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensabley y para
desarrollar «actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
enfidady, y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.

88. (i) Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos
casos, la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializadosy

89. (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion
o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que
«En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy

Respecto a la subordinacion, sostuvo que, “lo que debe existir entre
contratante y contratista es una relacion de coordinacion de actividades, la
cual implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de
un horario o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, O
tener que reportar informes sobre sus resultados”. En definitiva, los contratistas
estatales son simplemente colaboradores episddicos y ocasionales de la
Administracion, que vienen a brindarle apoyo o acompanamiento transitorio a
la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacion algin
dnimo o vocacion de permanencia’s,

14 Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

15 Al respecto, ver entre otras las sentencias CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A, dieciocho (18) de octubre de dos mil
veintitrés (2023), Radicacion: 27001-23-33-000-2018-00034-01 (3647-2021). C.P. JORGE VAN
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Estado definid los pardmetros que
han de servirle al juez contencioso-administrativo como indicios de la auténtica
naturaleza que subyace a cada vinculaciéon contractual, asi:

“2.3.3.1. Los estudios previos

98. La Administracion Publica debe dar aplicaciéon a un plan en cada uno de sus
procesos de seleccion, en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo
considerd el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este Ultimo, bagjo la figura denominada
«maduracion de proyectos»ls, dispuso la exigencia de elaborar estudios, disenos y
proyectos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la
apertura de un proceso de seleccion o a la firma de un contrato si la modalidad de
contratacién es la directal?. En la prdctica, al conjunto de estas exigencias se le ha
designado «estudios previos.

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como
el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacién de
las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacion o el desarrollo de
los estudios, disenos y proyectos requeridos para tal fin.

101._En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios
celebrados con un mismo conftratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre
si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir gue
todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de cardcter
continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente indispensabley del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con fundamento
en los estudios previos y demds documentos precontractuales y contractuales, que el
objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones
pactadas al momento de su celebracidn y las circunstancias que rodearon su
ejecucién, develan la subyacencia de una verdadera relacién laboral encubierta y el
consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber
fungido, en la prdctica, no como simples contratistas, auténomos e independientes, sino
como verdaderos servidores en el contexto de una relacién laboral de raigambre
funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de ofras pruebas que confribuyan a dar certeza
sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién confinuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacién
o dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue la
relacién laboral de las demds prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del
empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de drdenes, imponerle jornada y
horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacién y someterlo
a su poder disciplinario. No obstante, la subordinacion es un concepto abstracto que se

DUQUE GUTIERREZ; CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023), Radicacion:
05001-23-33-000-2015-02404-01 (3107-2021). C.P. JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ;

16 Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

17 Luis Alonso Rico Puerta: «Teoria general y prdctica de la contratacién estataly. 11 ed. Bogotd:
Leyer, 2019. p. 338.
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manifiesta de forma distinta segun cudl sea la actividad y el modo de prestacion del

servicio”Ts,

También, destacd lo que la jurisprudencia ha descrifo como indicios de la
subordinacion, y expuso ciertas circunstancias que permiten determinar su
existencia, entre las que se destacan las siguientes:

“104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la
entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta
Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los
empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposiciéon de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral y, por consiguiente, que la relacién contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacién de jornadas laborales y de turnos para
atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de
frabajo puede ser indicio de la existencia de una subordinacién subyacente, tal
circunstancia deberd ser valorada en funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través
de la exigencia del cumplimiento de dérdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el
gjercicio del poder de disciplina o del ius variandi’?, la direccidén y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds relevantes para
identificar la existencia o no del elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo que
debe probar el demandante es su insercion en el circulo rector, organizativo y
disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercid una influencia
decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicidén o seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje
de un ejercicio normal de coordinacién con el contratista, habrd de ser valorado como
un indicio claro de subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los elementos
configurativos de la relacién laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacion de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una
relacién laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucidn de esas
labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacién laboral a los que se
refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe
al actor demostrar, ademds de la prestacién personal de sus servicios a cambio de una
remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacidon o dependencia, en

18 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A; sentencia de 24 de abril de 2019;
radicado 08001-23-33-000-2013-00074-01(2200-16); C.P. William Herndndez Gémez

19 A este respecto: Guerrero Figueroa Guillermo: Manual del derecho del trabajo. Bogotd, Leyer,
1996, pdgs. 54y 55.
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las que el representante de la entidad contratante o la persona que él designe, ostentd

la facultad de exigile el cumplimiento de drdenes perentorias y de obligatoria
observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de la
permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional
de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeno de actividades o
funciones propias de una carrera profesional liberal ([como en este caso la de abogado)
no descarta, per se, la existencia de una relaciéon laboral, pues, en la prdctica, tales
actividades son requeridas frecuentemente para satfisfacer el objeto misional de la
entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacion de servicios si exige que las
funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin
perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad contfratante que, en ningdn
caso, puede servir de justificacion para ejercer comportamientos propios de la
subordinacién laboral.

2.3.3.3. Prestacién personal del servicio

109. Como persona natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este20; pues, gracias a sus capacidades
o cudlificaciones profesionales, fue a él a quien se eligid y no a otro; por lo que, dadas
las condiciones para su ejecucidn, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus
actividades en terceras personas?!.

2.3.3.4. Remuneracién

110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econdmica, con independencia de si la entidad contratante fue la
que directamente la realizé. Lo importante aqui es el cardcter fijo o periédico de la
remuneracién del trabajo. En la prdctica, esta retribucion recibe el nombre de
honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho
concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacion del servicio
contratado.”

Por Ultimo, el Mdaximo Organo de lo Contencioso Administrativo, unificd su
jurisprudencia en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones
laborales encubiertas o subyacentes, asi:

“3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacién

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensablen, al que alude
el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos
y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracién, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera,
con dnimo de permanencia.

20 Codigo Sustantivo del Trabaijo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales
del contrato de trabajo] «La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismon.
21 Al respeto, véase, entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccidon Segunda,
Subseccion B; de 1 de marzo de 2018; radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter.
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168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hdbiles, entre la

finalizacién de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién
de continuvidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencién a
las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La tercera regla determina que, frente ala no dfiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal’.

5.5. CASO CONCRETO

5.5.1. Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el presente asunto, se tiene que con la demanda se pretende el
reconocimiento de la existencia de una verdadera relaciéon laboral entre el
SENA vy la senora Carmen Alviz Ruiz, en el periodo comprendido enfre 1os anos
2010 al 2016, tiempo en el que se alega, que la demandante estuvo prestando
sUs servicios como instructor.

Antes de enfrar a resolver el fondo del asunto, la Sala debe estudiar la
caducidad planteada con la alzada.

El fundamento de la misma, consiste en que la solicitud de reconocimiento de
la existencia de contrato realidad, se presentd el 3 de mayo de 201722, la cual
fue respondida por el acto demandado, Oficio No. 2-2017-000692 de fecha 18
de mayo de 20172, La solicitud de conciliacion se presentd el 15 de marzo de
201824, y la demanda se presentod el 23 de octubre de 201825; significa lo anterior,
que enftre la expedicidon del acto demandado, y la presentacion de la solicitud
de conciliacion, tfranscurrieron mdas de los 4 meses que establece el arficulo 164,
#2, literal d), por lo que operd el fendmeno de la caducidad.

Revisada las pruebas en comento, encuentra la Sala que le asiste razon a la
parte apelante, en el sentido de que, cuando se presentd la demanda el 3 de
octubre de 2018, habian franscurrido mas de los 4 meses senalados en la norma
antes invocada en el pdarrafo anterior, lo que da origen a la declaratoria de
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; sin
embargo, como quiera que en este tipo de procesos se discuten temas
relacionados con los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social, derivados del contrato realidad, el H. Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de agosto de 201626 expuso que frente a este tipo de aportes

22 Fols. 17- 18 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

2 Fols. 19-22 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

24 Folio 15-16 pdf 01

25 Folio 1 pdf 01

26 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA. Sentencia del veinticinco (25) de agosto de dos
mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16:
“No opera (...) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, estdn exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la
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no operaba la caducidad, porlo que se continuard el proceso solamente frente
a esta pretension.

De acuerdo con lo anterior, se pasard a estudiar los elementos del contfrato
realidad asi:

- La prestacion personal del servicio.

En el presente asunto se acreditd que la demandante estuvo vinculada al SENA
a fravés de diversos contratos de prestacion de servicio los cuales se
encuentran soportados en el proceso, asi:

Contrato No. Plazo Periodo Valor
208 de 20107 2 meses 15/10/2010 al 15/12/2010 $4.820.706
051 de 201128 4 meses y 5 dias 16/02/2011 al 29/06/2011 $11.746.800
317 de 20112 5 meses y 2 dias. 14/07/2011 al 18/12/2011 $13.226.027
61 de 201230 5 meses y 6 dias. 24/01/2012 al 29/06/2012 $13.520.002
58512 de 20123 5 meses 17/07/2012 al 15/12/2012 $14.960.000
0000148 de 201332 10 meses y 25 dias 21/01/2013-15/12/2013 $33.385.733
000725 de 201433 7 meses y 9 dias. 17/01/2014(RP)al 26/08/2014 $23.171.660
Oftro Si al Contrato 72534 3 meses y 13 dias 27/08/2014 al 30/12/2014 $10.896.067
0207 de 201535 10 meses y 9 dias 30/01/2015 al 09/12/2015 $33.675.087
Oftro Si al Contrato 020736 9 dias 07/12/2015 al 19/12/2015 $762.866
0191 de 2016% 10 meses y 17 dias 2/02/2016 al 19/12/2016 $35.358.834
Ofro Si al Contrato 019138 26/09/2016 al 21/12/2016

De igual manera se aportd una serie de certificaciones expedidas por el Jefe
de Gestion y Capacitacion del SENA Regional Bolivar, a fravés de los cuales se

caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del
CPACA), y por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que
la Administraciéon no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien
ha servido al Estado mediante una relacién de trabajo. Consecuentemente, tampoco es
exigible el agotamiento de la conciliaciéon extrajudicial como requisito previo para demandar
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar
involucrados en este fipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales irenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pensidn), que a su vez comportan
el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables (condiciéon que prevé el numeral 1 del
articulo 161 del CPACA para requerir tal trdmite), en armonia con el principio constitucional de
prevalencia del derecho sustancial”

27 Fols. 74-77 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

28 Fols. 27-30 y fl. 268-270 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

29 Fols. 36-38 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

30 Fols. 39-42 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

31 Folio 43-46 doc. 1 cdno 1 exp. Digital.

32 Fols. 32-35 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

33 Fols. 51-55 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

34 Fol. 57 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

35 Fols. 58- 62 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

36 Fol. 63 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

37 Fols. 64-68 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

38 Fols. 69-70 doc. 1 cdno 1 exp. Digital
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deja constancia que la actora prestd sus servicios desde el 1 de febrero de 2010,

hasta el diciembre de 201637.

En este punto, es importante indicar que, si bien es cierto lo que dice la
apoderada del SENA, en cuanto a que no hay actas de iniciacion y finalizacion
de la prestacion del servicio, lo cierto es que del contenido de dichos acuerdos
es posible determinar ese tiempo (teniendo en cuenta las fechas de los
contratos y su duracion); por lo tanto, al no ser aportada al proceso una prueba
que pruebe lo confrario, este Tribuna tendrd por demostrada la informacion
contemplada en el recuadro antes citado.

Por ofra parte, se tiene que las partes admiten el hecho de que la actora prestd
el servicio al SENA, y ello se corrobora también con el testimonio de la senora
Narcisa Esther Pérez Gari4?, en cuya declaracién se describe la forma como la
demandante desempenaba el objeto de los contratos suscritos con la entfidad
accionada.

Asilas cosas, se tendrd por demostrado el primero de los elementos del contrato
realidad.

- Remuneracion.

De la lectura de los contratos por prestacidon de servicios que militan en el
expediente, se extrae que, en todos ellos, se fijo una cldusula en la que se
senalaba el valor a pagar como consecuencia de la prestacion del servicio,
razon por la cual es permitido inferir, sin ambages, que el servicio fue adquirido
por la entidad demandada a titulo oneroso, por lo que estd demostrado que
este elemento fue satisfecho bajo la modalidad de honorarios.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no fiene razon de ser que la apoderada del
SENA indique que la demandante no recibid salario sino honorarios, y por ello
no se cumple con el requisito enunciado; pues, probado estd, que la actora
recibid una remuneracidn por sus servicios, y ello es lo que se debe demostrar
en este tipo de casos, independientemente de como se le denomine tal
remuneracion.

- La subordinacion:

El Consejo de Estado ha definido la subordinacion, como aquella facultad para
exigir al servidor puUblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o canfidad de frabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracidn del vinculo4!. En ese

3% Fols. 23-27 doc. 1 cdno 1 exp. Digital

40 Doc 08

41 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "B". Bogotd, D.C., quince (15) de
mayo de dos mil veinte (2020). Radicacién nUmero: 50001-23-31-000-2011-00400-01(2220-18)
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sentido ha expuesto que, para su configuracion, se requiere que esta se ejecute

de manera continua e ininterrumpida durante el desarrollo del contrato, es
decir, que exista una sujecidn o dependencia constante de quien presta el
servicio respecto de su contratante.

En ese sentido, el Consejo de Estado42, en sentencia de unificacion del 9 de
septiembre de 2021, dio luces sobre los elementos que indican la existencia de
una subordinacion, tales condiciones son: el lugar de trabajo, el horario de
labores, la direccion y control efectivo por parte de la entidad, frente a las
labores a ejecutar, que las actividades o tareas a desarrollar correspondan @
las que tienen asignadas los servidores de planta.

Como pruebas en este proceso se cuenta con los confratos suscritos por la
accionante y el SENA, en los que se evidencia el siguiente objeto contractual:

CLAUSULAS: CLAUSULA PRIMERA.- Objeto: Prestacidn de servicios profesionales personales
de cardcter temporal como instructor impartiendo formacién profesional integral en los
programas de Formacion Titulada- Complementaria, asi como brindar apoyo cuando la
Entidad lo requiera, en la elaboracién y/o actualizacién de disehos curriculares, la asesoria
en la formulacidon de planes de negocio, la evaluacién y audiforia de normas de
competencia laboral, en el diagndstico, asesoria y seguimiento de las empresas creadas
por los centros de formacion, en la prestacion de servicios tecnoldgicos, en ejercicios de
investigacion aplicada, y en las demds actividades requeridas por la entidad para dar
cumplimiento a la mision institucional en el marco de la formacién por competencias y el
aprendizaje por proyectos, asi como los respectivos reportes en el aplicativo Sofia plus. Y
reportar las evidencias del proceso de formacion en el LMS.

En los mismos confratos es posible verificar las obligaciones encomendadas a
la contratista, consistentes en lo siguiente:

Obligaciones de las partes: A) OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA: {...): OBLIGACIONES
ESPECIFICAS: a: 1) Apoyar los diferentes procesos de Formacién Profesional Integral para
avanzar en temas de cobertura y calidad en el programa de formacién Titulada (...) para
el Centro para la Industria Petroquimica del SENA Regional Bolivar, con el fin de mejorar la
Gestién del Centro, de acuerdo con las diferentes especialidades requeridas. 2) Realizar
actividades de formacién para el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los
aprendices. 3) Diseiar y aplicar las acciones de formacién, quias de aprendizaje, e
insfrumentos de evaluacion con técnicas diddcticas activas para garantizar el
cumplimiento de los resultados de aprendizaje, segun formatos establecidos. 4) Conformar
los equipos de desarrollo curricular interdisciplinarios por programa o conjunto de programas
por redes tecnoldgicas, para garantizar integralidad en la formulacidon de proyectos
formativos, el diseio de actividades de aprendizaje, el disefho de talleres e items que
alimentardn los bancos de pruebas para la seleccion de aprendices, entre otras. 5)
Participar en la programacién y ejecucion del proceso de induccién de aprendices de
formacidn titulada y el reconocimiento de aprendizajes previos siempre y cuando cumpla
con el objeto confractual de ejecutar acciones de formacién diferentes a la induccidn. ¢)
Redalizar el registro de las acciones formativas en Sofia. 7) Presentar durante el periodo de

42 Consejo de Estado. Seccidén Segunda. Sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de
2021. Radicado No. 05001-23-33-000-2013- 01143-01 (1317-2016). CE-SUJ2-025-21.
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duraciéon del conirato certificacion _que demuesire haber aplicado al proceso de

certificacién por competencias que corresponda de acuerdo a las obligaciones del
instructor, asi como _a los procesos que el SENA adelante para certificar _habilidades
pedagégicas. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en Ila Circular 3- 2014-000217
del 31 de diciembre de 2014. 8) El Instructor deberd comprometerse a capacitarse en el
idioma inglés y aplicar a la certificacién en el idioma inglés minimo nivel A2. 9) Cumplir el
objeto del contrato descrito en la cldusula primera, en los horarios y lugares que el SENA
indique. 10) Cumplir con las actividades requeridas por la entidad para dar cumplimiento a
la misién institucional en el marco de la formacién por competencias y el aprendizaje por
proyectos, asi como los respectivos reportes en el aplicativo Sofia plus. 11) Reportar las
evidencias del proceso de formacién en el LMS. 12) Responder por los bienes y elementos
puestos a su disposicién para el cumplimiento del objeto contratado. 13) Cumplir con las
actividades y documentacién requerida para la implementacion y mantenimiento del
Sistema Integrado de Gestion, {...)

De acuerdo con lo anterior, es preciso exponer que, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) fue creado mediante Decreto ley 118 de 1957 y sus
funciones iniciales consistian en brindar formacion profesional alos tfrabajadores
de la industria, el comercio, la agricultura, la mineria y la ganaderia, segun el
Decreto 164 de 6 de agosto de 1957. Posteriormente, la Ley 119 de 1994
describid que el SENA era un establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo, cuya misidn, segin su articulo
2, implicaba «[...] cumplir la funcidén que le corresponde al Estado de intervenir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que confribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del paisy.

El Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 202343, senald que:

La normatividad que regula al personal de Instructores del SENA, establece que dicha
enfidad tiene como funcidn permanente impartir formacion laboral y profesional
certificando a los estudiantes que cursan los programas y cursos que se desarrollan; define
la educacion como todos aquellos procesos especializados tendientes a la obtencidén de
certificados, titulos o grados; e indica que el cargo de Instructor coordina y ejecuta
actividades académicas.

(...)

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado, la funcién prestada por el SENA a través de los
instructores se orienta a una formacidn integral, profesional y laboral certificando a sus
estudiantes, asi que por estas caracteristicas y su naturaleza se clasifica dentro de un
sistema de educacidén no formal. No puede ser otra su categoria pues no hace parte de
los niveles propios de educacién formal ni se cataloga dentro de la definicion de
educacion informal, reguldndose de esta manera por las normas generales del Servicio
Publico de Educacion.

43 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B". sentencia del 24 de agosto de
2023. Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2017-00083-02.
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Por su parte, el articulo 2 del Decreto 1426 de 1998 “Por el cual se establece el

sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los empleos pUblicos
del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.”, publicado en el Diario Oficial No.
43.349 de 29 de julio de 1998, clasifica el cargo de Instructor conforme con Ias
siguientes funciones:

“Comprende los empleos cuyas funciones principales consisten en impartir formacién
profesional, desempeiiar actividades de coordinacién académica de la formacidn e
investigacion aplicada.” (Negrita del Despacho)

De igual forma se verifica que la Resolucion No. 986 de 27 de mayo de 200744
(vigente entre 2007 hasta 2015), el cargo de instructor hace parte de dicha
planta, con la descripcion de las siguientes funciones:

(...)
Il. PROPOSITO [sic] PRINCIPAL

Desarrollar procesos de Formacion Profesional de conformidad con las Politicas
Institucionales, la Normatividad vigente y la Programacion de la Oferta Educativa.

Il. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
INSTRUCTOR:

1. Seleccionar estrategias de ensefianza - aprendizaje - evaluacion segun el programa
de Formacidn Profesional y el enfoque metodoldgico adoptado.

2. Seleccionar ambientes de aprendizaje con base en los resulfados propuesfos y en
las caracteristicas y requerimientos de los aprendices.

3. Oirientar los procesos de aprendizaje segun las necesidades detectadas en los
procesos de evaluacion, metodologias de aprendizaje y programas curriculares
vigentes.

4. Programar las actividades de ensefianza - aprendizaje - evaluacion de conformidad
con los moddulos de formacién y el calendario institucional y el Manual de
Procedimientos para la ejecucién de acciones de Formacidn Profesional.

5. Reportar informacion académica y administrativa segun las responsabilidades
institucionales asignadas.

6. Evaluar la formacién de los aprendices durante el proceso educativo de acuerdo
con le [sic] Manual de Evaluacion vigente.

7. Las demds que le sean asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el drea del desempernio del empleo.

(...).

La norma anterior fue actualizada y compilada en la Resolucidon 1302 de 201545,
asi:

PROPOSITO PRINCIPAL

44 Informacién consultada en la pdgina electréonica: https://www.sena.edu.co/es-
co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx
45 Informacién consultada en la pdgina electréonica: https://www.sena.edu.co/es-
co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx

file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/Temp/Rar$Dla0.935/04 INSTRUCTORES.pdf
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Planear y ejecutar programas de formacion profesional integral y de educacion

superior, en las dreas y ambientes ofrecidos por el SENA tanto en formacion titulada
como complementaria, en la modalidad presencial, virtual o, a distancia de
conformidad con las politicas Institucionales, la normatividad vigente y la oferta
educativa

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Planear procesos formativos en la modalidad presencial, virtual o a distancia de
acuerdo con el programa de formacion, el perfil de los aprendices y los lineamientos
institucionales.

2. Formular proyectos formativos que respondan a los lineamientos institucionales.

3. Elaborar y aplicar medios diddcticos requeridos para el desarrollo del proceso
formativo.

4. Identificar los aprendizajes previos, estilos y ritmos de aprendizaje del aprendiz que
ingresa al proceso formativo, de acuerdo con los lineamientos institucionales. 5. Ejecutar
procesos formativos en la modalidad presencial, virtual o a distancia segun los
lineamientos institucionales (ingreso, induccién, desarrollo de la etapa lectiva y
seguimiento a la etapa productiva).

6. Asesorar a los aprendices en el desarrollo de sus competencias de acuerdo con el
programa de formacidn y sus necesidades individuales.

7. Evaluar los aprendizajes durante el proceso de formacion del aprendiz, segun politica
pedagdgica institucional.

8. Usar y gestionar las diferentes plataformas tecnoldgicas institucionales de apoyo
académico y administrativo relacionado con su rol, actualizando y registrando de
manera veraz y oportuna cada una de las acciones que integran el proceso formativo.
9. Participar en la generacidon y desarrollo de diseno curricular, proyectos de
investigacion aplicada innovacion pedagdgica y desarrollo tecnoldgico, de interés
institucional.

10. Participar en los equipos, grupos, comités, proyectos y demds instancias
institucionales que lo requieran.

11. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segun el drea de
desempeno y la naturaleza del cargo

Sobre este aspecto, la parte Accionada presenta objecion por considera que,
la resolucion anterior no es una norma de alcance nacional, no puede ser
invocada en el fallo de primera instancia; sin embargo, pierde de vista la
entidad en comento, que el inciso 5 del articulo 177 del CGP establece que no
es necesaria la presentacion fisica de la prueba de las resoluciones, circulares
y conceptos, enlos eventos en los que estos estén publicados en la pagina web
de la entidad, tal como es el caso; en ese sentido, no puede considerarse que
existe violacion de los derechos de la entidad accionada, como quiera que
estas normas son de su entero conocimiento y manejo.

Asi las cosas, en el caso concreto se tiene que, el objeto de los contratos
suscritos por el SENA vy la senora Carmen Alvis, consistia en que la accionante
proporcionaria su labor para impartir instruccidon en los programas de Formacion
Titulada- Complementaria, asesoria y seguimiento de las empresas creadas por
los centros de formacion, en la prestacion de servicios tecnoldgicos, en
ejercicios de investigacion aplicada, y en las demds actividades requeridas por
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la entidod para dar cumplimiento a la mision institucional en el marco de la

formacion por competencias y el aprendizaje por proyectos.

En ese sentido, dentro de las obligaciones pactadas se advierte que a la actora
le correspondia apoyar los diferentes procesos de Formacidon Profesional
Integral, realizar actividades de formacion para el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los aprendices, realizar la induccidén de aprendices,
asi como disenar y aplicar las acciones de formacion, guias de aprendizaje, e
insfrumentos de evaluacion, etc., segun formatos establecidos por el SENA; es
decir, de acuerdo con las obligaciones de los contfratos la accionante debia
realizar la actividad que los instructores de planta desempanaban, y que les es
asignada por las mismos normas juridicas4s. Ademds, se le imponia la obligacion
de cumplir con el objeto del contfrato en los horarios y lugares que el SENA
indigue.

Asi las cosas, se advierte que la mision especial encomendada al SENA consiste
en formar y capacitar a los trabajadores; funciones estas, que son de cardcter
permanente y se cumplen en el desarrollo de su actividad; de lo anterior se
colige que las labores desempenadas por la accionante como instructora son
inherentes a su materializacién, habida cuenta de que no fueron temporales
(pues se realizaron a lo largo de 7 anos) y estdn directamente relacionadas con
ella. Por lo antes expuesto, no pueden acogerse los argumentos del SENA que
indican que la actividad desempenada por la contratista fue fransitoria,
excepcional y por el término estrictamente necesario.

Frente a este aspecto, el SENA critica el hecho de que se evalien en abstracto
las actividades realizadas por los instructores de planta frente a las
desempenadas por los contratistas. Sin embargo, considera esta Corporacion
gue ello es totalmente vdlido, en la medida en que es el mismo contrato el que
estd imponiendo las obligaciones que el contratista debe cumplir, y, en esa
medida, puede entenderse que el SENA puede en cualquier momento hacer
la exigencia de dichas obligaciones, so pena de entender que no se estd
cumpliendo con el contrato, para efectos de hacer efectivas las garantias
correspondientes.

Por otra parte, se obtuvo también la declaracién de la senora Narcisa Esther
Pérez Gari4’, quien manifesto:

Que conocid a la accionante en el SENA de Cartagena porque trabajé alli desde 2009-
2015; Al centro de la industria petroguimica ingresé en el aino 2011 aproximadamente.
Sostuvo que en el momento en el que entrd a trabajar en el SENA IP hizo muchas amistades,

46 Decreto 1426 de 1998 “"Comprende los empleos cuyas funciones principales consisten en
impartir formacién profesional, desempeifar actividades de coordinacién académica de la
formacion e investigacion aplicada.”

47 Doc 08
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entre ellas a Carmen Alviz. Indicd que todos los instructores eran contratistas, incluida ella,

pero afirmd que ella no tenia demandas contra el SENA. En cuanto a las funciones que
desempenaba la sefora Carmen, expuso que era instructora del drea de emprendimiento,
donde tenia que cumplirse un horario y laborar 48 horas a la semana y 160 al mes. También
se debia dedicar mucho tiempo a la parte de planeacion pedagdgica de proyectos,
planeacién de resultados, elaboracién de guias de aprendizaje, y todo el seguimiento de
los planes de mejora de los estudiantes; ademds habia que sacar tiempo extra de las clases,
para hacer seguimiento a los aprendices, y esos tiempos no se tenian en cuenta dentro de
las 160 horas. Expuso que, cuando no se cumplian las 160 horas, se tenian que completar
con cursos en los que se tenia que buscar estudiantes por fuera para cumplir con los horarios
que exigia el SENA, entonces si hay una relacion estrecha en el cumplimiento de todas esas
relaciones que se establecen. Sostuvo que el nUmero de horas estaba establecida en los
contratos, y si no se cumplian las horas debia cubrirse el tiempo haciendo cursos; es decir,
si en un mes no se cumplian las horas, se debia trabajar mds en el préximo mes para
completar el horario que habia quedado pendiente. Manifestd que el supervisor en la sede
de los cuatro vientos fue Wilmer Mdrquez y otro que ahora es coordinador. El apoderado de
la parte accionante preguntd si era cierto que se les convocaba a los contratistas para
reuniones o inducciones por fuera del fiempo laboral o fuera del fiempo extra, la testigo
manifestd que la asistencia era obligatoria y se daba por fuera de los horarios programados;
gue en caso de no asistir se les hacian llamados de atencidn. El apoderado demandante
preguntd por un proceso disciplinario que le abrieron a la senora Carmen por una queja
presentada por una estudiante; frente a ello la testigo dijo que habia escuchado sobre ese
disciplinario, pero no supo el resultado de ese trémite. La apodera del SENA contrainterrogé
preguntando de donde tuvo la informacion de que la habian abierto un disciplinario; la
testigo manifestd que eso se lo habia contado la sefora Carmen Alvis; se le preguntd si ella
habia visto a la sefiora Alviz cumpliendo su objeto contractual dentro de la institucidn vy si
cumplia horarios, a lo que la testigo respondid que si la habia visto en el SENA y sabia que
la senora Alvis iba a las empresas o a la comunidad para abrir cursos complementarios, que
eso era algo de lo que hablaban y se comentaba con los companeros, pero nunca la
acompand. Le preguntd si conocia que algun coordinador le exigiera horario a la sefiora
Alvis. La testigo manifestd que si lo sabia y que ello estaba establecido dentro de todos los
contratos, el cumplimiento de horario; que eran 160 horas, que el contrato no decia donde
habia que cumplir el horario, eso lo hacia el coordinador quien lo cuadraba y luego decia
en que instituciones le tocada dar clase. Se le preguntd si sabia dénde la actora habia
cumplido los objetos contractuales; la declarante respondié que la mayoria era en centro
para la industria petroquimica; se le pregunté que cada cuanto veia a la sefora Alvis
cumpliendo el objeto contractual, a lo que la testigo respondid que la veia semanal, puesto
que todas las semanas ella (la testigo) asistia al SENA, y solo 1 dia se dirigia a un pueblo a
dictar clases. La abogada le pregunta a la testigo, cdmo hacen los instructores para dictar
la formacién que hacen en la comunidad. La testigo respondid que se reclutaban las
personas interesadas y con ellos se cuadraba horario, porque la mayoria de las personas de
los barrios siempre tienen fiempo en la farde o en la noche, entonces se hace un consenso
con los interesados de la comunidad. El Juez pregunta si esa forma de dictar las
capacitaciones en barrios, tiene un horario fijado o acordado por algln supervisor o es el
instructor directamente con la comunidad. La testigo indicd que cuando son esos horarios
es el instructor el que los cuadra con la comunidad, puesto que ellos son los interesados y
se le hace saber al coordinador y al supervisor quienes verifican que se cumplieran. Se le
concede ofra oportunidad al apoderado demandante para que pregunte, y este solicita
que se le indique qué otros requisitos eran necesarios para poder acceder al pago por parte
del SENA, la testigo indica en el aplicativo del SENA se descargaba el reporte de horas
diarias que tenian que ser mdximo de 160, cuando no se alcanzaba se tenian que reponer
en el mes siguiente, y en caso de que se pasaran era mejor porque se usaban para
completar el mes siguiente, también se tenia que presentar el pago de la seguridad social;
explicd que cuando un instructor es transversal tiene que reportar todo lo que se hace, pues
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ello suma para horas, pero no todo suma, eso depende de lo que permita el aplicativo.
Expuso que habia actividades como reuniones de equipo curricular, bueno, eso aparece
en el aplicativo y esas horas se suman; que, si en un caso no se alcanzaban las 160 horas,
habian llamados de atencién. Se le preguntd si esos cursos que les mandaban a hacer a los
instructores hacian parte del horario. La testigo respondid que no, que después a ellos les
tocaba reponer las horas, y que para seleccionar los instructores que debian hacer los
cursos no les preguntaban, solo los seleccionaban y era de obligatoria asistencia, que, por
ejemplo, muchas veces los instructores tienen que actualizarse en las normas de
competencia laboral pero el fiempo del curso no enfra a sumarse en las horas de trabajo
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Se trajeron al proceso una serie de correos electronicos en los que se da cuenta
de lo siguiente:

Correo electréonico del 23 de septiembre de 2016, en el que se el Supervisor de
instructores conftratistas pone en conocimiento de estos, entre ellos la senora Alvis, la
Circular 139218, por medio de la cual se informa la expedicién de la Resolucién 1907 de
2016, en la que se indica que, debido a algunos hechos de perturbacién, se ha visto
afectado el calendario académico del ano 2016, en la sede para la industria
petroquimica, por lo que se modificd dicho calendario?s.

Correo electronico del SENA del 24 de septiembre de 2015, dirigido a la actora y otfros
instructores, por medio del cual se remite el horario académico del cuarto trimestre del
ano; en el caso de la sefora Alvis se evidencian 3 dias laborales a la semana con un
total de 30 horas4?.

Correos del 19 al 23 de noviembre de 2015, en los que interactia el SENA y la accionante
por una gueja presentada por la joven Paola Andrea Chdvez quien asegura que se
inscribid en un curso de 40 horas en el municipio de Santa Rita, que el curso nunca inicié
y que a pesar de ello, recibid una certificacion; en ese sentido el SENA le consulta a la
instructora Carmen Alvis, por ser ella la persona a cargo del curso, para efectos de dar
respuesta a la queja presentadase.

Correo del 30 de marzo de 2015, en el que el Coordinador Académico convoca a los
instructores a participar de una conferencia taller sobre equidad de géneros!.

Correo del 27 de octubre de 2015, por medio del cual el Coordinador Académico
solicita el seguimiento de unas evaluacioness2,

Correo del 30 de septiembre de 2015, en el que el Coordinador Académico comparte
a los instructores la guia de induccidon para aprendicesss,

Correo del 22 de abril de 2015 en el que la senora Carmen Alviz solicita al Coordinador
Académico, la autorizacion para dictar unos cursos complementarioss4.

Ficha que consigna los cursos complementarios a dictar por la accionante, en total son
6 cursos, con duracién de 1 o 2 dias, para dictar en el mes de abril y mayo, en el
Municipio de Santa Rita, 2 dias a la semana en las horas de la tarde de 2 a 6 pm3s.
Correo del 11 de septiembre de 2015, por medio del cual el Coordinador Académico
cita a los instructores para realizar la programacién de horarios del 4to trimestre de ese
ano%.

48 Folio 89-95 pdf 01
49 Folio 95-97

50 Folio 99-102

51 Folio 103-106

52 Folio 107

53 Folio 110-119

54 Folio 122

55 Folio 123-124

56 Folio 125
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- Correo mediante el cual se cita a los instructores para una capacitacion sobre el plan

de mejora del SENA y cuya asistencia es obligatoria®’.

- Correo electréonico del 24 de febrero de 2014, en el que se autoriza la entrega de
materiales a la accionante’®,

- Correos electrénicos del 21 de noviembre de 2013, en los que se hacen llamados de
atencién por entrega de documentacién incompleta por parte de los instructores, y se
requiere a los encargados para que hagan llamados de atenciéns?:

Buenos dias sefiores, en el archivo adjunto encuentran un listado de fichas terminas sin ruta, agradezco que antes
de finalizar esta semana esta informacion este actualizada. José y Yenis hay instructores de su area que tienen
fichas sin ruta favor gestionar.

Shirley, Jorge y Araminta, les agradezco que tomen medidas para que los instructores cumplan con su deber, si es
preciso hacerles un llamado de atencion y eslo se vera reflejado, si es de planta en su evaluacion de desemperio y si
es de contrato, no esta cumpliendo con el objeto contractual y se puede llamar a la aseguradora.

se les recuerda a los Instructores tanto de Contrato como de planta que es su deber y responsabilidad en el
cumplimiento de esta etapa del proceso y no solo con las evaluaciones, sino con los proyectos, ruta de aprendizaje,
asociacion de aprendices a la ruta, creacion de eventos y por Ultimo las evaluaciones, asi como los registros y
evidencias en el LMS incluyendo seguimiento a Etapa Productiva los que apliquen.

Conforme con lo expuesto, se tiene que la declarante Narcisa Esther Pérez Gari,
es precisa en indicar que el SENA exigia horario a sus contratistas, situacion
verificada denfro de las obligaciones del contrato, donde consta lo siguiente:
“9) Cumplir el objeto del contrato descrito en la cldusula primera, en los horarios
y lugares que el SENA indique”. Que este horario hace referencia es a una
exigencia de intensidad horaria de 40 horas semanales y 160 mensuales.
Cuenta de ello dan el correo del 11 de septiembre de 2015, por medio del cual
el Coordinador Académico cita a los instructores para realizar la programacion
de horarios del 4to frimestre de ese ano¢0; y el correo del 24 de septiembre de
2015¢1, en el que se remite dicho horario, sin embargo, en el mismo se evidencia
que solo se programaron de 30 horas semanales para impartir clases.

No obstante, lo anterior, se tiene que el Decreto 249 de 2004, en su articulo 24
numeral 15, dispone que los instructores deben cumplir una jornada de
cuarenta y dos y media (42.5) horas semanales, dedicadas en su totalidad a la
ejecucion de las funciones propias de su cargo y que la entidad les programe,
y el cumplimiento de la dedicacion por parte de cada instructor de treinta y
dos (32) horas semanales en actividades directas de Formacion Profesional
Integral.

Conforme con lo expuesto, se tiene también que no es cierto lo expuesto en el
recurso de apelacion, segun lo cual se hace ver que la accionante solo
laboraba en la implementacion de cursos complementarios, puesto que, de lo
indicado en sus contratos, se observa que la misma también impartia formacién
en las dreas tituladas y se le exigian las mismas obligaciones que a los
instructores de planta, como se pasard a verificar mds adelante.

57 Folio 125-128
58 Folio 135-136
59 Folio 138-141
60 Folio 125

61 Folio 95-97
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En ese sentido, el hecho de que la senora Carmen Alvis se haya visto obligada

a abrir cursos complementarios para completar las horas de trabajo, no indica
que, su labor fuera diferente a la de los instructores de planta, por el contrario,
deja en evidencia que si se exigia una intensidad horaria, tal como lo establece
el Decreto 249 de 2004 para los servidores de planta.

En lo que se refiere a las capacitaciones, la testigo afirmd que Ias mismas eran
obligatorias y eran asignadas sin la consulta de los instructores conftratistas, so
pena de tener llamados de atencion; de ello, se da cuenta en los correos del
30 de marzo de 2015, en el que el Coordinador Académico convoca a los
instructores a participar de una conferencia taller sobre equidad de géneroé2y
el correo del 11 de septiembre de 2015, mediante el cual se cita a los
instructores para una capacitacion sobre el plan de mejora del SENA y cuya
asistencia es obligatorias3.

De igual forma, en el contrato, concretamente las obligaciones 7 y 8 dan
cuenta del compromiso que tienen los instructores contratista de asistir a las
capacitaciones, asi: "'7) Presentar durante el periodo de duracion del contrato
certificacion que demuestre haber aplicado al proceso de certificacion por
competencias que corresponda de acuerdo a las obligaciones del instructor,
asi como a los procesos que el SENA adelante para certificar habilidades
pedagogicas. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Circular 3-
2014-000217 del 31 de diciembre de 2014.”

Consultada la circular en referencia_Circular 3- 2014-000217 del 31 de diciembre
de 2014, enla pagina del SENA%4 (conforme a la autorizacion que da el Cédigo
General del Proceso en el arficulo 177, inciso 5), se advierte lo siguiente:

“2.- Para adelantar el proceso de contratacion, el subdirector de Centro de formacion,
debe ajustarse al perfil de instructor, establecido en cada uno de los disenos curriculares
de los programas de formacion profesional, en ningun caso se pueden contratar
instructores con perfil inferior al establecido en el diseno curricular.

Con respecto alas competencias y habilidades, se solicita a los subdirectores de centro,
incluir en el contrato de prestacion de servicios personales, incluir como una obligacidn,
el compromiso de aplicar por parte del instructor contratista, durante el periodo de
duracién del contrato, al proceso de certificacion de competencias segun normas de
competencias que aplican a la funcidn instructor, asi como a los procesos, que el SENA
adelante para certificar habilidades pedagdgicas, de los instructores de contrato y de

planta.

62 Folio 103-106

63 Folio 125-128

64 Informacién consultada en la pdgina electrénica:
https://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/circular sena 0217 2014.htm
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De la _misma _manera _incluir en el contrato, como una obligacion del instructor

contratista, el compromiso de capacitarse en elidioma Inglés y aplicar a la certificacion
como minimo nivel A2"¢S.

De igual modo, si se revisan los correos adjuntos al proceso¢, se advierte que en
los mismos se hacen advertencias sobre la toma de medidas para el
cumplimiento de las obligaciones de los instructores. Dicha advertencia va
dirigida tanto a los instructores de planta como alos confratistas, lo que permite
entrever que las funciones que estos desempenalban son similares.

Buenos dias sefiores, en el archivo adjunto encuentran un listado de fichas terminas sin ruta, agradezco que antes
de finalizar esta semana esta informacion este actualizada. José y Yenis hay instructores de su area que tienen
fichas sin ruta favor aestionar.

Shirley, Jorge y Araminta, les agradezco que tomen medidas para que los instructores cumplan con su deber, si es
preciso hacerles un llamado de atencion y esto se vera reflejado, si es de planta en su evaluacion de desemperio y si
es de contrato, no estd cumpliendo con el objeto contractual y se puede llamar a la aseguradora.

se les recuerda a los Instructores tanto de Contrato como de planta que es su deber y responsabilidad en el
cumplimiento de esta etapa del proceso y no solo con las evaluaciones, sino con los proyectos, ruta de aprendizaje,
asociacion de aprendices a la ruta, creacion de eventos y por Ultimo las evaluaciones, asi como los registros y
evidencias en el LMS incluyendo seguimiento a Etapa Productiva los que apliquen.

De otro lado, se verifica el control que ejercia el SENA en la actividad de la
accionante, con los correos del 27 de octubre de 2015, por medio del cual el
Coordinador Académico solicita el seguimiento de unas evaluacioness’, el
correo del 30 de septiembre de 2015, en el que el Coordinador Académico
comparte a los instructores la guia de induccion para aprendicess8 y el correo
del 22 de abril de 2015 en el que la senora Carmen Alviz solicita al Coordinador
Académico, la autorizacion para dictar unos cursos complementarioss?.

También se cuenta con el correo electronico del 11 de septiembre de 2013 se
evidencia la convocatoria para la realizacion de exdmenes ocupacionales
para efectos contractuales.”0

Lo anterior, refleja que, en efecto, existe una exigencia del cumplimiento de
oérdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, la imposicion de reglamentos internos, que dejan en evidencia la
direccién y control efectivo de las actividades del contratista frente al SENA, lo
gue constituye uno de los aspectos mds relevantes para identificar la existencia
o no del elemento de la subordinacion.

En este punto es importante destacar, que tal como lo menciond el SENA, la
senora Carmen Alvis estuvo involucrada en una queja presentada por una

65 Estas mismas directrices se plasman en la Circular 200 de 2015, que regiria para el aino 2016
66 Folio 138-141

67 Folio 107

68 Folio 110-119

62 Folio 122

70 Folio 316

©)

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

25



AP\ Rama Judicial _ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
% S e A SENTENCIA No. 124/2023
SALA DE DECISION No. 004

Reptblica de Colombia

13-001-33-33-010-2019-00104-01
aprendiz de dicha entidad, pero ello no implicd la apertura de un proceso

disciplinario, pues ello no se colige de los correos adjuntos a la demanda.

A pesar de lo anterior, la Sala considera que si se dan los elementos hecesarios
para encontrar probada la subordinacioén, por lo que se procederd a modificar
la sentencia de primera instancia, para efectos de ordenar Unicamente el pago
de la seguridad social de la accionante, en virtud de que en este caso operd
el fendbmeno de la caducidad frente a las demds pretensiones de la demanda.

5.6De la condena en costa.

El articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021
determina que senala, “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. En todo
caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

Por otra parte, el articulo 365 del Coédigo General del Proceso senala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, y cuando se revoque
la sentencia de primera instancia, se condenard en ambas instancias al pago
de costas.

En el caso bagjo estudio, se advierte que el recurso de apelacion prosperd
parcialmente, por lo que no se impondrd condena en costas a ninguna de Ias
partes.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR los numerales tercero, cuarto y quinto de la sentencia de
primera instancia, asi:

“Tercero. — DECLARAR probada la excepcion de caducidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, frente a las
pretensiones relacionadas con el pago de prestaciones sociales y
laborales, conforme con lo expuesto en esta providencia.

Cuarto. - Condenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a
reconocer y pagar al sistema de seguridad social, en favor de la senora
Carmen Alviz Ruiz, las cotizaciones que en pensiones causados desde el
ano 2010-2016, en los periodos en los que tuvo contrato.
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Quinto. - El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA deberd calcular el

ingreso base de cotizacion de los aportes al sistema de pensiones,
teniendo en cuenta los honorarios cancelados mes a mes, dentro de
fodos los periodos acreditados como contratados -senalados en el
numeral segundo de la parte resolutiva de esta sentencia-; y si existiesen
diferencias entre los aportes realizados y los que se debieron haber
efectuado, le corresponderd cotizar al respectivo fondo de pensiones la
suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador. Para tal efecto, ala demandante
le corresponde acreditar las cotizaciones que realizé al Sistema General
de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que se acredito el
vinculo contractual, y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiesen diferencias en su contra, tendrd la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
frabajador”.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demds la sentencia de primera instancia,
conforme con lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a lo expuesto

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No. 028 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREL

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRE§A¥ JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
En comision de servicio
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