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% Conseo Superior delajudiatus  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
FERIRCRCIES SENTENCIA No0.026/2023
SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D. T. y C., cinco (05) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién TUTELA

Radicado 13001-33-33-011-2023-00162-01

Accionante MARIA CONSUELO PERALTA LEDESMA

Accionado FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES
Vinculada UNION TEMPORAL FERRONORTE UT

Confirma el amparo concedido pero modifica la orden
impuesta — Se demuestra que al FPS le corresponde atender
las contingencias de salud a fravés de la IPS Clinica General
del Norte, como integrante de la UT Ferronorte, quien fue
Tema confratada para prestar los servicios integrales de salud en
forma directa a los beneficiarios del FPS, siendo obligacién
de esta Ultima garantizar la efectividad e integralidad del
servicio prestado, pero se abstendrd de impartir dicha orden
por advertirse cumplimiento del fallo.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

II. PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide la
impugnaciéon presentada por la accionada! contra la sentencia de fecha
veintidos (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023)2, proferida por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo de Cartagena, mediante la cual se ampard el
derecho fundamental a la salud de la sefora Maria Peralta Ledesma.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. Pretensioness.

En ejercicio de esta accion de tutela, las pretensiones por parte de la actora
fueron planteadas de la siguiente forma:

“Solicito que se le ordene al FONDO PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARILES NACIONALES el
cambio de Prestador, y que dicho prestador garantice la PROTESIS que necesifo para la
cirugia.”

3.2 Hechos4.

La parte accionante expuso en sintesis que, es dfiliada del Fondo Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales (en adelante FPS), cuenta con 72 anos edad vy
desde el ano 2019, tiene programada cirugia para reemplazo de la rodila
derecha, debido a los cambios degenerativos osteoartritis grado Il en rodilla
derecha y grado Il en rodilla izquierda.

1 Doc. 10 fols. 1-7
2Doc. 07 fols. 1-14

3Doc. 01 fol. 1
4Doc. 01 fol. 1
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Alegd que, con ocasion de la pandemia Covid-19, en los anos 2020 y 2021 le

fue aplazada la cirugia y en al ano 2022, se retomo el caso, habiéndole sido
autorizada la cirugia en la Clinica Blas de Lezo, la cual se llevaria a cabo el 11
de enero del 2023, pero un dia antes, le informan que quedaba aplazada
nuevamente dicha cirugia, porque el proveedor no tenia la protesis. Al
respecto, indicé que han transcurrido mdas de dos (2) meses y no le han
solucionado nada, a pesar de las afectaciones de salud que padece.

3.3 CONTESTACION.

3.3.1 Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales (FPS)s.

La accionada argumentd que el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles es una
entidad adaptada en salud, quien presta los servicios de salud y cumple con
las obligaciones que le corresponden a fravés de terceros contratados para el
efecto, es decir, distintas IPS, dentro de las cuales se halla, la Unidn Temporal
Ferronorte UT, en la ciudad de Cartagena, institucion que actualmente estd
prestando el servicio a la accionante y quien estd obligada confractualmente
a cubrir todos los niveles de atencidn requerios los usuarios, de acuerdo con lo
prescrito por sus médicos tratantes, especialmente, en lo que se refiere a
servicios ordenados por fallos de tutela, segun lo pactado en el Contrato No.
354 de 2020

En ese orden, explicd que las directas responsables de la atencidn médica
infegral que requieran los usuarios, suministrdndoles fodos los medicamentos,
valoraciones, exdmenes, citas con todos los especialistas, procedimientos
meédicos y demds insumos que le prescriban los médicos tratantes con ocasion
de la patologia, son las I.P.S. contratadas, motivo por el cual, las autoridades
judiciales no pueden desconocer los contratos suscritos, en virtud de la
autonomia de las partes.

Relaté que, la paciente MARIA CONSUELO PERALTA LEDESMA, el dia 24 de
octubre 2022 solicitd cirugia de Sinovectomia de rodilla total via abierta mds
reemplazo protésico total primaria tricompartimental complejo de rodilla
derecha, habiendo realizado el frdmite para programacioén del procedimiento
en el mes de enero de 2023 ante la Clinica General del Norte, sin embargo, el
material utilizado para este tipo de procedimientos se enconfraba en
desabastecimiento a nivel mundial, por lo cual, se presentd retraso en la
realizacion del procedimiento ordenado. En multiples ocasiones se le explicd a
la senora Peralta y al equipo juridico de la Personeria de Cartagena, sobre la
novedad que presentaba el insumo requerido para el cambio de rodilla, no
obstante, la usuaria presentd la tutela. Por ello, y en virtud a que se soluciond el
impase a nivel mundial con los insumos ortopédicos, se le programé el
procedimiento de reemplazo de rodilla para el dia 19 de abril de 2023 en la
clinica Blas de Lezo con el especialista Dr. Cristdbal Massa (ortopedistal),

>Doc.6 fols. 1-8
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habiéndole informado a la paciente la fecha, hora y lugar del procedimiento

de reemplazo de rodilla a la paciente.

Aclaré que, para el suministro de insumos fuera del P.B.S., el servicio debe ser
previamente prescrito por un Médico tratante adscrito a la red prestadora del
servicio de salud, ademds se debe acreditar es la falta de capacidad
econdmica de la persona o su grupo familiar para sufragar los costos de los
MisMos.

Finalmente, solicitd ser desvinculada de la accidon y que se negara por
improcedente la misma, por cuanto no ha vulnerado derecho fundamental
alguno, pues no ha negado o suspendido la atencidn medica requerida a la
tutelante, por el contrario, siempre se ha puesto a su disposicion todo el recurso
humano, técnico y cientifico con que cuenta la IPS Unidn Temporal Ferronorte
UT. En forma subsidiaria, solicitd que, en caso de existir sentencia condenatoria,
la orden vaya dirigida contra esta Ultima, por ser la responsable directa de la
atencion medica integral que requieran nuestros usuarios. Anexd informe de
tutela rendido por la IPS Organizacién Clinica General del Norte.

3.3.2. IPS Clinica General del Norte, integrante de la UT FERRONORTE®.

Mediante informe presentado el dia 03 de mayo de 2023, la vinculada
manifestd que “la UNION (Sic) TEMPORAL FERRONORTE (...) no tiene personeria
juridica propia y su capacidad se limita a presentar propuesta denfro de la
licitacion realizada por el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA, celebrar el contfrato y cumplir por intermedio de
sus asociadas el objeto del contrato, con sujecion a los pliegos de condiciones,
siendo la capacidad de la UT, la sumatoria de la capacidad de todos sus
asociados. (...) Que la IPS UT FERRONORTE no existe” pues, “la coordinacion y
prestacion de los servicios médicos hospitalarios integrales y en principio, estan
a cargo de la IPS CLINICA (Sic) GENERAL DEL NORTE y es en principio, por
cuanto los servicios se prestan en conjunto por las IPS que forman parte de la
red de servicios de la UT.”

Frente al caso concreto, explicd que el procedimiento quirlrgico de
sinovectomia de rodilla total via abierta - reemplazo protésico total primario
tricompartimental complejo de rodilla (artrosis secundaria) ordenado a la
tutelante, le fue realizado el dia 19 de abril de 2023 en las instalaciones de la
clinica Blas de Lezo en la ciudad de Cartagena, el cual pretende demostrar
mediante el registro de descripcion quirdrgica aportado al proceso.

Por Ultimo, afirmd que las IPS se encuentra dispuesta a brindar a la paciente
Maria Consuelo Peralta Ledesma la totalidad de los tratamientos médicos y
farmacolégicos que le sean ordenados, aclarando que no ha vulnerado
derecho alguno de la accionante, por el contrario, le ha garantizado la
prestacion de sus servicios médicos, conforme al contfrato celebrado.

6 Doc. 18, fols. 2-4
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3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?.

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, en
sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023), resolvid
amparar el derecho fundamental a la salud de la senora Maria Consuelo
Peralta Ledesma de la accidon de tutela, ordenando lo siguiente:

“"SEGUNDQO: En consecuencia, ORDENAR al Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacidon del fallo, se pronuncie, si no lo ha hecho audn, y comunique su respuesta
respecto de los procedimientos y/o servicios ordenados por el médico tratante a la
sefiora Maria Consuelo Peralta Ledesma, denominado cirugia de Sinovectomia de
Rodilla Total Via Reemplazo Protésico Total Prima Rodilla Derecha y/o de acuerdo a lo
ordenado por su médico tratante. La comunicacidn a la solicitante deberd indicar el
estado de autorizacion de los procedimientos y/o servicios y la fecha de la
programacioén de la cirugia requerida con sus respectivas ordenes donde conste el lugar
donde se le realizard la intervencion”

Como sustento de lo anterior, la A-quo fuvo por demostrado que la parte
actora desde el mes de octubre de 2022, cuenta con érdenes de servicio junto
con solicitudes de realizacion de los procedimientos y servicios que requiere
para tratar el diagndstico de Gonartrosis Primaria Bilateral, ademdas es un adulto
mayor afiliado al régimen conftributivo, quien ha tenido que afrontar los dolores
particulares de su padecimiento durante un periodo prolongado.

Frente a lo expuesto por el accionado, indicd que no es cierto el hecho de que
solo se presentd un refraso en la realizacion de la cirugia y que el impase de
salud de la tutelante se encuentra solucionado con la programacion de dicha
operacion para el 19 de abril de 2023, pues no se acreditd la existencia de su
autorizacién o programacién ni mucho menos su realizacion.

En ese orden, resaltd que los procedimientos y servicios solicitados fueron
puestos en conocimiento desde el mes de octubre de 2022, habiendo
transcurrido desde la emision de la orden médica, mds de cinco (05) meses
hasta la fecha, sin que estos se materialicen, por ello, la demora de la
accionada para prestar los servicios médicos a la tutelante se ha configurado
como injustificada al no haberse demostrado una circunstancia vdlida para la
mora o el incumplimiento de lo pedido, por lo que ha vulnerado el derecho a
la salud de la accionante.

3.5. IMPUGNACIONS.

La parte accionada, reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
tutela, manifestando que, la orden impartida no debe ser asumida por esta,
pues la vulneracion alegada no estd en cabeza del Fondo de Ferrocarriles por
cuanto los servicios que le correspondan atender a dicho Fondo se prestan a
través de contratos celebrados con un tercero, que en el caso de la tutelante,

7Fols. 1 - 14 Doc.6
8 Doc. 10 fols. 1-7
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el servicio es prestado por la UNION TEMPORAL FERRONORTE UT, quien

actualmente es la responsable directa de la atencion médica integral
requerida por la usuaria, motivo por el cual, le enviaron comunicacion el dia 24
de marzo de 2023 a la firma Consorcio Ferrosalud 2020, cuyo objeto es realizar
inferventoria en aras de que los contratistas garanticen la prestacion de los
servicios a cabalidad y esta afirma que la IPS no le presentd soportes del
cumplimiento de sus labores respecto al caso concreto.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha 29 de marzo de 20237, proferido por el Juzgado de primera
instancia, se concedid la impugnacion interpuesta por la accionada contra la
sentencia de primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a
este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el 30 de marzo de
202319, por lo que se dispuso su admision mediante proveido del mismo diall.
Con posterioridad, mediante auto del 02 de mayo de 20232, se ordend la
vinculaciéon de la Organizacion Clinica General del Norte, como infegrante de
la Unién Temporal Ferronorte UT.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacion presentada, considera
la Sala que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado, se
circunscribe a determinar si:

sEn el presente asunto, se cumplen los requisitos que determinan la
procedencia excepcional de la accion de tutela?

De resolverse favorablemente el interrogante anterior, se entrard a examinar si:

sDebe revocarse la orden impuesta en primera instancia al Fondo de
Ferrocarriles, como quiera que la misma debid dirigirse contra la Unidn

? Doc. 11 fols. 1-2
10 Doc. 13 fol. 1
1" Doc. 14 fol. 1
12Doc. 17 fols. 1-2
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Temporal Ferronorte UT, por ser la responsable directa de la prestacion
de los servicios de salud de la accionante?¢

5.3 Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA el amparo concedido en primera instancia, pero
modificard la orden impuesta al FPS, en su numeral segundo, en el sentido de
incluir como destinataria de la misma a la IPS Clinica General del Norte, como
integrante de la UT Ferronorte, por estar demostrado que, a la primera de estas
entidades le corresponde atender las contfingencias de salud de los afiliados de
la antigua empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, y administrar dichas
prestaciones asistenciales, a través de la IPS mencionada, institucion
contfratada para prestar los servicios integrales de salud en forma directa a los
beneficiarios del FPS, siendo obligaciéon de esta Ultima garantizar la efectividad
e integralidad del servicio prestado, motivo por el cual estd llamada a
adelantar los trdmites internos dentro de su red integral de prestadores de
servicios de salud, de la cual hace parte la UT Ferronorte; pero no se impartird
la misma por cumplimiento del fallo por parte de esta Ultima después de
proferido el mismo.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de tutelq; (ii) El derecho fundamental
a la salud. Reiteraciéon de jurisprudencia; v (iii) Caso concreto.

5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otfros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter residual
y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
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ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo que se pretenda

evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el
proceso, o en su lugar la persona que requiere la intervencion del juez
constitucional se encuentre en una posicion de indefension que no le permita
acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accion de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

5.4.2 El derecho fundamental a la salud. Reiteracién de jurisprudencia.

El derecho fundamental a la salud se encuentra consagrado en el articulo 49
de la Carta Politica como un servicio publico a cargo del Estado, en virtud del
cual se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud bajo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad!3. Este derecho ha sido objeto de numerosos
pronunciamientos por parte de la Honorable Corte Constitucional, la cual ha
desarrollado el cardcter fundamental de la salud como derecho auténomo,
definiéndolo como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de Ila
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion
en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser’#”, y garantizdndolo bajo
condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo
con el principio de integralidad”.

La H. Corte, con anterioridad a la sentencia T-760 de 20085, ya habia
reconocido la salud como derecho fundamental susceptible de protecciéon a
través de la accion de tutela cuando resultare vulnerado, entre otros casos, con
la negativa a prestar un servicio, comprometiendo la vida y la dignidad
humana del usuario del sistema; sin embargo, en dicha oportunidad, extendid
el amparo no solo cuando representaba un peligro para la vida en condiciones
dignas, sino también a la recuperacion y mejoramiento del paciente. Con
fundamento en la sentencia citada, se expidid la Ley estatutaria 1751 de 2015,
que reconocid el derecho a la salud como “fundamental, autéonomo e
irenunciable y como servicio publico esencial obligatorio a cargo del Estado”

Seguidamente, en sentencia T- 673/2017, se establecid que la prestacion
eficiente y efectiva del servicio de salud no puede verse interrumpida a los
usuarios, por la imposicion de barreras administrativas como consecuencia de
trdmites injustificados, desproporcionados e irrazonables, cuyos efectos no

13 Corte Constitucional, sentencia T-195 de 2021.

14 Sentencia T-597/1993 MP. Jaime Araujo Renteria reiterada recientemente en las sentencias
T-355 de 2012 MP Luis Ernesto Vargas Silva y T-022 de 2011 MP Luis Ernesto Vargas Silva, entre
otras.

15 Sentencia T-760/2008 MP MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.
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puede trasladarse alos usuarios, pues dicha situacion desconoce sus derechos,

bajo el entendido de que pone enriesgo su condicion fisica, sicolégica e incluso
podria afectar su vida, en tanto:

Por ofra parte, el alto tribunal constitucional al referirse a la necesidad de que
las enfidades prestadoras de salud, cuenten con una red integral de
prestadores de estos servicios, expuso lo siguiente:

"93. Asilas cosas, es menester senalar que de acuerdo con los pardmetros de la Ley 100
de 1993, respecto a la creacidn y mantenimiento de una red que brinde integralmente
los servicios en salud, se ha determinado que las EPS tienen el deber de conformar y
contratar los servicios necesarios para asegurar que los afiliados puedan acceder a los
servicios de salud en todo el territorio nacional, asi como definir procedimientos para
garantizar el libre acceso de los usuarios a las IPS con las cuales haya establecido
convenio en el drea de influencia

(...)

95. La Corte ha destacado la obligacién de las EPS de contar con la disponibilidad de
infraestructura y tecnologias necesarias para la atencidon en salud integral que requiera
todo usuario, lo cual implica el deber de garantizar una red de prestacion servicios
completa (...)"

5.5. CASO CONCRETO.

5.5.1 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestacion, y los argumentos expuestos en la impugnacion corresponde a la
Sala dar respuesta al primer problema juridico del asunto, consistente en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la tutela:

(i). Legitimacion por activa: La ostenta la senora Maria Consuelo Peralta, quien
estd afiliada en salud al FPS, como beneficiaria del programa Puertos Bolivar
POS, por ser la titular del derecho fundamental, presuntamente vulnerado,
por la entidad accionada con ocasidon al retardo y falta de realizacién de
la cirugia de reemplazo de rodilla derecha ordenada por su médico
tratante, dado su padecimiento de osteoartritis grado iii en rodilla derecho
y grado ii en rodilla izquierda, a pesar de haber adelantado el frdmite
requeridos para el procedimientols,

(i). Legitimacién por pasiva: Estd en cabeza del Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales (FPS), por ser la entidad a la cual se encuentra
afiliada en salud la accionante, a su vez, la IPS Organizacion Clinica General
del Norte, como integrante de la Unién Temporal Ferronorte UT también estd
legitimada, por ser la institucidn que presta directamente los servicios en salud
de la actora, en virtud del Contrato y quien atiende el trdmite iniciado por la
actora para llevar a cabo la cirugia ordenadal’.

16 Doc. 01 fols. 5-7 y segun lo informado en la contestacion allegada.
17 Doc. 06, fol. 10

©
icontec

1SO 9001
SC5780-1-9

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020




% e ordelajudiors  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiibica de Colombia SENTENCIA No.026/2023
SALA DE DECISION No. 004

13001-33-33-011-2023-00162-01
(iii). Inmediatez: Del expediente, se desprende que la cirugia de rodilla

ordenada el 24 de octubre de 2022, fue programada para el mes de enero
del presente ano, sin embargo, la misma no se pudo realizar bajo el
argumento de “falta de insumos requeridos” como es pacifico entre las
partes, habiéndose presentado esta accion de tutela, el 13 de marzo de
202318, Como quiera que el hecho vulnerador, consiste en una omision
continuada pues a la fecha no se ha llevado a cabo dicho procedimiento
médico, persistiendo con ello, la presunta perturbacion de sus derechos,
motivo por el cual la Sala entenderd como satisfecho este requisito.

(iv). Subsidiariedad: Dado que el derecho a la salud involucrado en el asunto
es de cardacter fundamental, encuentra este Cuerpo Colegiado que la
actora no cuenta con ofros medios eficaces ni idoneos para su defensa,
pues esta accion constitucional es de aplicacion inmediata ante la
vulneracion o amenaza de este derecho, razédn por la cual corresponde all
juez de tutela efectuar el respectivo estudio, conocer y decidir de fondo el
asunto, conforme al articulo 86 superior.

Bajo ese entendido, resulta claro que se cumplen con los requisitos de
procedibilidad. razén por la cual corresponde al juez de tutela efectuar el
respectivo estudio, conocer y decidir de fondo el asunto, conforme al articulo
86 superior.

El objeto de estudio de esta tutela se circunscribe a los motivos formulados en
la impugnacién, consistente en determinar a cudl de las dos entidades le
corresponde dar cumplimiento a la orden impuesta en primera instancia,
relacionada con comunicar a la accionante respuesta sobre “la cirugia de
Sinovectomia de Rodilla Total Via Reemplazo Protésico Total Prima Rodilla
Derecha y/o de acuerdo a lo ordenado por su médico tratante”, indicando,
“el estado de autorizacion de los procedimientos y/o servicios y la fecha de la
programacioén de la cirugia requerida con sus respectivas ordenes donde
conste el lugar donde se le realizard la intervencion”, pues a juicio del FPS, la
responsable directa de la prestacion de los servicios de salud en este caso, es
la Union Ferro norte UT, conforme al Contrato No. 354 de 2020, celebrado entre
estas partes.

Al respecto, se destaca que, en efecto, entre el FPS y la Unidn Ferronorte UT,
infegrada en un 95%, por la Organizacion Clinica General del Norte se celebro
contrato de prestacion de servicios No. 354 del 30 de septiembre de 202019, por
modalidad de seleccion abreviada, conforme al articulo Decreto 1591 de
198920; 2 literal ¢ de la Ley 1157 de 200721 y 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de

18 Doc. 02

19 Cuenta con dos otrosi.

20 “ARTICULO 4° Los servicios que le correspondan atender al Fondo deberdn prestarse a fravés de contratos
celebrados con terceros. En consecuencia, la planta de personal que adopte serd la estrictamente necesaria para el
cumplimiento de sus funciones administrativas y las derivadas del proceso de contratacion.”

21 “ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las

modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,

con base en las siguientes reglas:
© Fa
icontec ToNet

1SO 9001
SC5780-1-9

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020


https://www.fps.gov.co/aym_images/files/CONTRATO%20354-%20UT%20FERRONORTE.pdf

e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

UEE} Repiblica de Colombia SENTENCIA No.026/2023

SALA DE DECISION No. 004

13001-33-33-011-2023-00162-01
201522, cuyo objeto es “GARANTIZAR A LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL FONDO DE
PASIVO DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
INTEGRALES DE SALUD CON OPORTUNIDAD, ACCESIBILIDAD, DISPONIBILIDAD, INTEGRALIDAD
CONTINUIDAD, CALIDAD, IDONEIDAD, Y SATISFACCION DE ACUERDO CON EL MODELO DE
ATENCION DEFINIDO POR EL FONDO Y CUMPLIENDO CON EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD-
PBS,EL PLAN DE ATENCION CONVENCIONAL - PAC Y ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
PREVENCION A QUE TIENEN DERECHO EN LA REGIONAL MAGDALENA."

Dentfro de las obligaciones generales y especificas del contrafista, Unidn
Ferronorte UT, contenidas en la cldusula segunda, se encuentran las siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.1. GENERALES.

1. Cumplir el objeto contractual a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los documentos que
forman parte integral del contrato y los anexos técnicos.

2. Velar por el bienestar y la preservacion del mejor estado de salud de los afiliados y beneficiarios del
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

3. Cumplir con la implementacion del Modelo de atencion definido por el Fondo, en concordancia con la

Politica integral de salud definida por el gobierno nacional.

Garantizar a los usuarios del Fondo el acceso integral, oportuno y de calidad a los servicios de salud.

Cumplir con la prestacion de servicios en todos los niveles de atencion de servicios de salud,

adecuandolos seg(n las poblaciones y los territorios (urbano, rural y disperso).

(...)
9. Dar respuesta oportuna a todas las comunicaciones y requerimientos que sean formulados por el
Fondo, durante la prestacion del servicio de salud.

17. Acatar las directrices dadas por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
con sujecion a lo que se estipula en el plie_go. en el contrato y en la norma legal vigente.

(...)
9. Garantizar la prestacion de los servicios de salud definidos en el Plan de Beneficios segln la
normatividad expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
10. Garantizar la prestacion de los servicios de salud reconocidos en el Plan de Atencion Convencional,
respetando lo pactado en todas las convenciones colectivas.
. Garantizar la prestacion de forma integral de los servicios de salud contemplados en todos sus
niveles de complejidad.
12. Garantizar en los casos que se requiera la atencion integral de pacientes en Programa de Atencion
Domiciliaria, Hospitalizacion en Casa segn lo ordenado por el Médico Tratante y lo definido por el
Fondo con sujecion a lo que se estipula en el pliego, en el contrato y en la norma legal vigente.
Garantizar durante todo el periodo de ejecucion del contrato la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud principal (Componente Primario y Complementario) y altema (Componente
Primario y Complementario) ofertada y las capacidades disponibles para los usuarios del Fondo en
un 100%.
Garantizar la red de prestadores de servicios en un 100% y una vez sea Habilitada por el Fondo
debera solicitar autorizacion previa para cualquier cambio de red al Fondo.
Realizar el procedimiento de valoracion clinica multidisciplinaria simultanea, fundamentado en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud ~CIF-, que permite
identificar las deficiencias corporales, incluyendo las psicologicas, las limitaciones en la actividad y
las restricciones en la participacion que presenta una persona, por el equipo interdisciplinario
definido en el presente documento, expidiendo los correspondientes certificados de discapacidad.
Cumplir con los componentes del Sistema Obligatorio de la Calidad en Salud, en cuanto a
instalaciones, auditorias, atencion a los usuarios, capacitaciones para garantizar la provision de los
servicios de manera integral.

(...)

38, Dar cun%plimiemo a la entrega de senvicios y tecnologias de salud y otros ordenados por fallos de
tutela al Fondo segiin el Procedimiento establecido por el Fondo.

(...)
47, Asumir la prestacion de los servicios de salud ordenados por fallo de tutela en cualquier municipio
del pais, siempre que sea a un usuario que haga parte de la regional atendida.

Ll

-
-

13.

w

14,

>

15.

o

1

(-

Asi mismo, en el contrato se estipularon las obligaciones del contratante, FPS
en los siguientes términos:

(...)

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebraciéon de contratos para la
prestacion de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijard las garantias a cargo de los contratistas.
Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios {...)

2 “ARTICULO 2.2.1.2.1.2.21. Contratos de prestacién de servicios de salud. La Entidad Estatal que requiera la prestacion
de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia. Las personas naturales
o juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud
y Proteccién Social o quien haga sus veces.”
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Realizar acciones de vigilancia a la prestacion de los servicios objeto de la presente contratacion.

2. Realizar monitoreo, evaluacion y retroalimentacion de los casos atendidos por el prestador.

3. Hacer seguimiento de acciones de promocion y mantenimiento. Por entes de control,
Superintendencia de Salud, Ministerio de Salud y Proteccién Social y entes teritoriales en los
tiempos que requieran dichos entes, se debera entregar una copia de cada uno de los reportes
enviados al Fondo.

4. Supervisar que el servicio prestado por el contratista cumpla con todos los requerimientos
establecidos.

5. Definir los procedimientos de calidad, indicadores de gestion y las reglas para la evaluacion de
desempefio.

6. Efectuar a través del funcionario designado para ejercer la Supervision y el auditor o interventor del

contrato, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los Sistemas de

Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensacion, SENA e ICBF), como requisito

previo para el desembolso del pago y liquidacion del contrato.

(...)

17. Cumplir con las demés obligaciones que sean necesarias e inherentes para lograr el adecuado
desarrollo y cumplimiento del objeto del presente contrato.

-

Como se observa, le asiste razéon al FPS, al sostener que la prestacion de los
servicios de salud a los afiliados y beneficiarios de este, dentro de los cuales se
hallan aguellos ordenados en sede de tutela, en todos los niveles asistenciales,
es asumida directamente por la IPS contratada para el efecto dentro de la
region Magdalena, en este caso, Unidn Ferronorte UT, sin embargo, lo anterior,
conftrario a lo sostenido por la impugnante, no es suficiente para eximirla de
responsabilidad frente a las prestaciones asistenciales de sus afiliaciones, pues
la supervisidon y control de la prestacion corresponde al FPS, quien a su vez,
debe garantizar que el servicio prestado sea de calidad y cumpla con todos
los requerimientos; adicionalmente, esta tendrd que cumplir las demds
obligaciones necesarias e inherentes para lograr el adecuado desarrollo y
cumplimiento del objeto contractual, como entidad adaptada de salud.

De igual forma, se destaca que el contrato suscrito, no lo releva de sus
obligaciones legales pues si bien, el recurrente no puede ser entendido como
una EPS, al ser una entidad adaptada en salud, conforme al articulo 236 de la
Ley 100 de 199323, dicha calidad no implica que esta no tenga responsabilidad
alguna frente a la prestacion de salud de sus dfiliados. En efecto, de
conformidad con el articulo 2.5.3.4.3 del Decreto 780 de 2016, que modifico el
arficulo 3 del Decreto 4747 de 2007, se definen las EPS y las entidades
adaptadas en salud, asi:

“Articulo 3. Definiciones. Para efectos del presente decreto se adoptan las siguientes

definiciones:

a. Prestadores de servicios de salud: Se consideran como tales las instituciones prestadoras
de servicios de salud y los grupos de prdctica profesional que cuentan con
infraestructura fisica para prestar servicios de salud y que se encuentran habilitados.
Para efectos del presente decreto, se incluyen los profesionales independientes de
salud y los servicios de transporte especial de pacientes que se encuentren habilitados

b. Enfidades responsables del pago de servicios de salud: Se consideran como tales las
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud, las entidades
promotoras de salud de los regimenes contributivo y subsidiado, las entidades
adaptadas y las administradoras de riesgos profesionales.”

23 E| cual creo las entidades adaptadas en salud como aquellas “entidades publicas antes
referidas, que a juicio del Gobierno Nacional no requieran transformarse en empresas
promotoras de salud, ni liquidarse podrdn continuar prestando los servicios de salud a los
servidores que se encuentren vinculados a la respectiva entidad en la fecha de iniciaciéon de
vigencia de la presente ley y hasta el término de la relacién laboral o durante el periodo de
jubilacion, en la forma como lo vienen haciendo”
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Por su parte, el Ministerio de Salud en concepto expedido el 20 de agosto de

201924, determind las diferencias entre una y otra entidad, asi:

“(...) La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-033/996, indica que las
entidades adaptadas a diferencia de las EPS, hacen parte del régimen de transicion y
su existencia expira cuando se termine la relacién laboral de los afiliados o el periodo
de jubilaciéon de los pensionados que tuvieran al entrar a regir el nuevo sistema de
seguridad social en salud |(...)

Nos permitimos sefalar que las entidades adaptadas en su denominacién como tal.
tienen su génesis en la Ley 100 de 1993. Es del caso precisar que las entidades
adaptadas tienen libertad de operaciéon en cuanto al modelo de atencién y
prestacion asicomo autonomia para garantizar los servicios en salud. Igualmente estdn
sujetas a la inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.
A su vez estas entidades deberdn acreditar las condiciones de habilitacién de las
entidades interesadas en operar el aseguramiento en salud, por lo tanto deberdn
acreditar las mismas condiciones que se les exige a las EPS y demds entidades que
estén qutorizadas para operar en el aseguramiento.

En cuanto a las diferencias en relacion a las EPS, las entidades adaptadas no pueden
vincular nuevos dfiliados aparte de los vinculados laboralmente en ese momento.
Igualmente hacen parte del régimen de transicidon y su existencia expira cuando se
termine la relacion laboral de los dfiliados o el periodo de jubilacion de los
pensionados.”

Asi las cosas, se tiene que la Unica distincion entre las EPS y el FPS como entidad
adaptada de salud es su imposibilidad de vincular nuevos afiliados distintos a
aquellos vinculados con anterioridad por hacer parte del régimen de
transicion, pero su obligacion frente a la atencion y prestacion del servicio de
salud, son las mismas, pues dicha naturaleza, no altera los deberes legales y
contractuales que recaen en cabeza del FPS.

En efecto, sumado a las consideraciones antes expuestas, el articulo 2 y 3 del
Decreto 1591 de 1989, establecio entre las funciones del FPS, las siguientes:

“ARTICULO 2° El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia tendrd
por objeto:

a) Manejar las cuentas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
senaladas en el inciso 1° del articulo 7° de la Ley 21 de 1988;

b) Organizar y administrar las prestaciones asistenciales a que tengan derecho los
empleados y los pensionados de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en

Liquidacién

ARTICULO 3° En desarrollo de su objeto el Fondo cumplird las siguientes funciones:

a) Pagar las pensiones legales y convencionales de los ex empleados de la empresa
Ferrocarriles Nacionales de Colombia;

b) Atender las demds prestaciones econdmicas y asistenciales de las personas a que
se refiere el literal anterior

Bk

Asilas cosas, se concluye que, al FPS le corresponde atender las contingencias
de salud de los afiliados a la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, y
administrar dichas prestaciones asistenciales, quien fienen libertad de
operacién en cuanto al modelo de atencidn y prestacion a través de la IPS

24 Radicado No.: 201911601087791 Fecha: 20-08-2019
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Union Ferronorte UT, entregada en un 95% por la Clinica General del Norte,

institucion encargada de prestar los servicios integrales de salud en forma
directa a los beneficiarios del FPS, siendo obligacion de esta Ultima garantizar
la efectividad e integralidad del servicio prestado, motivo por el cual estd
lomada a adelantar los frdmites internos denfro de su red integral de
prestadores de servicios de salud?s, de la cual hace parte la UT Ferronorte, en
aras de posibilitar el acceso real y efectivo a los servicios de salud requeridos,
en este caso, la cirugia de reemplazo de rodilla.

Sin perjuicio de lo anterior, advierte la sala que, la Clinica General del Norte,
allegd junto con el informe de tutela, aparte de la historia clinica de la senora
Peralta Ledesma, donde se registra descripcion quirdrgica del 19 de abril de
2023, por el procedimiento de sinovectomia de rodilla total via abierta y
reemplazo protésico total primario fricompartimental complejo de rodilla
(artrosis secundaria); es decir, que quedd demostrada la programaciéon y
realizacion de la cirugia pretendida. No obstante, resulta claro que, la
safisfaccion del derecho a la salud de la accionante, se materializd con
posterioridad al fallo de primera instancia, proferido el 22 de marzo de 2023,
circunstancia que impide tener por demostrada la carencia actual de objeto
por hecho superado, pues No se reunen los supuestos para su declaratoria.

En consonancia con las razones expuestas, esta Sala CONFIRMARA el amparo
concedido a la accionante, pero MODIFICARA el numeral segundo de la
decision adoptada en primera instancia, en el sentido de incluir como
destinataria de la orden emitida contra el FPS, ala IPS Clinica General del Norte
como integrante de la Unién Ferronorte UT, por ser la prestadora directa del
servicio de salud de la accionante, pero se abstendrd de impartir orden sobre
esta por el cumplimiento del fallo antes mencionado.

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley;

25 Entendida segun el numeral 3.7 del articulo 3 de la Resolucién No. 1441 de 2016, como “{(...)
el conjunto articulado de prestadores de servicios de salud u organizaciones funcionales de
servicios de salud, publicos, privados o mixtos, ubicados en un dmbito territorial definido de
acuerdo con las condiciones de operacion del MIAS, con una organizacion funcional que
comprende un componente primario y un componente complementario, bajo los principios
de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad, e incluyen procesos y mecanismos
requeridos para la operacion y gestion de la prestacion de servicios de salud, con el fin de
garantizar el acceso efectivo alos servicios de salud, y la atencidn oportuna, continua, integral
y resolutiva, contando con los recursos humanos, técnicos, financieros, fisicos y de informacion,
para garantizar la gestion adecuada de la atencién asi como también, mejorar los resultados

en salud.
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FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia de primera instancia,
por las razones aqui expuestas, la cual quedard asi:

“"SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia que en coordinacidn con la IPS Unidn Ferronorte UT, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacidn del fallo, en coordinacién con
se pronuncie, si no lo ha hecho aun, y comunique su respuesta respecto de los
procedimientos y/o servicios ordenados por el médico tratante a la sefiora Maria
Consuelo Peralta Ledesma, denominado cirugia de Sinovectomia de Rodilla Total Via
Reemplazo Protésico Total Prima Rodilla Derecha y/o de acuerdo a lo ordenado por su
médico tratante. La comunicacion a la solicitante deberd indicar el estado de
autorizacion de los procedimientos y/o servicios y la fecha de la programacién de la
cirugia requerida con sus respectivas ordenes donde conste el lugar donde se le
realizard la intervencion.”

SEGUNDO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la forma
prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala No.
029 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES ROGDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR
-\/ En uso de permiso?

_
%& We , ,
ENA JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

26 Concedida mediante Resolucion No. 056 del 04 de mayo de 2023
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