% s S e dasia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.095/2022
SALA DE DECISION No. 004

SIGCMA

Cartagena de Indias D.T y C., veintinueve (29) de julio de dos mil dos mil
veintidos (2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-011-2015-00383-01

Demandante JORGE LUIS LAGUNA ROBLES Y OTROS

Demandado NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
Reparacion de danos causados por el no pago de la

Tema indemnizacion administrativa Ley 1448 de 201 1- Se niega por

no probarse el dano alegado ala demandada.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar, a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante!, contra
la sentencia del 09 de septiembre de 20192, proferida por el Juzgado Décimo
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se
denegaron las pretensiones de la demanda.

I1l.- ANTECEDENTES
3.1. La demandas
3.1.1.Pretensiones#;

En ejercicio de la presente accion, los demandantes elevaron las siguientes
pretensiones:

“PRIMERO: Declarar Patrimonialmente responsable a LA NACION COLOMBIANA,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL, POLICIA NACIONAL, LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) por los perjuicios
sufridos, de los sefiores JORGE LUIS LAGUNA ROBLES, CARMEN MARIA HERNANDEZ
HERRERA, LURIS MARIA LAGUNA HERNANDEZ, CONCEPCION MARIA ROBLES ARROVO,
JORGE LUIS Y DANIEL ELIAS LAGUNA HERNANDEZ, quienes se vieron desplazados en
forma forzosa, cuando vivian en la vereda de santa Fe, del Municipio de el Carmen
Dpto. de Bolivar, porla (GUERRILLA DE LAS FRAC).

SEGUNDOQO: Condénese a LA NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL- POLICIA NACIONAL, La UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a pagar, a los senores JORGE LUIS LAGUNA ROBLES,
CARMEN MARIA HERNANDEZ HERRERA, LURIS MARIA LAGUNA HERNANDEZ,
CONCEPCION MARIA ROBLES ARROYO, JORGE LUIS Y DANIEL ELIAS LAGUNA

1 fols. 503-520 cdno 3 (doc. 114-131 exp. digital)
2 Fols. 482-500 cdno 3 (doc. 93- 111 exp. digital)
3 Fols. 2-9 cdno 1 (doc. 3-10 exp. digital)
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HERNANDEZ, a titulo de Indemnizacion por él danos materiales, los cuales se estiman

en la suma de $324.600.000.00.

TERCERO: Condénese a LA NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL- POLICIA NACIONAL, La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS) a pagar, a los sefiores, a titulo de indemnizacion por el DANOS
INMATERIALES (FUTURO o LUCRO CESANTE), los cuales se estiman en la suma de
$420.000.000.00.

CUARTO: Condénese a LA NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL- POLICIA NACIONAL, La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL ALAS VICTIMAS y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL. (DPS) a pagar, a ftitulo de indemnizacién, dafio moral sufrido por el
desplazamiento forzado, la suma de ($32.217.500.00), a cada uno del ndcleo.

QUINTO: Condénese a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a.
pagar, a titulo de indemnizacion, por el desplazamiento forzado, la suma de
($17.397.450.00). (...)".

3.1.2. Hechos5

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Manifestaron que, el 05 de mayo de 2000, cuando vivian en el corregimiento
la vereda Santa Fe del municipio de El Carmen de Bolivar, la guerrilla de las
FARC vy los paramilitares, entraron a su casa, por lo que se vio obligado a
guemar su propio rancho porque estos no querian salir de su finca y vivian en
ella, produciéndose un desplazamiento masivo junto con otras veredas entre
ellas las veredas las vacas y las pelotas.

En virtud de lo anterior, acudieron al DPS para que fueran incluidos en las bases
de datos de registros con el fin de ser censados como desplazados por la
violencia, siendo incluidos en el RUV desde el 16 de noviembre de 2011.

Posteriormente, acudieron a la UARIV donde le fue realizado el PAARI,
solicitando en diversas oportunidades entre ellos el 26 de marzo de 2015, el
reconocimiento de la indemnizacién por el desplazamiento forzado, sin que
obtuvieran respuesta alguna.

5 Fols. 2-3 cdno 1 (doc. 3-4 exp. digital)
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3.2. CONTESTACION

3.2.1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)¢

Manifestd que, se oponia a la totalidad de las pretensiones, y que, frente a los
hechos, se atenia a lo que se probara, indicando que no le constaban.

Como excepciones propuso las siguientes: (i) falta de legitimacion en la causa
por pasiva; (i) hecho de un tercero; (si) ineptitud de la demanda; e (iv)
inexistencia del dano.

Como fundamento de las anteriores, indicd que no debid ser vinculado al
proceso, en tanto que la atencidn y reparacion de las victimas de la violencia,
se readliza a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la cual fue creada por la Ley 1448 de 2011,
como una entfidad con personeria Juridica, autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al DPS.

Adicionalmente, adujo que el causante de los hechos de la demanda fueron
las FARC vy los paramilitares.

3.2.2. UARIV?

Como razones de su defensa, manifestd que una vez verificado el aplicativo
VIVANTO, observd que en la declaracion efectuada por la parte demandante
se reportdé como fecha del desplazamiento forzado el dia 04 de mayo del ano
2000, en el Municipio de El Carmen de Bolivar, en el departamento de Bolivar,
por lo que para la fecha del desplazamiento, esta entidad no habia nacido a
la vida juridica, por lo que no puede alegarse que fue la generadora del dano
0 que pueda inferirse su responsabilidad respecto de los perjuicios producidos
por el hecho del desplazamiento.

Adjunté prueba de la inclusion en el RUV:

6 Fols. 58-65 cdno 1 (doc.64-71 exp. digital)
7 Fols. 72-116 cdno 1 (doc. 78-122 exp. Digital)
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Afirmo que, el actor presentd peticion el 26 de marzo de 2015 bajo radicado
201513019672822015, indicando que, no obstante, la solicitud de
indemnizacion efectuada por la parte demandante, la reparacion
administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista
el agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa
tramitologia, sino que, por el contrario, conlleva una planificaciéon dirigida a la
consecucion de condiciones minimas de existencia.

Frente al caso concreto, alegd que, el demandante y su ndcleo familiar han
sido beneficiarios de asistencia humanitaria, subsidios de alojamientos vy
alimentarios. Adicionalmente, se encuentra afiliado al sistema de salud en
Mutual Ser EPS desde el 2005, ha accedido a programas dl SENA y subsidios del
DPS recibidos en especie. Aceptd seguidamente que, al estar incluido en el
RUV fiene derecho al pago de la indemnizacion, pero sometido a los
paradmetros y principios de la norma.

Como excepciones propuso las siguientes: (i) ausencia de responsabilidad de
la demandada; (si) indebida integraciéon del contradictorio; (di) existencia de
politicas gubernamentales frente a la reparaciéon por desplazamiento forzado;
(iv) hecho de un tercero; y (v) falta de elementos para imputacion.

3.2.3. EJERCITO NACIONALS

Se opuso a la totalidad de las pretensiones, alegando que el dano habia sido
producto de un hecho de un tercero, y no le constan los hechos de la
demanda.

Argumentd que, en el caso concreto, se configuraba la excepcion de
caducidad, debido a que, el desplazamiento forzado tiene un término de
caducidad especial, en consideracion a la calidad del delito, mds sin
embargo no significa que la caducidad haya quedado abolida del todo, en
Ccasos como en el que nos ocupa se debe tener en cuentaq, las condiciones de

8 Fols. 119-166 cdno 1 (doc.125-172 exp. Digital)
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seguridad de la zona que permitieran retornar a su poblacion, pues bien se

afirma con claridad a lo largo de la demanda que el desplazamiento del
corregimiento de Las Palmas, se causd por los actos cometidos por grupos
paramilitares, es claro que las condiciones de seguridad se encuentran
normalizadas desde ya hace varios anos, inclusive si fenemos en cuenta el
proceso de paz culminado con los paramilitares en el ano 2006.

Indicd que, no se establecieron las circunstancias por las cuales tuvieron que
desplazarse, ni que el mismo sea imputable a la enfidad, agregando que, el
solo registro en el RUV no es ébice para la condicion de desplazado, debido a
que este es un requisito de cardcter declarativo.

Insisten que respecto a la reparacién de las victimas se establecieron dos
mecanismos de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual
debia corroborarse con la Unidad de Atencion y Reparacion i Integral a las
Victimas si el senor Jorge Luis Laguna Robles y su grupo familiar ya fueron
reparados.

Como excepciones propuso las siguientes: (i) caducidad; (mi) hecho de un
tercero; e (si) inexistencia probatoria de perjuicios.

3.2.4. POLICIA NACIONAL?

Respecto a los hechos de la demanda, manifestd no constarles, y se opuso a
todas las pretensiones de la demanda.

Como razones de su defensa, indicd que el demandante confunde la
indemnizacion administrativa que contemplo lo Ley 1448 de 2011, y la
reparacion integral a que tienen derecho todas las victimas del conflicto
armado en Colombia, y especialmente los victimas del desplazamiento
forzado, reparacion ala cual se tiene lugar, siempre y cuando se cumplan los
presupuestos normativos y facticos que son esenciales poro que se reconozca
y se ordene por medio de una sentencia judicial, teniendo en cuento lo
jurisprudencia nacional sobre el particular.

Alegd el hecho de un tercero, por lo que los hechos de la demanda no son
imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccidn no intervinieron
los miembros de la misma; ni esta probada la complicidad de estos con los
grupos al margen de la ley, asi como tampoco se probd que se hubiera
solicitado la proteccion y esta se hubiera negado o no se brindod.

Como excepciones propuso las siguientes: (i) falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

? Fols. 182-195 cdno 1 (doc. 192-205 exp. Digital)
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3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAT0

Mediante providencia del 09 de sepfiembre de 2019 el Juzgado Décimo
primero Administrativo del Circuito de Cartagena, resolvid controversia
sometida a su conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda, de
la siguiente forma:

“PRIMERO.- Denegar las pretensiones de la demanda, segun las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin condena en costas en la instancia.
(...)".

La Juez en sus consideraciones indicd que, frente al dano se probd con la
condicion de desplazados certificada por la UARIV, asi como los testimonios
recepcionados, que relataron la situacion de amenazas y violencia vivida en
la region.

Frente a la imputacion, manifestd que se aportaron al plenario las evidencias
que permitan establecer que tanto el Ejército Nacional como la Policia
Nacional tenian pleno conocimiento de la situacion de amenaza a la que se
enconfraban sometidos los pobladores del municipio de El Carmen de Bolivar,
mas especificamente la vereda Santafé, antes de las incursiones guerrilleras y
paramilitares, tampoco se aportd evidencia de que los demandantes hayan
elevado solicitudes expresas de proteccion de sus bienes y que hubiesen sido
presentadas con anterioridad al 05 de mayo de 2000, fecha en la cual los
demandantes, se vieron obligados a abandonar su vivienda, cultivos y
ganados, por lo que resolvid no declarar probada la responsabilidad de estas
entfidades.

Ahora bien, respecto de la UARIV, adujo que los demandantes fueron incluidos
en el Registro Unico de Victimas, recibiendo las ayudas humanitarias a las
cuales tienen derecho. Los demandantes el 26 de marzo de 2015 solicitaron
anfe la UARIV el pago de la indemnizacion por el desplazamiento, sin
embargo, el pago de esta indemnizacién no es inmediata, si no que requiere
el agotamiento de diferentes etapas, que conlleva una planificacion dirigida
a la consecucion de condiciones minimas de subsistencia del grupo familiar,
soportados en los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad
fiscal.

Aclard que, los demandantes no plantean de manera clara cudl es el alcance
de la responsabilidad que se le endilga a la UARIV en los término del articulo
90 Constitucional, y en segundo lugar, la entidad demandada se encuentra
obligada al pago de la indemnizacién por via administrativa, pero previos los
trdmites adoptados para la aplicacion de estos mecanismos encaminados al

10 Fols. 482-500 cdno 3 (doc. 93- 111 exp. digital)
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restablecimiento de los derechos de las victimas, tal como se contempla en la

Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011.

Asi las cosas, concluyd que no se probd la responsabilidad del estado, por los
hechos que relatd el actor.

3.4. RECURSO DE APELACION"

La parte demandante como razones de su inconformidad manifestaron que,
las pretensiones se encuentran probadas conforme lo instituye el Decreto 1290
de 2008 al establecer que el Estado responderd de forma solidaria por todas
las victimas.

Afirma que, se encuentra probado que son desplazados, inscritos en el RUV y
se les practicd el PAARI, por lo que si resulta atribuible a la entidad por tener la
funcion de reconocimiento del beneficio a la poblacidon desplazada.

Trajo a colaciéon que, la sentencia T-293 de 2015, la cual establece a su parecer
que la indemnizacion debe ser pagada dentro del ano fiscal el cual se
presenta a peticion o como mdximo al ano siguiente.

3.5. ACTUACION PROCESAL

Por acta del 05 de diciembre de 201912 se repartié el presente asunto a este
Tribunal, por providencia del 04 de noviembre de 2020'3 se dispuso la admision
del recurso de alzada; y, con providencia del 09 de febrero de 20214, se
ordend correr fraslado a las partes para alegar de conclusion.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandantels: presentd escrito de alegatos reiterando los
argumentos del recurso de alzada.

3.6.2. DPS1é: Presentd escrito de alegatos, reiterando los argumentos del escrito
de contestacion de la demanda, y solicitando se confirme la sentencia
apelada.

3.6.3. UARIV'7; Presentd escrito de alegatos, reiterando los argumentos del
escrito de contestaciéon de la demanda, y solicitando se confirme la sentencia
apelada.

11 Fols. 503-520 cdno 3 (doc. 114-131 exp. Digital)
12 Fol. 2 cdno 4 (doc. 2 exp. digital)

13 Fol. 4 cdno 4 (doc. 4-5 exp. digital)

14 Fol. 10 cdno 4 (doc. 14 exp. digital)

15 Fols. 46- 79 cdno 4 (doc. 78-143 exp. digital)

16 Fols. 16- 21 cdno 4 (doc.24-34 exp. digital)

17 Fols. 23- 25 cdno 4 (doc.37-41 exp. digital)
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3.6.4. Ejército Nacional'®: Presentd escrito de alegatos, reiterando los

argumentos del escrito de contestacion de la demanda, y solicitando se
confirme la sentencia apelada.

3.6.5. Ministerio PUblico: No rindié el concepto de su competencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacidn con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema Juridico'?
Para resolver el caso de marras, este Tribunal procederd a estudiar los
argumentos expuestos por la parte apelante en su recurso, conforme lo
establece el art. 328 del CGP; y para ello, deberd responder los siguientes
problemas juridicos:
sSi las  entidades demandadas, deben ser declaradas
administrativamente responsables por el no pago a los demandantes
de la indemnizacion administrativa producto del desplazamiento
forzado?
De resultar positivo el anterior problema juridico, se estudiard el siguiente:
sHay lugar al reconocimiento de los perjuicios reclamados?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala de Decision, desatando el recurso de apelacidon de la parte
demandante, mantendrd la decision de primera instancia, foda vez que en

18 Fols. 36-43 cdno 4 (Doc. 60-75 exp. digital)
19Esta Sala aclara que en audiencia inicial el A-quo delimité el estudio del proceso a los danos

sufridos con ocasion al no pago de la indemnizacién administrativa producto desplazamiento
forzado, aunque en la demanda en algun aparte se haga mencién a la indemnizacién por
concepto de desplazamiento forzado.
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el presente caso, no estdn dados los presupuestos que permitan  concluir

que a los demandantes se les causdé un dano anfijuridico como
consecuencia delno pago de laindemnizacion administrativa.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Régimen de responsabilidad del Estado. Cldusula general de
responsabilidad.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 en su inciso primero establece
la que se ha denominado, clausula general de responsabilidad patrimonial del
Estado y de sus entidades publicas como principio constitucional que opera
siempre que se verifique (I) la producciéon de un dano antijuridico (ll) que le sea
imputado a causa de la accidén u omisidon de sus autoridades publicas.

El dano antijuridico, siguiendo la linea de pensamiento expuesta por la Seccion
Tercera — Subseccion C del Consejo de Estado, 'consistira siempre en la lesién
patrimonial o extra-patrimonial que la victima no estd en el deber juridico de soportar'? Id. En
este sentido, el dafo ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de
indemnizar el consecuente defrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad
ante las cargas publicas™?!, dado que la antijuricidad del dano no estriba en que la
conducta sea contraria a derecho, sino, siguiendo la orientacion espanola, en
gue quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportarla.

Garcia Enterria, ensena que, "para que exista lesién en sentido propio, no basta que
exista un perjuicio material una pérdida patrimonial; es absolutamente necesario que ese
perjuicio patrimonial sea antijuridico, antijuricidad en la que estd el fundamento, como ya
anotamos del surgimiento de la obligacién reparatoria”. Agregando mas adelante que,
('la antijuricidad susceptible de convertir el perjuicio econdmico en lesidn indemnizable se
predica, Pijes, del efecto de la accién administrativa (no de la actuacién del agente de la
administracion causante material del dano), a partir de un principio objetivo de garantia del
patrimonio de los ciudadanos que despliega su operatividad postulando la cobertura de dano
causado en tanto en cuanto no existan causas de justificacion que legitimen como tal
perjuicio de que se trate" 22,

Por su parte, la imputacion del dano es "la atribucién de la respectiva lesién, la cual
desde el punto de vista juridico supone establecer el fundamento o razén de la obligaciéon de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de un darno
antijuridico, siendo alli donde intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los
diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida en el articulo 90 de la Constitucion

Politica”23,

Se ha dicho entonces que, 'La imputacién variard dependiendo del sistema de

20 Consejo de Estado; Seccién Tercera; sentencia del 13 de agosto de 2008; exp. 17042

21 Expediente No. 18001-23-31-000-1996-09831 (19388)

22 Garcia Enterria, Eduardo, Thomas Ramon Ferndndez, Curso de derecho administrativo,
novena edicidn 2004, edit. Thomson Civitas, PAgina 378-379.

23 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, Exp. 9276 C.P.
Daniel Suarez Herndndez.
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responsabilidad frente al que se esté. Si es un sistema objetivo, no serd necesario probar la

presencia de culpa, pero en cambio, si se trata de un régimen subjetivo, serd obligatorio
demostrar la culpa de la persona publica (o alguien que la represente) para poder cumplir

con el requisito de la imputacién'?4, lo cual muestra que en manera alguna pueda
entenderse que en Colombia se implantd un régimen absoluto de
responsabilidad objetiva con la constitucion de 1991.

Recapitulando, para que surja el deber reparatorio, es necesario la existencia
del dano antijuridico y la imputacién del mismo a la Entidad Publica, sea a
través de su accidén u omision, teniendo cabida en cada caso, el estudio de
los distintos tfitulos de responsabilidad que con el transcurrir la jurisprudencia
contenciosa fundada en el articulo 90 de la C. P., ha decantado, asi como la
existencia o no de causas excluyentes de responsabilidad.25

5.4.2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION EN EL CUMPLIMIENTO  DE
SUS FUNCIONES

Ahora bien, como quiera que uno de los aspectos endilgados en la presente
accion, es una presunta omision en cumplimiento de sus deberes, en este
caso la prevencion del desplazamiento vy el dano generado por la no
enfrega de ayudas humanitarias vy la ausencia de politica publica
estatal frente al desplazamiento, la Sala fraerd a colacidén  uno de los
pronunciamientos de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, en el
cual sobre el particular dispuso?¢:

"La imputacion del dano al Estado por omisidon en el cumplimiento de sus funciones.

En relacidon con la responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado la Sala
que para la prosperidad de Ja demanda es necesario que se encuenfren
acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la cual
se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos
de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas Ias
circunstancias particulares del caso; €) un dano antijuridico, y d) la relacién causal
entre la omision y el dano”.

En ese orden, el reconocimiento  del desplazamiento como una realidad
social, en andlisis de responsabilidad judicial bajo el contexto de la cldusula

2418 ARENAS, Mendoza Hugo Andrés, El régimen de responsabilidad objetiva, Editorial Legis
Pagina 166. Edicidon 2013

25 Tomas Ramoén Ferndndez, refiriéndose al tépico de la Responsabilidad de La administracion,
ha senalado que "el centro de gravedad del sistema no estd ya, ciertamente, en la culpa, sino,
en la lesién gue la persona afectada por actividad de la Administracidn experimenta en su
patrimonio sin justa causa alguna que los justifique. Es esto, la falta de justificacion del perjuicio,
lo gue convierte a éste en una lesidn resarcible. Ver Responsabilidad del Estado, paginalb.
Departamento de Publicaciones de la Facultad de derecho de la universidad de Buenos Aires.
Edit. Rubinzal-Culzoni. 1° reimpresién 2011.

26 Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
sentencia del 15 de agosto de 2007, radicado 25000-23-27-000-2002-00004-01. YUDY ESTHER
CACERES Y OTROS. Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS. (De la incursidon
paramilitar -Filo gringo).
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del arficulo 90 de la C. P., debe provenir del incumplimiento de las funciones

que el ordenamiento  juridico a sus autoridades, en particular el
contenido obligacional derivado del deber de proteger la vida, honra
y bienes de los particulares. No obstante, tampoco resulta ajustado a
derecho imponer a dichos funcionarios y al Estado mismo, una carga de
imposible cumplimiento de dichos fines del Estado, porque ello convertiria a
la responsabilidad  extracontractual en herramienta de aseguramiento
universal y un sistema puro de responsabilidad objetiva, lo cual desbordaria
los supuestos que pueden ser objeto de acciones dereparacion de
perjuicios.

5.4.3. Tramite de la indemnizacion administrativa ley 1448 de 2011

La Ley 1448 de 2011 (arficulo 168) y los Decretos 4155 y 4157 del mismo ano
establecen ladireccion de la Ural enlos programas de reparacion integral
por via administrativa. Esta entidad, disend diversos mecanismos para cumplir
con lacitada ley, entre ellosla ruta integral de atencién, asistencia
y reparacion en el marco de la cual se cred el Modelo de Atencion,
Asistencia y la Reparacion Integral a las victimas (UARIV). Este instrumento
pretende conocer la situacion de cada hogar vy brindar acompanamiento
para que las personas puedan acceder ala oferta de servicios que brinda
el Estado para hacer efectivos sus derechos y mejorar su calidad de vida.

Ahora bien, con relacion al pago de la indemnizacion administrativa,
se considera que la mera radicacion de la solicitud no indica
qgue inmediatamente  se tenga que entregar dicho componente. Pues
para ello, resulta necesario agotar los procedimientos  administrativos
establecidos por la norma para el acceso a la misma. Ademds, que
conforme lo previsto en el articulo 2.2.6.5.5.5., del Decreto 1084 de 2015,
es necesario que el nucleo familiar supere las carencias en su subsistencia
minima y por consiguiente la situacion de vulnerabilidad generada por el
desplazamiento forzado.

La caracterizacion  de los hogares se hace a través del P AARI cuyo
fundamento juridico se encuentra en el Decreto 1377 de 2014 "Por el cual
se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y se
modifica el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 en lo concerniente a la
medida de indemnizacion a las victimas de desplazamiento forzado, se
regulan aspectos de retorno y reubicacion y se dictan otras disposiciones".

El PAARIinicia con la atencidon de un'"enlace integral" que esun profesional
capacitado en la ruta integral de atencidon vy asistencia y procede con
la formulacidn  del P AARI, que consiste en una entrevista personalizada
que pretende:

-“Identificar y registrar la situacién socioecondmica y psicosocial de tas victimas (las
necesidades, intereses especificos y caracteristicas especiales) en la actualidad.

©)

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 icontec

1SO 9001

$C5780-1-9

11



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
é Consejo Superior de la Judicatura SENTENC|A N0-095/2022 SIGCMA
SR SALA DE DECISION No.004

13-001-33-33-011-2015-00383-01
- Apoyar en el reconocimiento de sus pofencialidades y capacidades para afrontar
su situacion.

- Asesorara la persona frente a las medidas de asistencia y de reparacién a tas
que tiene derecho de acuerdo a hecho victimizante sufrido y planificar su acceso a
dichas medidas.

- Orientar sobre la oferta institucional existente y las entidades responsables de
ejecutarlas.

- Aportaren la recuperacion de la confianza en el Estado por parte de la victima, la
transformacién de su proyecto de vida y el ejercicio pleno de su ciudadania."

La formulacidon del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia vy el
de reparacion. En el caso del desplazamiento forzado, el momento de
asistencia debe evaluar sila victima ya superd la subsistencia minima o su
sifuacion es de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo
momento, que es el de reparacion integral.

En elmomento de reparacion -en el que, enfre otras, se dan orientaciones
sobre la inversion adecuada de la indemnizacion administrativa-  también
hay diferencias para las victimas de desaparicion forzada. En efecto,
para la asignacion de la indemnizacion administrativa  existen criterios de
priorizacion para el desplazamiento forzado (Decreto 1377 de 2014) y para
otros hechos (Resolucion 090 de 2015).

En el primer caso, una vez agotada la atencidon del orientador vy el inicio
del momento de asistencia del P AARI, procede la medicidon de
subsistencia minima, en cumplimiento del Decreto 2569 de 2014.
Posteriormente se formaliza el retorno o la reubicaciéon  {Decreto 1377 de
2014) para que pueda darse el momento de lareparacion, que es
cuando culmina la etapa del P AARL Sin embargo no hay plazos ni
limites tfemporales, los Unicos limites parecen ser la priorizacion, el orden
de atencion vy la disponibilidad presupuestal.

5.5. Caso concreto.

5.5.1. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Estd probado que la demandante presentd derecho de
peticion radicado ante la UARIV de fecha 26 de marzo de 2015, en el
cual solicita la reparacion  por via administrativa?’,

e Respuesta de la UARIV a la peticidon radicada por el demandante?8, en
la que se indica que se encuentra incluido en el RUV desde el 16
de noviembre de 2011.

27 Fols. 20-21 cdno 1 (doc. 23-24 exp. Digital)
28 Fol 22 cdno 1 (doc. 25 exp. Digital)
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Pantallaozo de la constancia de afiliacion a salud del demandante??,

Certificado en donde se indican la fecha de inclusion en el RUV, las
ayudas humanitarias recibidas y la respuesta a la solicitud de reparacion
integral3o.

Declaracion rendida por el actor por el hecho de desplazamiento el 06
de septiembre de 2011, ante Accidn Social3!.

Oficio No. 20185380114411 del 16 de febrero de 2018, pormedio
del cual Prosperidad Social certifica el puntaje de Sisbén de los
demandantes32,

Certificado No. GOPS-3059 expedido por la Superintfendencia de
Notariado y Registro, en el que informa que los demandantes no tienen
propiedades segun la consulta de su base de datoss3s.

Oficio No. COMAN-GUGED-29-25 del 2 de febrero de 2018, por el cual la
Policia Nacional, certifica que no reposan antecedentes o registros de
los hechos narrados en la demandas4,

Oficio del 20 de marzo de 2018, en el que el DPS informa los registros
existentes en cuanto a la oferta institucional a las que han accedido los
demandantes, y la postulaciéon de subsidiosss.

Oficio del 19 de abril de 2018, en el que la Alcaldia de Cartagena
informalos registros existentes en cuanto a la oferta institucional a las que
han accedido los demandantes, y la postulacion de subsidios3é.

Oficio del 23 de abril de 2018, en el que el SENA informa los registros
existentes en cuanto a la oferta institucional a las que han accedido los
demandantes, y la postulacion de subsidioss?.

Oficio del 23 de abril de 2018, en el que el ICBF informa que el 10 de
diciembre de 2015, realizd pago por concepto de alimentacion al
demandante3s,

29 Fol. 91 -92 cdno 1(doc.97-98 exp. Digital)

30 Fols. 277-279 cdno 2 (doc. 99-101 exp. Digital)

31 Fol. 280-282 cdno 2(doc. 102-104 exp. Digital)

32 Fol. 295 cdno 2 (doc.117-118 exp. Digital)

33 Fol. 297-298 cdno 2 (doc.121-122 exp. Digital)

34 Fols. 302 y 345 cdno 2 (doc.126 y 175 exp. Digital)
35 Fols. 317-321 cdno 2 (doc.146-150 exp. Digital)

36 Fols. 326-327 cdno 2 (doc.155-156 exp. Digital)

37 Fols. 333-339 cdno 2 (doc.162-168 exp. Digital)

38 Fol. 342 cdno 2 (doc. 171-172 exp. Digital)
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e Certificado expedido por el Ministerio de Vivienda, en el que informan

que los demandantes no se han postulado a la oferta institucional de la
entidad?’.

e Oficio del 21 de diciembre de 2018, del Comando Brigada de Infanteria
de Marinag, en el que certificd que no se presentd conflicto armado para
el 5 de mayo de 2000 en el Carmen de Bolivaro,

e Testimonio de Mario Rafael Sierra Diaz, y Pedro Valdés Gomez,
recepcionados en audiencia de pruebas del 22 de agosto de 201941,

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En los casos en los que se estudia la responsabilidad del Estado como
consecuencia de la produccidon de danos en cuya ocurrencia ha sido
determinante la omision de una autoridad en el cumplimiento  de las
funciones atribuidas por el ordenamiento juridico o de un acto
administrativo, el titulo de imputacion aplicable es el de falla del servicio.

En ese sentido, esta Corporacidén estima pertinente, antes de entrar a estudiar
los elementos de la responsabilidad del Estado en virtud del mencionado
régimen de responsabilidad, analizar el contenido obligacional de las normas
y/o actos administrativos de donde nace la obligacion de la administracion,
que segun las afirmaciones de la parte actora, son las generadoras del dano
que se depreca.

En el caso particular, aduce la parte demandante que la entidad demandada
le ha ocasionado un dano antijuridico producto de la falla en el servicio en
que incurrid al omitir el pago de la indemnizacidon administrativa a que tiene
derecho por el desplazamiento forzado que le toco padecer.

Asi pues, partiendo que los demandantes son victimas del desplazamiento
forzado, corresponde analizar si la enfidad demandada UARIV, con
fundamento en la Ley 1448 de 2011 vy sus decretos reglamentarios, debe ser
declarada administrativamente responsable por el no pago a los
demandantes de la indemnizacion producto del desplazamiento forzado del
que fueron objeto. Es decir, sicomo consecuencia de la falta de pago de esta
indemnizacion, se le ha causado un dano anftijuridico a los demandantes
afribuible a la entidad demandada.

En tal virtud, esta Sala de Decision considera conveniente referirse en primer
término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas
humanitarias a la poblacidn desplazada tomando como referente la

3% Fol. 347 cdno 2 (doc.177 exp. Digital)
40 Fols. 380-385 cdno 2 (doc.217-227 Exp. Digital)
41 Fols. 400-403 cdno 3 (doc.2-5 exp. Digital)
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Sentencia SU- 254 de 2013. En este orden y conforme lo desarrolla la Corte

Constitucional en principio no es posible determinar que la mera demora en la
enfrega de la indemnizacion administrativa cause un dano antijuridico, foda
vez que esta obligacion encuentra su sustento en el principio de solidaridad de
asistencia como ayuda humanitaria para la subsistencia de los desplazados
en el momento en que se produzca el hecho o durante el tiempo posterior,
para su retorno o asentamiento a fravés de la implementacion de
proyectos econdmicos, pero no como una disposicidon que conlleve tal
obligacion como carga impositiva para la Administracion.

La Ley 387 de 1997 impuso al Estado la obligacion de proveer ayudas
humanitarias de emergencia a la poblacién afectada por el fendmeno del
desplazamiento forzado, obligaciéon de cardcter garantista, de socorro, de
asistencia y proteccion de este grupo poblacional mientras subsistieran estas
condiciones de emergencia. Estas ayudas se encaminan a lograr una
estabilizacion socioecondmica de tal grupo vulnerable de personas
consistente en la provision de bienes y servicios, soluciones de vivienda,
generacion de proyectos productivos, capacitacion laboral y acceso ala
tenencia de fierras. De alli que la omisidon en su cumplimiento no configura un
dano antijuridico, dado que tal obligacion no radica sélo en el Estado, sino
también en ofros organismos, al igual que en la sociedad en general, aun
cuando le corresponda al Estado implementar los programas que serdn los
canales para la adecuada distribucion de tales prestaciones asistenciales.

Como primera medida, considera la Sala que es pertinente establecer que, la
presente demanda pretende la declaratoria  de responsabilidad  por la
condicion de victima que se alega y no por el hecho del desplazamiento.

Ahora bien, frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada
con relacion al pago de la indemnizacién por via administrativa, se tiene que
la legislacion colombiana ha dispuesto una serie de mecanismos para
restablecer los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial los
de las personas en situacion de desplazamiento. En este sentido existen
dispositivos como la reparacion, la ayuda humanitaria, la restitucion de tierras
y la indemnizacion por via administrativa.

De acuerdo con el contenido obligacional consagrado enlaley 1448 de 2011
capitulo 111, esdable que parala atencidon alas victimas de desplazamiento
forzado se debe acreditar lo siguiente:

1. La declaracion sobre los hechos que configuran la situacion del desplazamiento:
(i} debe serrendida la declaracién ante cualquiera de las instituciones que integran
el Ministerio Publico; (i) dentro de los dos (2) anos siguientes a la ocurrencia
del hecho que dio origen aldesplazamiento, (i) los hechos debieron ocurrir a
partir del 1 o de enero de 1985, y (iv) no se encuentre registrada en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada.
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2. Etapas de la Atencion humanitaria:

Atencion Inmediata: Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas
que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacidon de
vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Atencion Humanitaria de Emergencia: Es la ayuda humanitaria a la que tienen
derecho las personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya
expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se
entregard de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su
subsistencia minima.

Atencién Humanitaria de Transicion: (1) Alimentacién, (i) hogar temporal y (i)
Programas de empleo. se entregard de acuerdo con el grado de necesidad y
urgencia respecto de su subsistencia minima.

En este punto, es preciso determinar si nos encontramos frente a una
responsabilidad objetiva, o subjetiva, teniendo en cuenta que la demandante
alega que lasolainclusion en el RUV garantiza el pago de laindemnizacion
administrativa.

Al respecto y conforme a las pruebas allegadas se tiene que los
demandantes mediante petficion del 26 de marzo de 201542 solicitaron a
la UARIV la indemnizacidn  administrativa, en la respuesta dada por la
UARIV43, establecid que seria dirigido a la SNARIV para la obtencidon de los
componentes, de igual forma se evidencia que el senor Jorge Laguna y su
nucleo familiar estdn incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el 16
de noviembre de 201144, y que en (10) oportunidades han recibido pagos
en efectivo por parte de la entidad por valores que oscilan entre los
$105.000 y $1.125.000 por concepto ayudas humanitarias4s, siendo cancelada
la ultima de ellas el 24 de julio de 2017, esto es, con posterioridad a la
presentacion de la demanda.

De igual forma, dentro de la contestacion de la demanda la UARIV, anexa
pantallazo de la informacion arrojada por SISPRO (Sistema Integral de
la Informacién de la Proteccion Social), en el que se detalla la dafiliacion al
sistema de seguridad social en el que se encuentra el demandante. En dicha
imagen, se avizora que se encuentra dafilicdo a MUTUAL SER EPS desde el 01
de abril de 2005, en estado “activo” 4. Con lo que se concluye que se
encuentra acreditado el primer presupuesto como es la declaracién vy la
entrega de las ayudas de atencion inmediata y de emergencias.

Como prueba de la atencidon humanitaria de transicion se encuentra que
la senora lo siguiente:

42 Fols. 20-21 cdno 1 (doc. 23-24 exp. Digital)

43 Fol 22 cdno 1 (doc. 25 exp. Digital)

44 |bidem (doc. 25 exp. Digital)

45 Fols. 277-279 cdno 2 (doc. 99-101 exp. Digital)
46 Fol. 91 -92 cdno 1(doc.97-98 exp. Digital)
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Por parte del DPS4/:

El senor Jorge Luis Laguna fue beneficiario por parte del DPS, del
programa “capitalizacion empresarial”, inscrito el 06 de febrero de 2013,
recibiendo el ultimo beneficio el 04 de septiembre de 2014 por valor de
$689.298.

Carmen Maria Herndndez Herrera, fue beneficiaria del programa
“Familias en accion”, inscrita el 15 de septiembre de 2009, recibiendo el
ultimo beneficio el 03 de diciembre de 2012 por valor de $220.000, y un
consolidado de $5.250.000.

Igualmente fue favorecida en el programa “Mas familias en accion”
inscrita el 17 de enero de 2013, recibiendo el ultimo beneficio el 20 de
diciembre de 2016 por valor de $34.150.

Finalmente, en el programa “Mujeres ahorradoras en accion”, inscrita el
14 de marzo de 2014, recibiendo el ultimo beneficio el 26 de diciembre
de 2014 por valor de $150.000.

En cuanto a lo certificado por la Alcaldia de Cartagena, se avizora que, los
demandantes no se encuentran sisbenizados en esta ciudad sino en el
municipio de El Carmen de Bolivar, ni inscritos en los programas de apoyo
econdmico4s,

Frente a lo certificado por el SENA, se encontrd probado lo siguiente4?:

El senor Jorge Luis Laguna Robles, se postuld a las formaciones de: (i)
Curso especial en bdsico de salud ocupacional; (ii) curso especial en
fundamentos bdsicos para la elaboracion de ndmina y prestaciones
sociales; (i) curso especial en formulacion de proyectos productivos
agropecuarios; (iv) curso especial en finanzas y mercadeo para un plan
de negocios; y (v) curso especial en andlisis del resultado contable y
financiero. De los cuales se encuentra cerfificado en su totalidad,
cursando el Ultimo de ellos el 15 de septiembre de 2014.

La senora Carmen Maria Herndndez Herrera, se postuld alas formaciones
de: (i) curso especial en elaboracion de extractos vegetales para la
produccidn agropecuaria ecoldégica; (i) curso especial en
emprendimiento empresarial; (i) curso especial en manejo ecoldgico
de insectos plaga en cultivos; (iv) curso especial en bdsico en agricultura
ecologica; y (v) curso especial en lenceria de hogar. De los cuales se
encuentra certificado en su totalidad, cursando el Ultimo de ellos 26 de
octubre de 2012.

47 Fols. 317-321 cdno 2 (doc.146-150 exp. Digital)
48 Fols. 326-327 cdno 2 (doc.155-156 exp. Digital)
49 Fols. 333-339 cdno 2 (doc.162-168 exp. Digital)
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- La senora Luris Maria Laguna Herndndez, se postulé a la formacion de:

(i)curso especial en atencion y servicio al cliente. Del cual se encuentra
certificada, cursandolo el 22 de abril de 2018.

En cuanto a las ayudas brindadas por el ICBF®, se avizora el pago por
concepto de alimentacion el 10 de diciembre de 2015, por valor de $1.050.000
a nombre del senor Jorge Luis Laguna Robles.

Finalmente, el Ministerio de Vivienda informd que los demandantes no se han
postulado a la oferta institucional de la enfidad>!.

Aclarala Sala que no estamos en presencia de unaresponsabilidad objetiva,
es decir, no solamente hay que demostrar la omision en el cumplimiento
del pago sino que esa omision produjo un dano anfijuridico a
los demandantes, que a juicio del actor, constituyen unos danos
materiales e inmateriales.

Determinado lo anterior, procede Ila Sala a estudiar si se configuraron
los elementos necesarios para que sea procedente declarar
responsabilidad en el caso concreto, bojo el regimen de falla en el servicio.

El dano:

El dano es conocido doctrinalmente, como el detrimento que es provocado
a una persona en su integridad o en sus bienes que no tiene el deber de
soportarlo ocasionado por el actuar o la omisidén de una entidad estatal o de
un particular que cumpla funciones administrativas.

El articulo 8 de la Resolucion No. 1958 de 201852, establece los criterios para
determinar la priorizacion de la indemnizacion administrativa, como son:

(i) Edad: superior a 74 anos

(ii) Enfermedad: padecer de una enfermedad huérfana, ruinosa,
catastrofica o de alto costo.

(i)  Discapacidad: superior al 40% soportado en un certificado de la
EPS.

En el caso en concreto, las partes en litigio no alegan y mucho menos prueban
que se acredite alguno de los anteriores requisitos, por lo que se concluye que
no hay una urgencia manifiesta que implique la prioridad en el pago de la
indemnizacion administrativa.

Sobre los demds medios de pruebas relacionados, apuntan a demostrar la
condicion de que los demandantes son victimas del desplazamiento forzado,

%0 Fol. 342 cdno 2(doc. 171-172 exp. Digital)

51 Fol. 347 cdno 2 (doc.177 exp. Digital)

52 Por medio de la cual se establece el procedimiento para el acceso a la medida individual
de indemnizacién administrativa
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hecho que no estd en discusion, por lo que sobre ello no hay lugar a realizar

pronunciamiento alguno.

Tal como se determind en el marco normativo las ayudas inmediatas
pretenden restablecer los derechos violentados de las personas, para que las
victimas logren superar el estado de grave vulnerabilidad y debilidad
manifiesta que enfrentan. En este sentido, la existencia del Plan de Atencidn,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI)cobra relevancia, pues
por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de las
indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a
las victimas que reciben este fipo de pagos.

Conrespecto, ala prueba de haber agotado todo el trdmite establecido en la

Ley 1148 de 2011, luego de la presentacion de la declaracion vy el recibo de
las ayudas inmediatas de emergencia, esto es con la Plan de Atfencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI), la misma no se
encuentra demostrada; por lo que no podria predicarse que la sola
declaracion e inclusion genera el pago de la indemnizacion.

Por otro lado, tal como se expuso en parrafos anteriores el demandante y su
nucleo familiar fueron incluidos en el Registro Unico de Victimas desde el 16 de
noviembre de 2011, recibiendo giros por conceptos de asistencia humanitaria.
Es decir, que la entidad demandada garantizé que los actores accedieran a
uno de los componentes de medidas de reparacion infegral previstos en
la Ley 1448 de 2011.

El estado de vulnerabilidad se entenderd superado una vez el grupo
familiar haya suplido las carencias en materia de subsistencia minima, es
decir, que cuente como minimo con el acceso a un alojamiento temporal,
alimentacion y salud el cual se encuentra demostrado, tal como se
expuso en pdadrrafos anteriores. Esto permite  colegir, que para el
reconocimiento de laindemnizacion, la enfidad debe realizar o
llevar a cabo una actuacion administrativa en la que estdn previamente
definidas las etapas y requisitos que la victima vy su nucleo familiar deben
cumplir.

En consecuencia, no se vislumbra en la demanda que los apelantes recibieran
un trato discriminatorio o diferencial dentro del grupo especial dl
cual pertenecen, ni se acreditd ademds que a la fecha hayan
completado toda la ruta del PAARI para llegar a la reparacion  integral
(retorno o reubicacion). Sobre este ultimo aspecto, las probanzas indican que
estaban asentados después del desplazamiento en la cabecera del municipio
de El Carmen de Bolivar, donde nacié su ultimo hijo Daniel Laguna Herndndez,
tal y como se avizora del folio 25 del expediente.

En cuanto a los perjuicios reclamados por la parte demandante, la misma
determina que: enrelacidon con los danos materiales los mismos devienen
de la pérdida de la vivienda vy los cultivos que tenian, en cuanto a los
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danos morales establecen que los mismos resultan de la falta de fuerza

publica enlazona ysuimpedimento de la produccidn del dano, si bien
es cierfo que son victimas del desplazamiento forzado, la pérdida de su
vivienda y demdas enseres fue resultado del desplazamiento, porlo que nada
tiene relacidon conla actividad desplegada porlas enfidades demandadas.

Al respecto, se debe precisar que si bien los demandantes ostentan
la condicion de desplazados, ello noindica que poresa mera circunstancia
se le tenga que imputar responsabilidad ala UARIV, pues el hecho danoso
que generd el desplazamiento no le es afribuible a esta enfidad.
Unicamente, le asistird responsabilidad  a la UARIV, en la medida que se
pruebe que elincumplimiento de los postulados legales y finalidades
que le incumben, ocasiondé o generd un dano antijuridico en alguno de
los reclamantes, o cual no estd acreditado en el proceso, ya que nisiquiera
hay prueba de que las condiciones de vulnerabilidad hubieren aumentado
como consecuencia del no pago de la indemnizacion administrativa 'y
que los perjuicios que se alegan son producto de la presunta omision
en el no pago de la indemnizacion  administrafiva,  sino del
desplazamiento forzado.

Es importante aclarar que tal como se explicd al inicio, la entidad
demandada tfiene por funcion el pago de la indemnizacidon  por via
administrativa, previos los trédmites adoptados para la aplicaciéon de estos
mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las
victimas, tal como se contempla enla Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de
2011 . Sin embargo, esta obligacion se soporta en las previsiones del arficulo
2° constitucional (condicion de garante del Estado) y-no en la
responsabilidad del Estado, en la forma contemplada en el arficulo 90
constitucional, ya que en el presente caso no se acreditdé que la falta de
pago de laindemnizacion por via administrativa obedezca auna conducta
omisiva o negligente de la entidad demandada UARIVyYy que ademds,
ocasionara algun tipo de dano a la parte demandante

La Sala debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los
danos sufridos por las victimas de un hecho violento causado por terceros
cuando: (i) el mismo es perpetrado con laintervenciéon o complicidad de
agentes del Estado®3, (i) la persona contra quien se dirigié el ataque
solicitd medidas de seguridad a las autoridades vy éstas no se las brindaron
(i) la victima no solicité las medidos referidas, pero las fuerzas del orden
conocian las amenazas que se cernian contra su vida y (iv) en razén de las
especiales circunstancias sociales y politicas del momento, lo ocurrido era
previsible y, sin embargo, no se adelantaron las acciones necesarias para
evitarlo, En estos casos, laresponsabilidad  del Estado surge por el
incumplimiento  del deber constitucional ylegal de proteger lavida, es

53 Sentencia de 4 de septiembre de 1997, expediente 10140, C.P. JesUsMaria Carrillo
B allesteros.
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decir, de la omision respecto de la conducta debida, |la misma que de

haberse ejecutado habria evitado el resultado vy la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del servicio.

Por Ultimo, respecto a la aplicacion de las sentencias proferidas por la
Corte Constitucional de las cuales hizo mencidn en el recurso de apelacion,
se estima que si bien unificaron ciertos aspectos concernientes a la
aplicacion del procedimiento  previsto para el reconocimiento  de
la indemnizacion administrativa, ello no indica que por si se tenga que
considerar que elincumplimiento de ftales postulados constifuye un
titulo habilitante paraimputar responsabilidad a la entidad. Pues frente
al contenido obligacional que le asiste a la UARIV no basta con la
mera circunstancias del desplazamiento sino que es necesario demostrar
que la entidad con su actuar omisivo y negligente en efecto causd perjuicios
en los interesados.

En consideracion a lo expuesto y en atencidon a que la carga de probar los
elementos propios de la responsabilidad del Estado y los danos que se
ocasionaron con su actuar, radicaba en la demandante, la Sala
confirmard la sentencia recurrida, por medio de la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

5.5 De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

Se abstendrd este Juez Colegiado de condenar en costas toda vez que, se
trotan de personas de precarios recursos econdmicos que como quedd aqui
demostrado, fueron victimas de desplazamiento forzado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por lo expuesto en la
parte motiva de ésta providencia.
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SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas, conforme con lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las constancias a que haya lugar en los sistemas de radicacion
judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.024 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; seih sialviean . ’
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