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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-011-2016-00142-01
Demandante PETRONA ISABEL HERNANDEZ BETANCOURT

UNIDAD DE PENSIONES Y PARA FISCALES - UGPP, Y LA
Demandado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES

Revoca - Reconocimiento de pension de vejez — Se
acreditd el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
réegimen de fransicion de la Ley 33 de 1985 - La falta de
comunicacion sobre la dfiliacion irregular por parte de
Cajanal, al empleador y al trabajador, conlleva a su
validacion, por lo que esta enfidad debe asumir el
reconocimiento y pago pensional, en aplicacién de lo
dispuesto enlos arts. 12 y 37 del D. 692/94, pues el trabajador
no debe asumirlas consecuencias de su omision, es la UGPP
y no Colpensiones.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide el
recurso de apelacion presentado por la parte demandante!, contra la
sentencia de primera instancia dictada el veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020)2, por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se hegaron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1 LA DEMANDA:S,.
3.1.1 PretensionesA.

La parte demandante, en gjercicio del presente medio de conftrol, elevo las
siguientes pretensiones:

PRIMERO: Que se declare la nulidad total de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones No. UGM 032646 del 13 de febrero de 2012

1 Fols. 105 - 119 doc. 07 exp. Digital.
2 Fols. 85 - 103 doc. 07 exp. Digital.
3Fols. 1-18 doc. 03 exp. Digital.
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expedida por Cajanal; No. GNR19920 del 29 de enero de 2015, emanada de

Colpensiones; No. RDP 35624 del 31 de agosto de 2015 y No. RPD 003398 del 29
de enero de 2016, proferidas por la UGPP, mediante las cuales se negod el
reconocimiento y pago de una pension de vejez en favor de la demandante.

SIGCMA

SEGUNDO: Que, a titulo de restablecimiento, se condene a la UGPP, a que
reconozca y pague la pension jubilacion de vejez, en cuantia no inferior al
salario minimo mensual legal vigente, con efectividad a partir del 08 de julio de
2010 o desde el momento en que se estime causado.

TERCERO: Se ordene el pago del retroactivo pensional desde el momento en
que se solicité el reconocimiento del derecho pensional ante la extinta Cajanal
liguidada -hoy UGPP-, asi como la actualizaciéon de las sumas de dinero dejadas
de pagar, y los intereses moratorios causados.

CUARTO: Que se dé estricto cumplimiento a la sentencia y se condene en
costas y agencias en derecho a las demandadas.

3.1.2 Hechoss.

La parte actora, como soporte de sus pretensiones, expuso los argumentos
facticos que se han de sintetizar asi:

Relatd que, nacid el 10 de diciembre de 1943, por lo que en la actualidad
cuenta con mads de 72 anos de edad. Sostuvo que, fue vinculada al servicio
oficial con el Departamento de Bolivar - Regional de Salud No. 2, que
administraba el Hospital Montecarmelo del Carmen de Bolivar, a su vez, senald
que fue nombrada por el Departamento de Bolivar mediante la Resolucién No.
00134 del 14 de abril de 1985, para desempenar el cargo de aseadora en el
puesto de salud del corregimiento de San Cayetano, donde laboraba solo
cuatro (4) horas diarias percibiendo medio smimyv, habiéndose posesionado
para el cargo el 18 de abril de 1985.

Aclaré que, la vinculacion con el Departamento se produjo de manera
ininterrumpida desde el 18 de abril de 1985 hasta el dia 30 de julio de 1998,
puesto que dicha entidad territorial, en virtud proceso de descentralizacidon
administrativa, transfirid los servicios de la demandante al Municipio de San
Juan Nepomuceno, a partir del 01 de agosto de 1998, siendo notificada del
traslado a fravés de oficio del 27 de julio de 1998,

Explicd que, el Municipio de San Juan Nepomuceno asumio a todos los
funcionarios que laboraban para la hoy ESE Hospital Local De San Juan

5Fols. 4 -7 doc. 03 exp. Digital
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Nepomuceno, que venian vinculados con el Departamento de Bolivar, por lo

que fue nombrada por esta enfidad por medio del Decreto No. 115 de 1998,
en el cargo que venia desempenando en el mismo corregimiento y bajo las
mismas condiciones de trabajo, habiéndose posesionado mediante acta del
01 de agosto de 1998. Anotd que, su permanencia se extendid desde el 01 de
agosto de 1998 hasta la fecha, sin solucidn de continuidad, ejerciendo las
mismas funciones inicialmente encomendadas, en el mismo corregimiento y
ante el mismo puesto de salud.

SIGCMA

Expuso que, el 08 de julio de 2010 solicitd el reconocimiento y pago de la
pension de vejez ante la extinta Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL
liguidada -hoy UGPP-, reclamacion que fue resuelta de manera desfavorable
a fravés de la Resolucion No. UGM 032646 del 13 de febrero de 2012, bajo el
argumento de que existian una serie de inconsistencias en los certificados
allegados y ofros errores.

Posteriormente, el 11 de noviembre de 2014 solicité ante Colpensiones el
reconocimiento y pago de la pension de vejez, siendo denegada a fravés de
la Resolucion GNR 19920 del 29 de enero de 2015, por estimar que carecia de
competencia debido a que la actora habia cumplido los requisitos para
pensionarse antes de la liquidacion de CAJANAL.

Refirid que, el 23 de abril de 2015, radicd reclamacion administrativa ante la
UGPP tendiente a obtener el reconocimiento, liquidacion y pago de la aludida
pension de vejez, la cual fue negada por la Resolucion No. RDP 35624 del 31 de
agosto de 2015, la cual fue confirmada mediante la Resolucion No. RDP 003398
del 29 de enero de 2016.

Alegd que, si bien es cierto que existen inconsistencias en las certificaciones
laborales emitidas por la ESE Hospital Local de San Juan Nepomuceno, la UGPP
no puede fransgredir el derecho de la demandante a percibir su pensidn de
vejez y su seguridad social, foda vez que la enfidad puede aclarar la situacion
directamente solicitando los documentos en debida forma y las pruebas
necesarias, de conformidad con el principio de solidaridad entre entfidades
publicas, y no desplazando tal carga a la actora, quien tiene mdas de 70 anos,
es analfabeta, sometiéndola a seguir laborando y ganar menos de un (1)
smimv, después que ha causado su derecho pensional, pese a haber
alcanzado la edad de retiro forzoso (mds de 65 anos de edad), y haber
cumplido los requisitos exigidos por la Ley 33 de 1985.

Sumado a lo anterior, destacd que su derecho debia ser reconocido por la
entfidad demandada en virtud del régimen de fransicion de la Ley 100 de 1993,
pues para el 30 de Junio de 1995, fecha de entrada en el orden territorial, ya
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contaba con cotizaciones al sistema y tenia mdas de 35 anos de edad, ademads

para el 25 de Julio de 2005 acreditaba mdas de 19 anos de servicios en el sector
publico oficial, y 750 semanas de cotizacion, habiendo consolidado el status
juridico de pensionada el 01 de febrero de 2006.

SIGCMA

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacions.

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes: articulos 1, 2, 4,
5, 6,13, 25,29, 48, 53 y 58 de la Constitucion Nacional; articulo 21 del C.S.T.; art.
17 Lit. b.; Ley 6% de 1945; art. 4° de la Ley 4a de 1966; art. 5 del Decreto
reglamentario 1743 de 1966, modificado por el art. 1 del Decreto 2025 de la
misma anualidad; art. 27 del Decreto 3135 de 1968; art. 73 del Decreto 1848 de
1969; art. 45 del Decreto 1045 de 1978; art. 42 y SS del Decreto 1042 de 1978;
Ley 33y 62 de 1985; Decreto 1160 de 1989; arts. 13, 14, 52, 36 y 150 Ley 100 de
1993; Decreto 1158 de 1994; art. 17 del Decreto 549 de 1999; Acto legislativo 01
de 2005; Ley 797 de 2003; art. 114 de la Ley 1395 de 2010; arts. 10y 102 de la Ley
1437 de 2011; arts. 2 y 3 del Decreto 2527 de 2000; Ley 74 de 1968, y la
jurisprudencia nacional.

El concepto de la infraccidn, se sustentd en que, a juicio de la accionante, la
entidad demandada al expedir los actos acusados desconocid los derechos
fundamentales a la igualdad, la seguridad social, las normas que determinan
la forma de liquidar las pensiones de las personas que se hallaban amparadas
por la transicion de la Ley 100 de 1993, asi como el principio de progresividad,
la primacia de la realidad sobre las formalidades, la favorabilidad y el principio
de inescindibilidad de Ia norma, pese a que posee un justo fitulo y un derecho
adquirido para ser acreedora de |la referida prestacion.

Explicd que, se vulneraba el derecho a la igualdad como quiera que la
demandada en su condicidn de sucesora procesal ha reconocido a otros
funcionarios en las mismas situacion de la demandante, el derecho pensional,
no obstante, se niega a reconocérselo a esta manifestdndole que los periodos
cotizados son irregulares, cuestion que resulta contradictorio con lo senalado
en las mismas consideraciones de los actos, pues reconoce que la actora
cotizd las semanas y que estas son vdlidos, sin embargo, no tiene en cuenta los
periodos.

Sostuvo que, la UGPP vulnerd su derecho al debido proceso, al negarse a
computar los tiempos posteriores a la descentralizacion administrativa llevada
a cabo entre el Deparfamento de Bolivar y el Municipio de San Juan
Nepomuceno, bajo el argumento de que esos periodos son considerados
irregulares en atencioén a que el articulo 52 de la Ley 100 de 1993 establecid
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que las cotizaciones se debian hacer al entonces ISS hoy Colpensiones, sin tener

en cuenta el fiempo de servicios prestados por la actora y que fueron
debidamente cotizados a la extinta CAJANAL, de lo cual da fe la Ese Hospital
Local De San Juan Nepomuceno. Aunado a ello, precisd que era obligacion
de la UGPP trasladar al fondo correcto los periodos irregulares, en virtud del
deber de colaboracion entre entidades publicas, por lo que debid realizar
todas las gestiones para evitar o mitigar las inconsistencias que se alegan como
causa de la negativa del derecho pensional.

SIGCMA

Por Ultimo, refirid que la accionada transgredid los derechos adquiridos, pues la
demandante es beneficiaria del régimen de transicion contemplado en el
arficulo 36 de laley 100 de 1993, debido a que viene prestando sus servicios sin
solucion de continuidad, tal como se extrae de las certificaciones emitidas por
el Departamento de Bolivar y la ESE Hospital Local de San Juan Nepomuceno.
A su vez, aclaré que, Unicamente debian afiliarse al ISS o a una administradora
del RAIS los servidores publicos que se desvincularan del servicio, por el
contrario, quienes venian sin solucion de continuidad podian continuar afiliados
a la misma, tal como ocurridé con la demandante, pues el empleador continud
efectuando cotizaciones a Cajanal.

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.2.1 Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones’.

La demandada dio por cierto el hecho atfinente a la edad de la demandante,
respecto de los demds hechos relatados sostuvo que no le constaban por ser
circunstancias fdcticas y juridicas ajenas a la entidad, de las cuales se
desconoce su veracidad y que deberdn ser acreditadas durante el proceso.

De igual forma, se opuso a las pretensiones formuladas en la demanda,
indicando que (i) existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva, como
quiera que la demandante pretende la nulidad de la resolucion emitida por la
UGPP, por lo que la entidad no podria pronunciarse al respecto; y (i) Que la
Resolucion GNR 19920 del 29 de enero de 2015 expedida por Colpensiones,
estd ajustada a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y
cumplimiento, debido a que una vez revisado el expediente administrativo, se
observd que los tiempos de servicio certificados por la Gobernacion de Bolivar
y la E.S.E. Hospital Local San Juan Nepomuceno fueron cotizados a Cajanal,
desde el 18 de abril de 1985 hasta el 30 de julio de 1998, asi como el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 1999 hasta el 30 de octubre de 2010.
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En ese sentido, formuld como excepciones de fondo la falta de legitimacion

por pasiva inexistencia de la obligacion demandada y falta de derecho para
pedir, buena fe, cobro de lo no debido, e innominada o genérica.

SIGCMA

3.2.2. Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPPS,

Expuso que, las resoluciones demandadas expedida por Cajanal al igual que
las expedidas por la UGPP, se encuentran debidamente motivadas debido a
que la demandante no acreditd el cumplimiento del requisito de 20 anos de
servicio para ser beneficiaria del reconocimiento de la pension de vejez, puesto
que los certificados de tiempo de servicio presentados ante la entidad,
adolecian de inconsistencias.

En ese orden, senald que las entidades que certifican tiempos de servicio y/o
salarios para bonos pensidnales y/o pensiones, debian hacerlo mediante tres
formatos dispuestos para el efecto, de conformidad con lo consagrado en la
Circular conjunta No. 13 de 2007 expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico y de la Proteccion Social, asi como lo establecido en el articulo
3 del Decreto 13 del 09 de enero de 2001, por lo que no es admisible que la
actora presentara certificaciones informales que no cumplen con las
formalidades preestablecidas a fin de agilizar el fradmite y evitar iregularidades
en cuanto a los reconocimientos que se realizan.

En lo que respecta a la solicitud de nulidad de la Resolucion No. GNR 19920 del
29 de enero de 2015, estimd que no le era posible emitir pronunciarme alguno
sobre su legalidad, puesto que la misma fue expedida por Colpensiones.

Adicionalmente, enunci® que la parte demandante pretende hacer
cotizaciones a Cajanal por un periodo de mds de 20 anos de servicio, sin
embargo, el certificado de informacién laboral del 08 de abril de 2015 contiene
iregularidades, pues en el mismo se consigna que la senora Petrona Herndndez
Betancourt prestd sus servicios del 15 de mayo de 1999 al 30 de octubre de
2010, informacidén que, a su juicio, es inconsistente por los siguientes motivos:

(i) Que ala enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, es decir, al 01 de
abril de 1994, la Unica entidad administradora de pensiones del
regimen de prima media con prestacion definida era el ISS hoy
Colpensiones, por tanto, sila peticionaria cotizd a pension a CAJANAL
hasta el 30 de julio de 1998, y luego se dfilié a pensiones a CAJANAL
el 15 de mayo de 1999, debid aportar pruebas de tal circunstancia.
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(ii) Que teniendo en cuenta la orden de liquidaciéon de la extinta Cajanal

conforme el Decreto 2196 de 2009, sus afiliados debieron trasladarse
forzosamente al ISS -hoy Colpensiones-, a partir del 01 de julio de 2009.

(i)  Que del cerfificado de informacion laboral se extrae que la
demandante cotizé a pension a Cajanal desde el 15 de mayo de 1999
hasta el 30 de octubre de 2010, informacidén que es incorrecta, pues
las cotizaciones dirigidas a estas entidades solo podian realizarse
hasta el 30 de junio de 2009, dado que a partir del 01 de julio de 2009
debia cotizarse al ISS -hoy Colpensiones.

(iv)  Que para el reconocimiento de la pension de vejez, la solicitante no
aportd en original o copia autentica, el certificado de informacion
laboral, en el cual se discrimine hasta que fecha se cotizd a Cajanal y
desde que fecha cotizd al ISS, ni existe prueba que acredite el fiempo
que pretende hacer valer, por lo que no podria la enfidad reconocer
o de tener en cuenta tiempos de servicio que no se han acreditado,
ni establecer con certeza a que entfidad corresponde reconocer 10s
mentados periodos pues tampoco obran pruebas que determinen a
cual entidad le fueron girados los aportes para pension.

SIGCMA

Bajo esos supuestos, expresd que no le era posible pronunciarse sobre el
régimen aplicable puesto que desconoce el tiempo de servicios prestados, sin
lo cual no puede calcular el tiempo del status pensional y tampoco el regimen
pensional aplicable.

Por Ultimo, propuso como excepciones: la prescripciéon, la inexistencia de la
causa petendiy cobro de lo no debido, la falta del derecho para pedir, buena
fe, la falta de cotizacidn de factores salariales, inexistencia de la indexacion
para el caso y la genérica.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?.

Por medio de providencia del 29 de enero de 2020, el Juzgado Décimo Primero
Administrativo de esta ciudad, dirimié la controversia sometida a su
conocimiento, negando las pretensiones formuladas en la demanda.

Como sustento de su decision, el A-quo indicd que de la prueba documental
obrante en el proceso, se extraia que la demandante habia cotizado a Cajanal
del 18 de abril de 1985 hasta el 30 de julio de 1998, y posteriormente, del 15 de
mayo de 1999 hasta el 30 de octubre de 2010. Ademds, que cotizd al ISS — hoy
Colpensiones- desde el 01 de abril de 2012 al 28 de febrero de 2015.
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En esa lineq, precisé que podria suponerse que la actora cotizé a Cajanal mdas

de 20 anos de servicios, no obstante, no es posible afirmar que las cotizaciones
hasta el 30 de octubre de 2010 pudieron realizarse, debido a que hasta el 30
de junio de 2009 estaba permitido hacer los aportes a dicha caja, segun lo
establecido en el Decreto 2196 de 2009, que ordenaba el traslado forzoso a
Colpensiones a partir del 01 de julio de 2009.

SIGCMA

Aunado a ello, estimd que no aparecian registro de la afiliacion de la actora al
régimen de prima media con prestacion definida, y que existian ciclos sin pagar
durante los anos 2010/12 — 2012/03, pues solo aparece una relacion de pago
para el ano 2011, respecto de los cuales Colpensiones indicd haber requerido
el cobro al empleador. A su vez, sostuvo que en las planillas remitidas por la ESE
Hospital Local de San Juan Nepomuceno, sobre los pagos realizados durante
los anos 2008 a 2011, solo se relacionaban los pagos correspondientes al ano
2011 y los meses de enero y febrero de 2012, los cuales fueron efectuados en
septiembre de 2019.

Considerd que si bien, la accionante era beneficiaria del regimen de fransicion
de la Ley 100 de 1993, en razén de la edad, puesto que para su entada en
vigencia ya contaba con 35 anos, y que para el 22 de julio de 2005 tenia
cotizadas mds de 750 semanas, no cumplia la totalidad de los requisitos para
acceder a la pension de vejez. como quiera que no acreditd los aportes al ISS,
durante los 20 anos anteriores a la adquisiciéon de la edad minima, pese a que
la carga de la prueba le correspondia, tal como le fue comunicado en diversas
oportunidades por la UGPP, mediante los actos administrativos UGM 032646 del
13 de febrero de 2012, RDP 035624 del 31 de agosto de 2015, y RDP 003398 del
29 de enero de 2016; no obstante, las inconsistencias persisten, por lo que no le
asiste el derecho pretendido a la parte actora.

3.4 RECURSO DE APELACION!,

La parte demandante presentd recurso de alzada contra la decision anterior,
manifestando que el A-quo incurrié en una errénea valoracion de las pruebas
documentales aportadas al proceso, en ese sentido, indicd que tenia derecho
al reconocimiento de su pensidn bajo el régimen de transicion del Acto
Legislativo 01 de 2005, por estar demostrado que prestd sus servicios personales
en las siguientes entidades y por los términos que se pasan a relacionar,
haciendo los aportes a pensiones asi:
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ENTIDAD DESDE HASTA APORTES INTERRUPCIONES | TIEMPO DE SERV.
Hospital Montecarmelo - | 18/04/85 | 30/07/98 | Cajanal 0 13 afos, 03
Secretaria de Salud D/Tal De meses y 13 dias.
Bolivar

ESE Hospital Local de San | 15/05/99 | 30/10/10 | Cajanal 0 11 anos, 05
Juan de Nepomuceno meses y 16 dias
ESE Hospital Local de San | 31/10/10 | Activa Colpens. 0 09 anos, 03
Juan de Nepomuceno 24/02/20 meses y 25 dias.

Al respecto, aclard que, si bien era cierto que |la ESE Hospital Local de San Juan
de Nepomuceno, habia certificado que la actora labord en la entidad desde
el 15 de mayo de 1999, dicha informacidn no era cierta, puesto que el fraslado
al municipio de San Juan de Nepomuceno - Bolivar, se hizo a partir del 01 de
agosto de 1998, lo que indica que venia desempenando el cargo sin solucion
de continuidad y por lo tanto, podia sin ningun impedimento continuar afiliada
a Cajanal, de manera tal que no era necesario suscribir un nuevo formulario de
afiliacion.

Adujo que, si en gracia de discusion se aceptara que hubo solucidn de
continuidad en la prestacion del servicio, frente alo cual no podia estar afiliada
a Cajanal, correspondia a la administradora de pensiones comunicar al
empleador y al frabajador tal irregularidad, de conformidad con el articulo 12
del Decreto 692 de 1994, pues en caso de no hacerlo dentro del mes siguiente
a la vinculacion, se entiende que esta cumple los requisitos legales, motivo por
el cual no es posible desplazar esa carga excesiva a la actora, cuando
correspondia a la extinta Cajanal y al empleador. De igual forma, sostuvo que
la enfidad demandada pudo haber hecho uso del mecanismo de
compensacion de aportes enfre las administradoras de pensiones para
trasladar los dineros que por error fueron consignados a una caja entidad
diferente a la cual debia estar afiliado el servidor.

Expresdé que, si la extinta Cajanal recibid por error o equivocacion las
cofizaciones efectuadas por parte de la ESE Hospital de San Juan de
Nepomuceno, desde mayo de 1999 hasta el 30 de octubre de 2010, al no
devolverlos aportes, debia cubrir la contingencia. A su vez, indicd que cuando
se realizan cotizacion sin que exista una dfiliacion se entiende que el empleado
estd vinculado a la administradora en la que se haya realizado la Ultima
cotizacion, que para el caso en concreto es Cajanal.
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Finalmente, alegd que, la demandante es una senora de 75 anos de edad, que

padece quebrantos de salud, y que ha tenido que estar vinculada al servicio
publico oficial en contra de su voluntad, pues desde julio de 2010 viene
solicitfando el reconocimiento del beneficio pensional, el cual le ha sido
negado, sustrayéndose la UGPP de pagar mds de 9 anos de mesadas
pensionales, situacion que le ha generado un perjuicio, pues solo percibe
medio smimv.

SIGCMA

3.5 ACTUACION PROCESAL.

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 16 de marzo de 202111, por lo que se procedid a dictar auto admisorio
del recurso el 16 de julio de 202112, y se ordend correr tfraslado para alegar de
conclusion en la misma oportunidad.

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1 La UGPP3 presento escrito de alegatos, ratificdndose en los argumentos
expuestos en la contestacion. De igual forma, sostuvo que dado el traslado
voluntario a Colpensiones, a partir del ano 1999, esta entidad no es la
competente para el reconocimiento de la prestacion pretendida, ademds,
senald que la demandante no acreditd los 20 anos de servicio que le dieran
derecho a la pensidon de vejez de conformidad con la Ley 33 de 1985, ni
tampoco los requisitos de la ley 100 de 1993.

3.6.2 Colpensiones'4 reiterd su falta de legitimacion en la causa por pasiva, en
los mismos términos expresados con la contestacion de la demanda.

3.6.3 La parte demandante no presentaron escrito de alegatos, y el Ministerio
PUblico no rindié el concepto de su competencia.

VI. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

11 Doc. 02 exp. Digital.
12 Doc. 09 exp. Digital.

13 Doc. 12 exp. Digital.
14 Doc. 13 exp. Digital.
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V.- CONSIDERACIONES

5.1 Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA. De igual forma
se aclara que dicha competencia se circunscribe Unicamente en relacién con
los reparos concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y
328 del C.G.P.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos y los argumentos esbozados en |a
apelacion, corresponde a esta Sala determinar si:

sHay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos
en las Resoluciones No. UGM 032646 del 13 de febrero de 2012 expedida
por Cajanal; No. GNRI19920 del 29 de enero de 2015 emanada de
Colpensiones; No. RDP 35624 del 31 de agosto de 2015 y No. RPD 003398
del 29 de enero de 2016, proferidas por la UGPP, mediante las cuales se
nego el reconocimiento y pago de una pension de vejez en favor de la
demandante?

Para resolver el interrogante anterior, se hace necesario abordar los siguientes
problemas juridicos relacionados:

2A la senora Petrona Herndndez Betancourt le resulta aplicable el
regimen pensional de fransicion establecido en el articulo 136 de la
Ley 100 de 1993 y del Acto Legislativo 01 de 2005, por haber cumplido
los requisitos dispuestos para ser beneficiaria del mismo?

De resultar afirmativa la respuesta se analizard si:

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

sLa demandante cumplid con los requisitos para acceder al derecho
pensional, consistentes en demostrar 55 anos de edad y 20 anos de
servicio prestados en cualquier tiempo?

5Cudl de las entidades demandadas es la competente para reconocer
y pagar la pension de jubilacion de vejez reclamada?

3A partir de qué momento se deben pagar las mesadas pensionales
causadase
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5.3 Tesis de la Sala

La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia que negd el
reconocimiento pensional de la demandante, por encontrar acreditados los
presupuestos para acceder ala pension de vejez bajo el régimen de fransicion
de la Ley 100 de 1993, ampliado por el Acto Legislativo 01 de 2005, en razén a
que la senora Petrona Herndndez Betancourt prestd sus servicios por mdés de 20
anos, en distintas entidades, y adquirid su status pensional estando afiliada a
Cajanal, el 02 de septiembre de 2005, es decir, antes del ano de supresion de
esta entidad (2009).

Se precisa que la dfiliacion a pensiones a Cajanal durante el periodo
comprendido entre el 18 de abril de 1985 al 31 de diciembre de 1998, fue
ajustada a derecho como quiera que a la demandante le era aplicable el
régimen de los empleados nacionales; frente a la afiliacion durante el 15 de
mayo de 1999 hasta el ano 2009, si bien esta resultd en principio irregular, pues
la demandante debid dfiliarse al ISS, lo cierto es que de conformidad con los
arficulos 12 y 37 del Decreto 692 de 1994, correspondia a Cajanal comunicar
dicha circunstancia al empleador, dentro del mes siguiente a la fecha de
solicitud de vinculacion, pues de no hacerlo, se presume que la vinculacion
solicitada cumple con los requisitos exigidos, es decir, que resulta plenamente
vdlida, por lo que Cajanal al haber recibido los aportes, deberd asumir el
reconocimiento y pago de la pension —-hoy reemplazada por la UGPP, en esa
obligacion.

Las mesadas pensionales deberdn ser pagadas a partir de la fecha de reftiro
efectiva del servicio por parte de la demandante.

5.4 Marco normativo y Jurisprudencial

5.4.1 Régimen de transicion pensional en el Sistema General de Pensiones’s.

Con anterioridad a la Ley 100 de 1993 el legislador fij6 requisitos y condiciones
para acceder a la pensidon de jubilacién, entre otras disposiciones, en la Ley 6 de
1945, el Decreto 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985 y el Acuerdo 049 de 1990
Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte.

Con la Ley 100 de 1993 se cred el Sistema General de Pensiones para todos los
habitantes del territorio nacional con el fin de garantizar, con amplia cobertura,
a la poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte. Con dicha implementacion el legislador quiso proteger a

15 Mediante sentencia de unificacién de jurisprudencia del 28 de agosto de 2018, el H. Consejo
de Estado, adoptd el criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
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dos grandes grupos de personas que se enconfraban bajo regimenes

pensionales antferiores, regimenes que quedarian insubsistentes ante la entrada
en vigencia del nuevo sistema.

SIGCMA

El primer grupo de personas fue aquel que tenia unos derechos, garantias o
beneficios adquiridos y establecidos conforme a las disposiciones normativas
anteriores, para quienes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley hubieren
cumplido los requisitos para acceder a una pension o se enconfraran
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustifucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los érdenes del régimen de prima
media y del sector privado en general (articulo 11).

El segundo grupo de personas, al que quiso proteger el legislador, fue a aquel
qgue estaba proximo a adquirir el derecho a la pension conforme a las
disposiciones legales anteriores. Para este grupo, la Ley 100 de 1993 otorgd una
vigencia ulfractiva de algunos elementos del régimen pensional que lo cobijaba,
concediéndole a dicho régimen unos efectos con el fin que a medida que estas
personas cumplieran los requisitos para acceder a una pensidon adquirieran el
derecho en los términos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Ciertamente, la Ley 100 de 1993, en su articulo 36, establecio el régimen de
tfransicion como mecanismo de proteccion frente al impacto del frdnsito
legislativo en materia pensional para quienes no hubieren consolidado el
derecho a la pension durante la vigencia normativa anterior, pero estaban
proximos a cumplir los requisitos para ello, caso en el cual se les mantendrian
algunos presupuestos para acceder a la pensidon en condiciones particulares,
mas favorables y diferentes frente a quienes fueran cobijados por el Sistema
General de Pensiones.

La Corte Constitucional, en senfencia C-540 de 2008, analizd la vigencia de la Ley
33 de 1985, regulatoria del régimen general de pensiones para servidores
publicos, y considerd que esta “rige de manera ulfractiva y aun produce efectos
juridicos en nuestro ordenamiento. Esto obedece a que, en consideracion a la
existencia de una multiplicidad de regimenes pensionales anteriores a la reforma
introducida porla Ley 100 de 1993, y con el propdsito de proteger la expectativa
legitima de adquirir el derecho a la pension en las condiciones particulares de
cada régimen, la misma Ley, en su articulo 36, previo un régimen de transicion”

En efecto, la Ley 33 de 1985 aun produce efectos por virtud del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 que dispone:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensidén de vejez,
continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60) para los
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hombres, hasta el afio 2014% fecha en la cual la edad se incrementard en dos anos, es
decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

SIGCMA

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres
o cuarenta (40) o mds anos de edad si son hombres, o quince (15) o mdas anos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensiéon de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afos para adquirir el derecho, serd el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo
el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del
Indice de Precios al consumidor, segin certificacidon que expida el DANE. Sin embargo,
cuando el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) anos a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el ingreso base para liquidar la pension serd el promedio de
lo devengado en los dos (2] ultimos ahos, para los trabajadores es del sector privado y de
un (1) ano par alos servidores publicos”1s.

El régimen de fransicion previsto en la Ley 100 de 1993 se cred para proteger las
expectativas legitimas que tenian los tfrabajadores afiliados al régimen de prima
media con prestacion definida a la fecha de su enfrada en vigencia y que
estuvieran proximos a pensionarse. Este grupo estd conformado por “los
servidores del Estado (empleados y funcionarios publicos, asicomo trabajadores
oficiales) de ambos sexos, que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, contaran con 35 anos de edad o mads si son mujeres, o con 40 si son
hombres, o 15 anos o mds de servicios cotizados”. Es decir, basta con reunir
cualqguiera de los anteriores requisitos para tener el derecho adquirido al régimen
de transiciéon'’.

En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de
transicion corrio hasta el 31 de julio de 2010, o, excepcionalmente, hasta el 31 de
diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas
de cofizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la enfrada
en vigencia de dicho Acto Legislativo.

La Corte Constitucional, en sentencia C-168 de 1995, en control abstracto de
constitucionalidad, declard exequibles los incisos segundo y tercero del articulo
36 delaley 100 de 1993, salvo el aparte final del inciso tercero que fue declarado

16 Aparte declarado inexequible en sentencia C-168 de 1995.

17 Los regimenes exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social estdn taxativamente
determinados en el articulo 279 de la misma Ley 100, sin que se mencione como exceptuado
el de los servidores publicos regidos por la Ley 33 de 1985 (C-540 de 2008)
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inexequible'®, La declaratoria de exequibilidad se fundamentd en que los incisos

segundo y fercero no violaban el arficulo 53 de la Carta, porque el legislador al
establecer las reglas de transicion fijadas en ellos fue mas alld de la proteccion
de los derechos adquiridos, salvaguardando las expectativas de quienes
estaban préoximos por edad, tiempo de servicios 0 nUmero de semanas cotizadas
a adquirir el derecho a la pension de vejez, l1o que mostraba “una plausible
politica social” que se adecuaba al articulo 25 constitucional, que garantiza una
especial proteccion al frabajo.

SIGCMA

Para aquellas personas que fueran beneficiarias del régimen de fransicion y que
consolidaran el derecho a la pension bajo la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
Corte consideré que debia acudirse al principio de favorabilidad, que rige en
materia laboral. Senald “que esta es labor que incumbe al juez en cada caso
concreto, pues esimposible, en juicios de constitucionalidad, confrontarla norma
acusada que es genérica, con cada una de las distintas normas contempladas
en los diferentes regimenes pensionales que antes de la vigencia de la ley 100 de
1993 existian en el sector privado y en el publico, para establecer cudl resulta mds
favorable a determinado frabajador”. Asilo explico:

“[...] que la "condicién mds beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicaciéon del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde
determinar en cada caso concreto cudl norma es mds ventajosa o benéfica para el
frabajador es a quien ha de aplicarla o interpretaria [...].”

La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o enfre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la
norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le estd
permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso y crear una tercera, pues
se estaria convirtiendo en legislador!?.

De acuerdo con lo expuesto, la sentencia C-168 de 1995 constituye un
pronunciamiento jurisprudencial importante en materia de transicion para
precisar que algunos elementos del regimen pensional anterior a la Ley 100 de
1993 se extienden en el tiempo para aquellas personas que tienen una
expectativa legitima de adquirir su pensidon, eso si con la opcidn de escoger la
condicion mds beneficiosa para definir su derecho pensional, esto es, entre el
régimen de transicion y el regimen previsto en la Ley 100 de 1993.

18 La norma senalaba: "Sin embargo, cuando el fiempo que les hiciere falta fuere igual o inferior
a dos (2) anos a la entrada en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la
pension serd el promedio de lo devengado en los dos (2) Ultimos afos, para los trabajadores
del sector privado y de un (1) ano para los servidores pUblicos”

19.C-168 de 1995.
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Precisamente, sobre el principio de la condicion mds beneficiosa, la Corte

Constitucional, en sentencia C-596 de 1997, declard exequible la expresion “al
cual se encuentren dfiliados” contenida en el inciso segundo del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, que considerd que no era violatoria de los articulos 13y 53 de la
Constitucién Politica.

SIGCMA

La Corte, en la sentencia C-596 de 1997, al andlizar el sentido y alcance de la
norma demandada, sobre el régimen de transicion precisd que “Dicho beneficio
consiste en el derecho a acceder a la pension de vejez o de jubilacion, con el
cumplimiento de los requisitos relativos a edad y tiempo de servicio o semanas
de cotizacion que se exigian en el regimen pensional al que estuvieran afiliados
en el momento de entrar a regir la ley mencionada. Por lo tanto, estas
condiciones y las relativas al monto mismo de la pension, no se rigen porla nueva
ley (la Ley 100 de 1993), sino por las disposiciones que regulaban el réegimen
pensional al cual se encontraban dfiliados en el momento de enfrar a regir dicha
ley. Las demas condiciones y requisitos, distintos de los mencionados, si se rigen
por la referida Ley 100”.

La Corte explicd que el beneficio estaba dado por la “posibilidad de obtener la
pension” segun los requisitos del régimen pensional anterior, siempre y cuando
estuvieran afiliados al mismo. Al respecto, considerd: “No podia ser de otra forma,
porque de lo contrario, se pregunta la Corte: 3Cudles serian los requisitos o
condiciones mas favorables que se harian prevalecer frente a las exigencias de
la nueva ley? Si la persona no estaba vinculada a ningun régimen pensional, no
existia ni siquiera la expectativa de derecho a pensionarse segun determinados
requisitos [...] Luego, por elementales razones de Iogica juridica, era necesario
establecer el condicionamiento de estar dfiliado a algun régimen pensional para
efectos de ser acreedor al beneficio derivado del réegimen de transicion,
consistente en poder pensionarse de conformidad con los requisitos y
condiciones previstos para el regimen anterior"20 (resalta la Sala).

Como corolario de lo anterior, es claro que las personas que fueran beneficiarias
del régimen de transicion, en virtud del principio de favorabilidad, al momento
de consolidar su status pensional, pueden optar por un reconocimiento en las
condiciones establecidas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (régimen de
transicion) o bajo los presupuestos de la pension de vejez regulada en el Sistema
General de Pensiones previstos en los articulos 33 y 34 en concordancia con el
articulo 21 ibidem; el que le resulte mas favorable.

20 Sentencia C-596 de 1997
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SIGCMA

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos Probados

Registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania de la senora Petrona
Herndndez Betancourt, donde se relaciona como fecha de nacimiento el
10 de diciembre de 194321,

Peticion del 30 de agosto de 2011, a fravés de la cual la demandante
solicita ante Cajanal en liquidacion, el reconocimiento y pago de una
pension de vejez a su favor?2,

Resolucion No. UMG 032646 del 13 de febrero de 2012, expedida por
Cajanal, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de una
pension de vejez a la demandantes,

Peticion presentada por la senora Petrona Herndndez Betancourt, el 23 de
abril de 2015 ante la UGPP, para obtener el reconocimiento y pago de una
pension vitalicia de vejez?4.

Resolucion No. RDP 035624 del 31 de agosto de 2015, proferida por la
UGPP, por medio de la cual se niega el reconocimiento y pago de la
pension de vejez a la actora?s,

Recurso de apelacion presentado el 21 de septiembre de 2015, confra la
decision contenida en la Resolucion No. RDP 03624 del 31 de agosto de
2015, y su complementacion del 05 de octubre dl mismo ano?s.

Resolucion No. RDP 003398 del 29 de enero de 2016, emitida por la UGPP
mediante la cual se resuelve un recurso de apelacion contra la decisidon
anterior, confirmdandola en su totalidad?’.

Resolucidon No. GNR 1992 del 19 de enero de 2015, expedida por
Colpensiones mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de una
pension de vejez en favor de la parte demandante?s,

21 Fols.
22 Fols.
23 Fols.
24 Fols.
25 Fols.
26 Fols.
27 Fols.
28 Fols.
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Certificado de tiempo de servicios expedido por la Secretaria de Salud

Departamental de Bolivar, el 07 de abril de 2015, donde se hace constar
que la demandante prestd sus servicios en la ESE Hospital Montecarmelo
del Carmen de Bolivar como trabajadora oficial desde el 18 de abril de
1985 hasta el 30 de julio del 1998, desempenando el cargo de operaria de
servicios generales (aseadora), habiéndose posesionado mediante acta
N° 356 del 18 de abril de 1985. Durante dicho lapso sus cotizaciones a
pensiones fueron realizadas ante Cajanal, de igual forma, se consigné que
la demandante fue traslada al Municipio de San Juan a partir del 01 de
agosto de 199827,

SIGCMA

Certificado de tiempo de servicios expedido por la Alcaldia de San Juan
de Nepomuceno, el 18 de agosto de 2017, donde se hace constar que la
actora prestd sus servicios a esta entidad territorial, en el centro de salud
de San Cayetano desde el 01 de agosto hasta el 31 de diciembre de 1998,
desempenando el cargo de operador de servicios generales, haciendo los
aportes de pension con destino a Cajanal0,

Acta de posesion y Decreto No. 115 del 01 de agosto de 1998, mediante
el cual el Municipio de San Juan de Nepomuceno, incorpora a su planta
de personal a los funcionarios que venian desempendndose en el centro
de salud San Cayetano, en los mismos cargos, entre los cuales se avizora
a la senora Petrona Herndndez Betancourt3!

Certificados de tiempos de servicios expedidos el 15 de septiembre de 2015
y el 15 de mayo de 2018, por la ESE Hospital Local San Juan de
Nepomuceno, en los que se hace constar que la demandante labora eh
la entidad desde el 15 de mayo de 1999 hasta la fecha, desempenando el
cargo de auxiliar de servicios generales, habiéndose efectuado los aportes
de pensiones a Cajanal hasta el 30 de junio de 2009, luego, se siguid
cotizando al ISS, y posteriormente a Colpensioness2,

Cerfificado de tiempo de servicios del 22 de junio de 2017, mediante el
cual la ESE Hospital Local San Juan de Nepomuceno, reitera la informacion
relacionada en la prueba anterior, con excepcion de la fecha hasta la
cual se hicieron los aportes a Cajanal, indicando que la misma
corresponde al 30 de octubre de 200933,

Formatos CLEP 1, 2 y 3 del 07 de abril de 2015, a través de los cuales el
Departamento de Bolivar, certifica que la accionante estuvo vinculada

29 Fol. 47 doc 03 exp. Digital

30 Fols. 71 -doc. 05 exp. Digital.

31 Fols. 69 — 75 doc. 06 exp. Digital

32 Fols. 57 doc. 03 y 152 doc. 05 exp. Digital.
33 Fol. 76 doc. 04 exp. Digital.
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con la entidad territorial, desde el 18 de abril de 1985 hasta el 30 de julio de

1998, desempenando el cargo de aseadora en la ESE Hospital
Montecarmelo del Carmen de Bolivar, habiéndose efectuado aportes a
pension, durante dicho tiempo, a Cajanal34.

SIGCMA

Formatos CLEP 1, 2 y 3 del 02 de febrero y del 08 de mayo de 2018, por
medio de los cuales el municipio de San Juan de Nepomuceno, certifica
que la actora frabajé desde el 01 de agosto al 31 de diciembre de 1998,
como operador general de servicios, con aportes a pension con destino a
Cajanal3,

Formatos CLEP 1, 2 y 3 expedidos el 15 de septiembre de 2015, mediante
los cuales la ESE Hospital Local de San Juan de Nepomuceno, certifica que
la senora Petrona Herndndez Betancourt estd vinculada desde el 15 de
mayo de 1999 a la fecha, habiéndose cotizado aportes a pension a
Cajanal hasta el 30 de octubre de 2010, y desde el 01 de noviembre del
mismo ano al ISS — hoy Colpensionesss,

Historia laboral actualizada de Colpensiones, hasta el 16 de junio de 2018
en donde se reportan semanas cotizadas desde el mes de abril de 2012 al
mes de mayo de 2018%7,

Certificado del 05 de octubre de 2017, en el cual Colpensiones hace
constar que la ESE Hospital Local de San Juan de Nepomuceno registrd
afiliacién de la senora Petrona Herndndez Betancourt, el 03-12-2010, vy se
observan pagos desde el ciclo 04-2012, por o que se re le requeriria al
empleador el pago de los ciclos comprendidos enfre 12-2010 a 03-201238,

Aportes de pensidon cotizados a Cajanal, en los que se avizoran pagos de
los anos 1999 a 200737, correspondiendo el Ultimo pago de este ano al mes
de mayo, pagado en diciembre de la misma anualidad40,

Aportes de pension a fravés de Asocajas con destino a Colpensiones, para
los anos 2012 a 201841,

34 Fol. 44 — 46 doc. 03 exp. Digital

35 Fols. 148 — 150 doc. 05y 67 y 68 doc. 03 exp. Digital.

3¢ Fols. 48, 52 — 56 doc. 03 exp. Digital

37 Fol. 60 — 61 doc. 06 exp. Digital.

38 Fol. 139 doc. 05 exp. Digital

3% Fols. 78 = 119 doc. 04 y fols. 1 — 113, continua del 184 al 198 del mismo doc. 05 exp. Digital.
40 Fols. 66 doc. 05 exp. Digital

41 Fols. 163 — 180 doc. 05 exp. Digital
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e Oficio del 03 de enero de 2018, expedido por Colpensiones, en el cual se

comunica que la senora Herndndez Betancourt no se encuentra afiliada al
regimen de prima media con prestacion definida42,

SIGCMA

e Formulario de vinculaciéon de la parte actora al Seguro Social, radicado el
03 de diciembre de 201043,

e Planillas de aportes a seguridad social en pension realizados ante
Colpensiones por parte de la ESE Hospital Local de San Juan de
Nepomuceno, durante el periodo comprendido enfre diciembre de 2010
y marzo de 2012, los cuales se efectuaron en 201944,

5.5.2 Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso bajo estudio, se tiene que la senora Petrona Herndndez Betancourt,
pretende la declaratoria de la nulidad de las Resoluciones Nos. UGM 032646
del 13 de febrero de 2012, GNR19920 del 29 de enero de 2015, RDP 35624 del
31 de agosto de 2015 y RPD 003398 del 29 de enero de 2016, por medio de las
cuales Cajanal, Colpensiones y la UGPP negaron el reconocimiento de la
pension de vejez, pues a su juicio, tiene derecho a percibir dicha prestacion por
haber cumplido los requisitos dispuestos en el régimen de transicion de la Ley
100 de 1993.

La A-quo negd las pretensiones de la demanda, por estimar que si bien, la
accionante era beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,
en razon de la edad, no logré acreditar los aportes al ISS durante los 20 anos
anteriores a la adquisicion de la edad minima, pues se evidenciaban
inconsistencias en su historia laboral, tales como aportes cotizados a Cajanal
con posterioridad al 30 de junio de 2009, y ciclos sin pagar a Colpensiones por
parte de la ESE Hospital Local San Juan de Nepomuceno.

La parte demandante recurrio la decision anterior, manifestando que estaba
probado que prestd sus servicios durante mds de 20 anos en distintas entidades,
habiendo efectuado sus aportes a Cajanal y posteriormente a Colpensiones.
Expresd que, el fraslado al municipio de San Juan de Nepomuceno, se realizé
el 01 de agosto de 1998, por lo que sus servicios fueron prestados sin solucion
de continuidad, razén por la cual no estaba obligada a dfiliarse a
Colpensiones, sino que podia seguir cotizando a Cajanal; asi mismo, indicd que
de advertirse alguna irregularidad en los aportes a pension, correspondia a la
administradora de pensiones comunicar al empleador y al frabajador dicha

42 Fol. 146 doc. 05 exp. Digital
43 Fol. 56 doc. 06 exp. Digital
44 Fols. 40 — 83 doc. 07 exp. Digital
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circunstancia, o hacer uso del mecanismo de compensacion de aportes para

trasladar los dineros que por error fueron consignados a una entidad diferente
a la cual debia estar dfiliado el servidor, pues en caso de no hacerlo, o no
devolver los aportes recibidos, se entiende que esta debe asumir la
contingencia, no siendo posible desplazar esa carga excesiva a la actora.

Asi las cosas, enfrard la Sala a resolver los problemas juridicos fijados en el
numeral 5.2 de la presente providencia, atendiendo al siguiente orden:

5.5.2.1 Régimen pensional aplicable a la seiiora Petrona Herndndez Betancourt.

En primer lugar, concuerda esta Sala con lo establecido por la A-quo, al
determinar que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (para
los empleados territoriales entré a regir en julio de 1995), la senora Petrona
Herndndez Betancourt, contaba con 51 anos de edad, esto es, mdas de los 35
anos que exige la norma, puesto que nacid el 10 de diciembre de 1943;
siéndole aplicable lo dispuesto en la Ley 33 de 1985 respecto ala edad, tiempo
de servicios y tasa de reemplazo para acceder a la pension de vejez, al ser
beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
Determinado el régimen pensional aplicable, incumbe a la Sala estudiar
cudndo se adquirié el derecho por parte de la demandante.

5.5.2.2 Cumplimiento de los requisitos del régimen de transicion parta adquirir
el derecho pensional.

Como quiera que a la senora Petrona Herndndez Betancourt, le son aplicable
los requisitos exigidos por la Ley 33 de 1985 para acceder a pension, se deberd
verificar el cumplimiento de los mismos. Al respecto, dicha norma en su arficulo
1°, consagrd que, para el reconocimiento de la pension ordinaria de jubilacion,
el empleado oficial debia haber prestado sus servicios por 20 anos, confinuos o
discontinuos, y tener 55 anos de edad

De conformidad con los certificados de tiempos de servicios expedidos por las
entidades empleadores y aportados al proceso, se encuentra probado que la
demandante labord en las siguientes entidades durante los tiempos que se
pasan a relacionar:

(i) Vinculacion con el Departamento de Bolivar, desde el 18 de abril de
1985 hasta el 31 de julio de 1998, para un total de fiempo de servicios de
13 anos, 3 meses y 13 dias, resultante de la siguiente operacion:

Hasta: 1998 - 07 - 31
Desde 1985- 04— 18
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Total: 13 - 03- 13

SIGCMA

(i) Vinculacion con el municipio de San Juan de Nepomuceno (Centro de
Salud San Cayetano), desde el 01 de agosto hasta el 31 de diciembre
de 1998, para un total de tiempo de servicios de 5 meses, resultante de
la siguiente operacion:

Hasta 1998 — 12— 31
Desde 1998 - 04 - 30
Total: 00 - 04- 30

Si bien, la demandante dentro de las vinculaciones anteriores, cumplia una
jornada laboral de medio tiempo o parcial (4 horas), de conformidad con el
paragrafo 1° del arficulo 1° de la Ley 33 de 1993, aplicable al caso concreto,
para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension de jubilacion
o vejez, se computan como jornadas completas de trabajo las de cuatro (4) o
mdas horas diarias. Es decir, que se entiende para efectos pensionales, que el
tiempo laborado por la senora Petrona Herndndez Betancourt se computa
como tiempo completo.

(i)  Vinculacion con la ESE Hospital Local San Juan de Nepomuceno, desde
el 15 de mayo de 1999 hasta el mes de mayo de 2018, segun el reporte
de cotizaciones a Colpensiones. Al respecto, se indica que al momento
de la presentacion de la peticion del 08 de julio de 201045 ante Cajanal
(primera solicitud radicada), la demandante contaba con 11 anos, 01
mes y 23 dias de servicios ante esta entidad, como se desprende de la
siguiente operacion:

Peticion: 2010- 07 - 08
Inicio: 1999 — 05— 15
Total: 11 —01- 23

En ese orden, se tiene que, hasta la presentacion de la peticidon del 08 de julio
de 2010, la demandante contaba con un total de tiempo de servicios de 24
anos, 10 meses y 6 dias, como se observa:

Departamento de Bolivar 13- 03-13
Mun. San Juan de Nep. 00- 05- 00
ESE Hosp. San Juan de Nep. 11— 01-23

24 -09 - 36

45 Fol. 21 doc. 03 exp. Digital, donde se avizora la Resolucién No. UGM 032646 del 13 de febrero
de 2012, que da respuesta a la peticién indicada.
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Asi las cosas, se deduce que, para el momento en que solicitd el

reconocimiento de la pensidon por primera vez, decir, el 08 de julio de 2010, ya
habia reunido los requisitos exigidos, pues adquirid el status pensional el 02 de
sepfiembre de 2005, conforme a la siguiente operacion:

2010-07-08
04-10-06
2005-09-02

5.5.2.3 Sobre la aplicacion del régimen de fransicion dispuesto en el Acto
Legislativo No. 01 de 2005.

No puede perderse de vista que el paragrafo transitorio 04 del Acto Legislativo
01 de 2005 determind que el régimen de fransicion previsto en la Ley 100 de
1993, duraria hasta el 31 de julio de 2010, y solo se extenderia hasta el ano 2014,
para aquellas personas que, a la fecha de entrada en vigencia de dicho acto,
esto es, el 29 de julio de 20054, demostraban tener 750 semanas cotizadas. Al
respecto, se evidencia que para el 29 de julio de 2005, la demandante tenia 61
anos de edad y 19 anos, 10 meses y 28 dias de tiempo de servicios prestados,
es decir, que solo le faltaban 33 dias para adquirir su derecho pensional, que
se reitera fue consolidado el 02 de septiembre de 2005, sin perjuicio de la
continuidad de su vinculacion laboral como lo certifica la ESE Hospital Local de
San Juan de Nepomuceno.

Por lo expuesto, resulta claro que la actora cumplié con el presupuesto de 750
semanas cofizadas al 29 de julio de 2005, por lo que estd cobijada por el
régimen de transicion establecido en el mentado Acto Legislativo, habiendo
adquirido su derecho el 02 de septiembre de 2005.

5.5.2.4 Competencia para el reconocimiento de la pensiéon de jubilaciéon de
vejez.

En este punto, cabe destacar que, la senora Petrona Herndndez Betancourt, all
vincularse con el Departamento de Bolivar, 18 de abril de 1985, en el sector
salud, para desempenar el cargo de aseadora en la ESE Hospital
Montecarmelo del Carmen de Bolivar, tenia el cardcter de empleada territorial

46 Mediante sentencias C-178 de 2007, SU-555 de 2014, se indicé que la fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, corresponde al 29 de julio del mismo ano, pues si bien
en principio fue publicado el 25 de julio de 2005, mediante Diario Oficial No. 45980 de esa
fecha, debido a un error en el encabezado que contenia “Proyecto de Acto Legislativo
(segunda vuelta)”, fue necesario expedir el Decreto 2576 del 27 de julio de 2005, que ordend
corregir el error y publicar el Acto Legislativo nuevamente, orden que fue cumplida en el Diario
Oficial 45984 del 29 de julio de 2005. — Véase sentencia del 19 de julio de 2019, proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar. Rad. 13001-33-33-004-2015-00486-01.
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con régimen de empleada nacional, como se verd mds adelante, por lo que

sus cofizaciones a pensiones debian ser cotizadas ante Cajanal, como en
efecto se hizo. A partir del 01 de agosto de 1998, al ser incorporada a la planta
de personal del municipio de San Juan de Nepomuceno, mediante el Decreto
No. 115 de la misma fecha, pasé a ser empleada territorial; sin embargo, el
régimen aplicable no cambid, pues la prestacion de sus servicios fue sin
solucion de continuidad, y el articulo 30 de la Ley 10 de 1990, establecidé de
manera expresa que “a los empleados publicos del sector de la salud de las
entidades territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicard el mismo
régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional”, por lo
gue su vinculacion a Cajanal, después del 01 de agosto de 1998, contrario a lo
sostenido por la UGPP, no resultaba irregular.

SIGCMA

Si bien es cierto que durante el 01 de enero de 1999 al 14 de mayo del mismo
ano, la demandante estuvo desvinculada del servicio, habiéndose
reincorporado al mismo el 15 de mayo de 1999, con la ESE Hospital Local de
San Juan de Nepomuceno, es decir, con posterioridad ala entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, y ostentando el cardcter de empleada territorial, por lo
que su dfiliacion a pensiones debid darse con el ISS, por ser la administradora
del régimen de prima media para dicha fecha, y no con Cajanal.

No obstante lo anterior, el Decreto 692 de 1994, en sus articulos 12 y 37,
consagro lo siguiente:

“ARTICULO 12. CONFIRMACION DE LA VINCULACION. Cuando la vinculacién no cumpla
los requisitos minimos establecidos, las administradoras deberdn comunicarlo al
solicitante y al respectivo empleador denfro del mes siguiente a la fecha de solicitud de
vinculacion.

Si dentro del mes siguiente a la solicitud de vinculacidn, la respectiva administradora no
ha efectuado la comunicacidon prevista en el inciso anterior, se entenderd que se ha
producido dicha vinculacion por haberse verificado el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos para el efecto.”

“ARTICULO 37. MECANISMOS DE COMPENSACION DE APORTES. Los aportes que
consignen los empleadores en administracion diferentes a la que efectivamente
selecciono el trabajador, serdn compensadas entre las respectivas administradoras,
previo el procedimiento que establezca la Superintendencia Bancaria.

Las sumas que se deban transferir de una administradora a otra, se haran por el nUmero
de unidades recibidas al momento de la consignacidn, calculadas al valor de dichas
unidades en la fecha en que se efectue el traslado.

En todo caso, la administradora a la cual finalimente se trasladen las cotizaciones
equivocadamente recibidas por otra, responderd por encubrimiento del afiliado
durante el periodo correspondiente a las cotizaciones.
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Lo dispuesto en este articulo, se entenderd sin perjuicio de las sanciones a que se haga
acreedor el empleador que consigne equivocadamente las consignaciones”.

SIGCMA

De conformidad con las normas en cita, se aprecia que, ante la irregularidad
en la dfiliaciéon correspondia a Cajanal comunicar dicha circunstancia al
empleador, dentro del mes siguiente a la fecha de solicitud de vinculacion,
pues de no hacerlo, se presume gque la vinculacion solicitada cumple con los
requisitos exigidos por lo que es plenamente vdlida. Adicionalmente, se tiene
que la administradora a la que se le hayan efectuado los aportes de forma
equivocada, deberd asumir las confingencias del afiliado durante el periodo
errobneamente cotizado.

Sobre lo manifestado en el pdarrafo anterior, se precisa que la Sala de Consulta
Civil del H. Consejo de Estado, en reiteradas decisiones#’, ha resuelto el
conflicto de competencia existente entre la UGPP y Colpensiones, bajo los
siguientes criterios:

a) Le compete a la UGPP el reconocimiento de las pensiones de aquellas
personas que antes del 1° de julio del 2009 adquirieron el derecho a la
pension, siempre y cuando estuvieran dfiliadas en ese momento a
Cajanal, asi como el de aquellas personas que, estando dafiliadas a
Cajanal o a otras cajas, fondos o entidades publicas autorizadas por el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 para administrar pensiones en el régimen
de prima media, cumplieron el requisito de tiempo de servicios 0 nUmero
de semanas cotizadas exigido por la ley y se refiraron o desafiliaron del
régimen de prima media con prestacion definida antes de la cesacion
de actividades de la respectiva caja, fondo o entidad, para esperar el
cumplimiento de la edad.

b) En los demds casos, el reconocimiento y pago de las pensiones en el
regimen de prima media con prestacion definida compete a
Colpensiones, como administradora general de dicho régimen en la
actualidad.

En el presente asunto, se tiene que Cajanal guardd silencio frente a la
iregularidad de la afiliacion, pues no demostré haber comunicado el defecto
a la ESE Hospital Local de San Juan de Nepomuceno o a la demandante, ni
mucho menos acreditd haber trasladado los aportes cotizados de forma
equivocada al extinto ISS —hoy Colpensiones-. En ese orden, se concluye que la
entidad no actué de manera diligente ni cumplid con sus deberes legales,

47 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decisién de 7 de diciembre de 2015.
Radicacién 1100103000020150014900, y del 4 de febrero de 2020. Radicacidén nimero: 11001-
03-06-000-2019-00196-00(C)
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permitiendo que la demandante siguiera cotizando a pensiones hasta la fecha

de su supresion en 200948, ano para el cual ya habia consolidado su derecho,
pues se reitera que alcanzod su status pensional el 02 de septiembre de 2005, por
lo que corresponde a Cajanal -hoy UGPP- reconocer y asumir el pago de la
pension de la actora.

SIGCMA

En virtud de lo expuesto, esta Sala encuentra reprochable la conducta de
Cajanal — hoy UGPP- al hacer recaer sobre el trabajador las consecuencias
negativas que se derivan de sus omisiones, pues seria desproporcionado, como
lo pretende la UGPP y la A-quo, que dicha circunstancia deba ser asumida por
la demandante, mdxime si estdn probados y debidamente certificados,
mediante diversos formatos y oficios, los tiempos laborados con las distintas
enfidades, quienes se reitera, no controvierten los mismos. Ante estas
sifuaciones, las enfidades administradoras de pensiones, tienen la obligacion
de reconocer los tiempos efectivamente servidos, y de ser el caso efectuar el
recobro e integracion de las cofizaciones a través del tfraslado del cdlculo
actuarial a cargo de la enfidad empleadora, el cobro coactivo o el proceso
ejecutivo, por tanto, es dicha administradora la obligada directa a reconocer
el derecho y pago de la pensién al trabajador4’.

5.5.2.5. Prescripcion de las mesadas pensionales.

Ahora bien, con relacidén al momento a partir del cual se reconocerd vy
ordenard el pago de la asignaciéon mensual de refiro, en razon al derecho de
la demandante, esta Sala estima necesario verificar el término de prescripcion
de las mesadas pensionales. En ese sentido, el Consejo de Estado establecio:

“La prescripcion en materia laboral, en general, es un modo de extinguir
derechos por el paso del tiempo sin haberlos exigido, regla frente a la
cual el derecho a la pension ha recibido una connotacion especial para
darle el cardcter de imprescriptible (...) situacion que se extiende ala de
sobrevivientes. Sin embargo, tal precepto no abarca las mesadas que no
se hubieren reclamado dentro del término previsto por la ley, pues
respecto de ellas si opera la prescripcion.’s0

Asi las cosas, se concluye que el término de prescripcidon empieza a correr a
partir de la fecha en que el derecho se haya hecho exigible, y que la
interrupcion se presenta en un lapso igual contado desde presentacion de la

48 Decreto 2196 de 2009

4 Ver Expediente T-6.587.633, Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, Bogotd,
D.C., siete (7) de junio de dos mil dieciocho (2018)

5 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogotd D.C., treinta (30) de mayo de dos mil
diecinueve (2019). Radicacion numero: 25000-23-42- 000-2013-02235-01(2602-16) CE-SUJ-01619
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reclamacioén administrativa. Es decir, que luego de presentada la peticion de

un derecho, el interesado cuenta con 3 anos para demandar el
reconocimiento del derecho, so pena de activarse el fendmeno prescriptivo, y
de esta manera evitar la pérdida del derecho alas prestaciones periddicas que
se llegaren a ver afectadas por el franscurso del tiempos!.

Bajo ese entendido, se observa que los actos administrafivos atacados,
Resoluciones Nos. RDP 35624 del 31 de agosto de 2015 y RPD 003398 del 29 de
enero de 2016, proferidas por la UGPP, fueron expedidos con ocasion de la
peticion del 23 de abril de 2015, habiendo instaurado la demanda ante esta
jurisdiccion el 05 de julio de 201652, denfro de los tres anos siguientes a la
presentacion de la solicitud, quedando cobijadas con la interrupcion de la
prescripcion, las mesadas correspondientes a los periodos desde el 23 de abril
de 2012; por lo que en principio, las mesadas causadas entre el 03 de
septiembre de 2005 y el 22 de abril de 2012, estarian prescritas.

Sin embargo, se pone de presente que, segun los certificados allegados al
expediente, por lo menos hasta mayo de 2018, la senora Petrona Herndndez
Betancourt seguia en servicio activo en la ESE Hospital Local San Juan de
Nepomuceno, y desconoce esta Sala si para la fecha presente, la
demandante se mantiene vinculada o si, por el contrario, se retird del servicio;
lo que significa que no pueden prescribirse mesadas que no eran exigibles.

Las mesadas no eran exigibles, porque la demandante desde el 02 de
septiembre de 2005, fecha en la que adquirié el derecho, estuvo laborando de
manera continua hasta mayo de 2018, segun lo demostrado en este plenario,
por lo tanto, no puede prescribir lo que aln no ha nacido para ser exigido, en
todo el tiempo anterior, ella percibid salario y conforme al arficulo 128 de la
Carta Politica de 1991, y el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, que lo reglamenta;
la senora Pefrona Herndndez Betancourt, no podia recibir simultdneamente
salario y mesada pensional, al percibir el primero de los mencionados quedaba
suspendido el segundo, hasta tanto se retirara del servicio. Al refirarse del
servicio, en mayo de 2018, a partir de esta fecha empezaria a contar el término
prescriptivo y al haber presentado la demanda el 05 de julio de 201653, es decir,
antes de refirarse, esta presentacion interrumpe la prescripciéon, e impide que
se configure.

Enrazdn de lo anterior, solo se ordenard el reconocimiento de la pensidon a partir
de la fecha del retiro efectivo del servicio por parte de la actora, en

51 Consejo de Estado, Sentencia 00718 del 02 de febrero de 2017. Radicacién
No0.150012333000201300718 01 (1218-2015). M. P.: Sandra Lisset lbarra Vélez.

52 Fol. 76 doc. 03 exp. Digital.

53 Fol. 76 doc. 03 exp. Digital.
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cumplimiento de la prohibicidon constitucional de percibir doble asignacion

proveniente del tesoro publico4.

SIGCMA

5.5.2.6. Intereses moratorios

Frente a la solicitud de aplicacion del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, no hay
lugar a decretar los mismos, puesto que desde que se adquirid el derecho
pensional, el 02 de septiembre de 2005, la demandante no tenia derecho a
disfrutar de la pensidon porque recibia un salario, significando ello, que no hay
mora por parte de la entidad demandada en el pago de la mesada
reclamada. Después de presentada la demanda ellos no se causan, porque el
derecho estd en discusion, que solo viene a ser definido por este proveido,
luego, tampoco hay mora que genere |os intereses respectivos.

5.5.2.7. Conclusiones

De conformidad con lo expuesto, considera la Sala que no le asiste razén a la
UGPP, cuando manifiesta que la demandante no cumplia con los requisitos
para acceder al reconocimiento de la prestacion solicitada, toda vez que, tal
como se indicdé con anterioridad, esta si redne los presupuestos para ser
beneficiaria del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, consistentes en la
prestacion de servicios por mds de 20 anos y el cumplimiento de la edad
requerida para acceder a la pensidon, por lo que no puede verse afectado su
derecho prestacional. En ese sentido, corresponde a la UGPP reconocer y
pagar la pension de jubilacion de la senora Petrona Herndndez Betancourt,
teniendo en cuenta los criterios fijados por el H. Consejo de Estado, en
Sentencia SU del 28 de agosto de 2018, para determinar el IBL.

Asf las cosas, se REVOCARA la sentencia adoptada en primera instancia, para
en su lugar DECLARAR la nulidad de las Resoluciones Nos. UMG 032646 del 13
de febrero de 2012, RDP 035624 del 31 de agosto de 2015 y RDP 003398 del 29
de enero de 2016, mediante las cuales la exfinta Cajanal y la UGPP,
respectivamente, negaron el reconocimiento y pago de la pensidon de vejez en
favor de la demandante, por desconocer las normas en las que debieron
fundarse.

Frente a la Resolucidon No. GNR19920 del 29 de enero de 2015, expedida por
Colpensiones, no se encuentra configurado causal de ilegalidad que dé lugar
a su declaratoria de nulidad, pues dentro del asunto, quedd demostrado que,

54 Ver sentencia del diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciocho (2018), Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion "A" M.P.. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2014-00898-01(2034-16).
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en efecto, esta enfidad no era competente para el reconocimiento de la

pension pretendida.

Como consecuencia de lo anterior, se ORDENARA el reconocimiento y pago
de la pensidon de vejez a favor de la senora Petrona Herndndez Betancourt y a
cargo de la UGPP, a partir de la fecha en que se haga efectivo el retiro de la
actora, conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en un monto del 75%
teniendo en cuenta los factores salariales del Decreto 1158 de 1994, aplicando
el IBL correspondiente, actualizados anualmente con base en la variacion del
IPC segun certificacion que expida el Dane>s,

Las sumas que resulten a favor de la demandante, por concepto de refroactivo
pensionales, deberdn ser indexadas, de conformidad con el inciso final del
articulo 187 del CPACA, aplicando la siguiente formula:

R= Rhxindice final
indice inicial

Enla que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el demandante a fitulo de mesada pensional,
por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el "DANE", vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial, vigente para la fecha en que debid hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente
mes por mes, para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice
inicial es el vigente al momento de causacion de cada uno de ellos.

5.6 De la condena en costa.

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021) senalaq,
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. En todo caso, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que se presentd
la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.” A su turno, del
numeral 5 del articulo 365 del CGP se extrae que, en caso de que la sentencia
de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd
condenada a pagar las costas de ambas instancias.

55 Conforme a la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Atado del 28 de agosto de 2018
Exp. 52001-23-33-0000-2012-00143-01
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Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 icontec

I1SO 9001

$C5780-1-9

29



Rama Judicial

7%* Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblicade Colombia SENTENCIA No.135/2022
SALA DE DECISION No. 004

13001-33-33-011-2016-00142-01
Bajo ese entendido, se procederd a condenar en costas a la UGPP, en ambas

instancias, por haberse decidido el asunto de manera desfavorable a sus
infereses, las cuales serdn liquidadas por la juez de primera instancia.

SIGCMA

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia dictada el veintinueve
(29) de enero de dos mil veinte (2020), por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme con lo expuesto en esta
providencia.

SEGUNDO: En su lugar, DECLARAR la nulidad de las Resoluciones Nos. UMG
032646 del 13 de febrero de 2012, RDP 035624 del 31 de agosto de 2015 y RDP
003398 del 29 de enero de 2016, segun las razones aqui expuestas.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la UNIDAD DE
PENSIONES Y PARA FISCALES - UGPP, reconocer y pagar una pension de
jubilaciéon a favor de la senora Petrona Herndndez Betancourt, conforme al
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en un monto del 75% teniendo en cuenta los
factores salariales del Decreto 1158 de 1994, aplicando el IBL correspondiente,
actualizados anualmente con base en la variacion del IPC segun certificacion
que expida el Dane, las cuales serdn pagadas a partir de la fecha en que la
actora demuestre su retiro efectivo del servicio, y conforme quedd establecido
en el acdpite de conclusiones de la presente providencia, aplicando la formula
alliindicada, segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 187 del CPACA.

CUARTO: NO HAY LUGAR a declarar la prescripcion de las mesadas pensionales,
por las razones aqui expuestas.

QUINTO: NEGAR la pretension de nulidad de la Resolucion No. GNR 19920 del
29 de enero de 2015, emanada de Colpensiones, y del reconocimiento de
intereses moratorios, por los motivos expuestos.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada, UGPP conforme a lo

establecido en los articulos 188 del CPACA, 365y 366 del CGP, las cuales serdn
liguidadas por la juez de primera instancia.
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SEPTIMO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones a que haya lugar en los sistemas radicacion.

SIGCMA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 27 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRICUEL PEREL
MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR E;Ag

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ5¢
En uso de permiso

56 En uso de permiso concedido mediante Resolucion No. 109 del 28 de septiembre de 2022.
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