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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés
(2023).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Accion TUTELA

Radicado 13001-33-33-004-2023-00228-01
Accionante TOMAS ALEJANDRO GARRIDO BALAGUERA
Accionado COLPENSIONES

Confirma - Se supera el requisito de subsidiariedad por la
ineficacia e inoportunidad de los medios ordinarios -
Cursar estudios de maestria, no implica perder la calidad
Tema de beneficiario de una pension de sobrevivientes como
hijo estudiante, como quiera que el art. 2 de la Ley
1574/12, no distingue enfre educacion superior en nivel
pregrado o maestria — Aplicacion de la SU-543/19

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO.

La Sala de Decision No. 004 de este Tribunal decide la impugnacion
presentada por la parte accionada, COLPENSIONES!, contra el fallo del
diecinueve (19) de mayo de dos mil veintitrés (2023)2, proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena, mediante el cual se resolvid
conceder el amparo de los derechos fundamentales invocados.

IIl.- ANTECEDENTES.
3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accion de tutela, la accionante, elevd las siguientes
pretensiones:

“1 Que se tutele a favor del joven TOMAS ALEJANDRO GARRIDO BALAGUERA, los
derechos fundamentales a la educacién, a la igualdad, al minimo vital, a la
seguridad social, y a la vida en condiciones dignas y justas, derivados a su vez, del
derecho a la dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos
fundamentales a la vida y a la integridad personal |...)

2. Que se ordene al representante legal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, a realizar y hacer efectivo, con la mdxima premura, el
pago de todas las mesadas por concepto de pensidon de sobrevivientes
reconocidas al accionante mediante Resolucidon SUB 346623 del 20-12-2022, a partir
del mes de enero de 2023, y hasta cuando cumpla con los requisitos de ley (...)

1 Fols 1-16 Doc.14 pdf Exp. Digital.
2 Fols 1-15 Doc. 10 pdf Exp. Digital.
3 Fol 3 Doc. 01 pdf Exp. Digital.
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3.2 Hechos4

El accionante relatd que es huérfano de padre y madre, quienes fallecieron
el 14 de febrero de 2022 y 17 de agosto de 2022, respectivamente.

Indicd que, hasta el momento del fallecimiento de su madre, dependia
econdmicamente de esta, por talrazén, el 14 de octubre de 2022, en calidad
de hijo de la senora Ludy Balaguera Carrillo, solicité ante Col pensiones, el
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes a la que considera tiene
derecho, segun el articulo 47 de la ley 100 de1993.

Expresd que, el dia 20 de diciembre de 2022, mediante Resolucion SUB
346623, Colpensiones le reconoce la pension de sobrevivientes, a partir del
17 de agosto de dicho ano, en calidad de hijo menor de 25 anos y
estudiante, en un porcentaje del 100%.

Explicd que, el 26 de enero de 2023, allegd dentro del trdmite para la
continuidad de los pagos de la pensidn de sobrevivientes, certificado en
donde se hace constar que se encuentra matriculado en el primer semestre
del programa en maestria en ciencias de la fierra de la Universidad del Norte
con una intensidad de 180 horas y 540 horas de trabajo independiente.

No obstante lo anterior, la administradora de pensiones, por medio de la
Resolucion SUB 94100 del 12 de abril de 2023, noftificada via correo
electronico el 13 de la misma calenda, determina no continuar con el pago,
por estimar que los hijos mayores que tienen una profesion u oficio, al poder
vincularse al mercado laboral, pierden la calidad de beneficiarios, dando
por agotada, a su vez, la via gubernativa, pese a ello, presentd recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, los cuales no han sido resueltos.

Finalizd destacando que, no dispone de ofros medios econdmicos para
solventarse y subsistir pues dependia econdmicamente de su madre, por tal
motivo, la negativa a continuar el pago de las mesadas, vulnera su derecho
a la seguridad social, educacién y minimo vital.

3.3 CONTESTACION COLPENSIONESS.

La entidad accionada senald que, mediante Resolucion 346623 del 20 de
diciembre de 2022, notificada en forma personal el dia 12 de enero de 2023,
reconocioé una pension en favor del accionante, por la muerte de la senora
Balguera Castillo, contra la cual se presentd recurso de reposicion, el dia 23
de enero de 2023.

4 Fols 1-3 Doc. 01 pdf Exp. Digital.
5 Folios 1-17Doc. 05 pdf Exp. Digital.
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Una vez finalizado el estudio prestacional pretendido, a través de la

Resolucion SUB 94100 del 12 de abril de 2023, se confirmd la decision anterior
y tuvo por agotada la via gubernativa, considerando que, de acuerdo con
el Y‘concepto No. BZ 2019_409270 emitido por la Oficina de Asuntos Legales”,
la teoria del abuso del derecho y los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera, los hijos mayores que fienen una profesion u oficio, al poder
vincularse al mercado laboral no pueden ser beneficiarios por esta razén no
se puede proceder al pago.

Por otro lado, manifestd que, la accidn de tutela es improcedente cuando
existan otros recursos o medios de defensa judicial de los derechos, es decir,
la jurisdiccion ordinaria laboral, encargada de resolver as controversias del
sistema de seguridad social, pues de resolverlo el juez constitucional estaria
excediendo su orbita de competencia.

Por Ultimo, refiridé con relacidn a la peticion remitida al correo
noftificacionesjudiciales@colpensiones.gov,co, que dicho canal es de uso
exclusivo para la recepcion de documentos relacionados con tutelas y
procesos judiciales, y no estd habilitado para la recepcion de solicitudes
prestacionales, ademds, no se evidencia que el accionante o su apoderado
hayan atendido la informacion brindada a través del correo electronico del
27/04/23, ademds, no se aportd prueba siquiera sumaria que demuestre la
imposibilidad del accionante de cumplir con el requisito de aportar en
debida forma los documentos referidos y acercarse a un punto de atencion
al ciudadano a elevar formalmente su peticion.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

El Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena, en sentencia del 19 de
mayo de 2023, resolvié amparar los derechos fundamentales invocados y en
consecuencia ordend:

“(...)

SEGUNDO: En consecuencia, para su garantia efectiva, ordenase a COLPENSIONES,
que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) dias siguientes a la notificacién
de esta decision, proceda al restablecimiento y pago de la pension de
sobreviviente que le venia reconocida al accionante, como hijo mayor estudiante,
en atencidn a la certificacion de estudios superiores aportada.

(.)"

La A-quo tuvo por superado el requisito de subsidiariedad de la tutela, y
frente al caso concreto, sostuvo que, la negativa a continuar el pago de las
mesadas previamente reconocida se sustentd en que el accionante
ostentaba una profesidn u oficio y en razdn a esta podia vincularse al
mercado laboral, perdiendo con ello, la calidad de beneficiario, al respecto,
estimd lo siguiente:

¢ Folios 1-15 Doc. 10 pdf del Exp. Digital.
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“el articulo 47, literal “c”, de la Ley 100, y el articulo 2°, Ley 1574, se exige, entre otros
supuestos, cursar estudios superiores con intensidad horaria no menor a 20 horas
semanales, sin distinguir el legislador enfre estudios de pregrado o posgrado, y no
puede un concepto interno dar un alcance normativo que no le corresponde, que
de contera limita el derecho a la seguridad social.
En este caso se encuentra probado que el actor cursa estudios superiores de
maestria en la Universidad del Norte, en el periodo de enero a junio de 2023, con
intensidad horaria de 180 horas contacto —docente y 540 horas de trabagjo
independiente, lo que conllevaria a una intensidad horaria de 30 horas a la semana,
siendo notorio que estaria en incapacidad para laboral, cumpliendo con el
requisito de estudios.
Entonces el actor no puede trabajar por razén del tiempo que destina a sus estudios;
y, como fue determinado en el acto administrativo de reconocimiento inicial de la
pensidon de sobreviviente, dependia econémicamente de su madre fallecidag,
situacién que merece continuar con el reconocimiento y pago de la pensién.”

3.5. IMPUGNACION?.

Colpensiones se opuso a la decision antes referida, reiterando los argumentos
expuestos en la contestacion de la tutela.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 26 de mayo de 20238, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Cartagena concedid la impugnacion interpuesta contfra la sentencia de
primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a este
Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado en la misma fecha? por
lo que se dispuso su admision el 30 de mayo de 202310

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarree nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES.
5.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidén de tutela
en SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

7 Fols 1-16 Doc. 14 pdf Exp. Digital.
8 Doc 18 Exp. Digital.
? Doc 20 Exp. Digital.
Doc 21 Exp. Digital.
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5.2. Problema juridico.

De conformidad con los antecedentes aqui relacionados, considera la Sala
que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado, se circunscribe a
determinar si:

sEn el presente asunto se cumplen los requisitos que determinan la
procedencia de la accidon de tutela?

De resolverse favorablemente el interrogante anterior, se entrard a examinar
Si:

sColpensiones vulnera los derechos fundamentales al minimo vital,
educacion, seguridad social e igualdad del joven Tomas Alejandro
Garrido Balaguera, al suspender el pago de la pension de
sobreviviente, reconocida en su favor, bajo el argumento de que este
cuenta con una profesion u oficio que lo hace perder la calidad de
beneficiariog

5.3. Tesis de la Sala.

Una vez verificada la procedencia de la tutela, dada la ineficacia e
inoportunidad de los mecanismos judiciales con que cuenta el tutelante,
conforme ala SU-543/19, esta sala CONFIRMARA el fallo en primera instancia,
puesto que el articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, que regula la condicion de
estudiantes para acceder al derecho a la sustitucion pensional, en forma
expresa exige como uUnico requisito que el interesado dedique a actividades
académicas no menos de 20 horas semanales, sin distinguir entre la
educacion formal, media o superior, estando denfro de esta Ultima, no solo
el pregrado sino fambién los estudios en nivel maestria.

Adicionalmente, se observa que, conforme al certificado emitido por la
Universidad del Norte, la intensidad horaria del programa al cual se
encuentra matriculado el actor, corresponde aproximadamente a 30 horas
semanales, las cuales superan el minimo requerido, y excede la mitad de las
horas semanales dedicadas al frabajo, por tal motivo, seria razonable
entender que por razones de estudio, se encuentra impedido para frabajar
y obtener su propio sustento.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accidon de tutela; (i) La procedencia de
la accion de tutela para solicitar pension de sobrevivientes a favor de hijos
estudiantes; (iii) Los requisitos para acceder y mantener la pension de
sobrevivientes cuando se es menor de 25 anos con calidad de estudiante; y
(iv) Caso concreto.

(@)
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5.4.1. Generalidades de la accidon de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad
dereclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accion de tutela bajo
las formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de
los derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisidon de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instfrumento juridico confiado por la Constitucion a
los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucidon a la proteccidn directa e inmediata
del Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidén es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita
al actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos,
salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persona que requiere la
intervencién del juez constitucional se encuentre en una posicion de
indefension que no le permita acudir ala via ordinaria. Al respecto, el arficulo
6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86 de la Constitucion,
prevé que la acciodn de tutela sdlo procede cuando el afectado no disponga
de ofro medio de defensa judicial, a menos que se presente como
instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.

Por su parte, el principio de inmediatez implica que la accién de tutela debe
interponerse en un término razonable y prudencial, con relacidon al momento
en que ocurrid la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, el
cual ha sido establecido por la jurisprudencia constfitucional, en seis (6)
meses.

5.4.2. La procedencia de la accién de tutela para solicitar pension de
sobrevivientes a favor de hijos estudiantes.

De conformidad con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, la
accidén de tutela no procede, en principio, para ordenar el reconocimiento
de prestaciones derivadas del derecho a la seguridad social, como las
mesadas pensionales. La razén para ello es el cardcter subsidiario que posee
el mecanismo judicial previsto en el arficulo 86 de la Constitucion, pues el
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legislador ha establecido un escenario judicial concreto para los eventuales

conflictos que surjan a propdsito de la exigencia de este derecho, cual es la
jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social
segun el articulo 2 del CPTSS. Sin embargo, la jurisprudencia constante de
esta Corporaciéon, con base en el articulo superior referido, también ha
indicado excepciones a la regla general de la improcedencia, en aquellos
casos en los cuales el medio dispuesto no resulte eficaz ni idoneo para la
protecciéon de los derechos alegados.

Frente al requisito de subsidiariedad de la tutela en el caso de los hijos que
alegan contar con la condicion de estudiantes y que pretenden acceder o
continuar con el pago de un derecho pensional, la alta corte, en sentencia
SU-543 de 2019, preciso sobre la eficacia e idoneidad de los medios judiciales
principales, lo siguiente:

“.)

4.5. Como corolario, podria entonces afirmarse que para identificarsi un medio
judicial es eficaz a fin de resolver sobre un derecho prestacional en favor de los hijos
estudiantes, mayores de 18 anos y menores de 25, debe identificarse (i) si la falta del
reconocimiento pensional o la suspension de las mesadas pueden ocasionarle, en
sus condiciones particulares, un grado alto de afectacion de sus derechos al minimo
vital y a la educacion, (i) si, habida cuenta de lo anterior, la duracién del mecanismo
judicial ordinario del que disponga es desproporcionada y no asegura la proteccion
oportuna de los derechos, Vv (ii)si el tutelante ha adelantado los trdmites
administrativos del caso a efectos de lograr sus pretensiones por esa via.

(.)"

5.4.3 Los requisitos para acceder y mantener la pension de sobrevivientes
cuando se es menor de 25 anos con calidad de estudiante.

La pension de sobreviviente, tiene por finalidad que los familiares que
dependian econdmicamente de una persona fallecida, que gozaba de una
pension, puedan subrogarse en ese derecho, a efectos de atenuar la
desmejora econdmica y evitar la afectacion de su minimo vital!!. Estd figura
se contfempla en el numeral 1 del arficulo 46 de la Ley 100, modificado por el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, el cual establece “Tendrdn derecho a la
pension de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del pensionado
por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca (...)".

Por su parte, el articulo 47, literal ¢, ibidem, modificado por el articulo 13 de
la Ley 797 de 2003, consagra que serdn beneficiarios de dicha prestacion los
hijos mayores de 18 anos (menores de 25), que se encuentren en
incapacidad de frabajar por razones de estudio, los requisitos que estos
deben acreditar a efectos de acceder a la esa prestacion social hasta que
cumplan 25 anos, a saber son: (i) ser mayores de 18 anos pero menores de

11 Corte Constitucional, sentencias T-015 de 2017, T-190 de 1993, C-002 de 1999, T-213 de
2019 y C-071 de 2019
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25; (ii)estar incapacitados para trabajar por razdon de sus estudios; (iii)

dependencia econdmica del causante al momento de su muerte; v, (i)
acreditar la calidad de estudiantes.

Respecto al Ultimo presupuesto, el articulo 2° de la Ley 1574 de 2012, dispone
los requisitos minimos para su acreditacion, asi: “(...) (i) en educacién formal,
media o superior, el estudiante debe dedicarse a las actividades académicas no
menos de 20 horas a la semana (esta regla aplica también para quien adelante sus
estudios en el exterior), (i) en educacion informal o educacidén para el trabagjo, el
estudiante tendrd que dedicar a cada periodo académico del programa al que
esté matriculado, como minimo, una intensidad de 160 horas, (ii) si el sistema
académico se disena con base en créditos, deben tenerse en cuenta las horas no
presenciales y las prdacticas (como las ad honorem) siempre que hagan parte del
plan de estudios, y (iv) el cambio de programa acaecido luego de finalizado un
ciclo académico no ftraerd como consecuencia la pérdida del derecho
prestacional {...)"12.

Finalmente, en caso de que el peticionario incumpla dichos requisitos, segun
la jurisprudencia constitucional, corresponde al juzgador del amparo,
determinar conforme a las particulares del caso: (i) Si el tiempo destinado a
los estudios razonablemente le impide trabajar y obtener su propio sustento;
o, (ii) Sila suspension de la actividad académica tuvo origen en los cuidados
que debid prestar a su progenitor antes de fallecer, en observancia del
principio de solidaridad familiar.

De lo anterior, se colige que, el legislador les impuso a los hijos mayores de
edad y hastalos 25 anos, que se encuentren inhabilitados para trabajar dada
su calidad de estudiantes, cumplir con una dedicaciéon académica minima
de 20 horas semanales en un establecimiento educativo que esté aprobado
por el Ministerio de Educacidn.’3

Se destaca de igual forma que, el articulo 151 del Decreto Ley 2106 de 2019,
dispuso la “eliminacion de presentacion de certificado de escolaridad para
pago de pensiones de sobrevivientes y auxilios de cajas de compensacion”,
imponiéndole al Ministerito de Educacion la implementacion de sistema de
consulta que contenga la informacion reporfada de las personas
matriculadas en los establecimientos de educacidn preescolar, bdsica,
media, y superior. Sin embargo, hasta su adopcidon el reconocimiento y pago
de la pensidon de sobrevivientes a hijos estudiantes mayores de 18 y menores
de 25 anos, se sigue por las normas antes referidas en este marco.

12 Corte Constitucional sentencia SU-543 de 2019.
13 Corte constitucional sentencia T-073 del 2015 Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
(@)
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5.5. CASO CONCRETO

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestacion y los argumentos expuestos en la impugnacion presentada,
corresponde a la Sala dar respuesta al primer problema juridico del asunto,
consistente en la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la tutela, asi:

(ilLegitimacion por activa: Se encuenfra en cabeza del senor Tomds
Alejandro Garrido Balaguera por ser a quien se le suspendio el pago de las
mesadas pensionales en calidad de hijo estudiante de la causante, senora
Ludy Balaguera Castillo.

(i)Legitimacion por pasiva: La ostenta Colpensiones, por ser la entidad
obligada al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes causada
por la madre del accionante, ademds expidid las Resoluciones Nos. SUB
346623 del 20-12-2022'4y SUB 94100 del 12-04-202315,

(iijilnmediatez: Encuentra esta judicatura que, de acuerdo a las pruebas
aportadas al proceso, la Resolucion SUB 94100 del 12 de abril de 202376,
mediante la cual Colpensiones confirmd que el reconocimiento y pago de
las mesadas pensionales se suspenderia el 01 de enero de 2023, hasta tanto
se demostrara la calidad de estudiante, fue notificada el 13 de abril del
mismo ano, por su parte, la accion de tutela fue interpuesta el 08 de mayo
de 2023'7, a menos de un mes de haberse emitido la decision, y dentro de
los seis (6) meses siguientes, término razonable dispuesto por la jurisprudencia
constitucional'8 y el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo!?, por lo
que resulta evidente el cumplimiento de este requisito.

(iv)Subsidiariedad: Como se aprecia, el hecho que se alega como
vulnerador, consiste en la negativa a continuar con el pago de las mesadas
pensionales en favor del accionante, en su calidad de hijo mayor de 18 anos
incapacitado para frabajar por razones de estudio, atendiendo al cardcter
iusfundamental y la tfrascendencia de los derechos involucrados, se estima
que, la negativa de la entidad accionada pone en riesgo el minimo vital y el
derecho a la educacioén del actor, quien dependia econdmicamente de su
madre para el momento de su deceso, situacion que no fue controvertida

14 Fols 13 — 24 Doc. 01 Exp. Digital

15 Fols 27 — 35 Doc. 01 Exp. Digital

16 Fols 13 — 24 Doc. 01 Exp. Digital

17 Doc 02 Exp. Digital

18 Corte Constitucional, Sentencia T-461 de 2019 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

19 Consejo de Estado, Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, exp. 2012-02201-01,
M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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por la autoridad accionada en las resoluciones emitidas, ni en sede de tutelq,

contrario a ello, se advierte que reconocieron uncialmente el pago de las
mesadas pensionales.

Al respecto, se debe recordar que la sustitucion pensional propende por
permitir la continuidad de la formacién académica, evitando, de este modo,
que por la falta de ingresos econdmicos se trunque. En ese orden, la situacion
actual amerita que el juez constitucional intervenga para precaver la
causacion de un perjuicio iremediable, fundado en la imposibilidad de
continuar con sus estudios para integrarse al mercado laboral, mdaxime si se
tiene en cuenta que el accionante ha sido diligente con su actuar, pues
presentd reclamacion en sede administrativa y ha venido aportando las
pruebas necesarias para resolver su pedido hasta que se tuvo por agotada
la via gubernativa.

Aunado a lo anterior, el derecho pretendido solo tendria efectividad hasta
los 25 anos de edad del accionante, quien a la fecha cuenta con 22 anos?,
no resultando a juicio de esta Sala, proporcionado y racional someterlo a los
términos de duracion de un proceso ordinario o contencioso administrativo,
hasta que se resuelva de fondo su situacion, pues tal como se sostuvo en la
SU-543/19 “sugerirle al actor que acuda a cualquiera de los dos mecanismos
judiciales a efectos de que alli se resuelvan sus discrepancias con los actos
administrativos puede devenir desproporcional. Esto porque, como se
recordd supra, la duracion de los mentados procesos puede extenderse en
el tiempo al punto que, cuando se resuelvan, es previsible suponer que ya se
habrd generado la afectacion en la expectativa legitima, que tiene el joven,
de continuar con su proceso formativo”, quedando entonces, superado este
requisito.

Como quedo sentado, la negativa de la administracion a continuar con el
pago de la prestacion reclamada, se sustenta en que el accionante ha
perdido la calidad de beneficiario de la causante, pues se encuentra
cursando estudios de maestria, y actualmente ostenta un oficio o profesion
que le permite insertarse en el mercado laboral y obtener su propio sustento.

Examinado el expediente, se encuentra que el accionante allegd un
certificado de estudios expedido por la Universidad del Norte, en donde se
hace constar que estd matriculado “en el programa de MAESTRIA EN
CIENCIAS DE LA TIERRA cursando el PRIMER (I) SEMESTRE académico, durante
el periodo comprendido de enero a junio de 2023, con una intensidad
horaria de 180 horas contacto - docente y 540 horas de trabagjo
independiente”?!,

20 Fol 09 doc. 01 Exp. Digital.
2 Fol 25 Doc 01 del Exp Digital.
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Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el

arficulo 2 de la Ley 1574 de 2012, que regula la condicion de estudiantes
para acceder al derecho a la sustitucion pensional, en forma expresa exige
como Unico requisito que el interesado dedique a actividades académicas
no menos de 20 horas semanales, sin distinguir entre la educaciéon formal,
media o superior, estando denfro de esta Ultima, no solo el pregrado sino
también los estudios de postgrado en nivel maestria, pues de conformidad
con los articulos 822 y 1028 de la Ley 30 de 199224, |a educacion superior
abarca tanto programas de pregrado como de postgrado, incluyendo
entre estos Ultimos, las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los
post-doctorados. Por tal razén, no le estd dado a la accionada exigir un
requisito no contemplado en la Ley.

Adicionalmente, la negativa de la entidad accionada parte del supuesto
de que el actor cuenta con una profesion u oficio de la cual pueda derivar
su sustento, sin embargo, dicha situacion no fue demostrada en este
plenario, no siendo admisible presumir que el senor Garrido Balaguera
ostente u titulo profesional, pues tal afirmacién, pondria en riesgo de forma
injustificada los derechos fundamentales del actor. Por ofro lado, observa
que la intensidad horaria del programa al cual se encuentra matriculado el
actor, corresponde aproximadamente a 36 horas semanales, las cuales
superan el minimo requerido, y excede la mitad de las horas semanales
dedicadas al trabajo, por tal motivo, seria razonable entender que, por
razones de estudio, se encuentra impedido para trabajar y obtener su propio
sustento.

La Sala considera que, si bien, en principio, la accién de tutela resulta
improcedente para resolver asuntos de este fipo, el juez constitucional esta
llamado a atender las particularidades de cada caso en concreto, pues de
estarse frente a situaciones de debilidad manifiesta, sujetos de especial
proteccion constitucional, o ante la grave vulneracién u amencza de
derechos fundamentales de gran envergadura constitucional, se torna
necesaria su intervencion, para proteger los mismos. En el sub examine, se
advierte que el accionante es un joven que actualmente se encuentra en
condicién de huérfano, debido a la perdida de sus dos padres, quien,
ademds, dependia econdmicamente de estos hasta el deceso de su padre,
y con posterioridad pasd a depender de su senora madre hasta el dia de su

22 “ ARTICULO 8o. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las instituciones
de Educacidn Superior, hardn referencia a los campos de accién anteriormente sefalados,
de conformidad con sus propdsitos de formacion.”

23 “ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los
doctorados y los post — doctorados”.

24 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. En su articulo 1 se
consagra que “la Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y
su formacion académica o profesional.”
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muerte, o anterior, no fue objeto de reproche por la entidad accionada,

quien, en virtud a esta situacion le reconocid inicialmente el pago de las
mesadas pensionales.

En ese orden, es dable entender que ha perdido el apoyo de las personas a
Cuyo cargo se encontraba, quienes, en calidad de padres, se presume, eran
los primeros y principales comprometidos con el desarrollo integral de su hijo,
prestdndole el socorro socio-emocional y ayuda econdmica necesaria para
ello. La Sala tampoco puede pasar por alto, las dificultades actuales que
afrontan los jévenes para insertarse al mundo laboral y mejorar su calidad
de vida, por ello, dada la condicion de huérfano del accionante, su
sifuacion se ve agravada; en tal sentido, estd obligado a realizar esfuerzos
mayores para atenuar las barreras sociales y laborales que puedan truncar
su futuro, tales como acceder a una mejor educacion y formacion
educativa en comparacién con el resto de la poblacién juvenil.

Todo lo anterior, sitUa al actor en un estado de debilidad manifiesta, cuya
proteccion de forma excepcional debe ser ordenada por el juez
constitucional, méxime si se tiene en cuenta que, la administracion no
discute el cumplimiento de los demds requisitos para acceder al pago de
las mesadas pensiones pretendidas.

En ese orden, se le debe seguir reconociendo el pago de la pension toda
vez que cumple con los requisitos exigidos en la Ley 100 de 1993 el literal C
del articulo 47, estos son acreditar ser mayor de 18 anos y menor de 25, haber
dependido econdmicamente de la persona fallecida, y encontrarse en la
incapacidad para trabajar por razén de sus estudios, debido alas horas que
debe dedicar ala maestria que estd cursando.

Asi las cosas, la Sala confirmard la providencia de primera instancia,
reconocimiento y pago por pension de sobreviviente debido a la afectacion
de los derechos fundamentales invocados por el accionante.

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republicay
por autoridad de la Ley;

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR I|a sentencia de primera instancia, por las
consideraciones aqui expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la
forma prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.
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TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para

su eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.040 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRICUEL PEREZ

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR AI.EXI VASQUEZ CONTR EéA;

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ25
En uso de permiso

25 En uso de permiso mediante Resolucion No. 084 del 16 de junio de 2023
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