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Accionado

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO

La Sala de Decision No. 004 de este Tribunal decide la impugnacion
presentada por la parte accionante!, contra el fallo de tutela de fecha
veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023)2, proferido por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la
cual se declard improcedente la accién de tutela.

Ill. ANTECEDENTES

3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accion de tutela, el senor Rubén Dario Mendoza Cermeno
elevo las siguientes pretensiones:

“1. Se ordene tutelar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y
TRABAJO.

2. Que como consecuencia de lo anterior se ordene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y A LA UNIVERSIDAD LIBRE, se ordene que en un termino
perentorio de 48 horas, se sirva reintegrarme al concurso de méritos Directivos
Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria - 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 de
2022" para el cargo de DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA,
GEOGRAFIA, CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA, para la entidad Secretaria de
Educacioén Distrito Turistico y Cultural de Cartagena OPEC 183318, cambiando el

1Doc. 12, Exp. Digital.
2Doc. 09, Exp. Digital.
3Fol. 5, Doc. 01, Exp. Digital.

©

icontec

$C5780-1-9

f

Fecha: 03-03-2020

Codigo: FCA - 008 Version: 03




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

% e e et SENTENCIA No.045/2023 SIGCMA
Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No.004

13-001-33-33-011-2023-00259-01

concepto de INADMITIDO a ADMITIDO, de manera que pueda seguir en las etapas
subsiguientes del concurso.

3. Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y A LA
UNIVERSIDAD LIBRE, se sirvan citarme a la fase de entrevista del concurso de méritos
Directivos Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria - 2150 a 2237 de 2021 y 2316
de 2022 de 2022"” para el cargo de DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA,
GEOGRAFIA, CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA, para la entidad Secretaria de
Educacidn Distrito Turistico y Cultural de Cartagena OPEC 183318, asi como también
se proceda con la valoracién de antecedentes.

4. En general cualquier orden que este Despacho como juez tutelar crea conveniente
a fin de proteger mis derechos fundamentales”

3.2 Hechos4.

Indicé el accionante haberse inscrito en la convocatoria de la Comisidon
Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), “Directivos Docentes y Docentes
- Poblacion Mayoritaria - 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 de 2022" para el cargo
de DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA, GEOGRAFIA, CONSTITUCION
POLITICA Y DEMOCRACIA" el dia 24 de junio de 2022 para la entidad “Secretaria
de Educacidn Distrito Turistico y Cultural de Cartagena OPEC 183318”, anexando a
la inscripcion acta de grado No. 1165 de la Universidad Libre donde se le
concedio el titulo de abogado.

Las entidades accionadas, CNSC y Universidad Libre, como operadoras del
concurso, fijaron para el 25 de septiembre de 2022 la aplicaciéon de la prueba
de aptitudes, competencias bdsicas y psicotécnica, de la cual fueron
publicados los resultados el 2 de febrero de 2023, obteniendo el actor un
puntaje ponderado provisional total de 50.75, quedando en la posicion No.
21 frente a 54 cargos ofertados.

Con posterioridad, el 29 de marzo de 2023 se publicaron los resultados
correspondientes a la etapa de valoracion de requisitos minimos, en donde
se le comunicd que no habia sido admitido por no ostentar uno de los titulos
descritos en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion N.° 003842
del 18 de marzo de 2022 proferida por el Ministerio de Educacidén Nacional
para optar por el cargo de “DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA,
GEOGRAFIA, CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA”, decision contfra la cual
interpuso recurso de reposicion obteniendo como respuesta la confirmacion
de lo informado anteriormente.

Manifesté que, dicho acto administrativo derogd la Resolucion 15683 de
2016, en la cual si se encontraba contenido el titulo de abogado para optar
por el cargo en cuestion; por ello, la Resolucion N.° 003842 del 18 de marzo
de 2023 fue demandada a través del medio de confrol de nulidad, asunto
dentro del cual mediante Auto Interlocutorio O-65-2022 del 16 de diciembre
de 2022 del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidon A, Consejero

4 Fols. 1 -2, Doc. 01, Exp. Digital.
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William Herndndez Gémez, se decretd medida cautelar, y en consecuencia,
se ordend incluir provisionalmente en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico
de la resolucion objeto del proceso, el titulo profesional de abogado para
optar por el cargo de la convocatoria en cuestion.

Resaltd que, la medida cautelar mencionada fue anterior a la etapa de
verificacion de requisitos minimos, por tal razon, debid ser de obligatoria
observancia por parte de la CNSC vy la Universidad Libre dentro de esta fase,
por cuanto la resoluciéon en la cual se sustenta fue afectada por una orden
judicial, pues, a pesar de ser provisional, fiene efectos de inmediato
cumplimiento.

Como sustento de lo anterior, senald casos con similitud factica en los que se
tutelaron los derechos fundamentales de los actores al ser inadmitidos de las
convocatorias por no cumplir con los requisitos minimos con base en la
Resolucion N.° 003842 del 18 de marzo de 2022, ordendndose su reintegro al
concurso, segun lo dispuesto en el Auto Interlocutorio O-65-2022 del 16 de
diciembre de 2022 del Consejo de Estado.

Por Ultimo, expresd que al encontrarse en firme la decisidon proferida por el
Consejo de Estado, las actuaciones desplegadas por el CNSC vy la
Universidad Libre vulneraron sus derechos fundamentales al trabajo, igualdad
y seguridad juridica.

3.3. CONTESTACION
3.3.1. CNSCS.

La enfidad accionada manifestd que la estructuracion del “Proceso de
Seleccion Directivos Docentes y Docentes No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de
2022", se realizd con base en la informacion reportada por las Secretarias de
Educacién, asi como también, con lo dispuesto por el Ministerio de
Educacion Nacional en el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias,
por tanto, la competencia de la accionada se limita a la ejecuciéon de las
etapas que integran el proceso de seleccion, sin que la CNSC tenga
injerencia en tales lineamientos.

En ese orden, una vez verificada la informacion del accionante, advirtié que
el mismo se inscribié para el empleo de Docente de Aula, de la entidad
territorial certificada en educacion distrital de Cartagena, no rural,
identificada con el cédigo OPEC 183318, resaltando que Ia superaciéon de la
etapa Verificacion de Requisitos Minimos dependia de la documentacion
registrada en SIMO, cuyos resultados fueron publicados el dia 29 de marzo de
2023, y de los cuales estaba habilitada la posibilidad de reclamacion a través
de SIMO dentro de los 5 dias siguientes.

>Doc. 06, Exp. Digital.
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Dicho proceso de seleccidn inicidé su etapa de inscripciones el 13 de mayo
de 2022, es decir, para tal fecha ya se encontraba vigente el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias adoptado por el Ministerio de
Educacion Nacional mediante Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022, lo
cual permite advertir el conocimiento del actor sobre la misma al momento
de su postulacion, pues en la plataforma SIMO se permitid a los aspirantes
conocer las condiciones senaladas en cada uno de los empleos, indicando
los requisitos de formacion académica y experiencia laboral que deben ser
acreditados.

Sobre la medida cautelar decretada en el proceso referenciado por el
accionante, senald que la Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022 se
encuentra vigente, y no ha sido notificada de alguna modificacién, adicion
o sustitucion de ésta, lo que conlleva areiterar que la competencia oforgada
para su expedicidon recae en el Ministerio de Educacién Nacional, por tanto,
no es la accionada la llamada a atender la medida cautelar decretada.

Por Ultimo, pidié que se declare la improcedencia de la accidon en estudio
por no estar demostrado la ocurrencia del perjuicio imremediable, ademas
por existir un mecanismo de defensa idéneo y eficaz.

3.3.2. UNIVERSIDAD LIBRE.

La accionada no contestd la tutela a pesar de haber sido debidamente
notificada de la admisidon de la mismasé.

3.3.3. MINISTERIO DE EDUCACION?

En primer lugar, senald la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios entre la CNSC y la Universidad, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso
de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema especial de
carrera docente, denominado Proceso de Seleccion Directivos Docentes y
Docentes - Poblacion Mayoritaria (zonas rurales 'y no rurales),
correspondiente a las etapas de verificacidn de requisitos minimos,
valoracion de antecedentes y entrevista (zonas no rurales) hasta la
consolidacién de los resultados finales para la conformacion de las listas de
elegibles”; asimismo, se desprende como obligacion especifica de la
Universidad atender, resolver y responder de fondo todas las reclomaciones
que surjan en torno al proceso de seleccion, por tanto, se encuentra fuera
del alcance y competencia del Ministerio de Educacién Nacional dar
respuesta a la solicitud del actor.

¢ Doc. 04, Exp. Digital.

7 Doc. 00 archivo "Respuesta Min Educacién”. El Ministerio de Educacién allegd escrito de
contestacion a pesar de haber sido desvinculada del proceso por el juez de primera
instancia en el auto admisorio de la demanda en su parte considerativa, pero ordend
notificarlo en la parte resolutiva (Ver Doc. 03 Exp. Digital)
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Frente a los criterios técnicos que dieron origen al retiro del titulo de derecho
para el ejercicio docente expresd que, en pro de la calidad de la educacion,
solicité concepto ala Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior — CONACES, el cual mediante radicado
No. 2021-IE-011022 del 17 de marzo indicd “no se recomienda. Si bien cuenta
con cierta formacion en ética, derechos humanos, la formacion en historia y
filosofia se restringe usualmente al campo del derecho, el perfil del egresado
de Derecho no ofrece ni formacion en disciplinas especificas ni las
competencias necesarias para ser docente en el drea de ciencias sociales”,
asi pues, garantizando el derecho de los ninos, ninas y jovenes a recibir una
educacion digna y de calidad, se atendieron las recomendaciones de
CONACES, no obstante, el titulo se encuentra habilitado para desempenarse
en el cargo de directivo docente de acuerdo con el nuevo Manual de
Funciones de |la Carrera Docente.

Por ofra parte, indicé que la CNSC establecid las convocatorias No. 2150 a
2237 de 2021 de Directivos Docentes y Docentes, de las cuales el anexo
técnico que establece las reglas de la convocatoria es un documento
publico de obligatorio cumplimiento, debiendo ser leido y atendido por
todos los participantes, sin embargo, el tutelante, a pesar de saber cudndo
consultd las vacantes ofertadas que no cumplia los requisitos para participar
del actual concurso docente, decidid voluntariamente inscribirse. También
menciond que no existe relaciéon entre la medida cautelar decretada por €l
Consejo de Estado y las convocatorias No. 2150 a 2237 de 2021 de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Por Ultimo, evidencid la existencia de un mecanismo ordinario como la
accion de nulidad en la jurisdiccion contenciosa, del cual el accionante
puede hacer uso, ademds de la no configuracion de un perjuicio
iremediable; en consecuencia, solicitd su desvinculaciéon del proceso.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 8

El Juzgado Décimo Primero Administrativo de Cartagena, en sentencia del
20 de junio de 2023, resolvidé declarar la improcedencia de la accién de
tutela; como fundamentd de su decision, el A — quo advirtid, que al ser el
acto atacado por el accionante, mediante el cual lo inadmiten, un acto
administrativo de tramite denfro del proceso de seleccion, podria
considerarse, en primera medida, que no es susceptible de ser demandado
anfe la jurisdiccion contenciosa, empero, al contener el acto en cuestion una
decision definitiva en cuanto a la contfinuacion del tutelante en el concurso,
definiendo su situacion juridica, se habilita la jurisdiccion ordinaria para
controvertirlo, por tanto, cuenta con medios de defensa idéneos y eficaces

8 Doc. 09, Exp. Digital.
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para la proteccion de sus derechos, y en consecuencia, la accion de tutela
se torna improcedente.

Frente al argumento de la no idoneidad e ineficacia de los mecanismos
ordinarios de la jurisdiccion contenciosa expuesto por el senor Mendoza
Cermeno en razén a la duracion prolongada de este tipo de procesos, el A
— quo manifestd que la Corte Constitucional ha reconocido la importancia
de las medidas cautelares como un elemento eficaz e idoneo para la
proteccion de garantias que se consideren vulneradas, por lo anterior, el
CPACA establecid la opcidon de solicitarlas denfro del trdmite de las
demandas confra los actos administrativos, de tal forma que, si asi lo
considera el juez puede declarar la suspensidon de un acto administrativo de
forma provisional con el objetivo de evitar la causacidn de un perjuicio
iremediable.

Asimismo, senald que el hecho de existir una suspensidon provisional de la
Resolucion No. 003842 del 18 de marzo de 2022 por una orden del Consejo
de Estado dentro de un proceso de nulidad pone en evidencia lo afiimado
anteriormente, y también podria usarlo como argumento con el fin de
solicitar la suspension provisional del acto administrativo que lo inadmite
dentro del proceso de seleccion.

Por Ultimo, indico la ausencia un perjuicio imremediable o peligro inminente en
el cual el accionante se vaya a ver expuesto al no realizar un estudio de
fondo, pues el mismo no hace mencion de esto en su escrito de tutela ni
aporta pruebas que lo demuestren.

3.5. IMPUGNACION?

La parte accionante solicitd la revocatoria del fallo impugnado, senalando
la falta de valoracion del juez de primera instancia de las sentencias
aportadas con la demanda, desconociendo su derecho a la igualdad
juridica enrazdn del precedente en cuestdn anexado; asimismo, sostuvo que
el A —quo desconociod los precedentes juidicales proferidos por el Consejo de
Estado, en los cuales con una similitud factica, se ordend el reintegro del
accionante al concurso respectivo.

En ese sentido, indicd la ausencia de fundamentacion por parte del A — quo
de las razones por cuales se apartd de la linea creada por su superior
jerdrquico, afectando con su decision los principios de principios de buena
fe, seguridad juridica y confianza legitima y de igualdad.

? Doc. 12, Exp. Digital.
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3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha 20 de junio de 202310, se concedié la impugnacion
interpuesta por el accionante, siendo asignado el conocimiento del asunto
a este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el dia 23 de junio
de 202311, por lo que se admitié mediante auto de dicha calenda’?.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién de tutela
en SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el
problema juridico a resolver se circunscribe en esta instancia es el siguiente:

sEn el caso objeto de estudio, se cumplen los requisitos de
procedencia excepcional de la accion de ftutela contra actos
administrativos expedidos en el marco de un concurso de méritos?

Una vez resuelto lo anterior, se entrard a resolver el siguiente interrogante:

sLa CNSC y la Universidad Libre vulneraron los derechos fundamentales
del accionante, al inadmitirlo en el proceso de mérito de Directivos
Docentes y Docentes No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022,
para el empleo de docente de aula, bgjo el argumento de que no
ostentaba el titulo requerido, y por ello, no reunia las condiciones
establecidas en las reglas de la convocatoriag

5.2. Tesis de la Sala

La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia, por encontrar
satisfechos los requisitos de procedibilidad de la tutela para controvertir actos

10 Doc. 13, Exp. Digital.
1" Doc. 15, Exp. Digital.
12 Doc. 16, Exp. Digital.
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de tramite expedidos dentro de un concurso de méritos, especialmente el de
subsidiariedad, ante la posible existencia de un perjuicio iremediable.

En ese orden, se concederd el AMPARO a los derechos fundamentales
invocados, como quiera que el titulo de abogado que ostenta el actor, se
encuentra incluido, en forma transitoria, dentro de aquellos que sirven para
acceder al cargo de docente de aula, consagrados en el numeral 2.1.4.4 del
anexo técnico de la Resolucion 003842 de 2022, conforme a la medida
cautelar decretada por el H. Consejo de Estado, dentro del proceso de
nulidad 11001032500020220031800. Por tanto, la decision de inadmision,
vulnera sus derechos por no resultar razonada ni justificada.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolverlos problemas juridicos planteados abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de tutela; (i) La procedencia
excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de meéritos.
Reiteracion de jurisprudencia (i) El derecho fundamental al acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos vy, (iv) Caso concreto.

5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su artficulo 86, contempla la posibilidad
de reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidon de tutela bajo
las formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de
los derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
Resulten vulnerados o amenazados por la accidon o la omision de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucidon a
los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
De que obtendrd oportuna resolucidon a la proteccion directa e inmediata
del Estado, a objeto de que, en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidén es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita
al actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos,
salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persona que requiere la
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intervencién del juez constitucional se encuentre en una posicion de
indefensidon que no le permita acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo
86 de la Constitucion, prevé que la accion de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

5.4.2. La procedencia excepcional de la acciéon de tutela en materia de
concursos de méritos. Reiteracién de jurisprudencia’s.

Teniendo en cuenta el cardcter residual y subsidiario de la accidén de tutela,
en asuntos relativos a los concursos de méritos para proveer cargos publicos,
la Corte Constitucional ha establecido como regla general que, la accidn de
tutela es improcedente, porque el interesado cuenta con los medios de
defensa como lo seria la nulidad y restablecimiento del derecho; empero la
misma Corporacion mediante sentencia SU-553 de 2015, precisé que, de
manera excepcional, la accidon de tutela si es procedente para proteger los
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicidon de actos administrativos en materia de concurso
de méritos cuando (i) el medio de defensa existente es ineficaz o (i) cuando
la tutela se ejerce como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

Tratdndose de afectaciones derivadas del trdmite de los concursos de
meéritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cudl es la
naturaleza de la actuacion que presuntamente transgredidé los derechos,
con la finalidad de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idéneo vy
eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante
establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para
determinar si existen actos administrativos de cardcter general o de cardcter
particular y concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la
Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de
control de nulidad o de nulidad vy restablecimiento del derecho,
dependiendo de cada caso.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que
permita a un juez de la republica valorar la legalidad de las actuaciones de
la administracion en el marco de los concursos de méritos, la accion de tutela
se ftorne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar,
como se ha insistido, si el mecanismo es idoneo para resolver el problema
planteado y, ademds, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible
afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones
particulares del caso.

13 Corte Constitucional, sentencia T — 081 del 2022 M.P. Alejandro Linares Cantillo
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Como consecuencia de lo anterior, en reiterada jurisprudencia'4, la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion de
tutela no es el mecanismo judicial de proteccidon previsto para controvertir
los actos proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son
susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista
de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir
que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de
suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben
ser debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el
marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues
el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso, en el
cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la
propia convocatoria. Asi pues, considerd que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo cuenta con las garantias necesarias para
analizar la legalidad de los actos administrativos dictados en los concursos
de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante
su fradmite; por lo anterior, argumentd que a los jueces de tutela les compete
establecer, si al momento de decidir la accién de tutela ha sido publicada
la lista de elegibles.

Ahora bien, con la infroduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de
2011, se amplio la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares
en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, al mismo tiempo que se previd la reduccion en la duracion de
los procesos. De esta manera, el andlisis de procedencia de la accion de
tutela también implica tener en cuenta estas nuevas herramientas.

En efecto, en la sentencia SU-691 de 201715, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de
formaigual, o incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de cardcter
administrativo; sin embargo, advirtid que ello no significa la improcedencia
automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la
obligacién de realizar, de conformidad con el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, un juicio de idoneidad en abstracto y ofro de eficacia en concreto y,
en ese sentido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension
y (i) las condiiciones de los sujetos involucrados”.

14 Corte Constitucional, sentencias SU-213 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011, T-156 de
2012, T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019,
entre otras.

15 Corte Constitucional, sentencia SU-691 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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De esta maneraq, si bien la regla general indica la improcedencia de la
accion de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de
los concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial
y., especialmente, cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto
es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas sub reglas para
orientar en qué casos el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el principio
del mérito en el acceso a los cargos publicos. Ello bajo la consideracion
previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En este sentido, la Corteé ha considerado que la accidn de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con
concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de
seleccion cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por
la ley; (i) se imponen frabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el
primer lugar en la lista de elegibles; (i) el caso presenta elementos que
podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo
que tiene una marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando
por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud,
condicion social, entre ofras), a este le resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario.

5.4.3. El derecho fundamental al acceso al desempeno de funciones y cargos
puUblicos.

El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica, consagré como
fundamental el derecho al acceso al desempeno de funciones y cargos
publicos, en aras de garantizar el ejercicio y control del poder politico por
parte de la ciudadania.

La Corte Constitucional ha explicado las diferentes dimensiones que entran
en la orbita de proteccion de este derecho, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro del dmbito
de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con
los requisitos para acceder a un cargo, (ii] la prohibicién de establecer requisitos
adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii)
la facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mds se acomoda
a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mds
concurso, (iv) la prohibicién de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada
de la violacién del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico.

2.3.5 De lo anterior se desprende que, cuando no estd en discusion la titularidad del
derecho subjetivo a ocupar el cargo publico, se puede considerar la existencia de
una amenaza o violacion del derecho fundamental. No obstante, en casos en los

16 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de
2015, T-551 de 2017, T-610 de 2017, T-059 de 2019 y T-081 de 2022.
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que estd en discusion el hecho de si el actor cumple o no con los requisitos para
acceder al cargo, es posible proteger ofra faceta de dicho derecho: la garantia de
que los cuestionamientos en torno al nombramiento y a la posesidon se hagan
respetando plenamente los procedimientos previstos para ello en la Ley!7".

Asi las cosas, se tiene que el derecho a acceder a cargos publicos se
encuentra circunscrito a la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de
presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en |la
respectiva convocatoria.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestacioén, y los argumentos expuestos en la impugnacion presentada,
corresponde a la Sala dar respuesta al primer problema juridico del asunto,
consistente en la verificacidn del cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la tutela, asi:

(i)Legitimacion por activa: Se encuentra en cabeza del senor Rubén Dario
Mendoza Cermeno, por haberse inscrito para participar en la convocatoria
Directivos Docentes y Docentes No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de
202218, en el cargo de docente de aula, quien, con posterioridad, fue
inadmitido!? de la misma por decision de la CNSC vy la Universidad libre,
circunstancia que a su juicio, afecta sus derechos fundamentales.

(i)Legifimacion por pasiva: La ostentan Ia CNSC y la Universidad Libre, por ser
las entidades encargadas de llevar a cabo la ejecuciéon de las etapas del
concurso No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de Directivos
Docentes y Docentes, para proveer el empleo publico al cual se postuld el
accionante y quienes, ademads, expidieron la decision de no admision del
senor Rubén Mendoza Cermeno20 como resultado de la fase de verificacion
de requisitos minimos, por no ostentar el titulo requerido para continuar en el
proceso con sujecién a lo establecido en la Resolucion 003842 de 18 de
marzo del 2023.

(ii)inmediatez: En el presente asunto, estd demostrado que, el accionante
fue inadmitido 2! del proceso de seleccidon de la convocatoria segun los
resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos publicados el dia
29 de marzo 2023, segun lo afirman las partes, habiéndose resuelto su
reclamacién contra dicha decision mediante acto radicado No. 640592116

17 Corte Constitucional, Sentencia T-257 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
18 Fols. 8 - 9, Doc. 01 Exp. Digital.
19 Fol. 10, Doc. 01 Exp. Digital.

20 Fols. 11 =18, Doc. 01 y Doc. 07 Exp. Digital.
21 |bidem.
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expedido en el mes de abril del mismo ano??; por su parte, la accidén de tutela
fue presentada el 09 de junio de 202323, esto es, dentfro de los seis (6) meses
siguientes, previstos como término razonable por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional?4y el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo2, por lo
que resulta evidente el incumplimiento de este requisito.

(iv)Subsidiariedad: Se precisa que, en el sub examine, se discute la
vulneracion de los derechos fundamentales al tfrabajo, debido proceso e
igualdad, con ocasion de la expedicion de un acto de trdmite que dispuso
la no admisidon del accionante denfro del proceso de seleccion No. 2150 a
2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de Directivos Docentes y Docentes OPEC
183318, al cual se habia postulado, por no cumplir l1os requisitos minimos
exigidos. Al ser dicho acto de tal naturaleza y no contar el actor con otros
medios eficaces ni idoneos para controvertirlo, pues contra la decision
confirmatoria no procede recurso alguno ni este es susceptible de control
jurisdiccional, segun lo expuesto en el marco normativo de esta providencia,
se encuentra superado este requisito. Lo anterior, sin perjuicio que pueda
demandar el acto que la inadmitid y el que no aceptd su reclamacion,
porgue para él son definitivos, pero en este asunto, se estudian derechos
fundamentales de rango constitucional que pueden ser protegidos por esta
via debido a que se estd discutiendo si la interpretaciéon realizada por las
accionadas se ajusta o no al ordenamiento legal y constitucional.

Al respecto, se indica que denfro del proceso de seleccidon no ha sido
expedido un acto definitivo que adopte lista de elegibles, y que el mismo se
encuentra surtiendo sus etapas, por lo que imponerle a la parte actora que
espere la expedicion de un acto definitivo para acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa y solicitar medidas cautelares, resulta
desproporcionado e irrazonable, ademds dicha situacion, podria
ocasionarle un perjuicio iremediable, pues dentro de ese lapso puede
culminarse el proceso de seleccidon, circunstancia que le impediria al senor
Mendoza Cermeno su participacion en la convocatoria del concurso de
mérito cuando puede tener derecho a ello, motivo por el cual se refuerza la
necesidad y urgencia de estudiar, via tutela, si el accionante cumple con los
requisitos minimos para ser admitida.

Ahora bien, descendiendo al caso de marras se advierte, en primer lugar,
que el accionante se postuld al cargo de docente de aula dentro de la
proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022, cuyo
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias estaba consagrado en la

22 Fols. 11 - 18, Doc. 01 Exp. Digital.

2 Doc. 02, Exp. Digital.

24 Corte Constituciondl, Sentencia T-461 de 2019 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

25 Consejo de Estado, Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, exp. 2012-02201-01,
C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

icontec

I1SO 9001

$C5780-1-9


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-461-19.htm
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/150/SP/11001-03-15-000-2012-02201-01(IJ).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/150/SP/11001-03-15-000-2012-02201-01(IJ).pdf

B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
% e e et SENTENCIA No.045/2023 SIGCMA
Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No.004

13-001-33-33-011-2023-00259-01

Resolucion No. 15683 del 01 de agosto 201626, que incluyd dentro de los tfitulos
para acceder al cargo al cual aspira el accionante, el de abogado,
especificamente en el aparte 2.3.2; sin embargo, mediante la Resoluciéon No.
003842 del 18 de marzo del 2022, se adoptd un nuevo Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para los Cargos de Directivos Docentes y
Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente, en la cual se excluyo el
referido titulo de abogado para acreditar el requisito minimo de estudios.

En virtud a la mentada resolucion, se inadmitié al accionante en la etapa de
verificacion de requisitos minimos por no contar con uno de los fitulos
profesionales exigidos para la convocatoria, pues ostentaba el titulo de
abogado, no estando este incluidos en el anexo técnico de la convocatoria.

No obstante, una vez revisado el expediente, se advierte que la Resolucion
No. 003842 del 18 de marzo del 2022, fue demandada a través del medio de
control de nulidad simple, correspondiéndole su conocimiento al Consejo de
Estado bajo radicado No. 11-001-03-25-000-2022-00318-00, quien, en el curso
del proceso decretd, mediante auto del 16 de diciembre de 202227 una
medida cautelar en la cual se ordenaba incluir, de manera provisional, en el
numeral 2.1.4.4 del anexo técnico de la aludida resolucion el fitulo de
profesional en derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al
cargo ostentado por el actor; dicha decision fue objeto de recurso de
reposiciobn por parte de la accionada, el cual fue resuelto
desfavorablemente mediante auto del 21 de abril de 2023, confirmando la
medida decretada y quedando ejecutoriada el 10 de mayo de 202328,

Resulta pertinente para este Tribunal resaltar que, la naturaleza del mentado
medio de control de nulidad simple comporta un especial interés general, es
decir, su contenido y objetivos frascienden su mero beneficio particular y su
proyeccion va mas alld en cuanto afectan derechos de un amplio sector de
la comunidad, en consecuencia, la decision que eventualmente se adopte
tendria repercusiones de orden social y econdmico en un importante nimero
de personas, al respecto el Consejo de Estado ha sostenido que “cuando el
acto administrativo acusado comporte un especial interés para la
comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya aparejado con el
afdn de legalidad, en especial cuando «se encuentre de por medio un
interés colectivo o comunitario, de alcance y contenido nacional, con
incidencia trascendental en la economia nacional y de innegable e
incuestionable proyeccion sobre el desarrollo y bienestar social y econdmico
de gran numero de colombianos”9.

26 Ver https://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/resolucion_15683.PDF fol. 59

27 Fol. 19-37 doc. 01 exp. Dig.

28 Ver actuaciones surtidas dentro del proceso de nulidad con radicado No.
11001032500020220031800
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion

29 Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia del 4 de marzo de 2003 M.P. Manuel
Santiago Urueta.
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En atencién a lo expuesto y de conformidad con el andlisis del expediente,
observa esta Corporacion que la inadmision del actor en el proceso de
seleccion tuvo lugar el dia 29 de marzo de 2023, fecha en la cual se
publicaron los resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos, v,
la medida cautelar adquirié firmeza una vez ejecutoriado el auto que lo
decreto, es decir, el 10 de mayo del mismo ano30, por tanto, en primera
medida no era posible para la CNSC modificar su decision con los
argumentos expuestos por el accionante en el recurso de reposicion
presentado.

Sin embargo, como se expresd anteriormente, en virtud de la naturaleza del
medio de control de nulidad, la medida cautelar adoptada por el Alto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo no solo resulta de inmediato
cumplimiento, sino que, ademds, cobija las pretensiones del actor dados sus
efectos generales, mdxime si se tiene en cuenta que el accionante cuenta
con el titulo profesional incluido en la convocatoria con ocasion de la
medida cautelar decretada. Por tal razén, la Sala no encuentra motivo
razonable vy justificado para mantener los efectos de la decision de
inadmision, cuando estd suficientemente demostrada la inclusion del titulo
de abogado, siendo entonces iddoneo para participar y acceder al cargo
para el cual se postuld el senor Mendoza Cermeno, sin que el concepto
emitido por Conaces sea vinculante u obligatoria para afirmar lo conftrario,
en virtud de las consideraciones expuestas por el H. Consejo de Estado en
auto del 16 de diciembre de 2022.

Lo anterior, encuentra sustento igualmente en la sentencia de tutela dictada
por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda - Subseccidon A, con fecha 24 de mayo de 202331, en donde al
estudiar un caso de iguales condiciones facticas, se decidid amparar los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad del tutelante, por
considerar que la decision de inadmision de la convocatoria pese a haberse
incluido de manera provisional el tfitulo de profesional en derecho en el
numeral 2.1.4.4, del anexo técnico de la Resolucion No. 003842 del 18 de
marzo del 2022, y con ello se siguen vulnerando los mismos. Esta decision,
constituye un precedente jurisprudencial a atender para resolver el presente
asunto, tal como se hizo.

Asi las cosas, con fundamento en los argumentos precedentes, la Sala
REVOCARA el fallo de primera instancia, por encontrar superados los
requisitos de procedibilidad de la tutela. En su lugar, se AMPARARAN los

30 Cuando quedé ejecutoriado el auto que resolvid el recurso de reposicion interpuesto
contra la decision de inclusion provisional del titulo de abogado al anexo técnico del
concurso. Ver actuaciones surtidas dentro del proceso de nulidad con radicado No.
11001032500020220031800
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion

31 Fols. 38-57 doc. 01 exp Dig.
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derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos del senor Mendoza Cermeno.

En consecuencia, se DEJARA sin efectos la decisiéon de inadmisién contenida
en el acto radicado No. 640592116 expedido en el mes de abril de 2023, por
no acreditar el requisito de educacion, pues, a la fecha es vdlido el fitulo de
profesional en derecho para acceder al cargo de docente al cual aspird,
superando, ademas, las pruebas de aptitudes, competencias bdsicas y
psicotécnica.

En ese sentido, se ORDENARA a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad Libre readlizar las gestiones necesarias para validar
provisionalmente el fitulo de abogado del accionante, de conformidad con
la inclusion provisional del mismo en el anexo técnico de la Resolucion 003248
del 18 de marzo del 2023.

Igualmente, se les ORDENARA a las accionadas cambiar el estado del
accionante ha admitido en la plataforma SIMO, permitiéndole continuar en
el proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de
Directivos Docentes y Docentes OPEC 183318, siempre que reuna los
requisitos en las etapas siguientes, hasta tanto se resuelva de fondo el asunto
del proceso de nulidad referenciado. Para el cumplimiento de las érdenes
impartidas se concederd un término de 48 horas siguientes a la noftificacion
de este proveido.

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republicay
por autoridad de la Ley;

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, conforme alas razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En su lugar, AMPARAR los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso al desempeno de funciones y cargos publicos
del senor Mendoza Cermeno.

TERCERO: DEJAR sin efectos la decision de inadmisidon contenida en el acto
radicado No. 640592116 expedido en el mes de abril de 2023, pro las razones
aqui expuestas.

CUARTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad
Libre realizar las gestiones necesarias para validar provisionalmente el tfitulo
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de abogado del accionante, de conformidad con lainclusidon provisional del
mismo en el anexo técnico de la Resolucion 003248 del 18 de marzo del 2023.

QUINTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Libre cambiar el estado del accionante a admitido en la plataforma SIMO,
permitiéndole continuar en el proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021,
2316y 2406 de 2022 de Directivos Docentes y Docentes OPEC 183318, siempre
que reuna los requisitos en las etapas siguientes, Io anterior en un término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia.

SEXTO: NOTIFIQUESE las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.049 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RSDRIGUEL PEREZ

EDGAR AI.EXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYLYASQU
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