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% Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No.014/2023

Reptiblica de Colombia

SALA DE DECISION No. 004
Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accidn TUTELA

Radicado 13001-33-33-006-2023-00016-01

Accionante TEOBALDO LICONA ARENAS

Accionado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Confirma — No se demuestra el cargue de documentos
ni la vulneracion de los derechos alegados - La
accionada cumplié el procedimiento establecido en la
Circular 3-2022-000192 expedida por el SENA.

Tema

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

II. PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide Ia
impugnacion presentada por la parte accionante! contfra la sentencia del
treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023)2, proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena, mediante la cual se resolvid
negar el amparo de los derechos fundamentales invocados.

IIl. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accion de tutelqa, el senor Teobaldo Licona Arenas, elevo las
siguientes pretensiones:

“PRIMERA: “Ordenar a El Centro para la industria petroquimica del SENA Cartagena tener como
vdlidos los certificados y documentos aportados para acreditar la experiencia relacionada con
el cargo, toda vez que cumplen con las exigencias publicadas inicialmente dentro del concurso
para proveer el banco de instructores en virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente
alo formal, en tal virtud continuar con las diferentes etapas del proceso.

SEGUNDA: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a El Centro para la
industria petroquimica del SENA Cartagena, de manera inmediata EL CAMBIO DE ESTADO DE
“No Cumple" por el de “Si Cumple”, para evitar que se vulneren mis derechos fundamentales.”

3.2HechosA.

El actor relatd que, el 12 de diciembre de 2022 se postuld para la
convocatoria de Bancos de Instructores 2023, al cargo de instructor como
técnico de corte de la madera para productos artesanales, ofertada por el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - Cenfro Para La Industria
Petroquimica de Cartagena, por cumplir con todos los requisitos exigidos por
la entidad convocante.

1 Doc. 08 Exp. Digital.

2Doc. 06 Exp. Digital.

3 Fol. 3 Doc. 01 Exp. Digital.

4 Fols. 1 —3 Doc. 01 Exp. Digital.
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Afirmd que, realizd el proceso de inscripcion antes de la fecha limite, esto es, el
18 de diciembre de 2022 aportando con ello la certificacion y la experiencia
laboral requerida para la vacante, por lo que el 22 de diciembre de 2022, en
la plataforma se arrojo el estado “si cumple”; no obstante, una vez
adelantada la etapa del proceso de seleccion, el 30 de diciembre de 2022 se
publicaron los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes,
encontrdndose que el estado "'si cumple” habia cambiado repentinamente a
“no cumple”, bajo el fundamento de que el actor no habia aportado los
soportes de requisitos minimos para el perfil que se estaba buscando,
incurriendo con ello en una incongruencia y frasladdndole las consecuencias

negativas de la irregularidad o falla en el sistema.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Mediante reclamacion del 28 de diciembre de 2022, expuso los motivos por los
cuales consideraba que si cumplia con los requisitos para el cargo al cual se
habia postulado y habia cargado los documentos para el efecto.

3.3 CONTESTACION.
3.3.1 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENAS.

La accionada, sostuvo que, si bien el accionante se inscribid al proceso de
seleccion para la contratacion de servicios personales en el SENA para la
vigencia 2022, esta convocatoria no es un concurso de mérito, toda vez que
las personas se vinculan a través de contrato de prestacion de servicios.

Adujo que, el aspirante no aportd los documentos exigidos en el aplicativo
Banin SENA 2023, en cumplimiento de la Circular 3-2022-000192 del 09 de
noviembre de 2022, por la cual se establece que todas las personas
inferesada en pertenecer al Banco de Instructores de 2023 debian inscribirse
en la aplicacion web de la APE y posterior a esto registrar su inscripcion a
través del médulo banco de instructores, fodo ello con el fin de hacer una
correcta inscripcion para que el Comité Evaluativo del Centro verificara los
datos adjuntados y de respuesta o balance definitivo sobre la postulacion de
cada aspirante; motivo por el cual no fue posible que el referido comité
valorara su hoja de vida.

Por otra parte, indicd que le dio respuesta a la solicitud presentada por el
actor el 03 de enero de 2023, habiéndole comunicado de la contestacion
mediante correo electronico de la misma fecha.

Aclard que, si bien es cierto, el primer resultado luego de la postulacion del
accionante fue positivo, el mismo cambidé una vez la Oficina de Conftrol
Interno de Gestion del SENA se dio cuenta de que el aspirante no habia
aportado los documentos requeridos, motivo por el cual inmediatamente
quedod por fuera, sin ningun tipo de discriminacion por la condicion de ser

5 Doc. 05 Exp. Digital.
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sujeto de especial proteccidén constitucional por padecer de una enfermedad

como lo es el cdncer de préstata.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

En ese sentido, finalizd la accionada manifestando que era responsabilidad
de cada aspirante cargar de manera correcta los documentos requeridos en
el proceso de seleccidn y a su vez realizar una correcta inscripcion al proceso,
para asi poder acceder a las vacantes ofertadas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, en sentencia del
31 de enero de 2023, resolvid no ftutelar los derechos fundamentales
invocados por la parte actora, determinando que se debia tener en cuenta la
circular 3-2022-000192 del 09 de noviembre de 2022, segun la cual el aspirante
debia subir al mdédulo todos los documentos que acrediten debidamente su
hoja de vida.

Al respecto, estimd que el actor no demostré haber cumplido con el deber de
cargar los documentos al aplicativo para demostrar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el cargo, pues los espacios correspondientes tipo de
archivo de soporte y fecha de copia del soporte estdn sin informacion, tal
como lo demuestra el pantallazo del aplicativo Banin SENA 2023, aportado
por la accionada. Tampoco se demostrd siquiera sumariamente la existencia
de fallas en el aplicativo APE, o que el actor hubiera comunicado tal situacion
a la entidad.

En cuanto al cadlificativo de "SI CUMPLE"” frente a la inscripcion del
demandante, dispuso que ello obedecid a un error en la interpretacion del
numeral 3 de la circular referida, que senala el deber de dar prelacion a un
sujeto de especial proteccidn constitucional, sin que ello lo exima de anexar
los documentos soporte del cumplimiento de los requisitos, lo que después fue
aclarado, precisado y corregido, calificando en debida forma la ausencia de
soporte de los requisitos como “NO CUMPLE".

3.5. IMPUGNACION?.

Como sustento de su inconformidad, el accionante manifestd que, errd el A-
quo al sostener que no estaba demostrada la vulneracion de sus derechos por
cuanto no logré demostrar el cumplimiento de los requisitos minimos para
continuar como aspirante de la convocatoria, cargando a la plataforma APE
la informacién requerida; tfrasladando con ello, la carga de la prueba al actor
cuando este solo tiene acceso a dicha plataforma al realizar algun tipo de
inscripcion o convocatoria. Ademds, la sola manifestacion de la accionada,
con el anexo de una captura de pantalla de la plataforma, sin fecha ni horag,

6 Doc. 06 Exp. Digital.
7 Doc. 08 Exp. Digital.
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no es prueba suficiente de la falta de cargue de los documentos en la

plataforma.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Adicionalmente, indicé que la entidad accionada se confradice en sus
argumentos, pues no se explica la anotacion “si cumplia con las exigencias de
la inscripcion” arrojado por el sistema, si supuestamente el Comité de
Verificacion no revisd su hoja de vida.

Finalmente, alegd que se debe dar aplicacion al principio de In dubio pro reo,
en caso de duda, a favor del acusado.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto del 09 de febrero de 20238, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo de Cartagena, se concedid la impugnacion interpuesta por el
accionante confra la sentencia de primera instancia, siendo asignado el
conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad con el reparto
efectuado el 13 de febrero de 2023%, por lo que se dispuso su admision por
proveido de la misma fechao.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacion presentada,
considera la Sala que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado,
se circunscribe a determinar si:

sCumple la accion de tutela los requisitos de procedencia establecidos
por la jurisprudencia?

De resolverse favorablemente el interrogante anterior, se entrard a examinar si:

8 Doc. 09 Exp. Digital.
? Doc. 11 Exp. Digital.
10 Doc. 12 Exp. Digital.
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sVulnerd el SENA los derechos fundamentales del actor al excluirlo del

proceso de seleccion para el cargo de instructor para la vigencia del
2023, bajo el argumento de que el senor Teobaldo Licona Arenas omitio
cargar los documentos requeridos para la vacante ofertada por el
SENAZ

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

5.3 Tesis de la Sala

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la
tutela, esta Sala CONFIRMARA el fallo de primera instancia, al no haberse
demostrado la vulneracion de los derechos fundamentales alegados por el
accionante, pues este no aportd prueba siquiera sumaria del cargue de los
documentos a la plataforma APE; por su parte, la entidad accionada
demostrd haber cumplido a cabalidad el procedimiento interno establecido
para la convocatoria y a su vez, probd que el accionante no habia cumplido
con la carga impuesta, consistente en el cargue efectivo de los soportes de su
hoja de vida, mofivo por el cual el Comité de Verificacion de su Cenfro
determind que no cumplia con los requisitos, siendo procedente la exclusion
del concurso.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accién de tutela; (i) Amparo del derecho
al debido proceso administrativo; (i) Derecho fundamental a la libertad de
escoger profesion u oficio; y (vi) Caso concreto.

5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucidon a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidén es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
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actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo

que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persona que requiere la
intervencion del juez constitucional se encuenfre en una posicion de
indefensidon que no le permita acudir a la via ordinaria.

f§, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accion de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

Por su parte, el principio de inmediatez implica que la accion de tutela debe
interponerse en un término razonable y prudencial, con relacidon al momento
en que ocurrid la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, el cual
ha sido establecido por la jurisprudencia constitucional, en seis (6) meses.

5.4.2. La procedencia de la accién de tutela en los concursos de méritos.

Con relacién a la procedencia de la accion de futela para garantizar
derechos fundamentales, frente a las actuaciones surtidas en desarrollo de los
concursos de méritos, la Corte Constitucional ha considerado:

“(...) En mdltiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accién de
tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se
puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto!!.
Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accidn de origen constitucional.

3.2. No obstante, Ila jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el cardcter subsidiario de la accidn de tutela no impide su
utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela
contfra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable'?, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de

Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda
Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva).

12 Esta subregla de procedencia excepcional de la accidn de tutela la contempla el articulo
86 de la Constitucion Politica. 19 En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), se
explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio iremediable: “ A)... inminente: ‘que
amenaza o estd por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa
ante un posible dano o menoscabo, porque hay evidencias fdcticas de su presencia real en
un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y
no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio iremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de
que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la
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requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable!®; y, (i) cuando el

medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccidon se invoca y que en caso de no ser garantizado, se
fraduce en un claro perjuicio para el actor.

7&, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el
primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para el
cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idéneo
carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por
ende, ha concedido la proteccién definitiva por via tutelar'3. En este Ultimo caso,
corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia
necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Centrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto es, cuando la tutela
procede excepcionalmente como mecanismo ftransitorio para evitar un perjuicio
iremediable, esta Corporacion ha sido constante en afimar que, tratdndose de la
provision de cargos publicos mediante el sistema de concurso de méritos, el Unico
perjuicio que habilita el amparo es aquel que cumple con las siguientes condiciones:
“(i] se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (i) de
ocurrir no existiria forma de reparar el dano producido; (iii) su ocurrencia es inminente;
(iv] resulta urgente la medida de proteccidon para que el sujeto supere la condicidn de
amenaza en la que se encuentra; y, (v) la gravedad de los hechos, es de tal magnitud
que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para
la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales” 4. Si el
accionante no demuestra que el perjuicio se enmarca en las anteriores condiciones, la
tutela deviene improcedente y deberd acudir a las acciones contencioso-
administrativas para cuestionar la legalidad del acto administrativo que le genera
inconformidad.

respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que estd por
realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. {...)

“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafo o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de
actuacién oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de
cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la
gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica,
a todas luces inconvenientes.

“D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya
que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si
hay postergabilidad de la accidn, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se
requiere una accidén en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con
efectos antijuridicos. {...)

“De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio iremediable, se deduce que hay
ocasiones en que de confinuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una
persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente protegido,
de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en
forma directa o como mecanismo transitorio”.
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3.3. En este orden de ideas, podemos concluir que en materia de accién de tutela

contra actos administrativos, la regla general es la improcedencia, lo cual no obsta
para que, en casos excepcionales, cuando se demuestre la existencia de un perjuicio
iremediable, el juez pueda conceder la proteccion transitoria en forma de suspension
de los efectos del acto administrativo, mientras la jurisdiccion competente decide de
manera definitiva sobre la legalidad del acto (...)".

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Por su parte el Consejo de Estado ha venido sosteniendo respecto a esta
materia que las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de
meéritos para la provision de empleos generalmente corresponden a actos de
trdmite, confra los cuales no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones contencioso administrativas. Sin embargo, ha sido un criterio
reiterado de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado'S y de esta Seccidonl!é, que en aquellos eventos en que, en el desarrollo
de un concurso, se presente la flagrante violacion de un derecho
fundamental, la accion de tutela resulta procedente, ante la carencia de
medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso del
aspirante afectado con la decision.

En los concursos de méritos también se expiden actos administrativos
definitivos, como ocurre en los casos en los que han culminado las etapas del
concurso y existe un acto que establece la lista de elegibles para proveer los
cargos ofertados. En ese caso, la accidon de nulidad vy restablecimiento del
derecho si se erige como el mecanismo judicial idéneo y eficaz para la
proteccion de los derechos de las personas que se someten a un concurso de
meéritos!7, pues se trata de un acto administrativo definitivo que fija el nUmero
de plazas a ocupary el orden de elegibilidad, segun el puntaje.

Por lo tanto, en ese evento, la tutela es improcedente, habida cuenta de que
existe ofro medio para la proteccidon de los derechos fundamentales violados
o en situacidn de amenaza, a menos que se configure un perjuicio
iremediable.

Es del caso mencionar que los concursos pUblicos abiertos son el mecanismo
idoneo para que el Estado denfro de los criterios de imparcialidad y
objetividad, pueda valorar las calidades y aptitudes de los aspirantes a los
distinfos cargos con el fin de escoger a la persona que resulte idonea para
desempenarlos y denfro de ese marco, definir las reglas que deben ser
aplicadas de acuerdo con la naturaleza del empleo y los objetivos que se
persigan por la entidad que cuenta con las vacantes a proveer.

15 Sentencia AC-00698 (2007) del 28 de agosto de 2007, M. P. Martha Sofia Sanz Tobdn.

16 Sentencia AC-00068 del 28 de mayo de 2008, reiterada a su vez en las sentencias AC-00009
del 3 de abril de 2008, AC00044 y AC-00046 del 10 de abril de 2008 y AC-00043 del 8 de mayo
de 2008, todas con Ponencia de Ligia Lopez Diaz.

17 Al respecto, ver, entre otras, las sentencias del 10 de junio de 2010. M.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.

Expedientes No. 2010-00475-01, 2010-00496-01 y 2010-00583-01,
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5.4.3 Amparo del derecho al debido proceso administrativo.18

f§, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

El articulo 29 constitucional establece que este derecho deberd ser aplicado
en toda actuacion judicial y administrativa. A los administrados se les deberd
aplicar las normas preexistentes al acto que se le imputa, de acuerdo con el
procedimiento aplicable y ante el juez o fribunal competente. Asi mismo, la
Corte Constitucional en sentencia T-324-15 determina que los procedimientos
administrativos debben cumplir con una serie de garantias, desde el momento
en que se da inicio a la actuacioén, por ejemplo, a la persona se le deberd
poner en conocimiento, oirlo sobre el trdmite, notificar en debida forma, que
sea la autoridad competente la que conozca y framite su caso conforme a
las actuaciones establecidas por el legislador, que no se presenten dilaciones
injustificadas, a gozar de la presuncion de inocencia; a ejercer los derechos
de defensa y contradiccidn; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen por la parte contraria; a que se resuelva en forma motivada; a
impugnar la decision que se adopte y a promover la nulidad de los actos que
se expidan con vulneracion del debido proceso.

En ese sentido, la administracion no podrd omitir o extralimitar las funciones
que le corresponde, esto bajo el principio de legalidad que limita las
actuaciones del poder publico, protegiendo a las personas del arbitrio de la
administracion.

El derecho al debido proceso desarrolla el principio de legalidad,
representando un limite al poder del Estado, o que implica la imposibilidad
de que las autoridades estatales actiuen de forma arbitraria. Al respecto, se
senala segun Sentencia C-163 de 201919, lo siguiente:

“De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al menos
los derechos (i) a la jurisdiccion, que a su vez conlleva las garantias a un acceso
igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii)
al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de
los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la
Constitucion y la Ley; vy (i) el derecho a la defensa.

Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantias minimas
de presentacion, controversia y valoracion probatoria; (v) a un proceso publico,
llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi) y a la
independencia e imparcialidad del juez.”

Sobre el debido proceso administrativo la jurisprudencia constitucional ha
indicado que es:

“El conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la

18 https://www.ramajudicial.gov.co/documents/14002991/0/003-2022-00291-
01+JUAN+CARLOS+MEJIA+Vs+SSPD+Y+CARIBEMAR+S.pdf/2003693C1-0263-4650-8144-
af758ca079dd

19 Corte Constitucional, Sentencia C-163 de 2019, Mp: DIANA FAJARDO RIVERA
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autoridad administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii)
cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca ‘“(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii] la validez de sus propias actuaciones vy, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Se aprecia entonces, que el debido proceso administrativo lo que busca es el
cumplimiento de las etapas que impone la ley, las cuales se relacionan entre
si y fienen por finalidad garantizar la validez de las actuaciones de la
administracion publica y la defensa de los administrados si consideran que la
actuacion se alejé de aquellos presupuestos legales previamente definidos.

5.4.4. Carga de la prueba en sede de tutela.20

Si bien uno de los rasgos caracteristicas de la accion de tutela es la
informalidad, la Corte Constitucional ha senalado que: el juez tiene el deber
de corroborar los hechos que dan cuenta de la violacidn de un derecho
fundamental, para lo cual ha de egjercer las facultades que le permiten
constatar la veracidad de las afiirmaciones, cuando sea del caso.

En igual senfido, ha manifestado que un juez no puede conceder una tutela si
en el respectivo proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacion
concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accion
constitucional es garantizar la efectividad de los derechos fundamentales,
cuya trasgresion o amenaza opone la infervencion del juez dentro de un
procedimiento preferente y sumario. Asi las cosas, los hechos afiirmados por el
accionante en el frdmite de una accion de tutela, deben ser probadas
siquiera sumariamente, a fin de que el juez pueda inferir con plena certeza la
verdad material que subyace con la solicitud de amparo constitucional.

Por ofra parte, la Corte en Sentencia T-131 de 20072' se pronuncid sobre el
tema de la carga de la prueba en sede de tutela, afirmando el
principio “onus probandi incumbit actori” que rige en esta materia, y segun el
cual, la carga de la prueba incumbe al actor. Asi, quien pretenda el amparo
de un derecho fundamental debe demostrar los hechos en que se funda su
pretension, a fin de que la determinacion del juez, obedezca a la certeza y
conviccion de que se ha violado o amenazado el derecho.

No obstante lo anterior, la Corte ha senalado que existen situaciones
excepcionales en las que se invierte la carga de la prueba, en virtud de las
circunstancias especiales de indefension en las que se encuenfra el
peticionario, teniendo la autoridad publica accionada o el particular
demandado, el deber de desvirtuarla. Asi, se presumen ciertos los hechos
alegados por el accionante hasta tanto no se demuestre lo contrario. Esto
sucede por ejemplo en el caso de personas victimas del desplazamiento
forzado, en el que la Corte ha determinado presumir la buena fe e invertir la

20 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-571-15.htm
21 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-131-07.htm
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carga de la prueba en aras de brindarle proteccion a la persona desplazada.

lgual sucede en materia de salud para el suministro de medicamentos
excluidos del POS, en los que se han establecido algunas reglas probatorias,
como por ejemplo cuando se afirma carecer de recursos econdmicos por
parte del actor (negaciéon indefinida), situacion en la que “se invierte la
carga de la prueba correspondiendo en ese caso a la enfidad demandada
demostrar lo contrario”.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

5.5 CASO CONCRETO.

5.5.1 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestacion, y los argumentos expuestos en la impugnacion corresponde a la
Sala dar respuesta al primer problema juridico del asunto, consistente en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la tutela:

() Legitimacion por activa: Se encuentra en cabeza del senor Teobaldo
Licona Arenas, por ser el fitular de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados, toda vez que se postuld para el cargo de
instructor del SENA para el periodo 2022, obteniendo como resultado No
cumple” por no haber cargado la documentaciéon requerida, siendo
excluido del proceso de contratacion.

(i) Legitimacion por pasiva: La ostenta el Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, entidad que abrid el proceso de seleccion ofertd la excluirlo del
proceso de seleccion para la confratacion de servicios personales en la
cual participd el accionante, y quien determind mediante su Comité de
Verificacion que aquel se encontraba en estado “no cumple” dentro
del aplicativo Banin.

(ii) Inmediatez: De las pruebas obrantes, encuentra esta judicatura que, el
estado de “Cumple” reportado en la plataforma APE, cambio a “No
cumple” con la anotacion de la causal, el 30 de diciembre de 202222,
siendo interpuesta la presente accion de tutela el 17 de enero de
202323, a menos de un (1) mes de la estructuracion de la presunta
vulneracion, y dentro de los seis (6) meses siguientes, término razonable
dispuesto por la jurisprudencia constitucional?4, por lo que resulta
evidente el cumplimiento de este requisito.

(i) Subsidiariedad: En el sub examine se discute la vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al frabagjo y
derecho al acceso a cargos publicos, imparcialidad, entre otros,
debido a que la entidad accionada excluyd del proceso de seleccion
al accionante, luego de haber tenido el estado de “Si cumple”, bajo el

22 Fol. 52 Doc. 01 Exp. Digital
2 Doc. 02 Exp. Digital.
24 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-461-19.htm
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argumento de que este no cargd la documentacion requerida al

aplicativo BANLN SENA 2023, siendo esto contrario a la realidad, pues
segun el decir del accionante, si cumplid con ello. Dada la naturaleza
de los derechos involucrados, encuentra este Cuerpo Colegiado que el
actor no cuenta con otfros medios eficaces ni iddneos para su defensa,
razéon por la cual corresponde al juez de tutela efectuar el respectivo
estudio, conocer y decidir de fondo el asunto, conforme al articulo 86
superior.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

En efecto, se encuentran cumplidos los requisitos de procedibilidad de la
accion de tutela, por o que se entrara a estudiar y resolver el segundo
problema juridico planteado.

Del expediente se demuestra que, el 12 de diciembre de 2022 el senor
Teobaldo Licona Arenas se inscribid a través de la plataforma APE para la
convocatoria de Bancos de Instructores 2023, al cargo de instructor técnico
de corte de la madera para productos artesanales, ofertada por el SENA —
Cenfro Para La Industria Pefroquimica de Cartagena. Posteriormente, el 22 de
diciembre de la misma anualidad a fravés de la misma plataforma se
evidencidé en estado “para verificacion” cambiando dicho estado en la
misma fecha a “si cumple” por tener los requisitos minimos para continuar en
la convocatoria, pasando nuevamente “para verificacion”, el 30 de
diciembre de 2022. Seguido a esto, la Junta de Verificaciéon, encargada de
evaluar las hojas de vida aportada por los participantes, dio a conocer que €l
accionante no podia seguir en el proceso de selecciéon y ser escogido para el
cargo ofertado, debido a que no habia cargado la documentacion
requerida por la entidad ofertante para el respectivo estudio de requisitos,
motivo por el cual se le asignd el estado de “no cumple”25,

Como se observa, en el sub lite se discute si, en efecto, el accionante cargd
los documentos que soportan su hoja de vida y el cumplimiento de los
requisitos minimos, o si, por el contrario, dicha situacion no estd demostrada.
Al respecto, el tutelante no aportd siquiera prueba sumaria que demuestre el
cargue efectivo de los documentos a la plataforma APE y con ello la
supuesta afectacion de sus derechos fundamentales, en cambio allegd al
proceso escrito fechado 28 de diciembre de 20202, mediante el cuadl
comunico al SENA lo siguiente: “me dirjo a usted para subsanar problemas
que se han presentado con mi hoja de vida dentro del proceso de
verificacion de mi hoja de vida, con la titulacién para el perfil, experiencia
SENA, DOCENTE Y RELACIONADA, CAPACITACIONES (CERTIFICACIONES POR
COMPETENCIA LABORAL),de que si cumplo requisitos para conformar el Banin
2023, teniendo en cuenta que si los subi pero al parecer no se guardaron los
cambios para visualizarlos, pero silos tengo en la agencia publica de empleo
(APE), y adjunto a esta solicitud.”?¢ (Subrayas fuera del texto), con el objeto
de que se le hiciera una verificacidn de requisitos minimos. Frente a esta

25Fol. 52 Doc. 01y 10— 11 Doc. 05 Exp. Digital.
26 Fols. 9 — 10 Doc. 01 Exp. Digital.
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peticion la entidad, el 03 de enero de 2023 contestd: “los soportes eran

requisito para que su postulacion fuera abalada por el comité de
verificacion. D (Sic) esta forma por esta via (Sic) no podemos darle curso a su
solicitud.”?”

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Por otro lado, la accionada aportdé captura de pantalla de la plataforma
SENA APE, de la inscripcion del usuario Teobaldo Licona Arenas, en donde se
hace constar que la informacién de educaciéon formal y experiencia no se
halla relacionada, es decir, no fue cargada?8, pues tal como lo sostuvo el A-
quo “los espacios correspondientes tipo de archivo de soporte y fecha de
copia del soporte estdn sin informacion.”

En ese senfido considera esta Magistratura que, le asiste razén a la parte
accionada cuando sostiene que en la mentada oportunidad el accionante
no cargd los documentos en la forma requerida por el ofertante, motivo por
el cual no le es dable a este Tribunal inferir que el actor se encuentra en
circunstancias de vulneracion con ocasidon de su exclusion dentro del
concurso para proveer el cargo de instructor para la vigencia de 2023. Por
cuanto le es imposible al juez constitucional proteger o amparar derechos sin
estar demostrada su vulneracion o amenaza.

Dentro de su impugnacion, el actor manifesté que no era dable tener como
prueba de la falta de cargue de los documentos una captura de pantalla sin
fecha ni hora, sin embargo, revisada la misma se observa que corresponde all
aplicativo APE del SENA, ademds en ella se evidencia fecha del 23 de enero
de 2023, con hora 11:29.

Aunado a ello, en el expediente reposa conversacion sostenida entre el
Centro Para la Industria Petroquimica, la Direccion Juridica de la entidad vy la
Direccidn de Formacidn Profesional, de la cual se extrae que el accionante
registro cumplimiento sin soportes de hojas de vida en el Banco de
Instructores 2023, aclardndose que el estado de “si cumple” registrado en la
plataforma del accionante, obedecié a un error dada su situacion de sujeto
de especial proteccion constitucional del participante, pues si bien dicha
circunstancia le daba un cardcter preferente dentro de la convocatoria, no
lo eximia de cumplir los demds requisitos del perfil solicitado, debiendo para
ello cargar los soportes del mismo dentro de la plataforma. Asi mismo, se tuvo
que luego de hacer el respectivo estudio de la hoja de vida del accionante y
la documentacion cargada en la plataforma, por no haber cargado la
documentacién requerida por el SENA, lo procedente era la exclusion del
proceso, tal como lo senald la entidad, donde se establece entre ofros que
“Son causales de inadmision o exclusion:2?

e No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del perfil al cual se inscribe, los
cuales se encuentran establecidos para cada necesidad de contratacion

27 Fol. 37 Doc. 05 Exp. Digital.
28 Fols. 10— 13 Doc. 05 Exp. Digital.
22 Fol. 16 Doc. 05 Exp. Digital.
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e Enviar o radicar los documentos por medios distintos al sefalado.

fé, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Lo anterior, en cumplimiento del punto 4.1 de la Circular 3-2022-00019 30
expedida por el SENA el 09 de noviembre de 20223!, en donde se establece
el procedimiento a seguir por una persona para poder hacer parte de la
entidad accionada en el cargo de instructor a fravés de una contratacion
por prestacion de servicios y hacer parte del banco de instructores del SENA
para el periodo 2023, los aspirantes debian inscribirse previomente en la
plataforma APE, la cual en caso de un registro exitoso arrojard el estado
“inscrito”. Al aspirante le corresponde verificar previamente que cumple los
requisitfos y subir al mddulo todos los documentos que acrediten
debidamente su hoja de vida, pues con posterioridad, estos serdn revisados
por el Comité de Cada Cenftro en el proceso de evaluacion de hojas de vida
de manera manual, puesto que el mddulo de la plataforma no hace
verificacion de documentos.

Con base en el cargue de los documentos aportada por el aspirante, el
Comité del Centro demarcard en el aplicativo “para verificacion HV" a todas
aquellos aspirantes a la contratacion que se oferta. Finalmente, procederd a
revisar las hojas de vida de los aspirantes y los soportes aportados por cada
uno de ellos y determinard si cumple o no con el perfil exigido por la entidad
convocada, procediendo a marcar en la plataforma con un “si cumple” en
caso de que su perfil se ajuste a la oferta, o “no cumple” en caso contrario,
regisfrando ademds la causal o justificacion por la cual se excluye al
aspirante.

De ello se concluye que, era imposible para la entidad convocante evaluar
su proceso y posterior a esto tener la posibilidad de escoger al accionante
para el cargo al cual se habia postulado, cuando este no habia aportado
dentro de la oportunidad debida los documentos que soportan el
cumplimiento del perfil requerido.

De ofro lado, se aclara que, confrario a lo sostenido por el impugnante,
dentro del asunto no se le estd desplazando la carga de la prueba, pues en
su condicion de actor le incumbe demostrar siquiera sumariamente |a
afectacion alegada, ademds tal como lo dijo, el acceso a la plataforma estd
determinado por la participacidén en una oferta o proceso de convocatoria, y
como quiera que es pacifico entre las partes y estd suficientemente
demostrado que participd para ser instructor de técnico de corte de la
madera para productos artesanales, si tenia acceso a la plataforma, es decir
que, estaba en condicion de demostrar el cargue efectivo de los
documentos a la misma, en cumplimiento de las exigencias dispuestas por la
circular antes citada, sin haberlo hecho, lo cual no era desconocido por el

30 “A través de la cual se establecen las directrices y los lineamientos que deben llevarse a
cabo en el proceso de contratacién de servicios personales en el SENA para la vigencia del
ano 2023”

31Fols. 20 - 27 Doc. 05y 74 - 81 Doc. 01 Exp Digital
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actor puesto este habia estado vinculado en la institucidn con anterioridad,

en un proceso de similares condiciones.

7&, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Bajo estas consideraciones, se concluye que, el Servicio Nacional De
Aprendizaje — SENA, no se encuentra vulnerando los derechos fundamentales
del accionante. En consecuencia, esta Sala CONFIRMARA la decisién
adoptada en primera instancia, que resolvid negar las pretensiones de esta
accidén constitucional.

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley;

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR l|a sentencia, del freinta y uno (31) de enero de dos mil
veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena, por las consideraciones aqui expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la
forma prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 015 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

A2

Vo [

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYLYASQU

Caédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@’)

icontec

1SO 9001

$C5780-1-9



