TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

% s S e dasia SENTENCIA No.143/2022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T y C., veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds
(2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-008-2019-00202-01
Demandante MANUEL SANTIAGO ANGARITA GALVEZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL - UGPP

Confirma — No se demostrd el tiempo de convivencia
real y efectivo de 5 anos inmediatamente, anteriores
Tema al fallecimiento de Ila causante, durante el
maftrimonio o antes de su celebracion, para ser
beneficiario de la sustitucion de la pension gracia
Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante!, contra la
sentencia proferida el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020)2,
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de
la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. La demandas.
3.1.1 Pretensiones4.

La parte demandante, en ejercicio del presente medio de control, elevd las
siguientes pretensiones:

- Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. RDP 009053 del 12 de marzo de 2018, RDP 014690 del 25
de abril de 2018 y RDP 020055 del 31 de mayo de 2018, asi como el oficio
auto No. ADP 003538 del 28 de mayo de 2019, emitidos por la UGPP, en los
cuales se nego el reconocimiento de la sustitucion pensional en favor del

1 Doc. 10 exp. Digital

2Doc. 14 exp. Digital

3 Fols. 1 — 20 doc. 17 exp. Digital
4 Fol. 7 doc. 17 exp. Digital
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senor Manuel Sanfiago Angarita Gdlvez, en calidad de cdényuge
sobreviviente de la senora Petrona Alvarado Cassaleth.

- Que, a fitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la UGPP, que
reconozca y pague la sustitucion pensional en favor del demandante en
calidad de céonyuge sobreviviente de la causante

- Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene a la
UGPP, reconocer y pagar en favor del accionante el valor total
correspondiente a 14 mesadas pensionales, con los aumentos de ley (no
inferior al IPC anual), debidamente indexados, desde el 30 de octubre de
2014 hasta que se realice el pago de manera efectiva.

- Que las condenas respectivas se actualicen de conformidad con el
arficulo 189 y 192 del CPACA, y los intereses moratorios de acuerdo al
articulo 195 ibidem.

- Que se condene en costas y agencias en derecho a la demandada

3.1.2 Hechoss
La parte actora desarrolld los argumentos facticos, que se han de sintetizar asi:

Relatd que, convivid en unidon marital de hecho con la senora Petrona Alvarado
Cassaleth (Q.E.P.D.), de forma permanente e ininterrumpida desde el 20 de
octubre de 2006 hasta el 11 de febrero de 2014, pues, a partir del 12 de febrero
de 2014, contrajo matrimonio con la causante, quien fallecio el 29 de octubre
del mismo ano, por lo que convividé con esta por un tofal de 8 anos, y 9 dias.

Sostuvo que, la senora Pefrona Alvarado Cassaleth (Q.E.P.D.), adquirio su status
pensional el 12 de abril de 2004, por lo que Fomag le reconocid pension de
jubilaciéon mediante Resolucion No. 1092 del 20 de sepfiembre de 2004.
Seguidamente, la UGPP le reconocid pension gracia a fravés de la Resolucion
No. 007137 del 03 de mayo de 2000, efectiva a partir de 12 de abril de 1999.

Por lo anterior, el accionante solicitd el reconocimiento de la sustitucion
pensional ante el FOMAG, la cual le fue concedida mediante Resolucidon No.
4920 del 26 de diciembre de 2017. A su vez solicitd ante la UGPP el
reconocimiento de la sustitucion de pensidn gracia, sin embargo, esta le fue
negada por medio de la Resolucion No. RDP 009053 del 12 de marzo de 2018,
contra la cual el actor interpuso recurso de reposicion y apelacidon, habiéndose
resuelto estos de manera desfavorable en Resoluciones Nos. RDP 14690 del 25
de abril de 2018 y RDP 020055 de 31 de mayo de 2018, respectivamente.

Adujo que, el 24 de dabril de 2019, solicitd nuevamente la pension de
sobreviviente o sustitucion pensional de la pensidn gracia, ante la entfidad
demandada; no obstante, mediante acto administrativo No. ADP 003538 del 28

5Fols. 1 — 6 doc. 17 exp. Digital
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de mayo de 2019, le fue negada su pretension, siendole notificada la decision,

el 01 de junio de 2019.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
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Expresd que, estuvo casado con la senora Ana Marcela Cadena Alvarado
desde el 16 de septiembre de 2005, hasta el 09 de septiembre de 2013, sin
embargo, desde hacia 8 anos antfes del divorcio ya no conviva con esta.
Aunado a ello, indicd que en la actualidad residia en el mismo lugar de
direccion de su exesposa.

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacions.

Como normas violadas se invocaron las siguientes: Ley 37 de 1993, Ley 114 de
1913, Ley 116 de 1928 y Ley 91 de 1989

Al respecto, la parte demandante explicd que, cumplia con la totalidad de los
requisitos para ser beneficiario de la sustitucion pensional, en calidad de
conyuge de la causante Petrona Alvarado Cassaleth (Q.E.P.D.), como quiera
que convivio con ella en forma continua por mas de 8 anos, inicialmente, como
companero permanente desde el 20 de octubre de 2006, y desde el 12 de
febrero de 2014 y hasta la fecha del fallecimiento de la causante, como
conyuge en virtud del vinculo matrimonial, que sigue surtiendo efectos juridicos,
dando aplicabilidad al articulo 46, 47 y 48 de la ley 100 de 1993. En ese orden,
indicé que debe ser reconocida la sustitucion pensional, en atencién al
derecho a la seguridad social, consagrado en la Constitucidon Nacional.

3.2 Contestacion de la UGPP7.

La entidad accionada se opuso a las pretensiones formuladas en la demanda,
manifestando que dentro del expediente administrativo no se avizoraba una
prueba contundente que demuestre la convivencia entre la causante y el
demandante, tales como dfiliaciéon a seguridad social, hijos habidos, fotos o
archivos de vida de la pareja; contrario a ello, existen infinidad de
inconsistencias al respecto, pues si bien en las declaraciones aportadas por el
solicitante, se senala que la convivencia se dio por mds de 5 anos, ninguna
indicé de manera concreta la fecha de inicio y de su terminacion.

Seguidamente, alegd que Unicamente obraba un registro civil de matrimonio
celebrado solo meses antes del fallecimiento de la senora Petrona Alvarado
Cassaleth, del cual no se desprende el tiempo exigido por la norma para que se
reconozca la sustitucion pensional en calidad de conyuge.

6 Fols. 7 — 12 doc. 17 exp. Digital.
7 Fols. 122 — 132 doc. 17 exp. Digital
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Por otra parte, precisé que, en el marco del informe investigativo No. 19623, se
realizaron distintas entrevistas a personas allegadas al ndcleo social y familiar de
la causante, de las cuales se evidencian una serie de irregularidades que no dan
cuenta de la convivencia, puesto que de estas se concluye que la convivencia

fue oculta, desconocida, y sin permanencia.

Finalmente, propuso como excepciones de fondo la inexistencia de las
obligaciones demandas y falta de derecho de pedir, prescripcion, buena fe,
cobro de lo no debido y las de cardcter innominado.

3.2 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS.

Por medio de providencia del 24 de noviembre de 2020, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, negando las pretensiones de la demanda, al considerar que,
solo estaba acreditada la convivencia entre el actor y la causante, durante os
Ultimos 8 meses al fallecimiento de esta Ultima, pues estuvieron casados desde
el 12 de febrero de 2014 hasta el 29 de octubre del mismo ano.

En esa lineq, estimd que existian serias dudas sobre su convivencia antes de la
celebraciéon de su matrimonio, que dieran cuenta de los 5 anos de convivencia
requeridos por la norma, pues de los testimonios rendidos en audiencia de
pruebas, no se extraen suficientes elementos de prueba, por lo que no gozan
de mayor credibilidad ni son determinantes al momento de verificar la misma.

Precisd que, se advertian serios indicios de que el demandante nunca convivid
en union marital de hecho con la fallecida, por el contrario, seguia
manteniendo relaciones sentimentales con su exesposa, tales como el
nacimiento y registro de Nicolds Santiago Angarita Cadena, el 16 de octubre
de 2014, y el hecho de que el actor comparta lugar de residencia con su
expareja.

Concluyd el A-quo, indicando que la version de los hechos sostenida por la
parte accionante desatiende las reglas del sentido comun, la légica y la
experiencia, por lo que resulta poco creible.

Igualmente, realizé una valoracion del testimonio del sefor Tulio Manuel
Angarita Serrano, padre del demandante, a quien no le otorgd credibilidad,
por no expresar con precisibon como se conocieron el demandante y la
causante, por lo que se advertia que no tenia conocimiento sobre su relacion.
De la misma manera, se refirid a la declaracion rendida por el senor Robinson
Castro Pena, quien afirmé haber sido trabajador del demandante en el ano
2000, fecha desde cuando conocid la relacidn entre este Ultimo y la senora

8 Doc. 14 exp. Digital
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Petrona Alvarado, motivo por el cual no se tuvo en cuenta ya que los hechos

de la demanda afirmaron que la relacion se inicio el 20 de octubre de 2006.

En cuanto al testimonio de la senora Cristina Centeno Lerma, quien fue
enfermera de la causante, precisé que, conocié al demandante y su pareja en
los Ultimos 8 meses de vida de esta Ultima, tiempo en el cual estuvieron casados
el demandante y la senora Petrona Alvarado, haciendo énfasis el juzgador de
primera instancia que la declarante no conocid a la pareja antes de este
tiempo. Por Ultimo, analizé el testimonio de la Maria Josefa Alvarado, hermana
de la finada, quien en su declaracion presentd varias inconsistencias en las
fechas, que llevaron al juzgador a no valorar su testimonio por este tipo de
imprecisiones en su declaracion.

Concluyd de los testimonios anteriores, y de las otras pruebas, que no se
demostraron los requisitos de la sustitucion pensional, como lo es el tiempo de
convivencia de 5 anos anteriores al fallecimiento, ya que existe duda sobre |la
efectiva convivencia entre estos, antes de la celebracion del matrimonio, el
cual se celebrd 8 meses antes de que falleciera la senora Pefrona Alvarado,
ademds no hubo una explicacion convincente del porqué el senor Angarita se
caso en septiembre de 2005 con Ana Marcela Cadena Alvarado, hija de su
conyuge, y seis meses después, segun los hechos de la demanda, empezd a
vivir con la madre de esta, en union libre, y en ese ano, en que supuestamente
inicié la convivencia con la senora Petrona Alvarado, tuvo su primer hijo con
Ana Marcela Cadena Alvarado, y tuvo un segundo hijo con esta, catorce dias
antes de que falleciera la senora Alvarado, en octubre de 2014, vy
posteriormente a dicha fecha, continué conviviendo con su ex conyugue Ana
Marcela Cadena Alvarado.

3.4 RECURSO DE APELACION?Y.

La parte demandada apeld la sentencia de primera instancia reiterando, en lo
sustancial, lo manifestado en la demanda.

En primer lugar, destacd que estaba demostrado que desde el dia 20 de
octubre de 2006 hasta el 11 de febrero de 2014, convivid con la causante en
union marital de hecho, y posteriormente como cényuge, dada la celebracion
de matrimonio civil, desde el 12 de febrero de 2014 hasta su muerte, ocurrida el
dia 29 de octubre de ano 2014, por lo que convivieron durante 8 anos y 9 dias.

Adujo que, el A-quo no tuvo en cuenta el material probatorio aportado al
proceso, que acreditaba que los coényuges compartieron, lecho, techo, mesa,
y se brindaron ayuda mutua en el aspecto econdmico y en lo relacionado con
el sostenimiento del hogar, circunstancias que tienen sustento en: (i) los poderes

? Doc. 10 exp. Digital
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otorgados al demandante para que adelantara trdmites administrativos y

procesos judiciales en nombre de la causante; (i) las certificaciones expedidas
por los acreedores de |la senora Petrona Alvarado Cassaleth, que dan cuenta
que el pago de las deudas fue asumido por el actor; (i) el pago de los gastos
funerarios de la causante; (iv) la celebracion del contrato con la enfermera,
senora Centeno Lerma; (v) la investigacion penal adelantado contra el
accionante, que archivé las diligencias por atipicidad de la conducta;(vi)la
solicitud de religuidacion pensional que el demandante solicitd a nombre de su
conyuge ante la UGPP en el ano 2012 ,documentos que no fueron tfachados de
falsedad, por lo que son plena prueba. Todo lo anterior son indicios de la
convivencia por mds de cinco anos enfre el actor con la senora Petfrona
Alvarado.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR

Repiblica de Colombia

Finalmente, expuso que los testimonios recibidos gozaban de veracidad,
aclarando que la senora Maria Josefa Alvarado, hermana de la causante, tuvo
problemas para recordar ciertas fechas, debido a que cuenta con 77 anos,
presentado ciertos problemas mentales por su avanzada edad. Respecto a la
falta de credibilidad de la convivencia con la causante antes del matrimonio,
por el hecho de haber estado casado con la hija de esta Ultima, adujo que en
el contexto cultural de la costa es una situacidon normal, y de conocimiento.

Concluye, solicitando se revoque la sentencia de primera instancia y se acceda
a sus pretensiones.

3.5 ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 28 de enero de 202110, por lo que se procedid a dictar auto admisorio
del recurso el 16 de julio del mismo ano'!, y se ordend correr fraslado para
alegar de conclusion en la misma oportunidad.

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante'2: Presentd escrito de alegatos de forma
extempordnea.

3.6.2. Parte demandada’3: La UGPP reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, agregando que el confrato de mandato, el
contfrato de trabajo celebrado con el objeto de que una empleada se
encargara del cuidado de la causante, y el cargo de los gastos funerarios, solo
daban cuenta de la relacion de familiaridad entre el demandante y la sefora

10 Doc. 02 exp. Digital
1" Doc. 19 exp. Digital.
12 Doc. 22 exp. Digital.
13 Doc. 23 exp. Digital
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Petrona Alvarado Cassaleth y no demostraban la convivencia de estos antes
de la celebracion del matrimonio. De otra parte, manifestd que el hecho de
que la actuacion penal adelantada contra el actor no hubiera prosperado, no
desvirtua ni resta veracidad a las investigaciones administrativas surfidas,
estando claro que la convivencia como companeros no era publica ni de
conocimiento de la comunidad, pero no se demostrd la convivencia de los 5
anos e insistid en lo manifestado en los alegatos de primera instancia.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidén para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA. De igual forma
se aclara que dicha competencia se circunscribe Unicamente en relacidén con
los reparos concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y
328 del C.G.P.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe

determinar si:
sEl demandante, senor Manuel Angarita Galvez, acredito el requisito de
convivencia real y efectiva con la causante, por el término de 5 anos
anteriores a su muerte, durante el matrimonio o previo a su celebracion,
para ser beneficiario del reconocimiento y pago de la sustitucion
pensional de la senora Petrona Alvarado Cassaleth, conforme a los
lineamientos del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, o si por el contrario,
no hay lugar a reconocer el derecho reclamado, por inexistencia de
demostracion de tal requisito2

5.3 Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda, por encontrar que no se desvirtud la legalidad de
los actos acusados, pues de las pruebas aportadas al expediente, en efecto,
Nno se extrae con certeza la convivencia real y efectiva del demandante y la
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causante por cinco (5) anos inmediatamente anteriores al deceso de esta
Ultima, durante el matrimonio o antes de su celebraciéon, debido a que los
contratos de frabajo celebrados por el actor, con el objeto de obtener la
prestacion de servicios de enfermeria y cuidado a la causante, los poderes
otorgados por esta en favor del demandante, el pago de sus deudas, asi como
el pago de los gastos funerarios, y el archivo de la invesfigacion penal
adelantada contra el accionante, no tienen la entidad suficiente para
demostrar el requisito de convivencia.

Por ofro lado, los testimonios recibidos, resultaron inconsistentes y dejan serias
dudas sobre el fiempo de convivencia en calidad de companeros
permanentes, motivo por el cual no hay lugar a reconocer el derecho
reclamado.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. De la pension de sobreviviente.

La pension de sobreviviente se enmarca dentro del derecho a la seguridad
social, y tiene como finalidad primordial la de satisfacer la necesidad de
subsistencia econdmica que persiste para quien sustituye a la persona que
disfrutaba de una pensidon o tenia derecho a su reconocimiento una vez
producido el fallecimiento de ésta, en razén a la desproteccidon que se genera
por €sa misma causa.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-111 de 2006, al resolver una
acciéon publica de inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797
de 20031, indico que la pensidn de sobrevivientes tiene por objeto impedir que
ocurrida la muerte de una persona, los miembros del grupo familiar que
dependian econdmicamente de ella, se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales de su fallecimiento. Lo anterior, mediante
la asignacion de una prestacion econdmica que suple la ausencia repentina
del apoyo financiero del causante, con el fin de evitar que su muerte se
traduzca en un cambio radical de las condiciones de subsistencia minimas de
los beneficiarios de dicha prestacion.

En vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se expidid la Ley 100 de 1993,
“por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”, cuyo artficulo 46 establecid los requisitos para acceder a la
pensidon de sobrevivientes. El articulo anterior fue modificado por la Ley 797 de
2003, cuyo articulo 12 dispuso:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pensidn de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la
pension de sobrevivientes:
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comuin
que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los ftres dltimos anos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones”.
(Los literales a y b de este numeral se declararon INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-556 de 2009).

Pardagrafo 1°. Cuando un dfiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucién de saldos de que frata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se
refiere el numeral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pensidn de sobrevivientes, en
los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto que
le hubiera correspondido en una pension de vejez.

Pardgrafo 2°. Declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1094 de 2003. Si la causa del fallecimiento es homicidio, se aplicard lo prescrito para
accidente, y si es suicidio, se aplicard lo prescrito para enfermedad.”

5.4.2. Beneficiarios pension de sobrevivientes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, se puede advertir que €l
primer grupo lo constituyen el cdényuge; companera o companero
permanente y los hijos con derecho, en caso de que haya coényuge;
companera o companero permanente, y no concurrieran hijos con derecho,
la totalidad de la prestaciéon pensional corresponderia al conyuge; companera
o companero permanente. De igual forma, en caso de que concurrieran hijos
con derecho y no hubiera conyuge; companera o companero permanente la
pension seria reconocida Unicamente a los hijos por partes iguales y, asi mismo,
en el evento de que concurrieran tanto cényuge; companera o companero
permanente e hijos, la referida prestacion se distribuiria por mitades, esto es, la
primera mitad para el cényuge; companera o companero permanente y la
segunda para los hijos.

El segundo grupo estd conformado por los padres con derecho, éstos pueden
acceder a la pension solamente a falta de cdnyuge, companero o
companera permanente e hijos con derecho. Y, finalmente, el tercer grupo lo
conforman los hermanos con derecho quienes sélo podrdn acceder a la
prestacion pensional en ausencia de los miembros de los grupos anteriores.

Cabe advertir que, el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 infrodujo algunas
modificaciones al articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en lo que respecta a los
beneficiarios de la pensidn de sobreviviente, bajo los siguientes términos:
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Articulo 47. Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension
de sobrevivientes:
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a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o companero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mds anos de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la companera o
companero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la companera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 anos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion mdaxima de 20 anos. En
este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensidn. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

Si respecto de wun pensionado hubiese uncompanero o companera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte
de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién
se dividird entre ellos (as) en proporcidn al tiempo de convivencia con el fallecido.

c) Encaso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco afos, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge y una companera o companero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pensidn de sobreviviente serd la esposa o el
esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unidn
conyugal, pero hay una separaciéon de hecho, la companera o companero
permanente podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La
ofra cuota parte le corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente”

La Corte Constitucional, en sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta Ultima
regla la declaré exequible en forma condicional en el entendido de que
ademds del coényuge, serdn también beneficiarios, la companera o
companero permanente y que dicha pension se dividird entre ellos.

De acuerdo con la anterior disposicion, el conyuge y la companera o
companero supérstite son beneficiarios de la sustitucidon pensional cuando al
momento de fallecimiento del causante: a) tenga al menos 30 anos de edad;
b) logre demostrar que estuvo haciendo vida marital con él hasta su muerte; vy,
finalmente c) que convividé con €l no menos de cinco (5) anos continuos con
anterioridad a su muerte.

Sobre el particular, el alto tribunal constitucional, en sentencia SU-453 de 2019,
al referirse ala condicion de convivencia de la conyuge de que trata el articulo
antes citado, para acceder a la pensidn de sobreviviente, arribd a la
conclusion de que no es necesario demostrar, por parte del conyuge supérstite,
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una convivencia con el causante de cinco anos inmediatamente anteriores a
la muerte, sino que dicho término de convivencia pudo haberse dado en
cualquier tiempo, pues dispuso: “En ofras palabras, tendrd derecho a la
sustitucion pensional quien, al momento de la muerte del pensionado, tenia
una sociedad conyugal que no fue disuelta, con separacion de hecho. En este
dltimo evento, el cényuge supérstite deberd demostrar que convivié con el
causante por mds de dos (2) o cinco (5) anos, en cualquier tiempo, segun la
leqislacion aplicable, en virtud de la fecha de fallecimiento del causante.”

Repiblica de Colombia

Bajo ese supuesto, resulta claro que el entendimiento correcto de esta norma
ya ha sido resuelto, en las cuales se ha decantado que la convivencia exigida
con el causante de por lo menos 5 anos que, en el caso del conyuge, puede
surtirse en cualquier tiempo, sin que sea necesario que acontezca en el periodo
inmediatamente anterior al fallecimiento del afiliado o pensionado. Esto aplica
cuando existe separacion de hecho, pero no hay divorcio, y mientras no haya
divorcio, el matrimonio o relacibn  conyugal  sigue  vigente,
independientemente de que exista o no simultaneidad con una unién marital
de hecho.

Finalmente, en lo que se refiere a los padres, del causante, estos serdn
beneficiarios de la prestacion pensional de sobrevivencia en la medida en que
faltaren el conyuge, companero o companera permanente e hijos con
derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia econdmica absoluta
respecto del causante, esto, a partir de la expedicion de la sentencia de la
Corte Constitucional C-111 de 2006.

5.5 CASO CONCRETO
5.5.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Registro civil de defunciéon de la senora Petrona Alvarado Cassaleth, en
el que se hace constar que fallecid el 29 de octubre de 201414,

e Cédula de ciudadania del senor Manuel Angarita Gdlvez, en la que se
avizora que nacidé el 27 de octubre de 1964, contando en la fecha
presente con la edad de 58 anos!'s.

e Resolucion No. RDP 009053 del 12 de marzo de 2018, por la cual la UGPP
niega el reconocimiento de la pension de sobreviviente al demandante
con ocasiéon de la muerte de la senora Petrona Alvarado Cassaleth!s,

14 Fol. 25 doc. 17 exp. Digital.
15 Fol. 22 doc. 17 exp. Digital.
16 Fols. 28 — 31 doc. 17 exp. Digital.
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Recurso de reposicion y en subsidio apelacion presentado el 13 de abril
de 2018, por el actor contra la decision anterior!”.,
Resolucion No. RDP 014690 del 25 de abril de 2018, mediante la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. RDP
009053 del 12 de marzo de 2018, confiimdandola en su totalidad!s,
Resolucion No. RDP 020055 del 31 de mayo de 2018, por la cual se decide
la apelacién interpuesta contra la Resolucion No. RDP 009053 del 12 de
marzo de 2018, en forma desfavorable!?.
Peticion presentada por el accionante el 24 de abril de 2019, ante la
UGPP, en el que solicita el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente en calidad de conyuge supérstite de la senora Petrona
Alvarado Cassaleth?0,
Auto No. ADP 003538 del 28 de mayo de 2019, expedido por la UGPP, a
través del cual se abstiene de emitir pronunciamiento frente a la solicitud,
por haberse resuelto su pretensibn con anterioridad, por acto
administrativo en firme?2!.
Escritura pUblica No. 348 del 09 de septiembre de 2013, por medio de la
cual los senores Manuel Santiago Angarita Gdlvez y Ana Marcela
Cadena Alvarado, se divorcian y liquidan la sociedad conyugal22.
Registros civiles de nacimiento de Valeria Angarita Cadena y Nicolds
Angarita Cadena, donde se hace constar que nacieron el 05 de marzo
de 2006 y el 16 de octubre de 2014, respectivamente; teniendo como
padres a los senores Manuel Santiago Angarita Gdlvez y Ana Marcela
Cadena Alvarado?,
Escritura publica No. 072 y registro civil de matrimonio, mediante los
cuales se hace constar que los senores Manuel Santiago Angarita Gdlvez
y Petrona Alvarado Cassaleth, contrajeron matrimonio civil, el dia 12 de
febrero de 201424,
Certificado de actividades econdmicas del demandante, en donde se
hace constar que se desempena en la cria de ganado vacuno y
actividades juridicas?s.
Interrogatorio realizado al demandante, senor Manuel Santiago Angarita
Gdlvez2,
Testimonios de los senores Tulio Manuel Angarita Serrano, Robinson Castro
Pena, Cristina Centeno Lerma y Maria Josefa Alvarado de Redondo?’.

17 Fols.
18 Fols.
19 Fols.
20 Fols.
21 Fols.
22 Fols.
23 Fols.
24 Fols.

34 - 37 doc. 17 exp. Digital.
38 — 40 doc. 17 exp. Digital.
42 — 44 doc. 17 exp. Digital.
51 -56 doc. 17 exp. Digital.
57 - 58 doc. 17 exp. Digital.
62 — 64 doc. 17 exp. Digital.
66 — 67 doc. 17 exp. Digital.
71 —-74 doc. 17 exp. Digital.

25 Fol. 100 doc. 17 exp. Digital.
26 Aud. Pruebas, archivo 2019-202 exp. Digital.

27 Ibidem.
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5.5.2 Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Repiblica de Colombia

En el sub lite, se tiene que el senor Manuel Angarita Gdlvez pretende que se
declare la nulidad de las Resoluciones Nos. RDP 014690 del 25 de abril de 2018,
RDP 009053 del 12 de marzo de 2018, y RDP 020055 del 31 de mayo de la misma
anualidad, por medio de las cuales, la UGPP le negd el derecho al
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional, en calidad de conyuge
supérstite de la causante, debido a que, a su juicio, cumple con los requisitos
para ser beneficiario del derecho.

El A-quo, por su parte, nego las pretensiones del demandante, por considerar
que, solo estaba acreditada la convivencia entre el actor y la causante,
durante los Ultimos 8 meses al fallecimiento de esta Ultima, pues estuvieron
casados desde el 12 de febrero de 2014 hasta el 29 de octubre del mismo ano,
sin embargo, existian serias dudas sobre su convivencia antes de la celebracion
de su matrimonio, que dieran cuenta de los 5 anos de convivencia requeridos
por la norma, pues de los testimonios rendidos no gozan de credibilidad ni son
determinantes al momento de verificar la misma, por el confrario, resultan
inconsistentes.

Como argumentos del recurso de alzada, el actor sostuvo que convivié con la
causante durante 8 anos y 9 dias, primero en unidn marital de hecho y
posteriormente en calidad de conyuges. Adicionalmente, senald que no fueron
valorados en debida forma, por el juez de primera instancia, los testimonios y las
demds pruebas que daban cuenta de la convivencia, y ayuda mutua en el
aspecto econdmico y en lo relacionado con el sostenimiento del hogar entre
el demandante y la causante.

Como se evidencia, el estudio que debe efectuar la Sala se circunscribe a
determinar si se encuentra acreditada la convivencia efectiva enfre el
demandante y la causante, por un término no menor de cinco (5) anos
anferiores a su fallecimiento, para acceder a la sustitucion pensional
pretendida, pues estd probado segun la cédula de ciudadania obrante en el
expediente, que para el momento del fallecimiento de la senora Alvarado
Cassaleth, el accionante tenia 50 anos de edad, esto es, mdas de los 30 anos
exigidos por la Ley.

Se encuentra demostrado que el senor Manuel Angarita Gdlvez y la senora
Petrona Alvarado Cassaleth, contrajeron matrimonio el 12 de febrero de 2014,
habiendo fallecido esta, el 29 de octubre de 2014, cuando se enconfraba
vigente la unidén conyugal, por lo que es dable concluir que convivieron de
manera efectiva, por un término de 8 meses y 17 dias. Sin embargo, dicho plazo
no cumple el requisito del tiempo de convivencia de 5 anos exigido por el literal
a) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, para ser beneficiario de la sustitucion
pensional.

Al respecto, el apelante alega que, con anterioridad al matrimonio, convivid
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en unidn marital de hecho con la senora Petrona Alvarado Cassaleth, desde el
20 de octubre de 2006, hasta la fecha de celebracion de las nupcias, como
pruebas tendientes a demostrar y desvirtuar tal afirmacion, se recibid el
inferrogatorio de parte del demandante, asi como los testimonios de las
siguientes personas, en audiencia de pruebas celebrada el 03 de septiembre
de 2020, de cuyas declaraciones se resaltan los aspectos mas relevantes:

Demandante Manuel Angarita Gdlvez28

-Manifesté que se casd con Ana Marcela Cadena el 16 de septiembre de 2005, y que
vividn juntos en la casa de la senora Chepa, hermana de la causante.

-Que producto de esa relacién nacid la nina Valeria en el 2006, sin embargo, la sefora
Marcela lo abandond y se fue de la casa, él, por el contrario, se quedd viviendo ahi con
Chepa y Petrona.

Sostuvo que no liquidd su matrimonio con Ana Marcela Cadena en seguida, pero ya
vivia con la sefiora Petrona Alvarado.

-Que convivié con la causante desde el mes de octubre de 2006 en unién marital de
hecho, luego, contrajeron matrimonio en 2014 y estuvo con ella hasta su muerte,
acaecida el 29 de octubre de 2014, viviendo en la casa de la hermana de Petrona, la
senora Chepa.

-Indicd que antes de casarse con Petrona se divorcié de Ana en septiembre de 2013.
-Que su hija mayor nacié el 04 o 05 de marzo de 2006, y Nicolds nacid el 16 de octubre
de 2014, pero él solo lo bautizd,

-Que cuando ya se habia casado con Petrona, Marcela regresé con la nifa y llegd
embarazada, era la Unica hija de Petrona por lo que para apoyarla él bautizé al nifo
Nicolds

-Que todos vivian en la casa, al momento en que Petrona murid, solo que habitaban
cuartos diferentes,

-Que la sefora Petrona se agravd y fue llevada a la ciudad de Magangué, la sehora
Chepa se fue con ella, y él se quedd atento ala casa, solo se conectaban via telefénica,
pero no estuvo alld en el hospital, él estaba en Mompox pendiente a la casa, y de
Marcela que estaba por parir.

-Posteriormente, Marcela se va de la casa como en 2015, quedando en la casa Chepa
y él, pero en vista de que Chepa empezd a viajar y dado que él tenia que seguir con
sus labores, la casa pasaba prdcticamente sola, por lo que en 2017, decidid utilizar la
direccion de Marcela para recibir correspondencia, no como lugar de residencia.

Senor Tulio Manuel Angarita Serrano, padre del demandante??:

-Manifestd que es padre del accionante, y que sabe que su hijo primero inicié una
relacién con la hija de Petrona, la sehora Marcela, alrededor de 2004 o 2005, que estos
se casaron y tuvieron una nifia, Valeria, pero esa relacién demord poco, alrededor de
un ano o aho y medio después del nacimiento de la nifa, después se separaron y
Marcela se fue de Mompox.

-Que el noviazgo con Marcela (hija de la causante) inicié como en 2004 o 2005, y durd
como un ano o ano y medio, después ella se fue para Cartagena con la nina y demord
varios anos alld.

-Que el sefior Manuel se quedd en la casa donde vivia Petrona, la cual era de
propiedad de su hermana Chepa Alvarado. En esa ausencia de Marcela, se desarrolld
la relacién intima entre ély la causante, se entendieron y se ayudaban, vivian en forma
armonica, y compartian los negocios de administracion de la finca.

28 Min. 00:06:46 - 00:32:18, aud. de pruebas, archivo 2019-202, exp. Digital.
29 Min. 00:39:55 - 01:02:34 aud. de pruebas, archivo 2019-202. exp. Digital.
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-Que duraron juntos desde 2006 hasta la muerte de la senora Pefrona Alvarado, por un

tiempo total de 8 o 9 anos, sin embargo, no sabe si hubo noviazgo o cortejo en esa

relacién, él supone que tuvo que haber una aceptacidon o un entendimiento.

-Afirmd que no le conocia otra relacion al demandante mientras convivia con la

causante, y que hasta el dia de su muerte estuvo pendiente a ella, incluso le contratd

una enfermera, colabordndole en el pago de sus deudas, y después de su muerte se

encargd del entierro y asumio los costos funerarios.

-Que no vivié permanentemente con ellos, pues su residencia era y sigue siendo Bogotd,

solo llegaba ocasionalmente a Mompox, cada ano o ano de por medio a visitar a la

familia en vacaciones. Se quedaba una semana o solo algunos dias.

-Que después de la muerte de la causante, el seAor Manuel siguid viviendo en la misma

casa por mucho tiempo, hasta 2017 o 2018, después tuvo otra residencia.

-Senaldé que no estuvo en el sepelio de la sefiora Petrona.”

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
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Como se aprecia, el testimonio rendido por este testigo resulta inconsistente,
pues indica que la relacion que sostenia el actor con la senora Marcela termind
un ano o ano y medio después del nacimiento de la nina Valeria Angarita
cadena, el cual ocurrié el 05 de marzo de 2006, es decir, que en principio se
podria decir que la relacién inicid hacia el ano 2007, no obstante, de manera
posterior, alegd que desde el ano 2006, el senor Manuel Angarita era pareja de
la causante, de igual manera, senald que no tenia conocimiento de cémo
empezd la relacion entre estos por lo que no existe certeza frente a las
condiciones de tiempo y modo de inicio de su convivencia. Sumado a ello, se
observa que el testigo residia en Bogotd y solo llegaba de visita de manera
ocasional cada ano, o ano de por medio, por unos cuantos dias, no
frecuentaba a los conyuges ni sabia de los pormenores de su relacion.

e Senor Robinson Castro Penas30:

-Que conocid al demandante y a la causante hace 20 anos, cuando fue trabajador del
senor Manuel Angarita, estando encargado de llevarle insumos a su finca y hacerle
mandados. Indicd que estuvieron juntos por 10 afnos, no recuerda cuando inicid, pero sabe
que conocid a la sefora Petrona en el mismo momento que conocid al actor, en el ano
2000, y que desde que los conocid estaban juntos como pareja, ademdads, el actor siempre
estuvo pendiente de ella. Que el senor Manuel y Petrona se casaron en 2014, y fodos los
vecinos del barrio sabian que ellos eran pareja. Que sabe que el demandante tiene una
hija de nombre Valeria, mds o menos de unos 14 anos, y también conoce a su ofro hijo,
Nicolds, quien tiene 4 anos.

En relacion con esta declaraciéon, también se observan inconsistencia frente a
las condiciones de tiempo en las que se desarrolld la relacidn del demandante
con la causante, puesto que el senor Castro Pena alega que estos estuvieron
juntos durante 10 anos, de tal afirmacion se extrae que estuvieron juntos desde
el ano 200431, no obstante, se contradice al manifestar que conocid al actor y
a la causante hace 20 anos, es decir, en el ano 2000 (teniendo en cuenta que
la audiencia de pruebas fue realizada el 03 de septiembre de 2020), y que para

30 Min 01:12:26 — 01:28:30 aud. de pruebas, archivo 2019-202, exp. Digital.

31 Recuérdese que el actor indica que su convivencia con la senora Alavarado Cassaleth inicidé
en el ano 2006, ademds para este mismo ano nacid su primera hija con Ana Marcela Cadena
Alvarado, hija de la causante; por lo que no existe veracidad en lo indicado por este testigo.
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dicha fecha ya eran pareja. Aunado a lo anterior, se destaca que, al momento
de rendir el testimonio, el testigo se notd vacilante e inseguro sobre los hechos

relatados.

« Senora Cristina Centeno Lerma32
-Senald que fue contratada por el demandante, para que prestara servicios de enfermeria
a la senora Petrona Alvarado, estuviera al tanto de su cuidado y le suministrara
medicamentos, servicios que eran remunerados por el sefior Manuel Angarita, pero no vivia
con ellos.
-Que no sabe cudnto tiempo durd la relacion entre el demandante y la causante, puesto
que solo estuvo con ellos 8 meses, desde el mes de marzo de 2014, los primeros 5 meses sin
contrato los Ultimos 3 si, hasta que se llevaron a la sefiora Petrona Alvarado a Magangué
para que fuera hospitalizada, dias antes de su muerte.
-Que dentro del tiempo que prestd sus servicios no tuvieron otra pareja, que la relacién era
amable, ellos dormian juntos, habia expresiones de carifio y atencidn, pues él era atento
con ella y tenian una convivencia normal.
-Que el sefor Manuel Angarita estuvo pendiente hasta el Ultimo momento de sus pildoras y
citas médicas.
-Que durante los 15 dias de hospitalizacién de la sefiora Petrona Alvarado, el demandante
iba y venia a Magangué, pero estaba pendiente a ella. En la casa quedd Chepa vy la hija
de la difunta, quien hizo labores de parto en esos dias.
-Que antes de que la contfrataran como enfermera de la causante, no conocia a la pareja
muy bien.

En lo que respecta a este festimonio, nétese que la senora Cristina Centeno
asistio y atendid a la causante durante aproximadamente 8 meses antes de su
deceso, e incluso indicd que previo a la prestacion de sus servicios, N0 conocia
bien a la pareja, por lo que no tenia conocimiento de la duracién total de su
relacion, es decir, gue desconoce si existid convivencia antes del mes marzo de
2014, fecha para la cual ya estaban casados el demandante y la causante. Por
otro lado, esta Sala encuentra una inconsistencia entre lo manifestado por esta
testigo y lo narrado por el actor, pues aquella indicéd que durante el tiempo que
la senora Petrona Alvarado Cassaleth, estuvo hospitalizada en Magangué, su
conyuge, Manuel Angarita la acompand, mientras que el segundo al rendir
interrogatorio, expresd que durante ese tiempo se quedd en Mompox cuidando
la casa en la que habitaban.

e Seiora Maria Josefa Alvarado De Redondo33, hermana de la causante:

-Que conocié al demandante porque estuvo junto a su hermana varios anos, vivian en su
casa, desde 1905, y permanecié ahi después de la muerte de la sefora Petrona. Indicd que
no puede afimar que antes del matrimonio hubo un noviazgo entre ellos porque eso
corresponde a su intimidad. Manifesté que el demandante vividé en su casa después que
murid su hermana, porque lo consideraron como el jefe del hogar porque estaba pendiente
a todo. Que se fue con la causante para Magangué cuando la hospitalizaron hasta que
murid. Que en ese momento el actor estaba en Mompox cuidando la casa, junto con su
padre, el sefior Tulio y la enfermera, porque Marcela volvid después en 1914, después del
14. Que sabe que el demandante tiene una nina de 14 o 15 afos y ofro nino, pero este no

32 Min. 01:32:14 - 01_46-31 aud. de pruebas, archivo 2019-202, exp. Digital.
33 Min 01:50:40 02:01:24 aud. de pruebas, archivo 219-202 exp. Digital.
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era de él, solo lo legitimé al darle su apellido.

Estima la Sala que este testimonio reuslta impreciso y confuso para esclarecer
el asunto objeto de lifigio, debido a que existen errores notorios en las fechas
indicadas. A su vez, llama la atencion de la Sala que la testigo desconozca si
hubo un noviazgo previo al matrimonio celebrado en 2014, bajo el entendido
de que el demandante y la causante vivieron en su casqa, incluso antes de que
empezara su relacion, cuando aun el actor convivia con la senora Ana Marcela
Cadena. Por ofro lado, se advierte que contrario a lo sostenido por la senora
Cristina Centeno, la senora Maria Josefa Alvarado, expuso que acompand a la
causante durante su hospitalizacion en Magangué, como quiera que el senor
Manuel Angarita permanecié en Mompox cuidando el hogar.

Estudiados todos los testimonios, colige esta Sala que los testigos no son
coincidentes en sus declaraciones, por el contrario, se confradicen respecto de
las circunstancias de fiempo, modo y lugar en las que se desarrolld la relacion
sostenida entre el demandante y la causante, e incluso algunos alegan no
saber como inicié dicho vinculo, por lo tanto, sus declaraciones no tienen la
entidad suficiente para dar credibilidad de la supuesta convivencia del
demandante con la senora Pefrona Alvarado, en calidad de companeros
permanentes, previo al matrimonio, durante por lo menos 4 anos, 3 mesesy 13
dias, que sumados al tiempo de 8 meses y 17 dias que duraron casados en 2014,
demostraran la convivencia por el término de 5 anos inmediatamente
anteriores a la muerte de esta Ultima, como lo exige el articulo 47 de la Ley 100
de 1993 para acceder al reconocimiento de la sustitucion pensional
reclamada.

Precisado lo anterior, esta Sala considera que si bien obran el expediente
distintfos poderes otorgados por la causante al senor Manuel Angarita Gdalvez,
para que la representara en actuaciones administrativas, y procesos judiciales
de cardacter penal y ejecutivod4, asi como el certificado de pago de los gastos
funerarios en los que incurridé el demandantess, con ocasidn del fallecimiento
de su conyuge; lo cierto es que dichos documentos no demuestran la
convivencia efectiva del actor y la causante previo a su matrimonio, ni mucho
menos que esta durara minimo 4 anos, 3 meses y 13 dias, como se indico con
anterioridad, pues, confrario a ello, los poderes solo acreditan que la senora
Petrona Alvarado confid al senor Manuel Angarita, la gestion de sus intereses y
determinados asuntos, en sede administrativa y judicial, atendiendo a su
profesion de abogado, y de conformidad con los articulos 73 'y 74 del CGP; de
otra parte, los certificados de gastos funerarios y el auxilio funerario3¢, solo dan
cuenta de los egresos econdmicos en los que efectivamente tuvo que incurrir

34 Fols. 75 — 82 doc. 17 exp. Digital, se avizoran los poderes otorgados por la causante al
demandante, y las actuaciones que este desplegd en virtud de los mismos.

35 Fol. 98 doc. 17 exp. Digital

36 Fol. 99 doc. 17 exp. Digital.

©)

Codigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020 icontec

$C5780-1-9




A\ Rama Judical TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
% e SENTENCIA No.143/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004
3001-33-33-008-2019-00202-01
el demandante, y los valores que le fueron reintegrados, aspectos que se

reitera, no estdn relacionados con la prueba de la convivencia aqui requerida.

La misma situacion se desprende del confrato de trabajo celebrado el 06 de
agosto de 201437, entre la senora Cristina Centeno y el demandante, pues su
suscripcion solo acredita que existio un vinculo laboral entre estos, con el objeto
de que la primera prestara servicios de enfermeria a la senora Petrona
Alvarado, hecho que en efecto, resalta la cercania, el socorro, la ayuda mutua
y la preocupacion que tenia el actor por la salud y el bienestar de la causante,
sin embargo, se aclara que dicho contrato fuvo lugar en el 2014, cuando estos
se enconfraban casados, y de ninguna manera, demuestra su convivencia
antes del matrimonio.

De igual manera, sucede con los certificados de pago de las deudas de la
senora Petfrona Alvarado, expedidos por sus acreedores®, en los que se hace
constar que su pago fue asumido por parte del actor, y la orden de archivo de
la investigacion penal adelantada en su confra, por atipicidad de la
conducta’d?, pues el objeto del presente asunto, se delimita a verificar si el
accionante cumple con el requisito de convivencia dentro de los cinco (5) anos
anteriores al fallecimiento de la causante, para acceder a la sustitucion
pensional, aspecto que no guarda relacidon con el pago de sus deudas, ni
mucho menos estd determinado por el archivo de una investigacion penal.

En ese orden de ideas, esta Sala de Decision, CONFRIMARA la decision
adoptada en primera instancia, al encontrar que no se desvirtud la legalidad
de los actos acusados que negaron la prestacion reclamada por la senor
Angarita Gdlvez, bajo el argumento de que este no acreditd el requisito de
convivencia minima de 5 anos con anterioridad a la fecha de muerte de la
causante, pues de las pruebas aportadas al expediente, en efecto, no se extrae
con certeza la convivencia por el termino exigido en el articulo 47 de la Ley 100
de 1993, para acceder al reconocimiento de una pensidon de sobrevivientes,
motivo por el cual no procede el reconocimiento pretendido.

5.5. De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. En todo
caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

37 Fol. 91 doc. 17 exp. Digital.
38 Fols. 83 — 90 exp. Digital.
3% Fols. 14 — 21 doc. 8 exp. Digital.
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Con base en la norma anterior, esta Sala se abstendrd de condenar en costas
al senor Manuel Angarita Galvis, debido a que la demanda fue presentada
para obtener el reconocimiento de la sustitucion pensional, en calidad de
conyuge, bajo fundamentos legales de los arficulos 46 y 47 de la Ley 100 de
1993, situacion distinta es que no haya demostrado el cumplimiento de estos,
por lo que no habrd lugar a la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI. FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR I|a sentencia de primera instancia proferida el
veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020), por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en la parte
motiva de |la providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante en esta instancia,
de acuerdo con los motivos aqui expuestos.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de pertinentes en los sistemas de registro y radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.028 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

—
TR A5 Wz
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA o
j/ JE rAYyvAsQu 74
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