Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No.011/2023

AP Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
@ Republica de Colombia L
SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés
(2023).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

Accion TUTELA
Radicado 13001-33-33-001-2022-00446-01
Accionante LUZ MERY BARRIOS MUNOZ

DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENTE DEL
TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Accionados

Revoca - Se configura la carencia actual de objeto por
el hecho sobreviniente del vencimiento del término por
el cual fue nombrada en provisionalidad a Ila
accionante, antes de proferirse la decision del A-quo,
circunstancia ante la cual el amparo invocado sobre la
autorizacion del trabajo en casa resulta innecesario.

Tema

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO.

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide Ia
impugnacion presentada por las accionadas!, confra la senfencia del
dieciséis (16) de enero de dos mil veintitrés (2023)2, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Cartagena, mediante la cual se concedio el
amparo de los derechos fundamentales invocados.

lll.- ANTECEDENTES.
3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accion de tutela, la senora Luz Mery Barrios Munoz, elevo las
siguientes pretensiones:

1. Se ftutelen sus derechos fundamentales a la dignidad, salud, al frabajo en
condiciones dignas y justas, a la igualdad y a la vida, invocados como vulnerados,
los primeros y amenazado el Ultimo, por las autoridades publicas accionadas; asi
como los derechos a la dignidad y a la salud de su hija menor Montsserrat Guzmdn
Barrios.

2. Se ordene al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica
de Colombia, dejar sin efectos la decisibn negativa frente a su solicitud de
autorizacién para realizar trabajo en casa, desde su residencia, por causa de la
enfermedad que vengo padeciendo desde tiempo atrds y que actualmente
padezco y del periodo de lactancia materna en el que se encuenira

1Doc. 16 Fols. 4- 11y Doc. 17 Fols. 2 = 10, Exp. Digital.
2Doc. 14, Exp. Digital.
3 Doc. 01 Fol. 12, Exp. Digital.
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actualmente; y en consecuencia, proceda a expedir el correspondiente acto

administrativo, por el cual se autorice a realizar frabajo en casa

3. Se ordene a la Gerente del Talento Humano de la Contraloria General de la
Republica, que disponga la terminacion de la actuacién administrativa
adelantada en su contra por presunto abandono de cargo, dispuesta a través del
auto de fecha 04 de noviembre de 2022 expedido por ella.

4. Se ordene a las autoridades accionadas reasignarle su carga laboral

3.2 Hechos4.

La parte accionante relatdé que, tomd posesion del cargo de Profesional
Universitario Grado 02, asignada al Centro de Estudios Fiscales de la
Conftraloria General de la Nacién, el dia 7 de mayo del ano 2021, ejerciendo
sus funciones a través de la modalidad de frabagjo virtual en la ciudad de
Cartagena, desde esa fecha hasta el dia 03 de diciembre de 2021, sin que se
manifestara alguna inconformidad respecto de su desempeno laboral y/o
funcional.

Seguidamente, desde el 03 hasta el 08 de abril de 2022, estuvo cobijada por
licencia de maternidad, reasumiendo el ejercicio de sus funciones el dia 07 de
abril del mismo ano, bajo la misma modalidad de frabajo virtual en la que
habia estado laborando. Sin embargo, el dia 08 de julio de 2022, via correo
electronico, se le comunicé que por motivos del regreso al trabajo presencial
se le autorizaba laborar los dias lunes y jueves en la Gerencia de Bolivar, a
partir del dia 11 de julio de 2022 en el horario de 8:00 am a 5:00 pm.

Posteriormente, el 18 de octubre de 2022 elevd solicitud de autorizacion de
trabajo en casa, adjuntando los documentos de recomendacion médica
expedida por el médico psiquiatra adscrito a su EPS, ante el director del
Centro de Estudios Fiscales, siendo resuelta de manera negativa, bajo el
argumento de que la peticidon resultaba extempordnea, y los documentos
expedidos por el médico tratante tenian fecha de expedicion anfigua y no
permitian corroborar la veracidad de la informacién; por lo que, le
comunicaron a través de correo electronico que debia presentarse a trabajar
en las instalaciones del Centro de Estudios Fiscales de Bogotd.

Finalmente, adujo que, el 26 de octubre de 2022, la contratista Sonia Ontivero
Gil, le informd que fue separada de hecho de sus funciones, pues las mismas
habian sido reasignadas a abogados de la ciudad de Bogotd. Con
posterioridad, la Gerente del Talento Humano del referido érgano de confrol
fiscal, expidié auto de fecha 04 de noviembre de 20225 mediante el cual se
dispuso Iniciar el proceso administrativo de abandono del cargo en su confrq,
sin tener en consideracion su estado de salud mental.

4Doc. 01. Fols. 1 — 4, Exp. Digital.
5 Doc. 07 Fols. 329 — 332, Exp. Digital.
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3.3 CONTESTACION.

3.3.1 Gerente del Talento Humano - Contraloria General de la Republicas

En primer lugar, realizé un recuento del marco normativo que regula el frabajo
en casa dentro de la entidad, destacando que dicha modalidad no tiene
vocacion de permanencia conforme al articulo 2.2.37.1.3 del Decreto 1083 de
2015; motivo por el cual se adoptd en forma temporal hasta el 12 de
noviembre de 2022 (Circulares Nos. 001 y 002 de 2022). Posteriormente, se
expidio la Circular No. 009 de 2022, que permitfia la modalidad del telefrabajo
a los funcionarios con enfermedades, siempre que contaran con
recomendacion en tal sentido, por parte del médico de la EPS o ARL, pues a
su juicio, “no basta acreditar la enfermedad, sino que serd necesario que el
galeno tratante determine la recomendacion de trabajo en casa”

Indicé que, el cargo ocupado por la accionante pertenece al Centro de
Estudios Fiscales, dependencia que se encuentra en el nivel central de la
Contraloria General de la Republica, razén por la cual debe desempenar sus
funciones en la ciudad de Bogotd, por ello, en forma reiterada se le ha
solicitfado a la actora prestar sus servicios en la ciudad de Bogotd, sin
embargo, esta se niega a realizarlo.

Por otra parte, senald las distintas actuaciones surtidas con ocasidon del
procedimiento administrativo de abandono del cargo, dentro del cual se han
respetado todas las garantias para que la accionante ejerza, en debida
forma, su derecho de defensa; aclarando a su vez, que a la fecha dicho
procedimiento no ha sido resuelto.

Por Ultimo, solicitd la declaratoria de improcedencia de la presente accion de
tutela, por haberse presentado con anterioridad otra accion de tutela con
identidad de partes, hechos y pretensiones; ademds, por no cumplirse con el
principio de subsidiariedad e inmediatez.

3.3.2 Director del Centro de Estudios Fiscales — Contraloria General de la
Republica’.

El accionado manifestd que, la presente accion de tutela es improcedente
por temeridad y cosa juzgada, debido a que la actora ya habia presentado
otra accidn de tutelad, por los mismos hechos expuestos en este tradmite, la
cual fue asignada al Juez Décimo Administrativo de Cartagena, quien
declard su improcedencia en sentencia del 23 de noviembre de 2022,
decisidon que no fue impugnada.

6 Fols. 297-313 doc. 07, Exp. Digital.
7 Fols. 3 — 33 doc. 08, Exp. Digital.
8 Doc. 12, Exp. Digital.

Caédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@’)
icontec

1SO 9001

$C5780-1-9 3



A\ Ramajudical - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
1 “onsejo Superior de la Judicatura
% e e SENTENCIA No.011/2023

SALA DE DECISION No. 004

13001-33-33-001-2022-00446-01
Sostuvo que, ha dado respuesta oportuna y de fondo a las peticiones

reiterativas presentadas por la actora, indicdndole que no habia aportado los
documentos requeridos para dar aplicacion de lo dispuesto en las circulares
Nos. 001 y 002, dentfro del término concedido, ademds los recetarios y la
evolucion médica allegada, no cumplian el requisito de certificado expedido
por la EPS o ARL, exigidos por la Circular 002, pues de forma expresa no se
recomendo el frabajo en casa, y dado la fecha de expedicion no era posible
analizar la condicién de salud actual de la servidora publica para determinar
la pertinencia de otorgar trabajo en casa.

Senald que, la entidad no le impide a la funcionaria estar junto a su familia y
acudir a su lugar de trabajo, pues no debe confundirse |la figura del trabajo en
casa con el frabajo en ciudad diferente a la sede de la enfidad a la cual estd
adscrito el servidor publico, que en este caso, corresponde a la ciudad de
Bogotd, donde se encuentra la sede del Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, por lo cual, es alli el lugar del
cumplimiento de funciones de la servidora publica accionante, siendo
inviable e ilegal, el cambio de sede e incluso, en caso de que cumpliera con
los requisitos para acceder a la modalidad de trabajo en casa, aquella debe
conservar su domicilio en la ciudad de Bogotd, pues eventualmente se le
puede solicitar la presencia del empleado en las instalaciones fisicas; mdxime
si se fiene en cuenta que, de conformidad con la Circular No. 007, no se
autoriza la prestacion del servicio en sedes distintas a aquella en la que el
funcionario fue nombrado.

Refirid que, en memorando del 11 de octubre del 2022 se ordend que, a partir
del 12 de octubre de 2022, todos los funcionarios adscritos al Centro de
Estudios Fiscales debian asistir de manera presencial en las instalaciones del
nivel central para el desarrollo de las funciones asignadas a cada uno, motivo
por el cual se le realizaron distintos requerimientos a la actora, sin que a la
fecha haya dado cumplimiento al mismo.

Concluyd argumentado que, no es procedente la accidon de tutela para la
revocatoria de un acto administrativo ejecutoriado y que goza de presuncion
de legalidad, en virtud del principio de subsidiariedad, alegando o a su vez, la
existencia de un hecho superado,

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?.

El Juzgado Primero Administrativo de Cartagena, en sentencia del 16 de enero
de 2023, resolvid amparar los derechos fundamentales de la accionante, y en
consecuencia ordend:

“Segundo: ORDENAR a la accionadas, que denfro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este fallo, estudie y resuelva la solicitud de autorizacién de trabajo en casa
formulada por la actora, teniendo en cuenta para tales efectos los resultados vy

? Doc. 14, Exp. Digital.
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recomendaciones contenidas en las valoraciones médicas efectuadas el 29 de junio de 2022, 02

de diciembre de 2022 y 2/01/2023. En el mismo término deberd notificarse la decision.

Tercero: DECLARAR improcedente la presente accion de tutela respecto a la pretension
encaminada a que se ordene la terminacién o cese del procedimiento administrativo de
declaratoria de vacancia por abandono del cargo, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.”

Al respecto, expresd que las distintas valoraciones médicas del estado de
salud de la actora, asi como la corta edad de su hija, permiten concluir que el
cambio en el lugar de trabagjo, el retorno a la presencialidad en la ciudad de
Bogotd, y la separacion del nucleo familiar, pueden ocasionar graves
consecuencias en la salud mental de la accionante y una afectacion en su
hija dada la dependencia que se deriva de su edad.

Por otra parte, el A-quo senald que la accionada no fuvo en cuenta las
recomendaciones plasmadas en las valoraciones médicas, y que si bien dicho
diagnodstico se efectud en junio de 2022, el proximo control con la
especialidad de siquiatria se prescribid para dentro de tres meses, es decir
que tal valoracion era actual en la fecha en que la accionante formuld su
peticion, descartdndose con ello, el argumento en sentido contrario expuesto
por la entidad accionada, lo cual evidencia la carencia de sustento de su
negativa y el riesgo que la misma representa dadas las patologias de la
actora. En ese sentfido, ordend a la enfidad accionada emifir un nuevo
pronunciamiento, teniendo en cuenta las evaluaciones de salud efectuadas
el 02/12/2022, el 28/11/2022 y el 12/01/2023.

En relacion a la pretension de ordenar la terminacion del procedimiento
administrativo de abandono del cargo, senald que la misma es improcedente
conforme al principio de subsidiariedad, por cuanto dicha actuacion se
encuentra en etapa probatoria y no ha culminado, ademds de que la tutela
no estd instituida para desplazar dicho proceso.

3.5. IMPUGNACION.
3.5.1. Gerente del Talento Humano - Contraloria General de la RepUblica’0.

La accionada manifestd su inconformidad, senalando que las respuestas
emitidas por la Confraloriac General de la Republica datan de fechas
anteriores al 02 de diciembre de 2022, fecha de la valoracion por psiquiatria,
por lo que resultaba imposible emitir un concepto favorable de tfrabajo en
casa, con base en una valoracion que ni siquiera habia tenido ocurrencia.

Aclard que, la entidad no pretende la separacion de la actora con su nicleo
familiar pues, desde el inicio de la vinculacidn, y con posterioridad a la
emergencia covid-19, tenia conocimiento de que su lugar de trabajo era en
el Centro de Estudios Fiscales en Bogotd, motivo por el cual podria haberse

10 Fols. 4— 11 doc. 16, Exp. Digital.

Caédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@’)
icontec

1SO 9001

$C5780-1-9 5



AP\ Ramajudical TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
1 “onsejo Superior de la Judicatura
% P SENTENCIA No.011/2023

SALA DE DECISION No. 004

13001-33-33-001-2022-00446-01
desplazado con su familia a dicha dependencia; ademds no entiende como

la accionante solicita frabajo en casa y al mismo tiempo allega las planillas de
asistencia a la Gerencia Departamental de Bolivar, que a pesar de no
corresponder al drea al cual fue nombrada, si evidencia que esta puede
realizar su trabajo de manera presencial. Aunado a ello, resaltdé que si bien,
por razén de la pandemia se le permitid prestar su servicio en ofra ciudad,
tales condiciones finalizaron, habiéndosele requerido en distintas ocasiones
para que concurriera a su centfro de frabajo en la ciudad de Bogota.

Reptiblica de Colombia

De igual forma, anotd que, si bien no desconocen las razones personales
expuestas en el escrito de tutela, no debe perderse de vista que el tfrabajo en
casa, no constituye un derecho del empleado publico, por el contrario, su
implementacion, es una decision auténoma del empleador, quien, en virtud
del principio de voluntariedad, las necesidades del servicio y la ley, decide
fijar los requisitos para que los servidores puedan acceder a la misma, pues “el
derecho a la unidad familiar de ninguna manera puede suponer que la
funcionaria frabaje donde quiera, sino donde se le ha indicado y que,
disponga de manera personal, de las actividades correspondientes para
frasladarse a la ciudad de Bogotd pues, de lo contrario, no deberia haber
aceptado el nombramiento que le fue efectuado en el nivel central”.

3.5.2. Director del Centro de Estudios Fiscales - Contraloria General de la
Republica.

La accionada, reiterd lo expuesto en el escrito de contestacion, frente al
incumplimiento del requisito de subsidiariedad, agregando que, dentro del
asunto, se presenta un acaecimiento de situacion sobreviniente, debido a la
desaparicion de los fundamentos facticos vy juridicos del litigio, teniendo en
cuenta que la accionante se encuentra actualmente desvinculada de la
entidad, conforme se observa en la Resolucion ORD-81117-00082 — 2023 del 10
de enero de 2023, la cual es anterior a la sentencia del A-quo y se encuentra
ejecutoriada por serimprocedente la interposicidon de recurso alguno de la via
administrativa. En este sentido, indicd que resulta inoficioso dar estudio y
nueva respuesta a una solicitud que no tiene aplicacion en la prestacion de
servicio alguno.

Senald que, sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de dar cumplimiento a
la orden del fallo de primera instancia, se procedid a dar respuesta a la
accionante mediante el oficio 2023IE0005376 2, ddndole a conocer
nuevamente la improcedencia de su solicitud, esta vez, bajo el mismo
supuesto de carencia actual de objeto por acaecimiento de una situacion
sobreviniente. En ese aspecto, alegd que, existiendo un cumplimiento del fallo
materializado en la respuesta otorgada, se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado.

11 Fols. 2 - 10 doc. 17, Exp. Digital.
12Doc. 17 Fols. 13 =19, Exp. Digital.
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Por Ultimo, expresé que no es cierto lo argumentado por el A-quo, al sostener

que la entidad no tuvo en consideracion el historial médico de la accionante
solo por lo anotado respecto de las fechas de la recomendacion, pues si bien
en primer momento aquello fue un fundamento de la negacion a la solicitud,
no fue la Unica razén de la negativa, pues se atendid a lo dispuesto en
Memorando del 01 de Octubre de 2022, la falta de recomendacion expresa
de frabajo en casa, y al lugar de trabajo de la servidora publica, quien estd
adscrita al Centro de Estudios Fiscales, en la ciudad de Bogotd. Por ello, la
entidad con posterioridad la misma entidad aclard la confusion de fechas y
confirm& su posicion de no conceder el tfrabajo en casa con base en sustento
factico vy juridico razonable, conforme a lo exigido por las Circulares 001, 002 y
007 de 2022.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha 25 de enero de 202313, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo de Cartagena, concedid la impugnacion interpuesta por Ias
accionadas contra la sentencia de primera instancia, siendo asignado el
conocimiento del asunto a este Tribunal, de conformidad con el reparto
efectuado el 27 de enero de 20234, por lo que se dispuso su admision por
proveido del 01 de febrero de la presente anualidad?s.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES.

5.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por arficulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

De conformidad con los argumentos de la impugnacion presentada,
considera la Sala que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado,
se circunscribe a determinar si:

13 Doc. 18, Exp. Digital.
14 Doc. 20, Exp. Digital.
15 Doc. 21, Exp. Digital.
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sEn el presente asunto se cumplen los requisitos que determinan la

procedencia de la accion de tutela?
De resolverse favorablemente el interrogante anterior, se entrard a examinar si:

sDentro del asunto, se configura la carencia actual de objefo por
acaecimiento de una situacion sobreviniente y el hecho superado, con
ocasion a la expedicion de las Resolucion ORD-81117-00082-2023 de
fecha 10 de enero de 2023, mediante el cual se da por terminado el
nombramiento provisional de la senora Luz Mery Barrios Munoz, y el
oficio 2023IE0005376 del 19 de enero de 2023, en el cual se le da
respuesta sobre su solicitud de tfrabajo en casa, respectivamente?¢

5.3. Tesis de la Sala.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la
tutela, esta Sala REVOCARA el fallo de primera instancia, por haberse
demostrado la configuracion de la carencia actual de objeto por el hecho
sobreviniente del vencimiento del término por el cual fue nombrada en
provisionalidad a la accionante, antes de proferirse la decisidon del A-quo, no
siendo esta circunstancia atribuible a la entidad accionada, sino a la
naturaleza misma de su vinculacion con la entidad; lo cual hace que el
amparo invocado sobre la autorizacion del trabajo en casa sea innecesario,
pues se insiste, la accionante no se encuentra en servicio activo; perdiéndose
asi, la razéon de ser del objeto de la accidn de tutela.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de ftutela; (i) Supuestos de
existencia de la carencia actual de objeto por hecho superado y por hecho
sobreviniente; y (i) Caso concreto.

5.4.1. Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucidon Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidn de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata enfonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resoluciéon a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
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especificas y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de

hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Reptiblica de Colombia

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persona que requiere la
infervencion del juez constitucional se encuenfre en una posicion de
indefension que no le permita acudir a la via ordinaria. Al respecto, el articulo
6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el arficulo 86 de la Constitucion,
prevé que la accion de tutela sélo procede cuando el afectado no disponga
de ofro medio de defensa judicial, a menos que se presente como
instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.

Por su parte, el principio de inmediatez implica que la accion de tutela debe
interponerse en un término razonable y prudencial, con relacidon al momento
en que ocurrid la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, el cual
ha sido establecido por la jurisprudencia constitucional, en seis (6) meses.

5.4.2. Supuestos de existencia de la carencia actual de objeto por hecho
superado y hecho sobreviniente

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la carencia actual del objeto
se configura cuando “frente a la peticion de amparo, la orden del Juez de
tutela no tendria efecto alguno o caeria en el vacio”1¢, Por regla general, esta
figura procesal se presenta en aquellos casos en que fiene lugar un dano
consumado o un hecho superado.

El hecho superado se constituye de manera previa al cumplimiento de un fallo
proferido por una autforidad judicial, es decir, la configuracion de esta
institucion juridica solo acontecerd cuando el defrimento de los derechos
fundamentales de una persona, termine sin necesidad de ordenar a la
entidad tutelada a realizar los actos tendientes a restablecer sus derechos
menoscabados; pues en caso de haberse dictado previaomente el fallo, se
estaria ante un simple cumplimiento de la sentencial’.

Por otro lado, el hecho sobreviniente debe entenderse como cualquier “ofra
circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela
relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por
lo tanto caiga en el vacio” 8. En ese sentido, se ha declarado la existencia de

16 Sentencia T- 038 de 2019
17 Sentencia T- 439 de 2018
18 Sentencia SU-522 de 2019
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la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente cuando: (i) el

accionante es quien asume la carga que no le correspondia para superar la
sifuacion vulneradora; (i) un tercero distinto a las partes ha logrado que la
pretension de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (i) es imposible proferir
alguna orden por razones que no son atribuibles a la entidad accionada; o
(iv) el accionante pierde interés en el objeto original del litigio?.

5.5. CASO CONCRETO.

5.5.1. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo vy
jurisprudencial.

Teniendo en cuenta los hechos planteados en el escrito de tutela, su
contestacion, y los argumentos expuestos en las impugnaciones, corresponde
a la Sala dar respuesta al primer problema juridico del asunto, consistente en
la verificacion del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la
tutela, asi:

(1) Legitimacion por activa: Se encuentra en cabeza de la senora Luz Mery
Barrios Munoz, por ser la titular de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados, con ocasion de las respuestas negativas
frente a las solicitudes de autorizacion del trabajo en casa, en virtud de
su condicion de salud; ademdas, confra ella se adelanta el proceso
administrativo por abandono del cargo.

(i) Legitimaciéon por pasiva: La ostentan el Director del Cenfro de Estudios
Fiscales y la Gerente del Talento Humano, ambos pertenecientes a la
Conftraloria General de la Republica, el primero por ser quien negod la
autorizacion de trabajo en casa solicitada por la actora, y la segunda,
por haber ordenado la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio en su contra, bajo el argumento de abandono del cargo.

(ii) Inmediatez: Encuentra esta judicatura que, de acuerdo a las pruebas
aportadas al proceso, la entidad accionada, el 19 de octubre de 2022,
notificdé a la actora decision de la misma fecha mediante la cual
resolvid las objeciones presentadas contra el Oficio 2022IE0102967 del 18
de octubre de 2022, habiéndose presentado la accion de tutela el dia
09 de diciembre de 202220, a menos de dos (02) meses de haberse
emitido la respuesta, y dentro de los seis (6) meses siguientes. Por ofra
parte, se observa que, la entidad accionada, ordend dar inicio a la
actuaciéon administrativa en contra de la accionante por presunto
abandono del cargo, el 04 de noviembre de 2022, habiendo trascurrido
un (1) mes y cinco (5) dias, hasta la presentacion de la tutela. Los

19 Sentencia SU-316 de 2021
20 Doc. 03, Exp. Digital.
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términos antes referidos, resultan razonable segun lo dispuesto por la

jurisprudencia constitucional?!, estando cumplido este requisito.

Reptiblica de Colombia

(i)  Subsidiariedad: En el sub examine se discute la vulneracion de los
derechos fundamentales a la salud, al trabajo en condiciones dignas y
justas, a la igualdad, y a la unidad familiar, asi como Ia amenaza del
derecho a la vida, con ocasidon de la negativa de la entidad
accionada a autorizar el trabajo en casa de la accionante, sin atender
a su condicion de salud, y ordenar el inicio de una actuaciéon
administrativo-sancionatoria en su contra, por abandono del cargo. En
ese sentido, dada la naturaleza iusfundamental de los derechos
involucrados y al estar demostrado que, en efecto, la actora se
encuentra en un estado de debilidad manifiesta debido a que padece
“frastorno afectivo bipolar, episodio depresivo grave presente con
sinftomas psicoticos?2, encuentra esta Corporacion que la accion de
tutela es procedente por fratarse de un sujeto de especial proteccion
constitucional, razén por la cual corresponde al juez de tutela efectuar
el respectivo estudio, y decidir de fondo el asunto.

En efecto, se encuentran cumplidos los requisitos de procedibilidad de la
accion de tutela, por lo que se enfrard a estudiar y resolver el segundo
problema juridico planteado.

En primer lugar, se distingue que, la modalidad de trabagjo en casa, fue
incorporado al ordenamiento juridico mediante el Decreto 2088 de 2021,
como una forma de prestacion del servicio o “habilitacion al servidor publico
o ftrabajador del sector privado para desempenar ftfransitoriamente sus
funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las
realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacion laboral, o legal y
reglamentaria respectiva (..., cuando se presenten circunstancias
ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador
pueda realizar sus funciones en su lugar de trabagjo, privilegiando el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, por un término maximo
de 3 meses, prorrogables por una Unica vez, o en caso de persistir las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que el dieron origen,
podrd extenderse hasta el momento en que dichas situaciones
desaparezcan.

Por su parte, el Decreto 1662 de 2021, por el cual se adiciona el Decreto 1083
de 2015, implementd la modalidad del trabajo en casa en favor de los
servidores publicos, bajo las mismas condiciones y términos indicados en el
pdrrafo anterior.

21 Corte Constitucional, Sentencia T-461 de 2019 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
22 Doc. 02 Fols. 3— 4y 63— 193, Exp. Digital.
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La Contraloria General de la Republica, expidid la Circular No. 001 del 29 de

junio de 202232, con el objeto de autorizar el trabajo en casa por motivos del
Covid - 19, con vigencia hasta el 11 de octubre de 2022. No obstante,
mediante |la Circular No. 002 del 10 de octubre de 20222%4, dicha modalidad
de trabajo se manfuvo Unicamente para los funcionarios que demostraran
una discapacidad o movilidad reducida, o una enfermedad, a fravés de una
certificacion médico laboral vigente, expedidas por la EPS y ARL, donde
expresamente se haga constar recomendacion de trabajo en casa. De no
contarse con dicho documento, el funcionario deberd acogerse a las
modalidades de trabajo en alternancia o presencial.

Seguidamente, se adoptd la Circular No. 007 del 10 de noviembre de 202225,
por la cual se dispuso trabajo en alternancia nivel desconcentrado,
manteniendo la excepcidn establecida en la circular anterior, y a su vez,
ordend que los funcionarios del nivel central prestaran sus servicios de
manera presencial en la sede de Bogotd, en la dependencia en la cual
habian sido nombrados o comisionados, prohibiendo la prestacion del
servicio en sedes distintas a aquella en la cual el funcionario fue nombrado.

Precisa lo anterior, y examinadas las pruebas aportadas con la impugnacion,
se acredita que, la senora Luz Mery Barrios fue nombrada en el cargo de
Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grado 0226 en el Centro de Estudios
Fiscales de la Conftraloria General de la Nacién, en forma provisional, por el
término de cuatro (4) meses, mediante Resolucion No. ORD- 81117-000-01931-
2021 del 20 de abril de 2021%7; nombramiento que fue prorrogado por una
unica vez y por periodo igual de cuafro (4) meses, en virtud de la Resolucion
ORD-80112-1317-2022 del 30 de junio de 2022. La entidad accionada,
mediante Resolucion No. ORD — 81117-00082-2023 de fecha 10 de enero de
202328, antes de proferirse el fallo de primera instancia del 16 de enero de
esta anualidad, dio por terminado el nombramiento provisional de la senora
Luz Mery Barrios Munoz, por vencimiento del término senalado en su
nombramiento.

Como se aprecia, el nombramiento de la accionante estaba sujeto a una
duraciéon legal perentoria de cuatro (4) meses, de conformidad con los
arficulos 14 y 15 del Decreto Ley 268 de 20002?; término que, tal como se dijo,

23 Fols. 253 — 258 doc. 08, Exp. Digital.

24 Fols. 259 — 265 doc. 02 Exp, Digital.

25 Fols. 217 — 223 doc. 08, Exp. Digital.

26 Empleo de carrera vacantes en forma definitiva

27 Fols. 24 — 25 doc. 02, Exp. Digital.

28 Doc. 16 Fols. 12— 13, Exp. Digital.

29 “ARTICULO 14. Provisidn de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carreraq,
cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacion
temporal de los mismos, sdlo podrdn ser provistos en forma provisional por el tiempo que
duren aquellas situaciones.”

“ARTICULO 15. Duracién del encargo y de los nhombramientos provisionales. El término de
duracion del encargo y del nombramiento provisional, cuando se trate de vacancia
definitiva, no podrd exceder los cuatro (4) meses.
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fue prorrogado por una sola vez en atencidon a la emergencia covid-19,

estando demostrado que la actora, incluso, permanecié en dicho cargo, por
un periodo mayor, comprendido entre la fecha de su posesion, 07 de mayo
de 202301, hasta el 10 de enero de 2023. La terminacién de su vinculacion, se
fundamentd en el vencimiento del término por el cual fue nombrada.

Reptiblica de Colombia

Por lo anterior, es dable entender que, en efecto, dentro del asunto ha
sobrevenido el vencimiento del nombramiento de la accionante, situacion
que, a todas luces impide que cualquier decision a adoptar por parte del
Juez constitucional, relacionada con las pretensiones, surta efecto, por el
contrario, estas caerian en el vacio; pues le estd vedado al Juez de tutela
desconocer lo dispuesto en el Decreto Ley 268 de 2000, mediante la
adopcidn de decisiones tendientes a que a la accionante le sea evaluada su
sifuacion particular y consecuentemente, autorizado el trabajo en casa, tal
como fue ordenado por el A-quo, cuando aqguella no se encuentra en
servicio activo.

Para dar claridad del asunto, precisa la Sala que, si bien al momento de dar
respuesta a las solicitudes de la accionante, la entidad fundamentd su
negativadl, en la falta de actualizacion de las fechas en las cuales fueron
emitidas las evaluaciones médicas, por considerar que dicha circunstancia le
impedia tener conocimiento de su situacion médica actual; confrario a lo
expuesto por el A-quo, ello no implica que la accionada no haya valorado
las mismas, pues del contenido de dichas contfestaciones, se observa que si
fueron tenidas en cuenta, sin embargo, la enfidad no accedid a la
autorizacion solicitada, por estimar que, tales evaluaciones, no contenian
una recomendacioén de tfrabajo en casa, tal como lo disponia la Circular No.
002 de 2022.

Ademds, planted ofros motivos para sustentar la negativa, tales como, la
orden dispuesta en el Memorando de fecha 01 de octubre del 202232, de
retomar la prestacion presencial de los servicios a partir del 12 de octubre de
2022, por parte de los empleados del Cenfro de Estudios Fiscales;
adicionalmente, no envid los documentos respectivos para solicitar el frabajo
en casa, segun lo requerido por talento humano para focalizar a los
empleados con enfermedades, graves o movilidad reducida diagnosticados
por la EPS o ARL; y la sede de trabajo a la cual se encuentra adscrita la
accionante, la cual se encuentra ubicada en la ciudad de Bogotd.

Cuando por circunstancias debidamente justificadas ante el Consejo Superior de Carreraq,
una vez convocados los concursos, éstos no puedan culminarse, el término de duracién de
los encargos o de los nombramientos provisionales podrd prorrogarse hasta por cuatro (4)
meses mAas y por una sola vez, previo concepto del Consejo Superior de Carrera. {(...)

30 Fol. 268 doc. 02 Exp. Digital

31Fols. 6 -8, 11 =13, 50, 60 — 62 doc. 02, Exp. Digital.

32 Fol. 19 doc. 02 Exp. Digital.
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Sin perjuicio de ello, se destaca que, la entidad accionada en cumplimiento

del fallo de primera instancia, expidid el oficio 2023IE0005376 del 19 de enero
de 2023, a fravés de la cual brindd a la accionante una nueva respuesta
frente a la solicitud de autorizacion de frabajo en casa, en forma negativa,
reitferando los argumentos relacionados en las contestaciones anteriores,
agregando el hecho sobreviniente de la terminaciéon del vinculo, vy
pronuncidndose sobre las valoraciones médicas efectuadas el 29 de junio de
202233, 02 de diciembre de 202234y 02 de enero de 20233, en el sentido de
indicar que no cumplen los parédmetros senalados en las Circulares 001, 002
de Octubre y 007 del 10 de noviembre de 2022, “pues no se precisaba una
orden o recomendacion de médico adscrito a la EPS o ARL en donde
claramente se refiriera a frabajo en casa o teletrabajo”.

Reptiblica de Colombia

Al respecto, esta Sala comparte lo expuesto por la enfidad accionada,
cuando expresa que, la vinculacion de la senora Luz Mery Barrios, estuvo
adscrita al Centro de Estudios Fiscales3$, el cual se encuentra ubicado en
Bogotd, sede central de la Contraloria General de la Republica, por lo que al
requerirle la entidad que retomara la prestacion del servicio presencial en
dicha ciudad, no le impuso un cambio de lugar de frabagjo, ni dicha orden
resultaba contraria a las recomendaciones médicas, consistentes en no
afectar su unidad familiar ni cambiar su sitio de frabajo, pues la entidad
accionada no estaba ordenando traslado alguno, solo el cumplimiento de
las funciones propias del servicio para el cual fue nombrada.

No obstante, se insiste sobre el acaecimiento de una situacidén sobreviniente
originada por el vencimiento del término de nombramiento de la
accionante, lo cual hace que el amparo invocado sobre |la autorizacion del
trabajo en casa sea innecesario, pues se insiste, la accionante no se
encuentra en servicio activo; perdiéndose asi, la razén de ser del objeto de la
accion de tutela, por cuanto el juez de tutela no podria emitir érdenes para
su proteccidén, cuando por disposicion normativa, es procedente la
terminacion del vinculo, tal como lo hizo la accionada?’. Asi las cosas, este
Tribunal REVOCARA la decision de primera instancia, y en su lugar,
DECLARARA la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente de
conformidad con las consideraciones antes expuestas.

VI.- DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley;

33 Doc. 02 Fols. 3 — 4, Exp. Digital.

34 Doc. 09 Fols. 6 — 7, Exp. Digital.

35 Doc. 13 Fols. 3— 11, Exp. Digital.

36 Fols. 24 — 25 doc. 02 Exp. Digital.

37 Articulos 13y 15 del Decreto Ley 268 de 2000
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?§, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia, del dieciséis (16) de enero de dos mil
veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Cartagena, por las consideraciones aqui expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente,
por las razones aqui explicadas.

TERCERO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la
forma prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.012 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYLYASQU
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