TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

»’%* e i A SENTENCIA No.059/2023 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T y C., primero (01) de agosto de dos mil veinfitrés
(2023).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-013-2019-00231-01
Demandante RODRIGO PORRAS LEAL
Demandado UGPP
Sustitucion pensional conyuge supérstite/ Niega
Tema reconocimiento por cuestionar legalidad de acto
administrativo que reconocid pension a causante.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide
el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandada’, contra la
sentencia del 25 de noviembre de 20212, proferida por el Juzgado Décimo
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
resolvid conceder las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDA3
3.1.1. Pretensiones4.

En la demanda se solicita que se accedan a las siguientes peticiones:

1.- Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion No. 012452
del 12 de abril de 2019 por medio de la cual se niega la pensién de sobreviviente y
auto ADP 004587 del 9 de julio de 2019 en que se rechaza el recurso de apelacion, y
auto ADP 006137 del 18 de septiembre de 2019.

2.- Como consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP a reconocer y pagar al sehor RODRIGO
PORRAS LEAL, la sustitucion de la pension de jubilacion que recibia su esposa la
senora JOSEFINA VAISENKER DE PORRAS (Q.E.P.D.) por resolucidn No. 13392 del 28 de
septiembre de 1987.

3-. En el evento de reconocerse el derecho a la sustitucion de la pensién de
jubilacién, dichas sumas deberdn ser reconocidas y pagadas indexadas bajo las
reglas del articulo 192 de la ley 1437 del 2011, C.P.A.C.A., y que se reconozcan
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3 Fols. 1-10 doc 01 cdno 1 exp. Digital
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intereses moratorios comerciales, desde la ejecutoria de la sentencia hasta su
cancelacion total sobre las sumas liquidadas.
4.- Que se condene en costas y agencias de derecho a la parte demandada.

Reptblica de Colombia

PRETENSION SUBSIDIARIA

En el evento de no condenar a la pretension principal solicito se condene a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES -UGPP, areconocery pagar al sefhior RODRIGO PORRAS LEAL, pension
de sobreviviente de forma vitalicia, como cényuge beneficiario y se Reconozca y
pague las mesadas dejadas de pagar desde el momento en que fallece la senora
JOSEFINA VAISENKER DE PORRAS, el 5 de enero de 2019, mds los intereses moratorios,
desde vencido el término de dos meses”.

Hechoss.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Manifestdé que convivid con la senora Josefina Vaisenker de Porras, por mds
de 48 anos hasta el dia de su fallecimiento ocurrido el 5 de enero de 2019,
gozando la causante de pension de jubilacion.

Agregd que, con ocasion al fallecimiento de la senora Vaisenker de Porras
solicité el reconocimiento de la pensidn de sobreviviente el 28 de enero de
2019, la cual fue denegada mediante Resolucidon No. RDP 012452 del 12 de
abril de 2019, interponiendo los recursos de ley sin embargo fue rechazado
mediante auto ADP 004587 del 9 de julio de 2019; asi como el de queja a
través de auto ADP 006137 del 18 de septiembre del mismo ano.

Finalmente, indicé que en la Resolucion No. RDP 012452 se reconocid que
era el conyuge de la causante y que convivieron desde el ano 1970 hasta el
5 de enero de 2019, conforme a la investigacion adelantada.

3.2. CONTESTACION DE LA UGPPS.

La entidad accionada dio contestacion a la demanda, manifestando que
se oponen a las pretensiones de la misma, toda vez que indica que las
resoluciones demandadas contienen los elementos facticos y juridicos que
motivaron la negativa del reconocimiento de la pension de sobreviviente.
Recalcando que se encuentra ajustada a derecho.

Senald que obra en el expediente indicios en contra de la convivencia; asi
como de la relacidn de companeros del demandante y la causante.

5 Fols 2-3 doc 01 cdno 1 exp. Digital
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Aunado, alega que el demandante no aportd prueba contundente y formall

para concluir la convivencia alegada.

Reptblica de Colombia

Ademds, indicd, que verificado el expediente pensional y los documentos
obrantes se puede concluir que si bien, la docente fallecida demostrd
tiempo de servicio no los acreditd con las caracteristicas propias para
acreditar fiempo vdlido. Y que las certificaciones aportadas no cumplen con
los requisitos exigidos para que le fuera reconocida a la senora Josefina
Vaisenker De Porras, la pension de jubilacion.

Propone como excepciones las siguientes: (i)inexistencia de las obligaciones;
(i) falta de derecho para pedir; (i) prescripcion; (iv) buena fe; (v) cobro de
lo no debido; e (vi) innominada.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

Por medio de providencia del 25 de noviembre de 2021, el Juez Décimo
Tercero Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimié la controversia
sometida a su conocimiento, accediendo a las pretensiones de la demanda
asi:

PRIMERO. DECLARAR no probadas las excepciones de mérito propuestas por la
demandada- Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social, por las razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

2.1. Resolucidon RDP 012452 de 12 de abril de 2019, por medio de la cual la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social, negd la
sustitucion de la pensidn de jubilacion gracia de que gozaba la sefora Vaisenker
de Porras, al senor Rodrigo Porras Leal, identificado con cédula de ciudadania
No0.3.792.869.

2.2. Del Auto ADP 04587 del 09 de julio de 2019, proferido por la demandada UGPP,
a través del cual rechazd el recurso de apelacién interpuesto oportunamente
contra la resolucion RDP 012452 del 12 de abril de 2019.

2.3. Nulidad del Auto ADP 006137 de 18 de septiembre de 2019 que rechazd el
recurso de queja formulado por el rechazo de la apelacidn.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR al Subdirector de Determinaciéon de
Derechos Pensionales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP o a quien corresponda:
3.1. Expedir acto administrativo con cardcter definitivo, reconociendo y ordenando
pagar pension de sobreviviente a favor del sefior Rodrigo Porras Leal, {....)..

(...)
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CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandada Unidad Administrativa

Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social
- UGPP

Reptblica de Colombia

QUINTO: ORDENAR, se disponga {(...)"

El Juez a quo, al analizar las pruebas en su conjunto, concluyd que el recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucion RDP 012452 del 12 de abril de
2019 era oportuno y debid ddrsele frdmite por la entidad demandada, al no
haberse hecho ello, se configura la causal de nulidad por violaciéon al debido
proceso y las normas en que debia fundamentarse la decisiobn que se
alegaron para solicitar la exclusion del ordenamiento juridico del Auto ADP
04587 de 9 de julio de 2019 proferido por la UGPP, a fravés del cual se
rechazo recurso de apelacion interpuesto; asi como del auto ADP 006137 de
18 de septiembre de 2019 que rechazod el recurso de queja formulado por el
rechazo de la apelacion.

El A-quo encontrd que, de las pruebas aportadas y testimonios recaudados,
se podia concluir que el demandante acreditd los supuestos para gozar del
derecho a la sustitucion pensional, al probar su calidad de coényuge
supérstite de la senora Josefina Vaisenker de Porras, procreando hijos
durante su vinculo y haber convivido con ella hasta la fecha de su muerte.

Indicé que, no entendia cudl o cudles son los requisitos que frente a la
certificacion laboral que reposa en el expediente no se cumplian para el
reconocimiento de la pension gracia inicialmente hecho a la causante. Por
lo que no se encuentra justificado los reparos que la entidad demandada
realiza alas certificaciones laborales para acreditar el tiempo de servicio de
la senora Josefina Vaisenker de Porras.

Finalmente adujo que, la entidad demandada tenia la carga de la prueba
de desvirtuar el contenido del acto administrativo que reconocio la pension
gracia a la causante a través de la accidn de lesividad en su momento, lo
cual no realizd, y al carecer de demanda de reconvencion para estudiar la
legalidad de la misma.

3.4. RECURSO DE APELACIONS

La parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la decision
anterior, alegando que, en la sentencia apelada, no se realizd una
verdadera valoracion de las pruebas obrantes dentro del proceso. Manifestd
gue no quedd demostrado dentro del proceso, que la causante hubiera
cumplido los requisitos para seguir devengado la prestacion reconocida.
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Alegd igualmente que, no quedd plenamente acreditado la calidad de
beneficiario del demandante como cényuge o companero permanente,
puesto que las pruebas fraidas al proceso no llevaron total convencimiento
de los elementos que debe contener la convivencia alegada, aun en el
evento de la incapacidad de la causante durante sus Ultimos anos de vida.

f%\v Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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Por Ultimo, en cuanto a la condena en costas, la parte demandada
manifiesta que apela la misma, toda vez que las oposiciones a las
pretensiones son connaturales al debate y se encuentra amparado en la
legalidad, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los
procesos y cumplir las decisiones judiciales.

3.5. ACTUACION PROCESAL.

El proceso en referencia fue repartido ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 27 de enero de 2022°, por lo que se procedid a dictar auto
admisorio del recurso el 07 de junio de 202210, y en el mismo se corrid traslado
para alegar de conclusion.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
Las partes y el Ministerio PUblico no hicieron uso de esta etapa procesal.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

5.2 Problema juridico

Para resolver el caso de marras, este Tribunal procederd a estudiar los
argumentos expuestos por la parte apelante en su recurso, conforme lo
establece el art. 328 del CGP; y para ello, deberd responder los siguientes
problemas juridicos:

? doc 05 cdno 2 exp. Digital
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sSe encuentra probado la convivencia de 5 anos establecida por la
norma, para que el senor RODRIGO PORRAS LEAL, como conyuge
supérstite, obtenga el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivienteg
sResulta procedente ordenar la condena en costas que le fue
impuesta en primera instancia a la parte demandada?

Reptblica de Colombia

5.3 Tesis de la Sala

La Sala al dar respuesta al interrogante planteado en el problema juridico,
concluye que la sentencia de primera instancia debe ser CONFIRMADA, por
encontrarse probado la convivencia de 5 anos anterior a la fecha de
fallecimiento de la causante. Aunado se demostrd el auxilio o apoyo mutuo,
cuidado, colaboracién, comprension y vida en comun.

Finalmente, en cuanto a la condena en costas se mantienen las impuestas
en la primera instancia.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 Régimen legal de la pension de sobreviviente.

Conforme al articulo 48 de Ia Constitucion Politica, la seguridad social es un
servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccidon, coordinaciéon y
contfrol del Estado, con observancia de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que determine la ley.

A través de la Ley 100 de 1993 el legislador organizd el sistema de seguridad
social integral (régimen general), en lo relacionado con el régimen de
pensiones, cuyo objetivo fue garantizar a la poblacién el amparo contra las
eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la
citada ley.

Antes de este régimen existian ofros de indole general y especial, que en
virtud de las reglas de transicion y de excepcion contempladas en la misma
Ley 100 (articulos 36 y 279), continuaron regulando situaciones especiales y
especificas.

Ahora bien, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la
muerte, el legislador previd la denominada pensidon de sobrevivientes y la
sustitucion pensional (o de la asignacién de retiro), como una prestacion
dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba
el afiliado o pensionado, al grupo familiar, y por ende evitar que su deceso
se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de
subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es decir, que

©

icontec

$C5780-1-9

\

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



S e A SENTENCIA No.059/2023
SALA DE DECISION No. 004
13-001-33-33-013-2019-00231-01

su reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico y
constituye un desarrollo del principio de solidaridad.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003,
manifesto:

«[...JLa pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos
instituidos por el legislador para la consecucién del objetivo de la seguridad social
antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacién social es la proteccion
de la familia como nicleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las
personas que dependian econdmicamente del causante puedan seguir
atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion
social y econdmica con que contaban en vida del pensionado o dfiliado que ha
fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacién de un determinado orden de
prelacién, las personas mds cercanas y que mds dependian del causante y
compartia con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus necesidades. [...]»

En relacién con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio, la norma
persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los beneficiarios de la pensidén de
sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y principios del sistema. En primer
lugar, el régimen de convivencia por 5 anos sélo se fija para el caso de los
pensionados y, como ya se indicd, con este tipo de disposiciones lo que se pretende
es evitar las convivencias de Ultima hora con quien estd a punto de fallecer y asi
acceder a la pension de sobrevivientes. [...]»

En este punto es relevante aclarar que, si bien ambas figuras tienen la misma
finalidad, la sustitucion pensional es aquella prestacion que se le otorga all
nucleo familiar de un pensionado que fallece o del afiliado que cumple con
los requisitos legalmente exigibles para pensionarse y fallece; en cambio la
pension de sobrevivientes es aquella prestacion que se le otorga al nucleo
familiar del afiliacdo no pensionado, que muere sin cumplir con los requisitos
minimos para obtfener la pension.

5.4.2. Beneficiarios de la sustitucidon pensional
En cuanto a la normativa que prevé la sustitucion pensional, el Consejo de

Estado en diferentes oportunidades ha considerado que las disposiciones
aplicables son aquellas vigentes al momento del fallecimiento del causante.

La Ley 100 de 1993 que en lo pertinente fue modificada por la Ley 797 de
2003, preceptia:

«[...] Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de
la pensién de sobrevivientes:

11 CORTE CONSTITUCIONAL, SALA PLENA, Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO.
Bogotd D. C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil tres (2003). Referencia: expediente
D-4659.

©)

icontec

$C5780-1-9

\

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



S e A SENTENCIA No.059/2023
SALA DE DECISION No. 004
13-001-33-33-013-2019-00231-01

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o companero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mds anos de edad. En caso de que la pensidn de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la companera o
companero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) anos continuos con anterioridad a su muerte; [...]n.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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b) En forma temporal, el cényuge o la companera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 anos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensidon temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion mdxima de 20 anos. En
este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

c) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y cumplan con el minimo de
condiciones académicas que establezca el Gobierno; vy, los hijos invdlidos si
dependian econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cudndo
hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de cényuge, companero o companera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econdémicamente de
forma total y absoluta de este;

e) A falta de cényuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econdmicamente de éste.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre, el
hijo o el hermano invdlido sea el establecido en el Cédigo Civil [...]».

5.43. De la convivencia efectiva durante los 5 anos anteriores al
fallecimiento.

La convivencia no se refiere, en forma exclusiva, a compartir el mismo techo
y habitar junto al ofro, sino que los elementos que en mayor medida definen
esa convivencia se relacionan con el acompanamiento espiritual, moral y
econdmico y el deber de apoyo y auxilio mutuo. Ademdads de ello, es preciso
tener en cuenta el factor volitivo de la pareja de mantener un hogar y tener
la vocacion y conviccion de establecer, constituir y mantener una familia.

Respecto al requisito de la convivencia, esto es, los 5 anos continuos
inmediatamente anteriores a la muerte del causante, el Consejo de Estado
ha senalado que «[...] el legislador lo previd como un mecanismo de
proteccion, ello para salvaguardar a los beneficiarios legitimos de quienes
pretenden solo buscar provecho econdmico [...J».
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Asimismo, ha senalado que debe acreditarse la vocacion de estabilidad y
permanencia, por lo tanto, no se tienen en cuenta aquellas relaciones
casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporddicas o
accidentales que haya podido tener en vida el fallecido pensionado.

f%\v Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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Asi, insiste la Corte en la sentencia C-081 de 1999 que la convivencia efectiva
al momento de la muerte del pensionado “constituye el hecho que legitima
la sustitucion pensional” , por ello, es constitucional que el literal a) del
arficulo 47 de la Ley 100 de 1993 exija “tanfo para los conyuges como para
las companeras o companeros permanentes, acreditar los supuestos de
hecho previstos por el legislador para que se proceda al pago de la
prestacion”, pues acoge un criterio real o material, como lo es “la
convivencia al momento de la muerte del pensionado, como el supuesto de
hecho para determinar el beneficiario de la pension”.

5.5. CASO CONCRETO

5.5. 2. Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el caso de marras se demanda la nulidad de los actos administrativos por
medio de los cuales se le niega al actor la pensidn sustitutiva. De acuerdo
con las pruebas allegadas al plenario, se tiene por demostrado lo siguiente:

Se acredité dentro del proceso que la senora la senora JOSEFINA VAISENKER
DE PORRAS, fallecié en la fecha 5 de enero de 2019, tal como consta en el
registro de defuncion’2,

Se constata que por medio de la Resolucion No. 13392 del 28 de septiembre
de 1987, se reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de
jubilacion a la senora JOSEFINA VAISENKER DE PORRAS™S. Es decir que
trascurrieron 32 anos entre la fecha de reconocimiento de la pension a la
causante hasta la fecha de fallecimiento.

Se avizora registro civil de matrimonio de los senores Rodrigo Leal Porras y
Josefina Vaisenker Mercado, en el que se hace constar que contrajeron
matrimonio el dia 30 de octubre de 197014, Se recalca que no observa
anotaciéon en el registro civil de matrimonio de que la sociedad conyugal se
declara disuelta y en estado de liquidacion.

A fravés de peticion el senor Rodrigo Leal Porras, solicitd ante la UGPP, el
reconocimiento y pago de la pensidn de sobreviviente. Solicitud que fue
negada por medio de Resolucion No. 012452 del 12 de abril de 201915, En

12 FIs 55 pdf 1 cdn 1 exp. Digital.
13 FIs 35-36 pdf 1 cdn 1 exp. Digital.
14 FIs 54 pdf 1 cdn 1 exp. Digital.
15 FIs 78-81 pdf 1 cdn 1 exp. Digital
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este mismo sentido, se observa que la demandada rechazd recurso de
apelacion y recurso de queja por extempordneos.

En este sentido, observa esta Sala que en la misma Resolucion No. 012452
del 12 de abril de 2019, en sus consideraciones se expuso lo siguiente:

Obra Informe Técnico de Investigacién de Sobrevivientes No. 158624 del 25 de
febrero de 2019, el cual concluye:

(...) CONFORME: De acuerdo a la revisién, andlisis y validacién de documentos
aportados en la presente solicitud por Rodrigo Porras Leal.

De acuerdo con la informacién verificada, cotejo de documentacién, entrevistas y
labor de campo, se logré confirmar que el sefior Rodrigo Porras Leal y la sefiora
Josefina Vainsenker De Porras, convivieron su matrimonio desde el 30 de octubre de
1970, hasta el 5 de enero de 2019, fecha en la que muere la causante. (...)

Que obra Registro Civil de Matrimonio sin nota marginal de cesacién de efectos
civiles.

De acuerdo con lo anterior y una vez analizada la documentacién aportada por el
interesado al cuaderno administrativo, se establece claramente que al momento del
fallecimiento de VAINSENKER DE PORRAS JOSEFINA convivia con PORRAS LEAL
RODRIGO ya identificado, razén por la cual se concluye que fue acreditado el
requisito de convivencia de cinco (5) afos continuos con anterioridad a la muerte
del pensionado.

Para este Tribunal, estd claro que, es la misma entidad demandada la que
confirma que el senor Rodrigo Porras Leal y la senora Josefina Vainsenker de
Porras, convivieron desde el 30 de octubre de 1970, hasta el 5 de enero de
2019, dia en que fallece la senora Vainsenker. Adicionalmente, en la
audiencia de pruebas que tuvo lugar el 25 de octubre de 2021, se recibieron
los testimonios de las siguientes personas, de cuyas declaraciones se resaltan
los aspectos mds relevantes:

Alberto Zabaleta Arévalo'é: manifestd que conoce al demandante
hace mds de 30 anos porgque son vecinos del barrio El Bosque y
amigos. Expresd que conocié a la esposa la senora Josefina, le consta
que tuvieron cuatro hijas y que los dos convivieron hasta la muerte de
la causante. Afirmd que, nunca se separaron, viéndolos compartir
juntos, apoydndose mutuamente y manteniendo una relacion
constante.

Rafael Salguedo Arévalo'?: manifestd que conoce al demandante
hace mads de 25 anos porgue son amigos, porque han vivido toda la
vida en el barrio el Bosque. Expresd que el senor Porras vive
actualmente en la misma casa con dos de sus hijas. Que este fue quien
se encargd de toda la enfermedad de la senora Josefina. Testificando
que todo el tiempo el senor Rodrigo y Josefina vivieron juntos, hasta la
muerte de la senora, teniendo una buena relacion.

16 Min 11:46
17 Min 40: 07.
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Por otra parte, es preciso, para esta Sala resaltar que de los antecedentes
administrativo prestacional de la senora JOSEFINA VAISENKER DE PORRAS 18
se puede observar “informe técnico de investigacion sobrevivientes”
realizado por la empresa Cosinte Ltda, donde concluyen: De acuerdo con
la informacion verificada, cotejo de documentacion, entrevistas y labor de
campo, se logré confirmar que el senor Rodrigo Porras Leal y la sehora
Josefina Vainsenker De Porras, convivieron su matrimonio desde el 30 de
octubre de 1970, hasta el 5 de enero de 2019, fecha en la que muere la
causante. En el mencionado informe se registra lo siguiente:

%\: Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Reptblica de Colombia

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
FAVOR VERIFICAR SEGURIDAD YA QUE RCN NO CONTIENE NOTA MARGINAL DE MATRIMONIO.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS RECOLECTADAS

Se establecid que la sefora Josefina Vainsenker De Porras, identificada con CC. 22750348,
estuvo casada con el sefnor Rodrigo Porras Leal, identificado con C.C. 3792869, durante 4%
anos, con quien tuvo 4 hijas, mayores de edad y se confirma su identidad:

Soraya Vainsenker Porras.

Emira Vainsenker Porras.

Doris Vainsenker Porras.

Marizel Vainsenker Porras.

Se consulté el cupo numérico de la sefiora Josefina Vainsenker de Porras, identificada con
CC. 22750368, en RUES, estableciendo que registra matricula mercantil que confirma que
efectuaba actividades de comercio. renovada en el afic 19946. Adicionalmente. el senor

Rodrigo Porras Leal, identificado con C.C. 3792869, también registra matricula mercantil
activa en el afo 2011.

Cosinte LTDA — Nit. 830019581-2
Carrera 14 # 95-61 Bogotda D.C PBX 6052424 www.cosinte.com Pagina 1 de 7

Investigacion - Pension Sobrevivientes
Unidad Adrr rativa Especial de Gestidn

?f g > Pensional y ¢ ribuciones Parafiscales de la
- (:-; COSIN ELTDA. Proteccién Social
A o s st gt

- UGPP

Departamento de Investigaciones
Cosinte LTDA — Nit. 830019581-2

Se verificd en las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que el cupo
numérico 3792869, efectivamente pertenece al sefior Rodrigo Porras Leal. También se
confirmdé el cupo numérico de la sefiora Josefina Vainsenker de Porras, identificada con CC.
22750368, figura actualmente como cédula de ciudadania cancelada por muerte, segin el
nUumero de resolucion 202, que coinciden con la fecha de deceso de la causante.

Ademds se determind que la senora Josefina Vainsenker de Porras, identificada con CC.
22750368, cotizd en los servicios de salud de Coomeva E.P.S desde el aho 2005, hasta el aho
2019. Aunado a esto, el sefior Rodrigo Porras Leal, identificado con C.C. 3792869, figura
como retirado de los servicios de salud Coomeva E.P.S desde el afio 2004 hasta la fecha.

Se corrobord el Registro de Defuncién, en el Circuito Notarial 5 de la ciudad de Cartagena,
al teléfono 6610523, donde la sefora Silvia Restrepo, con el cargo de notaria, manifesté que
el documento es fiel copia del original.

También se corrobord el registro de matrimonio, en el circuito notarial 1 de la ciudad de
Cartagena, al teléfono 6436502, donde el sefior Hernando Martinez, con el cargo de
secretario, verifico la autenticidad del documento sin nota marginal.

18 FIs 16- 77 pdf 1 cdn 1 exp. Digital.
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De acuerdo con la informacién verificada, cotejo de documentacion, entrevistas y labor de
campo, se logré confirmar que el sehor Rodrigo Porras Leal y la sehora Josefina Vainsenker
De Porras, convivieron su matrimonio desde el 30 de octubre de 1970, hasta el 5 de enero de
2019, fecha en la que muere la causante.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto de Convivencia No1l 10

Foto Pcrqueoder testigo de vecidnad
del Edificio Alto Bsoque

Del material probatorio, encuentra esta Sala que los testimonios fueron
coincidentes en cuanto afirmaron que el demandante, convivid con la
senora Josefina durante aproximadamente mds de 30 anos. Que estuvieron
casados y concibieron cuatro hijas. Que dicho matrimonio fue hasta el dia
de la muerte de la causante. Circunstancias y hechos que fueron también
concluidos por el informe técnico de investigacion sobrevivientes realizado
por la empresa Cosinte Ltda, confratada esta Ultima por la demandada.

Asi las cosas, tal y como lo expuso el A-quo, de las pruebas que reposan en
el expediente, se desprende que el senor Rodrigo Porras Leal y la senora
Josefina Vainsenker De Porras, estuvieron casados desde el dia 30 de
octubre de 1970, hasta el dia que fallece la senora. Demostrdndose
contundentemente la certeza de la efectiva convivencia, vida en comun,
caracteristicos de la vida marital requerida para el reconocimiento
deprecado.

Ahora bien, la parfe demandada en su recurso de apelacion también
manifiesta que existen dudas respecto del reconocimiento de la pensidon de
sobreviviente, alegando que las cerfificaciones de fiempo laborado
aportados para la pensidon gracia no especifican el tipo de vinculacion y el
cargo desempenado de la causante Josefina Vainsenker de Porras, por lo
que no debia ser ni siquiera reconocida la pensidén de jubilacién, por
presuntas inconsistencias, por lo tanto fueron solicitados distintos
documentos a fin de despejar las dudas, los cuales no se aportaron en sede
administrativa, ni judicial, lo que conllevd a negar la pretension solicitada,

Frente a esta objecion, la Sala concuerda con el A-quo, cuando expresa
que la causante obtuvo el derecho del cual gozd sin problema alguno
desde el ano 1987 hasta el dia de su muerte, por lo que no es materia de
estudio del presente proceso establecer la legalidad del acto que le
reconoce la pensidon a favor de la causante y si existe un proceso de
lesividad como se dice en el recurso, el mismo no se demostrd y solo serd
posible intentarlo cuando el derecho se consolide en el actor porque antes
se extinguid con la muerte de la senora Josefina Vainsenker de Porras, ni se
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presentd demanda de reconvencion en ese sentido. En consecuencia, al no

ser objeto de debate la legalidad de la resolucion que origind el derecho

que aqui se pretende suceder, no es necesario pronunciamiento alguno

sobre el mismo.

7%’ Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Reptblica de Colombia

En ese sentido, esta Sala encuentra lo suficientemente probado, el requisito
de convivencia dentro de los Ultimos cinco anos anteriores al fallecimiento
del causante con el demandante en calidad de céonyuge, por lo que resulta
procedente confirmar la sentencia de primera instancia.

5.5.3. De la condena en costas y agencias en derecho en primera instancia

La entidad demandada apeld la decision de primera instancia, en cuanto
fue condenada en costas, alegando que no hubo temeridad o negligencia
en su actuar durante la defensa en el presente asunto.

El arficulo 188 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, que “El arficulo 188 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo senala,
“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca

que se presenté la demanda con manifiesta carencia de fundamento A su turno, el
articulo 365 del Cédigo General del Proceso senala que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion; cuando la sentencia de
segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd
condenada a pagar las costas de ambas instancias.

En este caso, de acuerdo con lo mencionado en el pdrrafo anterior,
corresponde condenar en costas a la UGPP, como quiera que la enfidad
actud temerariamente al negar el reconocimiento de la pension sustitucion,
muy a pesar de que en su investigacion y en sus resoluciones manifiestan que
el demandante si tiene derecho al reconocimiento y pago de lo pretendido.
como en el presente asunto.

En ese orden de ideas, es evidente que UGPP fue vencido en la litis dentro
de la primera instancia, por lo que es totalmente procedente que se le
condene en costas dentro de esa instancia. Por ende, esta Sala considera
gue este punto se mantendrd incélume.

5.6 De la condena en costas en segunda instancia.

El arficulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
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publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.
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<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.

Por otfra parte, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso senala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva de forma desfavorable el asunto.

Con base en las anteriores normas, se procederd a condenar en costas a la
parte demandada, por cuanto fue resuelto de manera desfavorable el
recurso interpuesto por ella. La condena anterior deberd ser liquidadas por
el juez de primera instancia conforme lo establece el articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en la parte motiva de |la providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en esta instancia, segun lo aqui motivado.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 018 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR JeAf pAYLVAsQu z

~
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