Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No.060/2023

Republica de Colombia
P SALA DE DECISION No. 004 SIGCMA

Cartagena de Indias D.Ty C., primero (01) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

7%\ Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2019-00271-00

Demandante NORBERTO DURAN MOYA

Demandado UGPP

Tema Reconocimiento de pension gracia- Horas catedras
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala de decisidon No. 004 de decision de esta Corporaciéon, decide en primera
instancia la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada
por el senor Norberto Durdn Moya contra la UGPP.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. La demanda’.
3.1.1 Pretensiones?2

PRIMERA: Que se declare la nulidad de Ias Resolucion No. RDP 045626 del 4 de
diciembre de 2017, expedida por la UGPP, por medio de la cual negd el
reconocimiento y pago de la pension gracia.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de las Resolucion No. RDP 008518 del 5 de
marzo de 2018, expedida por la UGPP, por medio de la cual confirma la
negativa de reconocimiento de la pension gracia.

TERCERA: Que como consecuencia de la anterior, ordénese a la demandada
el reconocimiento, y pago de la pensidon gracia a partir del 25 de mayo de 2004,
en cuantia del 75% de los factores salariales devengados en ano anterior a la
adquisicion del status.

CUARTO: Que la condena impuesta sea indexada conforme el IPC.

QUINTO: Se condena a la demandada al pago de intereses moratorios y se
condene en costas.

1 Fols. 1-15 doc. 01 exp. Digital
2Fols. 1-2 doc.01 exp. Digital
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3.1.2 Hechos3

La parte demandante desarrolld los argumentos fdcticos, que se ha de
sintetizar asi:

Manifestdé que nacid el 25 de mayo de 1954, vinculdndose al servicio docente
como nacionalizado desde el 14 de marzo de 1979, adquiriendo el status de
pensionado el 25 de mayo de 2004.

En virftud de lo anferior, el 25 de agosto de 2017 elevd solicitud de
reconocimiento y pago de su pension gracia, la cual fue resuelta de manera
negativa por la demandada a través de la Resolucion No. 045626 del 4 de
diciembre de 2017, interponiendo contra el mismo recurso de apelacion, que
fue confirmado por Resolucion 008518 del 05 de marzo de 2018.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Invocd los arficulos 1y 3 de la Ley 114 diciembre 4 de 1913, Ley 60 de 1993; Ley
4 de 1992; Ley 115 de 1994; articulos 25,53,58 y numeral 1 del articulo 150 de la
Constitucion Politica; articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y articulos 25 y 27 Codigo
Civil. Las causales de anulacion invocadas son las de violacion de la ley y falsa
motivacion,

Manifestdé que, el acto demandado negd su solicitud bajo el argumento de
que, el registro civil debia ser expedido directamente por el notario donde se
encuentra registrado, agregando que ello, no puede ser causa para negar su
derecho pensional, por cuanto el documento fue aportado en tiempo.

Adicionalmente, invocd la ley anti trdmites el cual en sus articulos 6 y 9
establece la simplicidad de los frdmites, por lo que a su juicio es inconcebible
que la UGPP requiera documentacidon que ya reposa en el expediente
administrativo de la demandante.

Por otro lado, los actos administrativos demandados desestiman el periodo
comprendido entre el 14 de marzo de 1979 hasta el 30 de noviembre de 1989,
los cuales la parte demandada alega que fueron allegados en copia simple y
no indica el tipo de vinculaciéon, anexdndose solo el decreto No. 211 de 1979
sin el acta de posesion.

Finalmente, en los actos demandados se desestiman los tiempos prestados
como docente con tiempos de servicio por horas catedra, correspondientes al
periodo del 14 de marzo de 1979 al 30 de noviembre de 1992, los cuales son

3 Fols. 2-3 doc.01 exp. Digital
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tomados con cardcter nacional, siendo controvertible, debido a que labord

para la Gobernacion de Bolivar.
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3.2 CONTESTACION

Tuvo como ciertos los hechos correspondientes a la prestacion del servicio en
diversos periodos, asi como que el demandante no aportd la totalidad de
documentos que permitieran determinar el fiempo de servicios, presentdndose
inconsistencia en los certificados aportados referente a la vinculacion
nacionalizada o nacional. Se opuso a la totalidad de las pretensiones.

Como razones de su defensa manifestd que, si bien acreditd los 50 anos, y
buena conducta, no acreditd el tiempo docente con anterioridad al 30 de
diciembre de 1980, avizord inconsistencias en cuanto ala forma de vinculacion
existiendo certificados que indican que es nacionalizado y otros nacional.

De Igual forma, al revisar el cuaderno pensional, se observa cerfificado de
informacioén laboral de fecha 09 de julio de 2009, el cual indica que la
vinculaciéon del peticionario a partir del 13 de agosto de 1992, es de cardcter
nacional, motivo por el cual se presenta inconsistencia con el certificado
aportado, por lo tanto, hasta no ser subsanada dicha inconsistencia, no serd
posible hacer el estudio de no se cuenta con vinculacion anterior a 1980.

3.3 ACTUACION PROCESAL

- La demanda fue repartida el 17 de mayo de 20195.

- La demanda fue inadmitida por auto del 26 de julio de 2019¢.

- Se admitié la demanda una vez subsanada fue admitida por proveido
del 15 de octubre de 20207.

- Por auto del 18 de marzo de 2022, se dispuso dictar sentencia
anticipadas.

- Se corri6 traslado para que las partes alegaran de conclusion por auto
del 15 de julio de 20227 .

3.5 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.5.1. Parte demandante'?; Presentd escrito de alegatos 01 de agosto de 2022,
reiterando los fundamentos de la demanda.

4 Fols. 132-144 doc.01 exp. Digital
5 Fol. 85 doc.01 exp. Digital

¢ Fols. 88-89 doc. 01 exp. digital

7 Fols. 123-125 doc. 01 exp. digital
8 Doc. 02 exp. digital

?Doc. 11 exp. digital

10 Doc. 15 exp. digital
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3.5.2: Parte demandada’l: Presentd escrito de alegatos 02 de agosto de 2022,
manifestando que no se acreditd el tipo de vinculacioén si era nacionalizada o

nacional, ni la vinculacidon antes del 31 de diciembre de 1980.

Reptblica de Colombia

3.5.3 El Ministerio PUblico2: Solicitd se acceda a las pretensiones de la
demanda, por enconftrarse probada su vinculacidn como docente territorial.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en primera
instancia, por disposicion del articulo 152 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

5.2 Problema juridico

La Sala procederd a estudiar previo al fondo del asunto, los siguientes
problemas juridicos:

sLe asiste derecho a la demandante al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion gracia?

De cara a lo anterior se entrard a analizar:

33Si los docentes cofinanciados por la Nacion con dineros del sistema
general de participaciones su vinculacion es nacional?

sDesde qué fecha y en qué porcentaje debe reconocerse la aludida
prestacion?

5.3Tesis de la Sala

La Sala concederd las pretensiones de la demanda, por cuanto encuentra
demostrado que el actor si cumple con todos los requisitos exigidos para ser
acreedora de la pensidon de jubilacion gracia, en especial lo relacionado con
los veinte (20) anos de servicio, pues su vinculacién con el Departamento de
Bolivar fue de cardcter nacionalizado, tal como lo ratificd la Secretaria de
Educacion del ente territorial, mediante certificado actualizado.

1" Doc. 16 exp. digital
12Doc. 14 exp. digital
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5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL?3
5.4.1 Naturaleza juridica de la pensién gracia.

La pension gracia es considerada como una prestacion de cardcter especial
otorgada a los docentes estatales territoriales, como reconocimiento a su
esfuerzo, capacidad, dedicacidon y conocimientos al servicio de la actividad
educativa. Su regulacion normativa se condensa en laley 114 de 1913, cuyo
articulo 1° senala que, los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan
servido en el magisterio por un término no menor de veinte anos, tienen
derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las
prescripciones de la presente ley.

En ofras caracteristicas, la norma en mencidn establecid que la pensidon seria
un derecho del cual se disfrutaria al cumplir 50 anos de edad, en una cuantia
equivalente al 50% del salario de los dos Ultimos anos de servicio.
Posteriormente, el beneficio de la pensidn gracia se extendié en virtud del
arficulo 6° de la Ley 116 de 1928, a los empleados y profesores de Ias escuelas
normales y a los inspectores de la instruccidon publica, en colegios
departamentales o municipales. Asi mismo, con la expedicion de la Ley 37 de
1933 la mencionada pension se amplid a los maestros de establecimientos de
ensenanza secundaria, sin cambio alguno de requisitos.

Mds adelante, la Ley 24 de 1947, dispuso que: “Cuando se trate de servidores
del ramo docente, las pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el
promedio de los sueldos devengados durante el Ultimo ano”. La Ley 4° de 1966,
en su articulo 4, modificd la norma anterior, indicando que “la pension de
gracia se liquidara con base en el 75% del promedio mensual obtenido en el
Ultimo ano de servicio™; mas adelante el Decreto Reglamentario 1743 de 1966,
arficulo 5, coadyuvaria lo establecido en la Ley 4/66.

Debe destacarse en esta instancia que, mediante la Ley 43 de 1975, se
desarrolld en Colombia, el proceso de nacionalizacién de la educacion,
comprendido desde el 1 de enero de 1976 hasta el 31 de diciembre de 1980;
por lo que la Ley 921 de 1989, en su articulo 15, limitd el derecho de dicha
pension en los siguientes términos:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, el personal docente nacional y nacionalizado y que
se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

2. Pensiones. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o modificado,
fuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "A", Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogotd D.C., dieciocho
(18) de noviembre de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2018-00057-
01(4646-19), Actor: ELIAS SOLORZANO PERDOMO, Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL.
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cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensidon seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinaria de jubilacién, adn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién.”

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, dicha prestacion pensional quedd
rafificada como régimen especial, en ese sentido el paragrafo del articulo 279
dela Ley 100 de 1993.

Amén de lo anterior, se concluye que los beneficiarios de esta prestacion
pensional, de acuerdo con lo dispuesto por el arficulo 15 de ley 9?1 de 1989,
deberdn demostrar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Haber servido por un tiempo no menor de veinte (20) anos.

e Haber cumplido 50 anos, o que se halle en incapacidad por enfermedad
U ofra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

e Que en los empleocs que ha desempenado se ha conducido con
honradez y consagracion.

e Que no harecibido nirecibe actualmente otra pensidn o recompensa
de cardcter nacional.

¢ Que observa buena conducta

Ahora bien, para el cOmputo de los anos de servicio se sumardn los prestados
en diversas épocas, tanto en el campo de la ensenanza primaria como en el
de la normalista, pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion.
De acuerdo con el H. Consejo de Estado, en sentencia del 18 de junio de
200914, se tiene que, para efectos de computar tiempos de servicio con miras
al beneficio pensional, la norma no exige que deba existir continuidad en la
labor con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, sino, que haya laborado
antes de dicha fecha, por lo que tales tiempos son acumulables con los
laborados con posterioridad a la misma.

5.4.2 Tipologia de la vinculacion docente en virtud del articulo 1° de la Ley 91
de 1989.

La ley 91 de 1989, establecid un régimen que reguld la situacion de los
docentes, en atencidn al proceso de nacionalizacion de la educacion
previsto enla Ley 43 de 1975 y definid los tipos de vinculacion del personal
docente a saber: Personal nacional, Personal nacionalizado y Personal
territorial.

En esa misma lineq, el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 senala:

"Articulo 10°.- En adelante ningdn departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, C. P: Victor
Hernando Alvarado Ardila, Bogotd D.C., Dieciocho (18) de junio de dos mil nueve (2009).- Rad.: 25000-23-
25-000-2006-08267-01(2178-08) Actor: Antonio Leal Gamboa.
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los municipios podrdn con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas de maestros y profesores de
ensefanza primaria o secundaria, ni tampoco podrdn decretar la construccion de nuevos
planteles de ensefAanza media, sin la previa autorizacién, en ambos casos, del Ministerio de
Educacién Nacional.”

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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En efecto, de los antecedentes normativos precitados se infiere que, la
regulacion aqui dispuesta implicaba la existencia tanto de docentes
vinculados por la Naciéon como de docentes que, habiendo sido vinculados
por una entidad territorial, serian nacionalizados.

Luego, los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de
la entidad territorial y los docentes nacionales, asi como los vinculados a partir
del 1° de enero de 1990, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

5.4.3. Sentencia Unificada sobre la pension gracia

Nuestro maximo Tribunal Contencioso Administrativo, en reciente sentencia’s,
ha establecido reglas de unificacion, especificamente en el tfema de los
docentes remunerados con dineros del situado fiscal, sistema general de
participacion o por los fondos educativos regionales, asi:

“3.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificacion.

i) Los recursos del situado fiscal que ofro transferia o cedia la Nacién a las entidades territoriales,
en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la Constituciéon de
1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales
pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdégenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la Nacion,
provenientes del sistema general de participaciones, por asignacion directa del articulo 356 de la
Carta Politica de 1991.

iii) La financiacién de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo dependia
de los recursos que giraba la Nacién a las entidades territoriales por concepto del situado fiscal,
sino que también correspondia a los entes locales destinar parte de su presupuesto para atender
al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto 3157 de 1968; y 60,
inciso 2.° de la Ley 24 de 1988).

iv] Asi como los fondos educaltivos regionales atendian los gastos que generaban los servicios
educativos de los docentes nacionales y nacionalizados'¢, resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el
servicio que prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin
provenian tanto de la Nacién —situado fiscal— como de las entidades territoriales, y ademds, en
uno y ofro caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes locales
dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas exdégenas y enddgenas.

15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, 21 de junio de 2018. Radicacion nUmero: 25000-23-42-
000-2013-04683-01(3805-14)

16 Al respecto se puede consultar el Decreto 3157 (articulo 34) de 1968, la Ley 43 (articulo 6) de 1975, el
Decreto 102 de 1976, la Ley 24 (articulo 54) de 1988, y el Decreto 1706 (articulo 10) de 1989.
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v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se convierlen en
educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacién interviene, ademds del
representante legal de la entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacidon
Nacional como miembro de la junta administradora del respectivo fondo educativo regional, asi,
este Ultimo, certifique la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal!’; y (i) por el
argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen o fuente en la
Nacidén.

f%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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vi] Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos administrativos donde
conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a
ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también
se puede acreditar con la respectiva certificacién de la auvtoridad nominadora que dé cuenta de
manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente oficial es
de cardcter territorial.

vii] Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente relevante, frente al
reconocimiento de la pensidon gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de
cardcter territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta
providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las exdgenas —situado
fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales; y en lo que
fiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se
enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones.

En los anteriores términos ha de entenderse rectificada cualquier decision que en sentido disimil haya
adoptado alguna de las salas de Subseccién en el pretérito.”

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el presente asunto, se pretende |la nulidad de los actos administrativos por
medio de los cuales la UGPP denego el reconocimiento y pago de la pension
gracia al senor Norberto Durdn Moya, aduciendo que no cumplia los requisitos
para ello, puesto que su vinculacion como docente era de orden nacional y
no territorial.

De acuerdo con lo anterior, le corresponde a esta Sala entrar a verificar cada
uno de los requisitos para el reconocimiento de la pensién gracia a fin definir
si el accionante tiene derecho a ella o no.

- Haber servido por un tiempo no menor de veinte (20) aifos con una vinculacién
territorial o nacionalizada.

De las pruebas obrantes en el proceso, encuentra esta Judicatura que el
senor Norberto Durdn Moya labord para el Departamento de Bolivar, en virtud
de los nombramientos efectuados a ftravés de los siguientes actos
administrativos:

17 Articulo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.
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- Decreto 211 del 14 de marzo de 1979, “por el cual se nombra personal

docente de horas extras en el colegio Benjamin Herrera de Arjona”18,
expedido por la Gobernacion de Bolivar. (10 horas semanales-ano
lectivo).

- Decreto 195 del 20 de marzo de 1980, “por el cual se nombra personal
docente de horas extras en el colegio Benjamin Herrera de Arjona”?,
expedido por la Gobernacion de Bolivar. (13 horas semanales-ano
lectivo).

- Decreto 640 del 25 de marzo de 1981, “por el cual se determinan las
horas extras por el presente ano lectivo de 1981 en el colegio Benjamin
Herrera de Arjona”20, expedido por la Gobernacion de Bolivar. (10 horas
semanales-ano lectivo).

- Resolucion No. 4084 del 3 de octubre de 1985,” por la cual se reconoce
y ordena el pago de horas cdatedras en el Liceo de Bolivar de
Cartagena’?!, expedido por la Gobernacion de Bolivar. (44 horas)

- Resolucion No. 4486 de 1985, "por la cual se reconoce el pago de horas
catedras en el Liceo de Bolivar de Cartagena”??2 , expedido por la
Gobernacion de Bolivar. (41 horas)

- Resolucion No. 5368 del 24 de noviembre de 1985, "por la cual se
reconoce el pago de horas cdtedras en el Liceo de Bolivar de
Cartagena”23, expedido por la Gobernacion de Bolivar. (41 horas)

- Resolucion No. 4834 del 26 de noviembre de 1985, "por la cual se
reconoce el pago de horas cdtedras en el Liceo de Bolivar de
Cartagena’?4, expedido por la Gobernacion de Bolivar. (48 horas)

- Resolucion No. 3405 del 27 de agosto de 1986, "por la cual se reconoce
y ordena el pago de horas cdtedras en el Liceo de Bolivar de
Cartagena”?5, expedido por la Gobernacion de Bolivar.

- Resolucion No.703 del 02 de marzo de 1987, "por la cual se reconoce el
pago de horas cdtedras en el Liceo de Bolivar de Cartagena”2
expedido por la Gobernacion de Bolivar. Acta de posesion No.
100009357 del 24 de abril de 198727, (10 horas semanales hasta el 30 de
noviembre de 1987)

- Resolucion No.722 del 07 de marzo de 1988, “por el cual se vinculan
docentes por el sistema de cdatedras”28, expedido por la Gobernacion

Reptblica de Colombia

18 Fols. 102-103 Expediente administrativo
19 Fols. 105-106 Expediente administrativo
20 Fols. 108-109 Expediente administrativo
21 Fols.26-28 Expediente administrativo

22 Fols. 33-34 Expediente administrativo

23 Fols. 35-36 Expediente administrativo

24 Fols. 37-38 Expediente administrativo

25 Fols. 30-31 Expediente administrativo

26 Fols. 39-40 Expediente administrativo

27 Fol. 54 Expediente administrativo

28 Fol. 44 Expediente administrativo
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de Bolivar. Acta de posesion del 17 de marzo de 19882, Acta de

posesion del 17 de marzo de 198830, (10 horas semanales hasta el 30 de
noviembre de 1988)

Resolucion No. 332 del 27 de febrero de 1989, “por el cual se vinculan
docentes por el sistema de catedras’3!, expedido por la Gobernacion
de Bolivar. (10 horas semanales ano lectivo)

Resolucion No. 514 de 1990 “por el cual se vinculan docentes por el
sistema de cdtedras”3?, expedido por la Gobernacion de Bolivar. Acta
de posesion del 04 de mayo de 199033, (16 horas semanales ano lectivo)
Resolucion No.560 del 18 de febrero de 1991 “por el cual se vinculan
docentes por el sistema de catedras”34, expedido por la Gobernacion
de Bolivar. Acta de posesion del 10 de marzo de 199235 (16 horas
semanales ano lectivo)

Resolucion No.142 del 19 de febrero de 1992 “por el cual se vinculan
docentes por el sistema de catedras”3s, expedido por la Gobernacion
de Bolivar. (16 horas semanales ano lectivo)

Decreto 991 del 31 de julio de 1992, por el cual la Alcaldia de Cartagena
nombra en propiedad al actord’. Acta de posesion No. 039 del 13 de
agosto de 199238, conforme al nombramiento efectuado en la 991 de
1992.

Se aclara que, la jurisprudencia del Consejo de Estado3? ha sido clara cuando
establece que, las horas cdatedras son permitidas como tiempo de servicio
para el reconocimiento de la pension gracia:

“En este particular, debe sefalarse que si bien la manera idénea de probar la efectiva
prestacion de un servicio como empleado publico es el acto de nombramiento y la posesion,
para efectos de la pensidon gracia, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta
seccion, también puede hacerse con certificados expedidos por autoridades competentes
que indistintamente de su denominacion, ofrezcan certeza sobre el cargo ocupado, plantel
educativo, su nivel, naturaleza de la vinculacion, y duracién. Al respecto, desde el aino 2006,
se tiene claro que:

«(...), para efectos de la PENSION DE JUBILACION GRACIA (DOCENTE) se deben andlizar los
tiempos de servicio que acrediten los educadores teniendo en cuenta varios dafos
trascendentales, afo por afo (porque es posible que un tiempo le sirva para la prestacion y
ofro no), a saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de Normal,

29 Fol. 56 Expediente administrativo

30 Fol. 118 Expediente administrativo

31 Fols. 46-47 Expediente administrativo

32 Fols. 49-50 Expediente administrativo

33 Fol. 58 Expediente administrativo

34 Fols. 20-21 Expediente administrativo

35 Fol. 124 Expediente administrativo

36 Fols. 23-24 Expediente administrativo

37 Fols. 125 expediente administrativo

38 Fol. 126 Expediente administrativo

3% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ Bogotd, D.C, diez (10) de
marzo de dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 25000-23-25-000-2012-00382-00(3734-14)
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inspector de primaria, etc.) LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora cdtedra,
etc.), LA CLASE DE PLANTEL donde desempend su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.),
asi como EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS
(Nacional, nacionalizado -a partir de cudndo Departamental, Distrital, Municipal, etc.). La
época del frabajo realizado (aho, con determinacion clara y precisa de la iniciacién y
terminacién de la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen
esta clase de pension y la Ley 91 de 1989. La sola mencidn de la fecha de nombramiento no
es prueba de la iniciacion -desde ese momento- del servicio y la cita de la fecha de un acto
de aceptacién de renuncia debe ir acompanado del dato desde cuando produjo efectos,
para poder tener en cuenta realmente el tiempo de servicio. Los certificados que se expidan
para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos fundamentales que exigen las
leyes especiales que regulan esta clase de pension”.

f%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptblica de Colombia

De igual forma, se fiene que, con el Certificado emitido por la Gobernacion
de Bolivar, se demuestra que el accionante tuvo una vinculacidn
departamental, y que la misma se surtid entre el 27 de agosto de 198540, hasta
el 01 de junio de 201141, es decir, durante mds de 20 anos.

Por ofro lado, obra en el expediente certificado expedido por la Fiduprevisora
el 13 de diciembre de 2016, donde se registra vinculacidon de fipo
nacionalizado4? y certificado del 26 de enero de 2017 del FOMAG, donde se
registra vinculacién de tipo nacionalizado®.

En ese orden de ideas, se tiene que el periodo que el docente Durdn Moya
labord con el Departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena durante
mas de 20 anos.

Ahora bien, el asunto es determinar si este tiempo de vinculacion es de tipo
nacional, territorial o nacionalizado. En ese orden de ideas, encuentra la Sala
que el certificado expedido por Fiduprevisora el 9 de agosto de 2017, indica
que el tipo de vinculacidén es nacional, en propiedad en la ciudad de
Cartagena, Institucion Educativa Nuestra Senora del Carmen44, nombrada
mediante Decreto 991 del 31/07/1992. Sin embargo, la parte actora alega
que de los actos de nombramiento es posible deducir que en realidad el
demandante tenia un vinculo de ftipo territorial con el Departamento de
Bolivar y el Distrito de Cartagena.

Asi las cosas, se tiene que, conforme con la sentencia de unificaciéon del 21
de junio de 2018, proferida en el proceso 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-
2014), se determind que, los docentes nombrados por entidades territoriales,
financiados, en su momento con recursos del situado fiscal, posteriormente
sistema general de participaciones, deben ser considerados como docentes
territoriales o nacionalizados, toda vez que los recursos usados para financiar
su nombramiento, si bien son entregados por la Nacidén, entran al presupuesto

40 Fol. 17 Expediente administrativo

41 Fol. 130-132 Expediente administrativo
42 Fol. 129 Expediente administrativo

43 Fol. 130-132 Expediente administrativo
44 Fols. 60- 63 doc. 01 exp. digital
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de los entes locales por lo que los mismos pasaban a ser de propiedad

exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdgenas.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Por las razones antes expuestas, para esta Sala es dable entender que la
inconsistencia del tipo de vinculacion, se debid a proceso de
descentralizacion de la educacion en Colombia, pues la competencia para
los nombramiento de los docentes y el pago de los servicios de estos provenia
de los recursos del situado fiscal incorporado al presupuesto del respectivo
ente territorial; no obstante, tal como quedd sentado en la SU del 21 de junio
de 2018, dicha situacion, no altera el tipo de vinculacion de los docentes
territoriales, como quiera que una vez recibidos los recursos en el presupuesto
de la entidad fterritorial, pasaban a ser de su propiedad.

Lo anterior, despeja las dudas en torno a la clase de vinculacion del sefor
Norberto Durdn, pues queda claro que la misma pertenecia a la planta
docente del Departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena, por lo cual
la misma es de cardcter territorial.

En ese orden de ideas, se tiene que la accionante acreditd los siguientes
tiempos de servicio:

Entidad donde laboré Fecha iniciaciéon | Fecha terminacién Tiempo total

Departamento de

, 4/03/1979 30/11/1989 23 meses y 22 dias
Bolivar4s
D 1 1 ,
epartamento de 16/03/1990 30/11/1992 16 mesesy 6 dias
Bolivar4é
TOTAL 3 anos +3meses y 28 dias

Tiempo faltante (20 aiios): 16 anos, 8 meses y 2 dias.

Distrito de Cartagena#’ 13/08/ 1992 1/06/2011 18 anos, 9 meses, y 27 dias

TOTAL 24 anos +5 meses +14 dias

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que el senor Norberto Durdn Moya
cumple con los 20 anos de servicios exigidos porla Ley 114 de 1913, asi como
el tipo de vinculacidn que en este caso es de tipo departamental.

45 Fols. 128 exp. administratfivo
46 Fols. 127 exp. administrativo
47 Fols. 131-132 exp. administrativo
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- Haber cumplido 50 anos

El senor Norberto Durdn Moya nacid el 25 de mayo de 1954; por lo que en la
actualidad cuenta con 69 anos de edad, cumpliendo los 50 anos en el ano
200448,

- Que en los empleos que ha desempenado se ha conducido con buena
conducta, honradez y consagracion.

Si bien obra en el expediente declaracion jurada que acredita que el
demandante desempend su cargo con honradez, consagracion y buena
conducta de conformidad con el Decreto 2277 de 19794, la demandada no
realizd ningun senalamiento, ni aporté elementos de pruebas que desvirtien el
cumplimiento de dichos requisitos, igualmente es un hecho que ha sido
aceptado por la demandada al contestar la demanda.

- Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa
de cardcter nacional.

Finalmente, debe anotar la Sala que en el presente caso no es objeto de
discusion que el demandante hubiera recibido otra pensidon o recompensa del
cardcter nacional y, la parte demandada, no alega lo contrarioso.

De lo expuesto se tiene que el accionante cumple con la totalidad de los
requisitos para el reconocimiento de la pensidon gracia, por lo que se le debe
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

5.6. Monto de la pension de gracia

Esta Sala se pronunciard con relacion al porcentaje en que se debe reconocer
la pensidn a la accionante; en ese sentido, se tiene que, sobre el particular,
advierte la Sala que en aplicacion del criterio fijado por el H. Consejo de Estado,
ha senalado que el monto de la pensidn gracia es el establecido por la Ley 4°
de 1966, reglamentada mediante Decreto 1743 de la misma anualidad, esto es,
en cuantia del 75% del promedio mensual de los salarios; precisando que dicho
promedio no se obfiene del Ultimo ano de servicios, sino del ano
inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de pensionados!.

De acuerdo con ello, se ordena el reconocimiento de la pensidon, en un monto
equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios devengados por el

48 F|. 18 doc. 01 exp. digital y FI 13 exp. administrativo

49 FI 133 exp. administrativo

50 Fl. 19 declaracién jurada del actor en este sentido. exp administrativo

51 Consejo de Estado, sentencia del 19 de albril de 2007, Exp. No. 8335-05, M.P. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Pdez; sentencia del 3 de marzo de 2011, Exp. No. 0170-08, M.P. Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero.
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senor Norberto Durdn Moya, en el ano inmediatamente anterior a la adquisicion

del estatus de pensionado (del 15 de abril de 2008 al 15 de abril de 2009),
incluyendo todos los factores salariales.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Por Ultimo, en lo que respecta a la fecha desde la que ha de reconocerse |la
pension de jubilacion gracia, advierte la Sala que se hace efectiva desde el 15
de abril de 2009.

5.7. Prescripcion

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensidonales es de tres (3)
anos y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un
derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcidon por una sola vez
y sélo por un lapso igual.

En el caso de la pension gracia, no prescribe el derecho a su reconocimiento y
pago, pero si el de las mesadas. La suspension del término de prescripcion
originada en una reclamacion administrativa comprende Ias mesadas
causadas denfro de los 3 anos previos a dicha reclamacion y se extiende
durante los tres anos siguientes.

En el sub-lite se establecié que la demandante adquirid el status pensional el 15
de abril de 2009; y el derecho se solicito el 25 de agosto de 201752, quiere decir
que si se configurd el fendmeno prescriptivo de las mesadas anteriores al 25 de
agosto de 2014.

En el sub-lite se establecié que la demandante adquirid el status pensional el 15
de abril de 2009; habiéndose solicitado el derecho, el 25 de agosto de 201733,
y presentado la demanda el 17 de mayo de 20195, por tal razén ha de
entenderse que en el caso de marras operd la prescripcion de las mesadas
pensionales causadas entre el 15 de abril de 2009 al 25 de agosto de 2014.

Asi las cosas, debe entenderse que en el caso de marras ha operado la
prescripcion de las mesadas pensionales anteriores al 25 de agosto de 2014.

5.8. Ajuste del valor de la condena

Se aplicard el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y la siguiente formula fijada
por el Consejo de Estado para ese efecto:

52 Fols. 64-67 doc. 01 exp. digital
53 Fols. 64-67 doc. 01 exp. digital
54 Fol. 85 doc.01 exp. Digital
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R = Rh x indice final
indice inicial.

En donde el valor presente (R) se determina mulfiplicando el valor histérico (Rh),
gue en el evento de condena, seria el valor de cada diferencia de mesada no
prescrita causada a favor de la parte demandante, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente
ala fecha de egjecutoria de la respectiva sentencia condenatoria, por el indice
inicial vigente para la fecha en que debidé hacerse el pago completo de la
respectiva mesada.

5.9. De la condena en costa.

El articulo 188 del CPACA, modificado por el arficulo 47 de la Ley 2080 de 2021
determina que, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se
establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal; en ese orden de ideas, se tiene que no hay lugar a condena
en costas en esta instancia, como quiera que no se ha incurrido en la conducta
descrita en la norma.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de la Resolucion RDP 045626 del 04 de
diciembre de 2017 y RDP 008518 del 05 de marzo de 2018, emitidas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP-, por medio de las cuales se
negd el reconocimiento y pago de la pensién gracia al sefior NORBERTO DURAN
MOYA; lo anterior, conforme lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, a reconocer y pagar la
pensidn de jubilacion gracia al sefior NORBERTO DURAN MOYA, en un monto
equivalente al 75% del promedio mensual de los salarios devengados en el ano
inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de pensionado (del 15 de
abril de 2008 al 15 de abril de 2009), incluyendo todos los factores salariales, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se indexardn
aplicando la siguiente férmula:

©
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R=Rh x INDICE FINAL

INDICE INICIAL

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que esla suma que resulte a favor del demandante, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final (fecha de ejecutoria de esta providencia) entre el indice
inicial (fecha en que debid efectuarse el pago).

CUARTO: DECLARAR la prescripcion de las mesadas pensionales causadas entre
el 15 de abril de 2009 al 25 de agosto de 2014, por lo expuesto en la parte
motiva.

QUINTO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS en esta instancia, conforme a
lo expuesto.

SEXTO: Si esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE el
expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.018 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUELZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYLYASQU
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