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»’%* e i A SENTENCIA No. 150/2022

Replhlea de Coloibls SALA DE DECISION No. 004 SIGCMA

Cartagena de indias d.t y c., veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds
(2022)

i.- identificacion del proceso, radicacion y partes intervinientes

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-007-2018-00181-01
Demandante JULIA MARLENE CADRAZCO BLANQUICET
Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

Reliquidacion de la pension de funcionarios civiles qu
prestaban sus servicios en el ministerio de defens
sector salud antes de la entrada en vigencia de la lg
100/93

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala de Decision No. 004 procede, a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandadal, contra la sentencia proferida el nueve
(09) de abril de 20192, por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se accedid parcialmente a las pretensiones
de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. La demandas.
3.1.1 Pretensiones4

Primera: se decrete la nulidad de los siguientes actos administrativos:

o 0fi16-57639 msgdagpsar del 28 de julio de 2016.

e oOficio no. ofi16-82822 mdnsgdagpsap proferido el dia 19 de octubre de
2016 por el ministerio de defensa y recibido el dia 31 de octubre del 2016.

e cualqguier acto administrativo expreso que niegue la reliquidacion de la
pension de la senora Julia Marlene Cadrazco Blanquicett y que se
legare a proferir en el franscurso de la diligencia o trdmite de
conciliacion extrajudicial y antes de la demanda.

Segunda: a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la reliquidacion
pensional sobre el 75% del promedio de todos los factores salariales

1 Folios 168-175 cdr. 1

2 Folios 160-167 cdr. 1

3Fols. 1-8 cdr. 1

4 Fols. 1-2 doc. 1 exp. Digital
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establecidos en el articulo 102 del decreto 1214 de 1999, incluyendo la prima
de servicios.
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Tercero: se ordene la inclusiobn en ndmina del nuevo valor de la mesada
pensional re liquidada y reajustada al momento presente.

Cuarto: se condene al pago de las diferencias de retroactivos entre las
mesadas reliquidadas y las pagadas desde julio del 2012 por el fendmeno de
prescripcion cuatrienal establecido en el decreto 1214 de 1999 vy el adelante
en el franscurso del proceso hasta el momento en que se incluya en ndmina
el nuevo valor reliquidado y actualizado de la mesada pensional.

Quinto: actualizar la condena con el ipc.

Sexto: que se condene en gastos, costas y agencias en derecho a la entidad
demandada.

3.1.2 Hechos’

La parte demandante desarrolld los argumentos fdcticos, que se ha de
sintetizar asi:

La senora Julia Marlene Cadrazco Blanqguicett labord para el Hospital Naval
de Cartagena como profesional universitario codigo 3020 grado 14, y
completd los requisitos para pensionarse, retirdndose del servicio en enero del
2001, adquiriendo el reconocimiento pensional mediante la resolucion no.
1360 del 17 de abril de 2002.

En la anterior resoluciéon, se cometid error al calcular la mesada, pues no
incluy® la prima de servicios para calcular el ibl, puesto que el decretoley 1214
de 1990 en su articulo 98 establece que es el Ultimo sueldo vy las prestaciones
taxativas del Ultimo ano de servicios establecido en el arficulo 102 y 103 de la
mencionada ley, porlo que solicitd la reliquidacion de la pensidn de jubilacion,
la cual fue resuelta de manera negativa mediante el oficio no. ofi16-57639
msgdagpsar del 28 de julio del 2016.

Por lo anterior, presento recurso de reposicidn en subsidio de apelacion, siendo
resuelto de manera negativa mediante el oficio no. ofi16-82822 mdnsgdagpas
proferido el dia 19 de octubre de 2016, siendo notificado el 31 de octubre del
2016.

SFol2 cdr. 1

©)

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




A Rama udicil TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e SENTENCIA No.091/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004
13-001-33-33-007-2018-00181-01

Reptblica de Colombia

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

Como normas violadas senald las siguientes: articulos 53 y 48 de la constitucion
nacional. — decreto 1214 de 1999 articulos 98 y ss, 102y 103, 118y 119.

en el concepto de violacidon se expuso que los actos administrativos
demandados violan el reajuste periddico y/o la posibilidad de reliquidacion
sostenido en la constitucion politica articulos 48 y 53 y en el decreto ley 1214
de 1999 articulo 102, por el hecho de no incluir la prima de servicios
devengada establecida taxativamente en la norma anteriormente
mencionada.

3.2 Contestacion del Ministerio de Defensa‘

La entidad demandada solicité que se denieguen las pretensiones de la
demanda, toda vez que el acto administrativo atacado fue expedido de
conformidad con el ordenamiento legal especial aplicable a los empleados
de la direccion general de sanidad militar, por lo que goza de plena legalidad
y constitucionalidad.

Agrega que, el acto acusado goza de presuncion de legalidad la cual no ha
sido desvirtuada por el actor; ademads que no se ha demostrado que los actos
enjuiciados se encuentren viciados de alguna de las causales de nulidad a
saber, como son: (i) incompetencia, (i) expedicion irregular de los actos
administrativos, (iii) falsa motivacion o errdnea motivacion, (iv) desviacion de
poder, (v) violacion de las normas superiores, (vi) violacion del derecho de
audiencia y defensa.

Sostuvo que, los empleados puUblicos — personal civil — vinculados al ministerio
de defensa con anterioridad del 22 de junio de 1994 le es aplicable las
disposiciones que se encuentran establecidas en el decreto 1214 de 1990. los
empleados publicos vinculados al instituto de salud de las fuerzas militares le
serian aplicables las normas que para esta clase de servidores estableciera el
gobierno nacional, articulo 88 del decreto 1301 de 1994.

Por su parte, los empleados publicos incorporados a la planta de personal del
ministerio de defensa — sector salud — con ocasidn del proceso de supresion y
liguidacion del instituto de salud de las fuerzas militares, continuarian sometidos
al régimen salarial que se les aplicaba en el referido instituto, es decir, el
articulo 88 del decreto 1301 de 1994.

sin embargo, a efectos de determinarla norma aplicable al caso en concreto,
se hace imperioso determinar la fecha de vinculacion de la accionante para

6 Fls. 59-64 cdr. 1
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con la entidad, encontfrdndose que la misma se vinculd el 29 de diciembre de
1993, esto es, con anterioridad al 22 de junio de 1994, razdn por la cual en
principio le son aplicables las disposiciones salariales previstas en el decreto
1214 de 1990; no obstante, como pasd a hacer parte del instituto de salud de
las fuerzas militares, su regimen salarial es el establecido en el articulo 88 del
decreto 1301 de 1994.

Por lo anterior, asegura que, el personal que labora en la direccidon general de
sanidad militar, ministerio de defensa nacional no es beneficiario del réegimen
salarial previsto en el decreto 1214 de 1990, sino del pensional, por lo tanto, se
reconocio pension de jubilacion de conformidad con el articulo 98 de dicha
norma, pero no pueden incluirse las partidas relacionadas para el personal
civil del ministerio de defensa nacional.

COMo excepciones propuso las siguientes:

- presuncion de legalidad del acto acusado.

- carencia del derecho del demandante y cobro de lo no debido.
- buena fe.

- prescripcion de derechos laborales.

- innominada.

3.3 Sentencia de primera instancia’

Por medio de providencia del 9 de abril de 2019, el juez séptimo administrativo
del circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a su conocimiento,
accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda asi:

“PRIMERO: declarar la nulidad de los oficios ofi16-57639 msgdagpsar de fecha 28 de
julio de 2016 y ofi16-82822 mdnsgdagpsar de fecha 19 de octubre de 2016, proferidos
por el ministerio de defensa nacional, mediante las cuales se negd la reliquidacion de
la pensién de la senora julia marlene cadrazco blanquicett identificada con cédula
33.155.013, unicamente en lo que respecta a la no inclusidén de la prima de servicios
como factor de salario para la liguidacion de su mesada pensional.

SEGUNDO: a titulo de restablecimiento del derecho, y como consecuencia de la
nulidad decretada; condenar a la nacién, ministerio de defensa nacional — direccion
general de sanidad militar a reliquidar y pagar la pension mensual vitalicia de
jubilacién de la parte demandante de manera que corresponda al 75% del promedio
de las partidas computables en el dltimo salario, esto es, incluyendo en la base de
liquidacién: sueldo bdsico, prima de servicios y la doceava parte de la prima de
navidad, efectiva a partir del 01 de junio de 2001, dia siguiente al retiro del servicio.

las sumas que resulten a favor de la demandante, por la diferencia entre lo pagado
por la pensidn reconocida y lo que le debe pagar, una vez se reliquide se ajustardn en
su valor, dando aplicacion a la siguiente férmula:

7 Fls. 160-167 cdr. 1
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r=rh x indice final
indice inicial

donde el valor presente (r) se determina multiplicando el valor histérico (rh), que es la
suma que resulte a favor del demandante, esto es, la diferencia entre lo que se le ha
pagado como pensidon de jubilacion y lo que se le debe pagar por concepto de
reliquidacion conforme a esta sentencia, desde el 13 de junio de 2013, por prescripcion
cuatrienal (teniendo en cuenta que la peticidén de reliquidacién fue presentada al 13
de junio de 2016), por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el dane. (...)

TERCERO; negar las demdads pretensiones de la demanda.
(...)"

Como sustento de su decision, indicd que, de conformidad con lo indicado
por el consejo de estado, conforme a la fecha de vinculacion del servidor
publico a la entidad se establece la ley aplicable, y si dicha vinculacion
ocurrid antes de enfrar en vigencia la ley 100 de 1993, serd aplicable lo
contenido en el decreto 1214 de 1990. como quiera que la actora se vinculd
el 31 de marzo de 1981, su situacion laboral serd regida por dicha disposicion
legal, razén por la cual su pension debe reliquidarse con la inclusidon de las
parfidas contempladas en su articulo 102, siempre y cuando los haya
devengado y no se hayan reconocido.

Asi las cosas, para el momento en que la demandante se vinculd con el
ministerio de defensa, se encontraba dentro de las beneficiarias de lo previsto
en el decreto 1214 de 1990, norma vigente que sustentd la resolucion por
medio de la cual le fue reconocida su pension de jubilaciéon mensual, por lo
tanto, tiene derecho a que su pensidon de jubilacion sea reliquidada y pagada,
con el equivalente del setenta y cinco por ciento (75%) del Ultimo salario
devengado, con inclusiéon de las siguientes partidas computables: sueldo
bdsico, la prima de servicios y la doceava parte de la prima de navidad, toda
vez que el pardgrafo 2 del articulo 102 de dicha norma, sehala que fuera de
las partidas previstas en tal articulo, ninguna de las demds primas, subsidios y
auxilios consagrados serdn computables para efectos de cesantias, pensiones
y demds prestaciones sociales.

3.3 Recurso de apelacion?

la entidad demandada presentd recurso de apelacion en contra de la
sentencia de primera instancia, manifestando su desacuerdo con la misma,
con base en los siguientes argumentos.

Explicd que, en virtud de |la autorizacidn dada por el articulo 248 de la ley 100
de 1993, el gobierno nacional expidié el decreto 1301 de 1994 mediante el

8 Fls 168-175 cdr. 1
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cual se creo el instituto de salud de las fuerzas militares, como establecimiento
publico del orden nacional, al que fue incorporado la totalidad del personal
gue venia prestando sus servicios al sistema de sanidad militar, tal norma
senald que en materia salarial, el personal incorporado al citado instituto de
salud de las fuerzas militares gozaria del régimen previsto por el gobierno
nacional para los servidores de la rama ejecutiva del poder publico; no
obstante, con el fin de garantizar su minimo vital y mévil, devengarian una
asignacion en monto igual a la que percibian con anterioridad al referido
proceso.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Con posterioridad el legislador mediante la ley 352 de 1997 no solo dispuso la
liguidacion y supresion del instituto de salud de las fuerzas militares, sino que, a
consecuencia de ello, ordend la incorporacion de su personal a la planta del
ministerio de defensa nacional senalando que el régimen salarial aplicable a
este personal seria el que, en su momento, habia sido previsto para el antes
mencionado instituto de salud.

Se evidencia que la senora Julia Marlene Cadrazco Blanquicett ingresd antes
de la enfrada en vigencia de la ley 100 de 1993, razén por la cual le son
aplicables las disposiciones salariales previstas en el decreto 1214 de 1990, no
obstante, como quiera que pasd a hacer parte del instituto de salud de las
fuerzas militares, su régimen salarial no es ofro que el establecido en el articulo
88 del decreto 1301 de 1994.

Que para liquidar las prestaciones sociales del personal civil vinculado a las
fuerzas con anterioridad a la enfrada en vigencia de la ley 100 de 1993, y que
se incorpord a la planta de personal de salud del ministerio de defensa
nacional, solo se tendrd en cuenta el sueldo bdsico mensual y una doceava
de la prima de navidad de las partidas que tfrata el articulo 102 del decreto
1214 de 1990, por cuando a este personal se le viene cancelando de forma
global o integral el sueldo bdsico mensual, es decir, que fueron incluidas
dentro del mismo todas las primas que se venian percibiendo a la fecha, que
fueron fusionados a la planta de personal del extinto instituto de salud de las
fuerzas militares.

Del expediente allegado al proceso se observd que en efecto al momento de
certificar los valores devengados por la demandante solo se tuvieron en
cuenta las sumas efectivamente devengadas, dentro de las cuales no
aparece la prima de servicio, por lo que solicita que en segunda instancia
sean denegadas las pretensiones de la demanda.

Finalmente, solicité que en caso de llegarse a confirmar el fallo apelado, se
revoque la condena en costas, toda vez que, a su juicio, no se observan
circunstancia alguna de temeridad, mala fe o actitud dilatoria por parte de
los demandados, por lo que se deberd aplicar lo establecido en la
jurisprudencia del consejo de estado.
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Agrega que, en el presente caso no se debe dar una interpretacion cerrada
del arficulo 188 de la ley 1437 de 2011, sino que se debe hacer una
inferpretacion armoénica de la normatividad aplicable. ahora bien, dicho
arficulo establece una excepcidon y es que la condena en costas no
procederd cuando se ventile un interés publico.

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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En ese sentido, aduce que por interés publico se han expedido las leyes y los
actos administrativos que han dado paso a la intervencion del estado en la
economia, por lo que se podria decir que por interés publico se entienden los
intereses que tiene un conjunto de individuos que conforman la sociedad
frente a un tema concreto.

3.5 Actuacion procesal

La demanda en comento, fue repartida a este tribunal el 4 de septiembre de
20199, por lo que el 04 de agosto de 2021 se procedid a admitiral®,
ordendndose correr traslado para alegar a las partes.

3.6 Alegatos de conclusion

3.6.1. Parte demandante: no presentd escrito de alegatos.

3.6.2. Parte demandada: presentd escrito de alegatos reiterando los
argumentos expuestos del recurso de alzada.!!

3.6.3. Ministerio PUblico: no presentd el concepto de su competencia.

iv.- CONTROL DE LEGALIDAD

tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

es competente esta corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del cpaca.

5.2 Problema juridico

de conformidad con los hechos expuestos, considera la sala que se debe
determinar si:

?Fls 21 cdr. 2
10 doc. 27 exp. Digital
1 Fls 25- 27 cdr. 2
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sDebe declararse la nulidad de los actos administrativos contenidos en
los oficios ofi16-57639 msgdagpsar del 28 de julio de 2016 y ofil16-82822
mdnsgdagpsap del 19 de octubre de 2016 proferidos por el ministerio de
defensa, mediante los cuales se nego ala demandante el derecho ala
reliquidacion de la pensidon con inclusion de la prima de servicios?

f%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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sSe encuentra demostrado en el proceso que la senora julia marlene
cadrazco blanquicett no percibia la prima de servicios, sino que dicho
elemento salarial era recibido dentro de la asignacion bdsica?g

sHay lugar a revocar la decision de condenar en costas en primera
instancia a la entidad demandada?

5.3 Tesis de la sala

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia que declard la nulidad
de los actos administrativos acusados, al considerar que efectivamente 1os
mMismos se encuentran viciados de nulidad, por cuanto liquidaron de forma
equivocada la pensidn de la senora Julia Marlene Cadrazco Blanquicett,
teniendo en cuenta que no se incluyd en la misma la prima de servicios,
enlistada en el articulo 102 del decreto 1214 de 1990 como factor salarial para
liguidar dicha prestacion social, por ser la demandante, empleada vinculada
al ministerio de defensa (sector salud) desde antes de la expedicion de la ley
100 de 1993.

Adicionalmente, se tiene por demostrado que la accionante devengaba la
prima de servicios como un factor salarial diferente a la asignaciéon mensual,
por lo cual su reconocimiento si procede para efectos de liquidar la pension.

Por ofro lado, respecto a la condena en costas, la sala de decisidon confirmard
la decision del juez de primera instancia, toda vez que, en virtud del criterio
objetivo adoptado por el ordenamiento procesal civilmediante el articulo 365
del C.G.P., las mismas resultan procedentes, por cuanto la norma ibidem
establece que se condenard a la parte vencida en el proceso, con
independencia de las causas de la decision desfavorable.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Régimen pensional de los funcionarios que prestaban sus servicios en el
ministerio de defensa y que ingresaron al instituto de salud de las fuerzas
militares.

El régimen prestacional y salarial de los funcionarios que prestalban sus servicios
en el ministerio de defensa inicialmente se enconfraba regido por el decreto
ley 1214 de 1990 que establece lo siguiente:
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“articulo 98. pensién de jubilacién por tiempo continuo. el empleado publico del
ministerio de defensa y de la policia nacional que acredite veinte (20) anos de servicio
continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24)
meses, prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro,
a que por el tesoro publico se le pague una pensidn mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del dltimo salario devengado,
cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas senalas en el articulo
103 (sic) de este decreto.

pardgrafo: para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del presente
decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido interrupciones
superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate del servicio militar.

articulo 102. partidas computables para prestaciones sociales. a partir de la vigencia
del presente decreto, al personal de empleados publicos del ministerio de defensa y
de la policia nacional que se retire o sea retirado, se le liquidardn y pagardn las
pensiones de jubilacidn, de retiro por vejez, de invalidez y demds prestaciones sociales
a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas

a. sueldo bdsico.

prima de servicio.

prima de alimentacion.

prima de actividad.

subsidio familiar.

auxilio de transporte.

duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

@0 Q00T

pardgrafo 1°. el subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las cajas de
compensacion familiar a los trabajadores oficiales, no serpa computable como
partida para las prestaciones sociales. para este efecto, se tendrd en cuenta la sima
que se acuerde en el respectivo contrato de frabajo.

pardgrafo 2°. fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios y auxilios consagrados en este estatuto serd
computables para efectos de cesantias, pensiones y demds prestaciones sociales.

Posteriormente, con la expedicion de la ley 100/93 (articulo 248), se facultd al
presidente de la republica para que organizara el sistema de salud de las
fuerzas militares y de policia y del personal regido por el decreto ley 1214 de
1990; es asi como, en cumplimiento de esa labor, el primer cuerpo normativo
que se expidio fue el decreto ley 1301 de 1994, que creo el instituto de salud
de las fuerzas militares como un establecimiento publico, entidad
descenftralizada.

Dicha norma, en el articulo 89 expuso lo siguiente:

“articulo 88. régimen salarial del personal. los empleados publicos y trabajadores
oficiales del instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto de salud de las
fuerzas militares y del instituto para la seguridad social y bienestar de la policia nacional
para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos, horas exiras y
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en consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para _efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos y
subsidios, no se regirdn por las normas establecidas para el personal civil del ministerio
de defensa nacional.

pardgrafo. los empleados pUblicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia
el presente decreto se encuentren prestando servicios en el ministerio de defensa
nacional y que ingresen al instituto de salud de las fuerzas militares o al instituto para la
seguridad social y bienestar de la policia nacional, se someterdn al régimen salarial
establecido para la entidad respectiva.

articulo 89. régimen prestacional del personal. los empleados pUblicos y trabajadores
oficiales del instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para la seguridad
social y bienestar de la policia nacional, quedardn sometidos al régimen de la ley 100
de 1993. en lo relativo a las demds prestaciones sociales se les aplicard el decreto ley
2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

pardgrafo. en concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la ley 100 de 1993,
los empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al instituto de salud de
las fuerzas militares o _al instituto para la seguridad social y bienestar de la policia
nacional y se hubieren vinculado al ministerio de defensa nacional o a la policia
nacional antes de la vigencia de la ley 100 de 1993 continuardn cobijados por el titulo
videl decreto ley 1214 de 1990".

Asi pues, los empleados puUblicos, que al entrar en vigencia el decreto ley 1301
de 1994, se enconfraran prestando sus servicios en el ministerio de defensa, y
que ingresaron al instituto de salud de las fuerzas militares, quedaron cobijados
por el régimen salarial contemplado para dicho establecimiento publico.

En_materia prestacional, los empleados puUblicos del instituto de salud de las
fuerzas militares y del instituto de salud de la policia nacional, fueron sometidos
alaley 100 de 1993, y en lo relativo a las demds prestaciones sociales, se les
aplicaria el decreto ley 2701 de 1988 y normas que lo modificaran o
adicionaran. por otra parte, quienes se hubieran vinculado al ministerio de
defensa nacional o a la policia nacional antes de la vigencia de la ley 100 de
1993 continuarian bajo las disposiciones del decreto 1214 de 1990.
Posteriormente, se expidid la ley 352 de 1997 (que derogd al decreto 1301/94),
que dispuso:

“articulo 55. régimen prestacional. a los empleados publicos y trabajadores oficiales
del instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para la seguridad social y
bienestar de la policia nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud
del ministerio de defensa y de la policia nacional, respectivamente, y que se hubieren
vinculado a estas entfidades antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, se les
continuard aplicando en su integridad el titulo vi del decreto-ley 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiquen o adicionen.
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pardgrafo. los demds empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen
al ministerio de defensa nacional o a la policia nacional por virtud de la presente ley
quedaran sometidos al régimen de la ley 100 de 1993. en lo no contemplado en la ley
100 de 1993, se les aplicard lo dispuesto en el titulo vi del decreto-ley 1214 de 1990 o
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Reptblica de Colombia

articulo 56. régimen salarial. los empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen a las plantas de personal del ministerio de defensa nacional y de la policia
nacional por virtud de la presente ley, continuardn sometidos al mismo régimen salarial
que se les aplicaba en el instituto de salud de las fuerzas militares o en el instituto para
la seguridad social y bienestar de la policia nacional, segun sea el caso”.

A su turno, el decreto reglamentario 3062 de 1997 incluyd las siguientes
garantias para los servidores que laboraban en el instituto de salud de las
fuerzas militares y que fueron incorporados a la planta de personal de salud
del ministerio de defensa.

- en materia prestacional se dispuso que los vinculados “antes de la vigencia de la ley
100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo vi del decreto 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el régimen prestacional y al
personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la ley 100 de 1993, se le aplicard
esta disposicion” (art.3, num. 4).

- en materia salarial senalé que a “los empleados publicos y trabajadores oficiales del
instituto de salud de las fuerzas militares que se incorporen a las plantas de personal de
alud que se creen en el ministerio de defensa nacional se les aplicaré el régimen
salarial que rige a los empleos de la rama ejecutiva del poder publico del orden
nacional” (art.3, num 6) (resaltado fuera de texto)

La sentencia proferida por el consejo de estado el 19 de junio de 202012, al
hacer referencia a ofra providencia de unificacion de la seccidn segunda’3
frente al régimen pensional de los funcionarios que prestaban sus servicios en
el ministerio de defensa y que ingresaron al instituto de salud de las fuerzas
militares, expuso:

43. con base en las anteriores consideraciones la seccidn segunda de esta
corporacion fijé las siguientes reglas jurisprudenciales a través de la sentencia de
unificacion referida sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado
al sistema de salud de las fuerzas militares que se incorpord a las plantas de personal
de salud de ministerio de defensa nacional, direccién general de sanidad militar:

“entre la vigencia del decreto 1301 de 1994 y de la ley 352 de 1997, aplican las
siguientes reglas:

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “B”. Bogotd, D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020)

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Sentencia de unificacién SUJ-019-CE-S2 del 12 de diciembre de 2019, proferida en el proceso
25000-23-42-000-2016-04235-01 (0901-2018).
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1. en materia salarial: los empleados publicos vinculados e incorporados al
instituto de salud de las fuerzas militares, se regian por las normas
establecidas por el gobierno nacional para los servidores de los
establecimientos publicos del ordene nacional. por lo tanto, como quiera
que estaban vinculados a un érgano del nivel descentralizado no se regian
por las normas establecidas para el personal civil del ministerio de defensa
nacional.

2. en materia de seguridad social integral el régimen aplicable era el previsto
en la ley 100 de 1993 para los empleados publicos que se vincularan al
instituto de salud de las fuerzas militares y del instituto para la seguridad
social y bienestar de la policia nacional. en lo relativo a las demdés
prestaciones les aplicaba el decreto 2701 de 1988 y normas que lo
modificaron o adicionaron.

Reptblica de Colombia

los empleados publicos vinculados al ministerio de defensa nacional o a la
policia nacional antes de la vigencia de la ley 100 de 1993 y que se
incorporaron al instituto de salud de las fuerzas militares o al instituto para la
seguridad social y bienestar de la policia nacional, continuaron cobijados
por el decreto 1214 de 1990.

a partir de la vigencia de la ley 352 de 1997 los empleados publicos que antes
prestaban sus servicios en el instituto de salud de las fuerzas militares y que
fueron incorporados a la planta de salud del ministerio de defensa nacional,
dejaron de pertenecer al sector descentralizado, y para ellos aplican las
siguientes reglas:

1. en maleria salarial los empleados publicos del instituto de salud de
las fuerzas militares que fueron incorporados a la planta de personal
de salud del ministerio de defensa quedaron sometidos al régimen
salarial previsto para los empleados de la rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional (articulo 3 num. 6 decreto 3062 de 1997).

2. en materia prestacional los empleados pUblicos del instituto de salud
de las fuerzas militares incorporados a la planta de personal de salud
del ministerio de defensa nacional y que se hubieran vinculado
antes de la vigencia de la ley 100 de 1993 se les aplicard en su
integridad el decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen
o adicionen.

al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la ley 100
de 1993 se les aplicard dicha normativa. en lo no contemplado en
materia prestacional en la ley 100 de 1993 se les aplicard el titulo vi
del decreto 1214 de 1990 (paragrafo articulo 55 de la ley 352 de
1997)".

En conclusidn, se tiene que, a los empleados que prestaban sus servicios en el
ministerio de defensa y que ingresaron al instituto de salud de las fuerzas
militares, vinculados desde antes de la expedicidon de la ley 100/93, se les
aplica, en pensionales, el decreto 1214/90, en sus articulos 98 y 102.
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Reptblica de Colombia

5.4.1. CASO CONCRETO

5.4.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Resolucion no. 1360 del 17 de abril de 2002, mediante la cual el ministerio
de defensa nacional reconocid¢ y ordend el pago de una pension
mensual de jubilaciéon ala senora Julia Marlene Cadrazco Blanguicett. 4

e Certificacion expedida por el grupo de talento humano de la direccion
general de sanidad militar, mediante |la cual consta que la senora Julia
Marlene Cadrazco Blanquicett labord en dicha institucion desde el 31
de marzo de 1981 hasta el 01 de junio de 2001, fecha en la que se refira
del servicio por pensidon de jubilacion, y devengaba los siguientes
factores salariales: sueldo bdsico, bonificacidon por servicios prestados,
prima de servicios, prima de vacaciones, bonificacion especial de
recreacion, prima de navidad.!s

e Reclamacion administrativa de reliquidacion de pensidn de jubilacion
presentado por la senora Julia Marlene Cadrazco Blanquicett ante el
ministerio de defensa — armada nacional, en la cual solicita la inclusion
de la prima de servicios en la liquidacion de la pension.1é

e Oficio no. ofi16-57639 de echa 28 de julio de 2016, mediante el cual el
ministerio de defensa niega la solicitud de reliquidacion de pension de
jubilacion  presentada  por la senora Julia Marlene Cadrazco
Blanquicett.!”

e Recurso de reposicion en subsidio de apelacion presentado por la
demandante en contra del oficio no. ofi16-57639 de echa 28 de julio de
2016, mediante el cual el ministerio de defensa niega la solicitud de
reliquidacion de pensidon de jubilacion 18

e Oficio no. ofi16-82822 mdnsgdagpsap de fecha 19 de octubre de 2016,
mediante el cual el ministerio de defensa resuelve el recurso de
apelacion presentado por la demandante, conformando el oficio no.
ofi16-57639 de fecha 28 de julio de 2016.17

e Expediente prestacional de la senora Julia Marlene Cadrazco
Blanquicett 20

14 Folios 12-13 Archivo Digital 01

15 Folio 14 Archivo Digital 01

16 Folios 16-17 Archivo Digital 01

17 Folios 19-20 Archivo Digital 01

18 Folio 21 Archivo Digital 01

19 Folios 23-24 Archivo Digital 01
20 Folios 110-152 Archivo Digital 01
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5.4.2 Andilisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Reptblica de Colombia

En el caso de marras, se pretende la nulidad de los oficios mediante los cuales
se nego la reliquidacion de la pension de jubilacion de la accionante, para
efectos de incluir la prima de servicios.

El juez de primera instancia, al resolver el asunto bajo estudio encontrd
demostrado que efectivamente el regimen aplicable ala demandante, para
efectos pensionales, era el contemplado en el decreto 1214 de 1990, el cual
contiene, como un factor pensional, la prima de servicios, que efectivamente
fue devengada por la demandante.

La entidad demandada interpuso recurso de apelacion, manifestando que si
bien es cierto que para el reconocimiento de la pension de la accionante se
debe tener en cuenta el decreto 1214 de 1990, no puede perderse de vista
que el régimen salarial de la accionante, una vez fue expedido el decreto
1301 de 1994, cambid para efectos de incluirse dentro del salario bdsico, todas
las prestaciones que esta venia devengando segun el decreto 1214 de 1990;
sin embargo, se observd en el expediente prestacional allegado al proceso
que al momento de certificar los valores devengados por la demandante solo
se tuvieron en cuenta las sumas efectivamente devengadas, dentro de las
cuales no aparece la prima de servicios.

De acuerdo con lo probado en el proceso, se tiene que, la senora Julia
Marlene Cadrazco Blanquicett, labord para el ministerio de defensa, en
calidad de profesional universitario, cddigo 3020 grado 14, por un periodo de
20 anos, 05 meses y 12 dias, desde el 31 de marzo de 1981 hasta el 01 de junio
de 2001, lo que la hizo acreedora de una pensidén de jubilacion reconocida
mediante resolucion no. 1360 del 17 de abril de 200221,

que, en servicio activo, devengod los siguientes factores salariales: sueldo
bdsico, bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacion especial de recreacidén y prima de navidad??; sin
embargo, en la resolucion no. 1360 del 17 de abril de 200223 solo se le liquidd
la pensidn teniendo en cuenta 75% del sueldo bdsico y 1/12 prima de navidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo estudiado en el marco normativo de esta
providencia, alos empleados de la salud del ministerio de defensa vinculados
al servicio con anterioridad a la ley 100 de 1993, se les aplica, para temas
pensionales, el decreto 1214 de 1990 (por disposicion del paragrafo del

21 Folios 12-13 cdr. 1
22 Folio 14 cdr. 1
23 Folios 12-13 cdr. 1
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articulo 89 del decreto ley 1301 de 1994, ratificado posteriormente por la ley
352 de 1997).

Reptblica de Colombia

Asi las cosas, en el decreto ley 1214 de 1990 se establece que, la pension
mensual vitalicia de jubilacion se reconoce sobre el equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del Ultimo salario devengado, cualquiera que sea su
edad, fomando como base las partidas senaladas en el articulo 102 de ese
decreto (arficulo 98). a su turno, el articulo 102 ibidem establece que:

“articulo 102. partidas computables para prestaciones sociales. a partir de la vigencia
del presente decreto, al personal de empleados publicos del ministerio de defensa y
de la policia nacional que se retire o sea retirado, se le liquidardn y pagardn las
pensiones de jubilacidn, de retiro por vejez, de invalidez y demds prestaciones sociales
a que tuvieren derecho, sobre las sumas de las siguientes partidas:

a. sueldo bdsico.

prima de servicio.

prima de alimentacion.

prima de actividad.

subsidio familiar.

auxilio de transporte.

duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

@ ™~paongv

De lo anterior, se tiene que, efectivamente, |la accionante devengaba 3 de
los factores enlistados en el articulo 102 del decreto 1214/90, y que debian ser
tenidos en cuenta para la liquidacidon de su pensidon, encontrdndose que en
dicho acto administrativo solo se reconocid el sueldo bdsico y 1/12 prima de
navidad, faltdndole la prima de servicios.

En consecuencia, encuentra esta corporacion, que no le asiste razén en su
argumento a la parte accionada, como quiera que la demandante si
devengd la prima de servicio como factor salarial, pues del cerfificado
aportado a folio 14 del expediente, se desprende que percibia esta prestacion
de forma independiente de su sueldo bdsico.

5.4.3. De la condena en primera instancia y el régimen objetivo previsto en el
articulo 188 de la ley 1437 de 2011.

Se entiende por costas “la carga econémica que debe afrontar quien no tenia la razén,
motivo por el que obtuvo decision desfavorable y comprende, ademds de las expensas
erogadas por la otra parte, las agencias en derecho, o sea el pago de los honorarios de
abogado que la parte gananciosa efectud y a la que deben ser reintegradas”. 24

Por lo tanto, las costas procesales, se traducen en una medida desventajosaq,
para aquel que fue vencido en un procedimiento judicial, en beneficio de
aquel que resulta vencedor en las pretensiones, en torno al litigio desatado.

24 LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio. Procedimiento Civil General. Tomo . Editorial Dupré. Agosto
— Colombia 2009.

©)

icontec
Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




s S e b SENTENCIA No.091/2022 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 004
13-001-33-33-007-2018-00181-01

laley 1437 de 2011 en su articulo 188 de laley 1437 de 2011, dispuso en materia
de costas procesales lo siguiente:

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptblica de Colombia

“articulo 188. condena en costas. salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del cddigo de procedimiento civil.”

Sobre el particular, el articulo 365 del codigo general del proceso, senala que
se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion; cuando la sentencia de
segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd
condenada a pagar las costas de ambas instancias.

De conformidad con lo anterior, se dej6é claro que las costas procesales
proceden contra la parte vencida en el proceso, independientemente de las
causas por las cuales la decision fue desfavorable, Io que deja en evidencia
la configuracion de un criterio objetivo, el cual no determina una condicion
subjetiva para la materializacion de las erogaciones procesales en estudio;
tesis sostenido por esta corporacion, para el momento de proferirse la
senfencia de primera instancia, sin fener que observar la conducta de las
partes, o la mala o buena fe de estas, como hoy lo exige la ley 2080 de 2021,
por ello, no es de recibo el argumento consistente en que. no se puede
condenar a una entidad publica debido a que siempre existe un interés de
cardcter publico.

En ese orden de ideas, es evidente que la demandada nacion — ministerio de
defensa, fue vencida en la litis dentro de la primera instancia, por lo que es
totalmente procedente que se le condene en costas dentro de esa instancia.

asi las cosas, esta corporacion procederd a confirmar la sentencia de primera
instancia.

5.6. de la condena en costas.

En primer lugar se tiene que el articulo 188 del cpaca senala lo siguiente, “salvo
en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidon se regirdn por las
normas del codigo de procedimiento civil”’; asi mismo, el inciso adicionado por
el articulo 47 de laley 2080 de 2021 determina que “en todo caso, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que se presento
la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.
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Al respecto, se anota que, el consejo de estado ha indicado que la condena
en costas?® no procede de manera automatica, pues tal y como se indica en
el numeral 8 del artficulo 365 del CGP, “(...) solo habrd lugar a costas cuando
en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion {(...)".

7@, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Con base en las normas anteriores, esta sala no condenard en costas,
teniendo en cuenta que en el frdmite de esta instancia solo actud en alegatos
la demandada, tal como lo permite la ley, y no hubo actuaciéon de la parte
demandante en la misma ni en esta instancia, por lo que no se observa una
causacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision no. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la repuUblica y por autoridad
de laley,

VI. FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |la sentencia de primera instancia, por lo expuesto en la
parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas en segunda instancia, de conformidad
con lo senalado en este proveido.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala no.028 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEZ PEREL

r-—"
“BaAst W
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTREKA JEAN PAYLVAsSQU 74

25 CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B. Bogotd, D.C., 28 de abril de dos mil veintidds (2022). Radicado:
130012333000201500523 01
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