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SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL

REF ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MIGUEL VICENTE MARTINEZ PEREZ

ACCIONADO: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO- OFICINA DE INTRUMENTOS PUBLICOS DE
SINCE —-SUCRE e INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ|

MIGUEL VICENTE MARTINEZ PEREZ, mayor de edad, vecino y residente en
esta localidad, actué como ciudadano en ejercicio e identificado como aparece al
pie de mi correspondiente firma, manifiesto que mediante el presente escrito
solicito AMPARO CONSTITUCIONAL DE TUTELA a los siguientes derechos
Constitucionales Fundamentales, A LA IGUALDAD, ACCESO A LA
ADMINSTRACION DE JUSTICIA, CONFIANZA LEGITIMA Y LA PROPIEDAD
PRIVADA (art 13, 29, 51,58, 64 Y 93 de la C.P.), que vienen siendo vulnerados
por las entidades : AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO- OFICINA DE INTRUMENTOS PUBLICOS DE
SINCE —SUCRE e INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI.

I- LEGITIMACION EN CAUSA ACTIVA

En cuanto al interés legitimo para actuar se fundamenta soy propietario de un predio
denominado “El Charco”, ubicado en la jurisdiccién del municipio de San Benito Abad-
Sucre identificado con FMI No 347- 14140 (ver folio 108 y 109), que se encuentran
dentro en los titulos de la comunidad de propietarios de San Juan Bautista de
Zispataca, sin embargo la Oficina de instrumentos Publicos del Circulo de Sincé se
niega a migrar la escritura de venta No 15 de mayo 7 afio 1847, del antiguo sistema
de libros al sistema de folio Unico real creado por el decreto 960 de 1970, no obstante
la orden de la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional mediante Auto 040
de 2017, de seguimiento de la Tutela 488 de 2014, que su numeral 2 ordena

“‘incorporar al_Plan Nacional de Clarificaciéon una estrategia de contingencia
destinada a lograr la migracién de toda la informacién existente en el antiquo

sistema registral’.

Il TERCEROS VINCULADOS:

1- SALA QUINTA DE REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, con
el objeto de establecer si las entidades accionadas se les ha concedido
prorroga para el cumplimiento del auto de 040 de 2017, de seguimiento de
la Sentencia T 488-2014.

VINCULACION DE TERCEROS NO ALTERA COMPETENCAI Auto 104/13

‘Analizada la situacion planteada por los despachos involucrados, esta
corporacion aclara que en diversos pronunciamientos, la Corte Constitucional se
ha resistido a aceptar la conducta de los funcionarios judiciales que declaran su
incompetencia para conocer de una accion de tutela que les corresponde por
reparto — de acuerdo con las reglas que rigen dicho tramite administrativo — por
considerar que es necesaria la vinculacion de una entidad contra la cual no
se dirigi6é la demanda. Sobre el tema, esta Corporacion ha sostenido que la
modificaciéon o _inclusién de las entidades demandadas, no altera la

competencia radicada en un despacho judicial. Al respecto, en el Auto 035
de 2004 s, AXNresn In tinlliante:




Se plantea entonces la cuestion de determinar si cuando del acervo
probatorio surge la necesidad de vincular a una entidad de orden
superior (nacional, por ejemplo), el Juez que adelanta el proceso debe
seguir conociéndolo o si debe remitirlo a los despachos judiciales
competentes, en virtud de Decreto 1382 de 2000. Esta cuestion ya ha
sido resuelta por la Corte en casos similares. Por ejemplo en auto de
febrero 17 de 2004 (ICC-771), la Sala Plena de esta Corte considerd lo
siguiente”,

CORPORACION MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS
ARCHIVO HISTORICO PALACIO DE LA INQUISICION, con el objeto se
sirva certificar si dentro de sus archivos se encuentra Escritura Publica N°
15 de 7 de Mayo de 1847, Notaria Primera de Cartagena. Tomo N° 2, Folios
N°: 58 a 64, Consta de Treinta (30) Paginas vy si la trascripcion oficial anexa
fue efectuada o no por el técnico ANIBAL A FULLEDA OLMOS.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, se vincule al ente de
control para de cumplimiento del numeral 7 de auto 040 de 2017, en
relacion a la queja disciplinaria radicada bajo el numero E-2017-826665 y
sea incluida en el informe trimestral que envia a la SALA QUINTA DE
REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, encargada del seguimiento
de la Sentencia T 488 de 2014.

TERCEROS INDETERMINADOS, solicito respetuosamente el
emplazamiento por un medio masivo de comunicacion a los terceros
indeterminados, por un diario, como el MERIDIANO DE SUCRE, diario de
amplia circulacién en el lugar donde se encuentran la mayoria de los
ocupantes, ‘poseedores y/propietarios.

Auto 344/06

“ACCION DE TUTELA-Notificacién de providencias a terceros con interés
legitimo

Si bien no existe una norma expresa que consagre la obligacion de notificar
las providencias de tutela a los terceros con interés legitimo, tal trémite
Jjudicial es aplicable al proceso de tutela en virtud de: a) El articulo 29 de la
Constitucion Politica establece que El debido proceso se aplicaré a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. b) La posibilidad de que,
segun el articulo 13, inciso final y 16 del Decreto 2591 de 1991, los terceros
con interes legitimo intervengan como coadyuvantes o como partes. c) Los
principios de oficiosidad e informalidad que rigen la accion de tutela, que
llevan al juez a proteger el derecho al debido proceso de partes y terceros
cuando se evidencie una posible vulneracion. d). El Art. 140 del Cddigo de
Procedimiento Civil, aplicable a los procesos de tutela en virtud de la
disposicion contenida en el Art. 4° del Decrefo 306 de 1992, que contempla
que el proceso es nulo “cuando no se practica en legal forma la notificacion
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena (...)".

L



if-  HECHOS

1- El dia septiembre 26 de 2017, se solicit6 mediante escrito a la ORIP del
Circulo de Sincé-Sucre (ver folios 24 al 37), la migracion de la escritura de
venta No 15 de mayo 7 afio 1847, del antiguo sistema de libros al sistema
de folio Unico real se anexd copia de la escritura y de la trascripcion oficial
efectuada un total de 44 folios anexos.

2- En repuesta del dia 27 de septiembre de 2017( ver folio 38), la sefiora
Registradora de instrumento Publico del Circulo de Sincé aduce que la
escritura aportada es ilegible y que no aporta datos registrales lo cual es
falso puesto que en el escrito /ver folio 24), y en la trascripcion oficial
efectuada en el archivo histérico de Cartagena de Indias, por el técnico
ANIBAL A FULLEDA OLMOS, menciona claramente que se encuentra en
el tomo No 2, folios 58 a 64 de la Escritura Publica numero 15 de 7 mayo
de 1847(ver folio 46)

3- También sefiala la Registradora que en cuanto el mencionado predio (el
Hato San Juan Bautista de Zispataca. Cuyos linderos se especifican en la
Escritura Publica nimero 15 de 7 mayo de 1847) se encuentran
colindantes con ciénagas rios o playones, quebradas y playas segun la
ley de baldios articulo 57 de 1579 de 2012. ( ver folio 38).

4- Lo anterior es una respuesta ambigua e incorrecta interpretacion del
articulo sefialado por la registradora pues este sefiala que:

“Apertura de matricula inmobiliaria de bienes baldios. Ejecutoriado el acto
administrativo proferido por el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural (Incoder),
0 quien haga sus veces, procedera la apertura de la matricula inmobiliaria que
identifique un predio baldio a nombre de la Nacién - Incoder, o quien haga sus
veces.

En el caso en que dichos bienes baldios, se encuentren ubicados dentro de las
areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
se procedera con fundamento en el acto administrativo proferido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces a la apertura de la
matricula inmobiliaria a nombre de la Nacion - Parques Nacionales Naturales de
Colombia. En este ultimo caso, y atendiendo a las normas que regulan el derecho
de dominio en dichas areas protegidas, Parques Nacionales Naturales de
Colombia debera adelantar este tramite para todos los bienes ubicados al interior
de estas areas, DEJANDO A SALVO AQUELLOS QUE CUENTEN CON
TiITULOS CONSTITUTIVOS DE DERECHO DE DOMINIO CONFORME A LAS

LEYES AGRARIAS Y QUE SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE INSCRITOS EN

EL REGISTRO INMOBILIARIO.

En caso de que se encuentren debidamente registrados titulos constitutivos de
derecho de dominio conforme a las leyes agrarias, dentro de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible DEBERA SOLICITAR LA LA INSCRIPCION DE LA LIMITACION DE
DOMINIO EN LA MATRICULA INMOBILIARIA DE CADA PREDIO.

Paragrafo. La apertura del folio de matricula, asi como las inscripciones a que
haya lugar se haran de conformidad con Ia reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional para tal fin”



5- La registradora hace una interpretacion erronea de la norma puesto que en LK
el parte subrayado se indica que:

“ DEJANDO A SALVO AQUELLOS QUE CUENTEN CON TiTULOS
CONSTITUTIVOS DE DERECHO DE DOMINIO CONFORME A LAS
LEYES AGRARIAS Y QUE SE _ENCUENTREN DEBIDAMENTE
INSCRITOS EN EL REGISTRO INMOBILIARIO.”

8- Cabe sefalar que la Escritura de venta del afio 1847, que otorga Maria
Josefa Torres Hoyos al sefior Antonio Rodriguez de Torres del Hato de
Juan Bautista de Zispataca, que hacia parte segun el titulo de propiedad de
la parroquia de San Benito Abad esta escritura se encuentra en archivo
historico de la ciudad de Cartagena de Indias Palacio de la inquisicion
Protocolo Quince (15), Tomo 2 folios 58r-64-(65/72) se encuentra
debidamente registrada en el antigua sistema de libros anterior al sistema
unico de folio real del decreto 960 de 1970 y que muchos titulos antiguos
no han sido migrados al sistema de registro actual.

7- Sorprende la disparidad de criterio de la sefiora Registradora en cuanto ella
misma habria inscrito en la anotacién 10, sentencia de pertenencia de
fecha 24 de octubre de 2014, en el FMI No 347-185 (ver folio106 y 107), de
un predio denominado “Cafio lindo” y el “Porvenir’, ubicados en la
Jurisdiccidn de San Benito Abad- Sucre, que es colindante con el cafio
Pedro miguel hoy el Rio san Jorge, donde confluyen el “Brazo del Pimiento”
y la Ciénaga de Guartinajas”, lugar que coincide con parte de los linderos
de la Escritura Publica nimero 15 de 7 mayo de 1847.(ver en el folio 47 en
la trascripcion de la Escritura )

8- La anterior situacion de inseguridad juridica, es el resultado como bien lo ha
expresado la Corte Constitucional en la Sentencia T 488-2014, donde se
refiere a esta problematica que:

“En efecto, la falta de informacion fidedigna y actualizada de los bienes de la
nacién es una falencia reconocida por el Incoder quien nuevamente sostuvo ante
esta Corporacion que “no cuenta con un inventario de bienes baldios de la Nacién®
pese a haber trascurrido 20 afios desde la promulgacion de la Ley 160 de 1994.
Esta deficiencia administrativa, a su vez, CONTRIBUYE AL FENOMENO -
HISTORICO PERO AUN MUY VIGENTE- de la concentracidn excesiva de tierras,
en tanto la falta de claridad y certeza sobre la naturaleza juridica de los terrenos
permite que estos sean adjudicados irregularmente mediante procedimientos
judiciales ordinarios (declaracion de pertenencia), en los que no se califica
adecuadamente el perfil de los sujetos beneficiarios ni los limites de extension del
predio (en Unidades Agricolas Familiares -UAF-). Con ello, se pretermiten los
objetivos finales de la reforma agraria: acceso progresivo a la propiedad a los
trabajadores campesinos y desarrollo rural”.

9- Posterior a la Sentencia de Tutela 488 de 2014, la Sala Quinta de Revision
de la Corte Constitucional ha emitidos los autos 222 de 2016 y el 040 de
2017, donde se evidencia el anterior estado de cosas aun subsiste y que
los avances esta materia son minimos.

10-Ahora bien la misma Agencia de Tierras, el auto 040 de 2017 de
seguimiento de la tutela 488 de 2014. Identificé el siguiente cuello de
botella:



“La ANT expreso su preocupacion por la falta de informacién primaria necesaria para
adelantar el Plan Nacional de Clarificacion. Sobre el particular expuso”:

‘De ofra parte, verificadas por la Agencia las bases de datos en formato Excel
reportadas por la SNR se advierte que contienen informacion basica de los
predios sin precisar su_ubicacion georreferenciada v sin verificar si la misma
fue cotejada con el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, asi mismo, tal
informacion solo ha sido remitida mediante bases de datos, razén por la
cual para el adelantamiento de un procedimiento de clarificacion_de la
propiedad e incluso para la apertura de folios de matricula inmobiliaria para
predios sin antecedente registral previsto _en el articulo 57 del Estatuto
Registral Ley 1579 de 2012 y reglamentado por el Decreto 1858 de 2015, se
requiere contar con el original del folio de matricula inmobiliaria, acompariado
de las copias de las escrituras publicas, providencias judiciales o demas
documentos que dieron lugar a las anotaciones realizadas en el registro,
ademas de requerir, como lo afirma la_Superintendencia en su informe, la
verificacion de los folios relacionados en cada folio entregado, LA
GEORREFERENCIACION DE LOS PREDIOS REALIZADA POR EL IGAC
CON EL PLANO CORRESPONDIENTE Y EL ADELANTAMIENTO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR PARTE DEL INCODER EN EL
QUE SE GARANTICE EL DERECHO DE AUDIENCIA O DE DEFENSA DE
LOS TERCEROS QUE PUEDAN TENER INTERES EN EL PROCESO”.

11-De acuerdo informacion contenida en el sitio web
http://larazon.co/2017/10/agencia-nacional-de-tierras-evacuara-140-mil-
procesos-heredados-de-incoder-en-cordoba-y-sucre/.

“De acuerdo a las declaraciones del asesor lider de la Agencia Nacional de Tierras
para el Departamento de Coérdoba, Sucre y Mojana, Arturo Zea Solano, esta
institucion ha adelantado estrategias para la legalizacion de tierras en la regién,
para que todos los campesinos que durante afios han ocupado esos predios
puedan obtener los titulos que les acredite como propietarios.

En la actualidad la Agencia se encuentra actuando para la descongestion de viejos
procesos que se encontraban represados durante dos afios por la liquidacion de
Incoder y la posterior creacién de la agencia.

Se busca con el trabajo topogréfico, las visitas a los predios y las encuestas que
adelantan el personal de la agencia “podamos despedir las resoluciones
respectivas para la legalizacién de 140 mil casos heredados del antiguo Incoder”.
Zea indico que “se aspira que para los meses que restan del 2017 y el afio 2018
se puedan lograr “unas metas especificas que se podrian establecer como
victorias tempranas”.

12-En relacion con estos 140.000, procesos heredados del INCODER, surge
varias preocupaciones ¢cuantos de ellos carecen de informacion primaria
que permita ADELANTAR UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
POR PARTE DE LA ANT, EN EL QUE SE GARANTICE EL DERECHO
DE AUDIENCIA O DE DEFENSA DE LOS TERCEROS QUE PUEDAN
TENER INTERES EN EL PROCESO”. ?

13-En el caso del Sucre, en la sub region del San Jorge, en el Municipio de
San Benito abad, se conoce que hay varios procesos administrativos de
deslinde donde el antiguo INCODER, ordeno presuntamente apertura en
la ORIP del Circulo de Sincé matriculas paralelas pues muchos de estos
predios poseen antecedentes registrales y catastrales, al crear un folio
alterno los particulares se quedan sin la posibilidad de defenderse dentro de
las actuaciones administrativas, en el sector conozco Ila situacién del



deslinde de “Cafio Palomo”, como también la del Complejo Cenagoso de
“‘Machado” entre otros.

14-En el Departamento de Coérdoba, se conoce por ejemplo el caso las
ciénagas Amanzaguapos, Cafio Viloria y El Dividivi, donde el antiguo
INCODER, donde funcionarios presuntamente habrian “falsificado planos’
segun versiones de prensa.

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14387216.

“La Policia y la Fiscalia dicen que Lozano, en calidad de subgerente
nacional de tierras rurales del Incoder, avalo la expedicién de certificados
de inspeccion que sefialaban que en el predio de Bula Bula no estaban las
ciénagas Amanzaguapos, Cario Viloria y El Dividivi, ni el rio San Marcos”.

15-En caso de la Hacienda Arroyo Grande zona norte de Cartagena cuya
clarificacidon fue ordenada por la Corte Constitucional mediante Sentencia
de tutela 901 de 2016, donde el maximo tribunal Constitucional dejo por
fuera importantes evidencias historias en el cual demostrarian que el
Partido de Tierra Adentro, no esta Vinculado estancias esclavistas, sino a
haciendas de labranza de mestizos libres que pagaban arriendos o
“terrajes” al duefio de las tierras de Santa catalina de Alejandria ver
documentos ARCHIVO GENERAL DE LA NACION ver POBLACIONES-
VAR:SC.46,3,D.20,, CO.AGN.SC.37.13.94.

16- Los anteriores tres puntos es para ilustrar, sin que se actualicen totalmente
los sistemas de informacion de la SNR y del IGAC no se para llevar a cabo
el Plan Nacional de Clarificacion y que esta labor requiere la actuacion
conjunta de la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la tutela 488
de 2014, situacion que no sido posible por la desidia de las entidades
accionadas.

17-El auto 040 de 2017, ordeno a las entidades que conforman la mesa
interinstitucional cumplir con lo siguiente:

PRIMERO.- Ordenar a los integrantes de lamesa interinstitucional para el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 que en el término de veinte dias (20)
contados a partir de la notificacién de esta providencia incorporen al Plan Nacional de
Clarificaciébn una estrategia de contingencia destinada a lograr la depuracion,
clasificacion y digitalizacién tanto del archivo histérico del Incoder como de los
documentos y resoluciones de titulacion que reposan en el Archivo General de la
Nacion. Una vez finalizada dicha tarea deberan proceder a su inmediato registro.

Para ello deberan precisar el nimero de funcionarios o contratistas que se destinaran
exclusivamente a adelantar la tarea encomendada por esta Corporacion, al igual que
las metas detalladas mes a mes en lo que respecta al avance esperado, hasta lograr
la depuracion de todos los archivos. Se aclarard que la depuracion, clasificacion y
digitalizacion tanto el archivo historico del Incoder como de los documentos de
titulacion que reposan en el Archivo General de la Nacion, no podran extenderse mas
alla del 1 de diciembre de 2017. De manera excepcional, podra solicitarse una Ultima y
Unica prorroga de maximo 6 meses si los integrantes de la mesa interinstitucional de
manera justificada y con proyecciones ciertas de costo horas-hombre justifican la
imposibilidad de cumplir con la meta inicialmente establecida.

SEGUNDO.- Ordenar alos integrantes de lamesa interinstitucional para el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 que en el término de veinte dias (20)
contados a partir de la notificacion de esta providencia incorporen al Plan Nacional de
Clarificacion una estrategia de contingencia destinada a lograr la migracién de toda la

informacidn existente en el antiquo sistema registral.



Para ello deberan precisar el nimero de funcionarios o contratistas que se destinaran
exclusivamente a adelantar la tarea encomendada por esta Corporacién, al igual que
las metas detalladas mes a mes en lo que respecta al avance esperado, hasta lograr
la migracion de toda la informacion existente. Se aclarara que la actualizacién de toda
la informacion existente en el antiguo sistema registral no podra extenderse mas alla
del 1 de diciembre de 2017. De manera excepcional, podra solicitarse una Ultima y
unica prorroga de maximo 6 meses si los integrantes de la mesa interinstitucional de
manera justificada y con proyecciones ciertas de costo horas-hombre justifican la
imposibilidad de cumplir con la meta inicialmente establecida.

TERCERO.- Incorpérese al Plan Nacional de Clarificacién una ruta prioritaria
destinada a lograr la normalizacion de los bienes que sobre los cuales las
autoridades de registro o agrarias manifiestan la posibilidad de ser baldios. En esta
medida, ante la manifestacion por parte de las autoridades agrarias en el marco de
procesos de tutela o de prescripcion adquisitiva del dominio de estar en presencia de
un bien “presuntamente baldio” estas deberan activar una ruta administrativa prioritaria
en la cual: (i) la ANT dentro del término de 20 dias siguientes a dicha manifestacion
debera iniciar el proceso de clarificacion respecto del bien sobre el cual alega dicha
naturaleza, (ii) dicho proceso debera ser tramitado en el término maximo e
improrrogable de 18 meses, (iii) de llegar a determinarse que el bien definitivamente
es baldio procederd a garantizarse su inmediata adjudicacién siempre y cuando se
demuestre que el ocupante es un sujeto de reforma agraria que cumple con las
condiciones para su adjudicacion.

CUARTO.- Ordenar a los integrantes de la mesa interinstitucional para el cumplimiento
de la sentencia T-488 de 2014 que trimestralmente alleguen a esta Corporacién un
informe en el cual se identifiquen los avances de la ruta prioritaria destinada a lograr la
normalizacion de los bienes que sobre los cuales las autoridades manifiesten la
posibilidad de ser bienes baldios acatando los indicadores referidos en la parte motiva
de esta providencia. En el referido informe debera iguaimente precisarse cual es el
avance en el cumplimiento de los indicadores contenidos en el Plan Nacional de
Clarificacion

QUINTO.- Ordenar a las entidades que integran la mesa interinstitucional para el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 que en el término de veinte (20) dias
contados a partir de la notificacién de esta providencia se presente a esta Corporacién
un informe detallado en el cual: (i) se establezca el costo aproximado que debera ser
asumido por cada una de ellas para lograr el cumplimiento de la sentencia T-488 de
2014 desagregado afio a afo, (i) se precise un cronograma de actividades respecto a
las sub actividades que no fueron detalladas en el informe de fecha 5 de agosto de
2016 vy (iii) se reporte un universo aproximado de metas en relacion con cada una de
las sub actividades presentadas por fa ANT.

SEXTO.- Ordenar a la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-
488 de 2014 que en el término de 20 dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, allegue un documento en el cual precise ¢si lasrutas juridicas y
metodolégicas para la identificacion de baldios reconocen la posibilidad de legalizar
baldios simplemente mediante la inscripcion de titulos? de ser afirmativa, dicha
respuesta, deberan identificar ;como pretenden las rutas ser armonizadas con las
limitaciones legales y constitucionales existentes (tanto las actuales como las
existentes desde el siglo pasado)?

SEPTIMO.- Ordenar ala Procuraduria General de la Nacién que trimestralmente
allegue a esta Corporacion un informe en el cual detalle el nimero, estado y sujetos
respecto de los cuales ha adelantado actuaciones disciplinarias por el incumplimiento
de las ordenes proferidas por esta Corporacion. Este deberéd desagregar las
actuaciones que se han adelantado contra servidores publicos que han incumplido sus
deberes tanto en la ejecucion del Plan Nacional de Clarificacion, como en la ruta
prioritaria ordenada en esta providencia.

OCTAVO.- Teniendo en cuenta que las drdenes proferidas en esta decisién pueden
llegar a impactar significativamente los presupuestos de ia ANT, el Incoder, el IGAC, la



Superintendencia de Notariado y Registro y demas entidades que conforman la mesa
interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014, esta
Corporacién ordenara a las entidades estatales vinculadas a la mesa que adelanten
las gestiones necesarias para garantizar que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion adopten los respectivos correctivos
presupuestales que permitan implementar las ordenes proferidas en esta decisién en
el término establecido. En esta medida se dara aplicacion a las reglas establecidas en
el numeral 14 de esta providencia

NOVENO.- Poner en conocimiento del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, del Superintendente de Notariado y Registro,
del Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, del Director de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, del Director del Incoder (en liquidacion), del
Director de la Agencia Nacional de Tierras, del Procurador General de la Nacion, del
Contralor General de la Republica y del Defensor del Pueblo la presente decision.

18-Ante a la repuesta dada por la sefiora Registradora del Circulo de Sincé
Sucre, indicaria que la Superintendencia de Notariado y Registro, esta
incumpliendo con orden emitida en numeral segundo del auto 040 de 2017, en
relacion con la “estrategia de contingencia destinada a lograr la migracién de
TODA LA INFORMACION existente en el antiguo sistema registral”.

19-Es preciso resaltar, que en el mes de septiembre se tramitdé una tutela
radicada bajo el numero 2017-00097-00 en el Juzgado PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE SINCE- SUCRE,, contra la Agencia Nacional de Tierras, con
objeto de obtener la revocatoria de unos actos administrativos irregulares que
“habrian deslindaron Cano Palomo”, tanto la Agencia de Tierras como la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, no se pronunciaron acerca del titulo contenido en la  Escritura
Publica nimero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera Del Circulo de
Cartagena, y omitieron sus deberes en el contexto de dar cumplimiento al
auto 040 de 2017.

20-La presente accidn tutela tiene como objeto que las entidades que integran la
mesa interinstitucional para el cumplimento de la sentencia T 488 de 2014,
cumplan con las érdenes del auto 040 de 2017 y que en forma definitiva se
clarifique desde punto vista de la propiedad las tierras que correspondian al
Antiguo Hato de San Juan Bautista Zispataca que comprendian los siguientes
linderos:

FOLIO N° 60 de la Escritura y Transcripcion Oficial anexa ver folios 47 y 48 de la
tutela

“las indicadas tierras de Zispataca, Zispataca la Vieja y Castillejo situadas en
el distrito parroquial de la villa de San Benito Abad, conocidas segun resulta
de los antiguos titulos de propiedad con la denominacién de Hato de San Juan
Bautista de Zispataca a que son anexas las Sabanas de la Candelaria, Plan
del Hatillo que alli existié con este nombre, y diecisiete caballerias de tierra del
monte que nombran de Canoas; con mas otras cuatro caballerias de tierras de
a cincuenta fanegas cada una en los cayos y cejitas de las lomas que
nombran de Barranca, cuyos linderos y demarcaciones son a saber: Las del
Hato de San Juan Bautista de Zispataca, Sabanas de la Candelaria, sabanas
altas y bajas y playones de ciénaga que intervienen entre el rio de San Jorge y
el caino que nombran de Pedro Miguel y las divide de las referidas Sabanas
altas por la parte del occidente confinan con los ++++ de la antigua villa; por la
Oriente, es su legitimo lindero el referido rio San Jorge; por la del Norte, la
ceja del arroyo de Manzanares que desagua en la ciénaga de Agua limpia del
mismo Zispataca, a salir al dicho rio de San Jorge; por la parte del Sur, o
medio dia lindan las expresados pastos de Sabana alta y referidos playones
con el monte de Canoas, siguiendo por la sabana de la Candelaria y
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Maldonado a la boca del arroyo del monte de canoas dicho, y desde alli hasta
la boca del cafio que nombran de San Gregorio que sale del referido rio de
San Jorge y se junta con el expresado cafio de Pedro Miguel,
comprendiéndose los playones que nombran del engordadero que confinan
con la parte de arriba de la boca del cafo grande que sale del rio San Jorge, y
da aguas a la ciénaga y al referido cafio de Pedro Miguel, y de aqui a playa
blanca corriendo hasta

FOLIO N° 61 de la Escritura y transcripcidon Oficial anexa ver folios 47 y 48 de la
tutela

la ceja que llaman de Caimito, los Hatillos de Zispataca la Vieja y San
Sebastian de Buenavista pertenecientes al referido Hato Grande de San Juan
de Zispataca, se hallan situados y establecidos en el cafién de Sabana que
linda por la parte del Oriente con la referida ciénaga de Zispataca; por la del
Occidente con la ceja del monte que llaman de Arellanos; por la del Norte, con
la ceja que llaman de Caimitos; y por la del Sur, con la mencionada ceja del
arroyo de Manzanares; cuyo cainén de Sabanas con las cejas que quedan
designadas por su demarcacion son propias y comprendidas dentro de los
limites de dichos Hatillos. Las cuatro caballerias de tierras nombradas de las
Lomas de Barranca, dan principio desde los pantanos de la Tembladera
corriendo al oriente hasta el principio de la ceja del Guarumal, incluyéndose
los cayos de los expresados pantanos de la Tembladera, de una y otra parte,
la ceja que nombran de Caimito que nace de dichas lomas y fenece en la
ciénaga de Zispataca, separada de los dos montes de canoas y doradas; por
la parte del Norte, con las sabanas referidas de la Tembladera, aguas claras,
pantano grande y el Guarumal; y por la parte del Sur a medio dia con las
sabanas que nombran de Arellano y la de Buena Vista.

VI- FUNDAMENTOS DE DERECHOS

La presente Accibn de Tutela se fundamenta en las Siguientes normas
Constitucionales y Legales las cuales violan las entidades accionadas

% Los articulos 13, 29, 51,58, 64 Y 93 de la C.P, la Sentencia T 488 de 2014, los autos
222 de 2016 y en el Auto 222 de 2016, la ley.

1- PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El articulo 86 de la Constitucion y los articulos 5° y 6° del Decreto 2591 de 1991,
establecen que la accibn de tutela procede para proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica. A ello agrega que la
accion sélo procede cuando el afectado no_disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

De igual forma, se sostiene que este mecanismo de defensa judicial debe ser
eficaz e idéneo para proteger los derechos fundamentales vuinerados o
amenazados. asi mismo se ha dicho que la eficacia e idoneidad de los
mecanismos de defensa judicial que se presentan como principales deben ser
analizadas en el caso concreto, por parte del juez constitucional.

Frente al caso concreto la Corte constitucional le sefiald a las entidades que
componen la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T 488,
tiene una orden concreta y definitiva en el contexto del Plan Nacional de
Clarificacion es cumplir con las érdenes del auto 040 de 2017, por lo tantos ante
la omisidn de clarificar la Escritura Publica nimero 15 de 7 mayo de 1847 de la



Notaria Primera Del Circulo de Cartagena, es una violacion injustificable de la
orden judicial, por lo tanto no se dispone de otro mecanismo judicial ordinario.

De acuerdo a lo anterior, la Corte Constitucional ordené en aludido auto de
seguimiento  los integrantes de la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la
sentencia T-488 de 2014 que en el término de veinte dias (20) contados a partir de la
notificacion de esta providencia incorporen al Plan Nacional de Clarificacion una
ESTRATEGIA DE CONTINGENCIA DESTINADA A LOGRAR LA MIGRACION DE
TODA LA INFORMACION EXISTENTE EN EL ANTIGUO SISTEMA REGISTRAL.

Para ello deberan precisar el niumero de funcionarios o contratistas que se destinaran
exclusivamente a adelantar la tarea encomendada por esta Corporacién, al igual que
las metas detalladas mes a mes en lo que respecta al avance esperado, hasta lograr
la migracion de toda la informacion existente. Se aclarard que la actualizacion de toda
la informacion existente en el antiguo sistema registral no podra extenderse mas alla
del 1 de diciembre de 2017. De manera excepcional, podra solicitarse una ultima y
unica prérroga de maximo 6 meses si los integrantes de la mesa interinstitucional de
manera justificada y con proyecciones ciertas de costo horas-hombre justifican la
imposibilidad de cumplir con la meta inicialmente establecida.

Las entidades que compone la mesa interinstitucional son precisamente la Agencia
Nacional de tierras, la Superintendencia de Notariado y Registré, el Instituto
geografico Agustin Codazzi, todas las anteriores han omitido referirse al cumplimento
de las ordenes emanadas de las Corte Constitucional, en el ambito de la tutela
radicada en el mes de septiembre bajo el numero 2017-00097-00 en el Juzgado
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SINCE- SUCRE.

También cabe indicar que el auto 040 de 2017, sefiala en el numeral 3 que:

“Incorporese al Plan Nacional de Clarificacion una ruta prioritaria destinada a lograr la
normalizacién de los bienes que sobre los cuales las autoridades de registro o agrarias
manifiestan la posibilidad de ser baldios. En esta medida, ante la_manifestacion por
parte de las autoridades agrarias en el marco de procesos de tutela o de prescripcion
adquisitiva del dominio de estar en presencia de un bien “presuntamente baldio” estas
deberan activar una ruta administrativa prioritaria en la cual: (i) la ANT dentro del
término de 20 dias siguientes a dicha manifestacion debera iniciar el proceso de
clarificacion respecto del bien sobre el cual alega dicha naturaleza, (ii) dicho proceso
debera ser tramitado en el término maximo e improrrogable de 18 meses, (iii) de llegar
a determinarse que el bien definitivamente es baldio procedera a garantizarse su
inmediata adjudicacion siempre y cuando se demuestre que el ocupante es un sujeto
de reforma agraria que cumple con las condiciones para su adjudicacion’.

Ahora bien, en escrito 27 de septiembre de 2017, la Registradora de Instrumentos
Publicos de Sincé- Sucre en punto segundo de su respuesta deja entrever que los
predios ubicados dentro de los linderos de los respectivos titulos podrian tratarse de
baldios y que le corresponde a la Agencia de Tierras Nacional de Tierras, debe
sanearlos y que es la entidad competente en esos casos.

Por lo tanto, en el marco de las acciones de tutelas ante la manifestacion de las
autoridades agrarias o de registro, se debera activar una RUTA ADMINISTRATIVA
PRIORITARIA EN LA CUAL, dentro el cual dentro de los veinte dias siguientes a la
manifestacién ( es independiente a la prosperidad o no de la tutela ), debera el
proceso de clarificacion respecto del bien sobre el cual alega dicha naturaleza.

Por lo tanto, ante la manifestacién por parte de la Registradora de Instrumentos
Publicos del circulo de Sincé- Sucre, de que estos predios que especifican la Escritura
Publica nimero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera Del Circulo de
Cartagena, podrian ser baldio no le queda otra alternativa a la AGENCIA DE
AGENCIA DE TIERRAS qgue en veinte dias habiles iniciar el respectivo proceso de
clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, lo anterior es independiente o no
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vincula a las entidades accionadas sino al mismo juez de tutela y unico medio para
clarificar definitivamente los predios que encuentran dentro linderos del titulo antes
mencionado.

2- PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

Ha sefalado la Doctrina Constitucional que con respecto al Principio de Inmediatez

“Teniendo en cuenta que la causa de la posible vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso y al acceso a la administracién de justicia se origina en una
sentencia judicial, la Sala Tercera de Revision considera que, para el caso en
concreto, el término oportuno y razonable para iniciar la demanda se determina con
fundamento en los siguientes criterios decantados por la jurisprudencia -
Supra numerales 29 y 30- :

(i) Determinacidn de si existe un motivo valido para la inactividad del accionante;

(i) si la inactividad justificada vulnera el nulcleo esencial de los derechos de
terceros afectados con la decision;

(iii) si existe un nexo causal entre el gjercicio tardio de la accién y la vulneracién
de los derechos fundamentales del interesado;

iv) si el fundamento de la accion de tutela surgié después de acaecida la actuacion
violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma en un plazo no muy
alejado de la fecha de interposicion.

En el evento en el que el lapso se extremadamente largo, se debera verificar si::

() SE_DEMUESTRA QUE LA VULNERACION ES PERMANENTE EN EL
TIEMPO Y QUE, PESE A QUE EL HECHO QUE LA ORIGINO POR PRIMERA

VEZ ES MUY ANTIGUO RESPECTO DE LA PRESENTACION DE LA TUTELA
LA SITUACION DESFAVORABLE DEL ACTOR DERIVADA DEL IRRESPETO
POR SUS DERECHOS, CONTINUA Y ES ACTUAL.

(i) Que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle
la carga de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefensién, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros

Para el caso concreto, nos interesa desarrollar bajo el entendido que la crisis estatal
en relacién con los bienes baldios de la Nacién, es una situacién que ha mantenido en
tiempo, la falta de politicas clara por parte del Estado en materia agraria es el factor
principal que activa diversos conflictos territoriales en este sentido se ya se
pronunciado, a través de oficio 1081 de fecha 7 de julio 2016, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios que es recogido por la Corte
Constitucional en el auto de seguimiento 040 de 2017, la cual manifesto:

“su preocupacion por la actual institucionalidad encargada de materializar los
mandatos proferidos en la sentencia T-488 de 2014. En esta medida el informe
presentado por el organismo de control ilustré LAS FALENCIAS QUE
HISTORICAMENTE SE HAN PRESENTADO EN LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE ADMINISTRAR Y ADJUDICAR LOS BIENES RURALES DE LA
NACION y expuso su preocupacion por la continuidad de las mismas.

Respecto a las deficiencias que se presentaron en el Incoder, la Procuraduria expuso
gue en dicha entidad se presentaron importantes casos de CORRUPCION Y
NEGLIGENCIA ADMINISTRATIVA. En este sentido adujo:
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“Mediante el Decreto 1300 de 2003, se cre6 el INCODER, el cual absorbié funciones
de las siguientes entidades: INCORA, Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras
(INAT), INPA y el programa de Desarrollo Rural Integrado (DRS). El aludido decreto
establecio que el INCODER tendria como funcién principal "ejecutar la politica de
desarrollo rural’ en el pais, tarea que dificilmente podria cumplirse al concentrar en
una entidad debil las funciones de las entidades suprimidas, con el agravante de Ia
corrupcién imperante en una entidad cooptada por el paramilitarismo en muchas
regiones del pais, heredera de los vicios del antiguo INCORA, cuyo desmonte
facilitaria el despojo de tierras por via administrativa, entre otras por la pérdida de
archivos y documentacion oficial.

La nueva institucion (INCODER) nacié entonces sobrecargada de funciones, sin
personal suficiente y muchos de sus funcionarios delinquieron asociados con el
paramilitarismo hasta el 2010 para consolidar el proceso de usurpacién de tierras
mediante la legalizacién de despojo de estas a particulares, como la apropiacion de
baldios de la Nacion.

El INCORA hereddé al INCODER en el 2003 aproximadamente 50.000 expedientes

de titulacién de baldios, extincién de derecho de dominio, clarificacién y deslinde de
la propiedad, recuperacion de baldios indebidamente ocupados”.

Segun preciso el érgano de control disciplinario uno de los vicios detectados en el
extinto Incoder era la existencia de plantas de contratistas externos que adelantaban
las funciones misionales o de contratistas con varios contratos sin dedicacion
exclusiva y poca productividad altamente remunerados. Sobre el particular expuso:

‘Los contratistas muchas veces no reunian el perfil requerido por falta de
estudios vy experiencia, acarreando multiples fallas_en los tramites de los
expedientes, hecho que genera demoras. Estas contrataciones irrequlares e
ilegales obedecian muchas veces al pago de favores politicos que
evidenciaban situaciones de trafico de influencias y corrupcion. (En el anélisis
realizado en diciembre de 2015 por la Procuraduria General de la Nacién de
los perfiles de los contratistas vinculados a INCODER para atender los
procesos agrarios se encontrd la vinculacion como contratistas de dos
licenciadas una en prescolar y la otra en educacién basica, situacién que
muestra el folclorismo con el que se realizaban las vinculaciones de
contratistas en INCODER)”

Ahora bien, en lo que respecta a las funciones institucionales del Incoder de cara a la
materializacion de los procesos agrarios consagrados en la Ley 160 de 1994, la
Procuraduria precisd6 que existi6 un importante rezago institucional. Téngase lo
expuesto sobre el particular:

“Como lo determiné la_Procuraduria General de la_Nacién los procesos
agrarios fueron una de las areas con menor gestion del INCODER, debido al
escaso personal y presupuesto para llevar a cabo esa mision (...) Los
procesos agrarios mas complejos y con mayores dificultades para sustanciar
son los de deslinde y recuperacién de baldios por cuanto las territoriales
necesitan la aprobacion de recursos por parte del nivel central.

Durante el afio 2014 se realizaron 607 actos administrativos relacionados con
procesos agrarios que permitieron la_intervencion de 558.416 hectdreas.
Teniendo en cuenta que para octubre de 2014 la Direccién Técnica de
Procesos Agrarios reportdé que se estaban_tramitando 2.902 expedientes de
procesos agrarnios a__nivel _nacional, _con un _4drea _intervenida de
aproximadamente 1.063.694 hectdreas, se observa una baja gestion, lo que
se_evidencia con exiqua cifra de 18 resoluciones finales para un total de
73.165 hectéreas y 4 resoluciones de recursos contra _resoluciones finales
para un total de 1.455 hectareas”

De igual, forma la Procuraduria precisé que para la fecha en la cual se decret6
la liquidacion del Incoder se encontraban en tramite 2.950 procesos agrarios a nivel
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nacional, dentro de los cuales 1.352 correspondian a procesos de clarificacién de la
propiedad y 576 de recuperacion. Sin embargo, ante este panorama la respuesta
institucional del Incoder y de la ANT no estuvo a la altura de los derechos
constitucionales en juego, ya que durante parte del afio 2015 y 2016 las autoridades
encargadas de gestionar la materializacion del Plan Nacional de Clarificacién no
adelantaron actividades para cumplir con las metas trazadas. Al respecto preciso:

“En los dos primeros meses del afio 2015 se observo total inactividad en los
procesos agrarios en INCODER, debido a la falta de personal tanto a nivel
central como territorial, y no se realizaron visitas de topografia en conjunto con
el IGAC por cuanto no se habia suscrito convenio interadministrativo.

En agosto y septiembre del 2015 todas las territoriales de INCODER
suspendieron actividades para adelantar inventario previo a la remisién de
expedientes hacia Bogota. En noviembre se dio la orden de remitir los
expedientes desde las territoriales hacia el nivel central de INCODER y se les
quitd las facultades a los directores terntoriales. El 7 de diciembre de 2015
mediante decreto 2365 se ordend la liquidacién de INCODER, y mediante el
Decreto 2363 se creé la agencia Nacional de Tierras ANT.

Ante la suspension de los procesos misionales en materia de tierras que
adelantaba INCODER y que fueron asignados a la ANT, el 9 de marzo de
2016 la Procuraduria General de la Nacién requirié al ministro de agricultura y
desarrollo rural, alertando sobre la crisis de la institucionalidad rural,
resaltando entre otros aspectos el retraso de la implementacion de la
sentencia T 488 de 2014, ante lo cual el ministro respondié que desde el
momento de la expedicién de los respectivos actos administrativos hasta el
pleno funcionamiento de la respectiva entidad, este proceso toma en promedio
(8) meses”

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio Publico precisé que no es posible adelantar
ejercicios de evaluacion, idoneidad y pertinencia del plazo estipulado de 11 afios en el
Plan Nacional de Clarificacién si no se cuenta con informacién sobre costos, formas de
financiacion, tiempo, personal, tecnologia, responsables y esfuerzos institucionales.

En igual medida el ente de control precisd que durante el primer semestre del 2016 no
se implementaron acciones destinadas a la materializacién de las érdenes proferidas
en la sentencia T-488 de 2014. En este sentido expuso:

“Sin_embargo solo hasta la expedicion del decreto 419 del 7 de marzo de 2016 el
gobierno establecié la planta de personal de la Agencia Nacional de Tierras ANT. El
26 de mayo fue nombrado el director de la ANT, y un mes después tan solo se
habian_vinculado al secretario general y a 42 funcionarios de la planta de 85
aprobados, que corresponden a exfuncionarios de INCODER.

Si bien el Plan Nacional de Clarificacién y Recuperacion de Tierras Rurales fue
presentado por el INCODER (en liquidacién) el 12 de enero de 2016, es claro que la
ANT es la entidad responsable de su implementacion, pero, la nueva entidad a fecha
del 26 de junio de 2016 ni siquiera no ha abierto sus puertas al ptblico”.

Finalmente, en lo que respecta al cumplimiento de los mandatos_constitucionales de
distribucion y asignacion progresiva de la propiedad rural, la Procuraduria precisé

que ‘ante la falta de celeridad de este proceso y dada la conculcacién de derechos

fundamentales ante la_omision de las autoridades de la_institucionalidad publica
agraria, falta de celeridad, e incluso negligencia que conlleva la_parélisis de los

procedimientos agrarios que _adelantaba INCODER, se advierte a la_Corte
Constitucional sobre la existencia de un estado de cosas inconstitucional en el sector
agranio que se evidencia por la paralisis que afecta a la_institucionalidad publica
agraria ante el incumplimiento de los objetivos constitucionales y legales de garantia

de derechos a la poblacion rural”.
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Ante el panorama narrado por la delegada de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios (nivel central), en repuesta incorporada al auto de 040 de
2017, queda demostrado con claridad meridiana que ha existido una violacién
continua y permanente por de las autoridades que disefian, planean, y ejecutan la
politica agraria en Colombia, sin embargo la doctora Natalia Andrea Hincapié Cardona
Jefe de la Oficina juridica de la ANT, escribe en su respuesta a la tutela No 2017-
00097-00, “sin sonrojarse” escribe del principio de inmediatez en las acciones de
tutelas, desatendiendo los criterios Constitucionales y de paso induciendo en error al
Juez de Tutela, en el mismo sentido respondieron las demas entidades que han parte
de la mesa Interinstitucional para el cumplimento de la Sentencia T -488-2014..

3- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

3.1- IGUALDAD ANTE LA LEY/DERECHOS FUNDAMENTALES/IGUALDAD
FORMAL/IGUALDAD MATERIAL

La sentencia No. T-432/92, ha definido el tema sobre el derecho a la igualdad en
el sentido que:

“El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de
los iguales y de Ia diferencia entre los desiguales. Se supera asi el
concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el
concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segtin el cual no
se permite regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe
diferente formacion a supuestos distinfos. Con este concepto sélo se autoriza un
trato diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la
igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matemdtica. La igualdad
material es la situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

La igualdad de todas las personas ante la ley y las autoridades, constituye un
derecho constitucional fundamental tanto por su consagracién como tal en el
Capitulo I, Titulo Il de la Constitucién Nacional, como por su exaltacién como
derecho de vigencia inmediata en el articulo 85 de la Carta Politica, y también por
el valor trascendente que tiene para el hombre, sobre todo dentro de una nacién
que persigue garantizar a sus habitantes una vida conviviente dentro de
lineamientos democraticos y participativos que aseguren un sistema politico,
econémico y social justo”.

Lo anterior, para ilustrar que la Corte Constitucional, en temas similares al caso
concreto ha proferido decisiones homogéneas para este efecto analicemos la
sentencia T 601 de 2016.

3.2- PRESENTACION DEL CASO:

“Segun lo relatado, la accionante y algunos de los coadyuvantes hacen parte de
una Comunidad de copropietarios de un predio denominado “Hacienda Arroyo
Grande”. Tal predio fue entregado como una forma de compensacion por parte
de sus antiguos propietarios, los sefiores Justiniano y Mariano Ramirez, a 113
afrodescendientes que entregaron su fuerza de trabajo a la familia de éstos como
esclavos. El anterior negocio juridico consta en la escritura publica N° 161 de
1897, registrada ante el Notario Primero de Cartagena y cuyo folio de matricula
es el N° 060-34226 con fecha de apertura de 15 de diciembre de 1980. En 1897,
la extension del predio se identificaba como “8 caballerias de tierra”y sus
linderos dan cuenta de sitios y limites vigentes para ese momento.

La Comunidad de copropietarios, es decir, las 113 familias afrodescendientes,
tomaron posesion de esos terrenos ejerciendo en ellos la agricultura, la pesca y
la ganaderia. Sin embargo, narran que a través tiempo se han presentado
diversas maniobras juridicas y judiciales a través de las cuales se les ha
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ejemplo, la adjudicacién indebida de supuestos baldios que hacen parte del
predio de mayor extension Arroyo Grande; el adelanto de procesos de
pertenencia adquisitiva de la propiedad, bien sea por parte de terceros o de
miembros de su propia comunidad; y/o la compra forzada y fraudulenta de
terrenos a los copropietarios, ignorando la figura de propiedad comin y pro
indiviso”.

3.3- CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FRENTE AL
CASO CONTENIDO EN LA SENTENCIA T 601 DE 2016.

“Para lo anterior, lo primero que analiza esta Sala de Revisidn es que la escritura
publica N°161 del afio 1897, fue protocolizada ante la Notaria 12 de Cartagena
de Indias. PARA ESE MOMENTO EL SISTEMA DE REGISTRO VIGENTE EN
COLOMBIA ERA EL CONSAGRADO EN EL CODIGO CIVIL DE 1887, QUE
ACOGIA EL SISTEMA “DE LA TRANSCRIPCION’, en el cual el Registrador se
limitaba a copiar integra y textualmente las disposiciones consignadas en el
documento llevado a registro.

63. Asi en el Libro IV, titulo XLIll, del Cédigo Civil se consagré el sistema “de/
registro de instrumentos publicos” (articulos 2637 a 2682). En ese titulo se
indicd que el objeto del registro era servir de medio de tradicion del dominio de
los bienes raices y de los otros derechos reales. Asi mismo, dar publicidad a los
actos y contratos, y ofrecer mayores garantias de autenticidad y seguridad a los
titulos (art. 2637).

En el articulo 2641 del estatuto civil, se establecid que el Registrador llevaria al
menos 3 libros, uno para la inscripcidn de los titulos que trasladen, modifiquen,
graven o limiten el dominio de los bienes; otro para la inscripcion de titulos
actos y contratos que deban registrarse y que no estén contemplados en el libro
anterior, y un libro de anotacion de hipotecas. A partir de diversas
modificaciones legislativas, el numero de libros que debia llevar el registrador
aumento a tal punto que “la cantidad de libros que debian consultarse hacia
dispendioso conccer la situacion real de un inmueble y la expedicion de
certificados. El sistema de libros multiples o sistema personal imperé hasta
1970”.

64. En el Cddigo Civil se indicaba también la forma de realizar el registro, asi el
interesado debia presentar copia auténtica del titulo o documento, del cual se
extractaba la informacién principal. Posteriormente el registrador dejaba
constancia de la anotacion en el mismo titulo, con indicacion de la fecha del
registro, el folio y el libro en que el mismo se habia efectuado.

HA DE ACLARARSE QUE PARA ESE MOMENTO, NO EXISTiA AUN
COORDINACION ENTRE LOS SISTEMAS DE REGISTRO Y DE CATASTRO.
ASi, SI BIEN DESDE ESA EPOCA LA FUNCION PRINCIPAL DEL
REGISTRO ERA DAR PUBLICIDAD Y OPONIBILIDAD A LOS NEGOCIOS
JURIDICOS SOBRE BIENES INMUEBLES, EN LA PRACTICA ERA MUY
DIFICIL CUMPLIR CON ESA MISION POR LA MULTIPLICIDAD DE LIBROS

Y LA AUSENCIA DE COORDINACION CON CATASTRO.

63. En 1932 se expidid la Ley 40, “sobre reformas civiles”, que pretendio
modificar el sistema de registro y consolidar la figura de la matricula inmobiliaria
para la propiedad en Colombia, con el fin de sistematizar la informacién
inmobiliaria tanto rural como urbana. Sin embargo, esa ley no derogo la
regulacion vigente hasta ese momento, por lo cual el sistema de libros multiples
se siguié utilizando. Ese fue un hecho que retrasé la consolidaciéon de un
sistema regido por una unica matricula inmobiliaria. En efecto:

“la coexistencia de dos sistemas de registro, el del Cddigo Civil basado en
libros mdltiples de carécter personal y el de la ley 40 de 1932 —estructurado
sobre la matricula inmobiliaria.. .-, fue perjudicial en la consolidacion de la
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matricula inmobiliaria, que se convirtié en un departamento informativo de
consulta que no siempre estaba actualizado.... Ademds, el catastro no
estaba desarrollado, requisito indispensable para que la matricula
inmobiliaria se impusiera’225].

64. De lo anterior, se extrae que las dificultades en la consolidacion de un
registro unificado podrian generar casos de titulaciones y negocios paralelos
sobre un bien de mayor extension, como el objeto de estudio en esta tutela, o
sobre alguna parte de éste.

Esto permite entender la dificultad actual que se puede presentar con el
proceso de clarificacion de la propiedad, por lo cual, ese proceso debera tener
algunas especificidades que permitan solventar las falencias informativas, tal y
como se establecera mas adelante.

65. Ahora bien, esas dificultades disminuyeron con la expedicion del Decreto
Ley 1250 de 1970, ya que se establecio el sistema de registro del folio real,
compuesto por la matricula inmobiliaria. Asi mismo, se dispuso la obligaciéon de
contrastar la informacion presente en las oficinas de registro y catastro.

En efecto, el articulo 79 de ese estatuto indicd que “/a descripcion del elemento
juridico en el catastro consistird en la indicacion de los derechos reales
constituidos sobre los inmuebles, su situacion y atestacion, segun los datos de
la matricula en el registro”. Asi mismo se instituy6 la obligatoriedad de compartir
informacion entre estas dos dependencias, “‘dentro de los primeros 10 dias de
cada mes”.

66. Justamente, la apertura del folio de matricula N° 060-34226, referente al
predio “Hacienda Arroyo Grande”, se hace después de la entrada en vigencia el
referido estatuto, el 15 de diciembre de 1980, segun se extrae de ese mismo
documento que fue aportado como prueba. Asi que sélo 100 afios después del
otorgamiento de la escritura y de su registro en el antiguo sistema de libros, es
que el predio en disputa adquiere un folio de matricula inmobiliaria.

Ahora bien, de ese mismo documento se extrae que en ese periodo sélo se
abrieron 2 folios de matricula derivados del original. Asi se desprende del
certificado de libertad y tradicion, aportado con la demanda[226]. En efecto, las
anotaciones 8 y 11 del certificado, muestran que del predio de mayor extension
se extrajeron: i) un lote en el corregimiento Arroyo Grande de 440 hectareas
aproximadamente con folio N° 060-223729 vy ii) otro lote cuya magnitud no fue
especificada con folio N° 060-249547 .

67. Sin embargo, lo que ha podido constatar esta Sala, a partir de los informes
entregados por el INCODER y el IGAC, es que dentro de los linderos descritos
en el folio de matricula 060-34226 existe un aproximado de 1945 predios, de
los cuales 1081 tienen matriculas inmobiliarias, que no se derivan de ese folio
inicial. Es decir son predios traslapados, cuya identificacion y creacion de
matricula fue paralela al folio 060-34226. De igual manera se describen otros
predios de propiedad de la Nacion y de los municipios involucrados (76) y otros
sin informacioén juridica (789).

El recuento anterior hace evidente que en esos 100 afios el sistema de registro
tenia graves dificultades que aportaron indudablemente a la generaciéon del
conflicto territorial que se presenta en la ACTUALIDAD EN ARROYO
GRANDE. A LO QUE SE SUMAN VARIOS TIPOS DE SITUACIONES, QUE
HA SIDO DIFICIL IDENTIFICAR, PERO CUYA VERIFICACION ES
RESPONSABILIDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, “

Ordenes proferidas en la Sentencia T 601 de 2016.
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Orden proferida, por Corte Constitucional fue clarificar la escritura publica N°
161 de 1897, registrada ante el Notario Primero de Cartagena en coordinacion
con ELIGAC yla SNR.

Ahora analicemos la sentencia T 407- 2017, en que la Corte Costitucional aplica
por primera vez la “Ruta Administrativa Prioritaria para iniciar de Clarificacion y
Normalizacion de bienes presuntamente baldios.

3.4- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO.

‘Conforme a lo expuesto, corresponde a esta Sala de Revisidon determinar si se
vulneran los derechos al debido proceso y al patrimonio publico, al haberse
adjudicado a un particular, mediante el proceso de pertenencia por prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio, la propiedad de un inmueble del que NO SE
TIENE PLENA CERTEZA DE S| SU NATURALEZA es privado o baldio. En esta
medida, es indispensable determinar si la sentencia del 16 de febrero de
2016proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Villapinzén incurrié en un
defecto factico por la omisién en el decreto y la practica de pruebas, al no haber
empleado las facultades oficiosas en materia probatoria con el propdsito de
determinar con absoluta certeza si el bien a prescribir era o no baldio. Asi mismo, es
necesario identificar si la providencia que aqui se cuestiona incurrié en un defecto
sustantivo al dar aplicacion a los articulos 1°y 2°de la Ley 200 de 1936
desconociendo otro tipo de normas constitucionales y legales que regulan sobre
quién debe recaer la carga de probar que un bien es o no privado.

Para resolver el problema juridico planteado lo primero que hara la Sala es
examinar: (i) capacidad de la Procuraduria General de la Nacion para interponer
acciones de tutela (ij) procedencia excepcional de la accién de tutela contra
providencias judiciales; (i) el derecho al __territorio _de la _ poblacién
campesina; (iv) el régimen juridico aplicable a los bienes baldios en el ordenamiento
nacional; (v) la posibilidad excepcional de oponerse al registro ordenado mediante
sentencia  judicial; (vi) LOS =~ ALCANCES  DEL PLAN NACIONAL DE
CLARIFICACION Y RECUPERACION DE TIERRAS RURALES; (VI) LA RUTA
PRIORITARIA DESTINADA A LOGRAR LA NORMALIZACION DE LOS BIENES
SOBRE LOS CUALES LAS AUTORIDADES DE REGISTRO O AGRARIAS
MANIFIESTAN LA POSIBILIDAD DE SER BALDIOS (AUTO 040 DE
2017); Y (Vi) PARA ASi ENTRAR AL EXAMEN DEL CASO CONCRETO”.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FRENTE AL CASO
CONCRETO DE LA SENTENCIA T 407 DE 2017

“Ahora bien, debe traerse a colacién que en acatamiento de la SENTENCIA T-488
DE 2014 EL. GERENTE GENERAL DEL INCODER Y EL SUPERINTENDENTE DE
NOTARIADO Y REGISTRO EXPIDIERON LA INSTRUCCION CONJUNTA
NUMERO 13/251 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2014, por medio de la cual pusieron
en conocimiento de todos los Directores Territoriales del Instituto y los Registradores
de Instrumentos Publicos del pais lo resuelto en el mencionado fallo, asi como los
pasos a seguir en aquellos casos en los cuales se les ordenara mediante fallo judicial
la inscripcion de un titular del derecho de dominio sobre un bien que pueda
presumirse como baldio.

Dicha Circular les indica a los registradores que en ausencia de antecedentes
registrales deben proceder tal y como lo describe el articulo 18 de la Ley 1579 y dar
aviso de la situacion a la Direccion Territorial del Incoder correspondiente, asi
como_a la Procuraduria Ambiental y Agraria y a la_Superintendencia para la
Proteccién, Restitucién y Formalizacion de Tierras. En caso de que el juez no
responda o insista en la inscripcién debe el registrador correspondiente hacer una
nota devolutiva, mediante la cual nieguen la inscripcion de la sentencia de
pertenencia, haciendo uso de la motivacion expuesta por esta Corporacién en la
sentencia T-488 de 2014.




Tal acto administrativo ademas debe fundarse en la Ley 160 de 1994, las normas
procesales que obligan a los jueces civiles a vincular a estos procesos al Incoder y
las potestades que le brinda la Ley 1579 de 2012. Asi mismo, dicha devolucién debe
destacar la grave amenaza que implica la inscripcion de un propietario sobre un bien
baldio, al poner en peligro la finalidad del articulo 64 de la Constitucion. Finalmente,
debe expedirse en oportunidad y brindar los recursos, propios del principio de
contradiccion, de caracter administrativo a quien desee oponerse a la negativa de
registro.

8.2. Ahora bien, debe precisarse que recientemente la_Superintendencia de
Notariado y Registro, mediante Instrucciéon Administrativa del 17 de febrero de
2017, modifico la Instruccion Conjunta numero 13/251 del 13 de noviembre de
2014, con el propdsito de sistematizar y actualizar el procedimiento adelantado a los
criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte en las sentencias T-293 de 2016,
T-548 de 2016 y T-549 de 2016. En primer lugar, esta precisé que cuando el
particular o el juez soliciten a la oficina de registro de instrumentos publicos
certificado de antecedente registral para aportar al proceso de declaracién de
pertenencia, se pueden presentar dos situaciones a saber:

(i) Carencia de antecedente registral, al evidenciar del analisis existente en los
indices de propietarios que no es posible constatar ninguna clase de registro de
derechos reales en el inmueble objeto de discusidbn. En estos casos la
Superintendencia solicita que el certificado a expedir precise que el inmueble carece
de antecedentes Registrales, determinando asi la inexistencia de pleno dominio
sobre el mismo, “situacion que presume la naturaleza baldia del predio y su
imprescriptibilidad”.

(ii) La segunda hipétesis que se puede presentar es que la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos identifique que se encontraron tradiciones de predios que
inician su historia juridica con base en titulos precarios[ Ante estas situaciones
es preciso que se certifique esta situacidon y se prevenga al juez respecto de que se
puede tratar de un predio de naturaleza baldia, el cual solo se puede adquirir por
resolucion de adjudicacion de la Agencia Nacional de Tierras.

3-5 ORDENES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T 407 DE
2017.

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el fallo de segunda instancia emitido por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cundinamarca el 3 de febrero de 2017, mediante el cual se
confirmo el proferido en primera instancia por el juzgado Civil del Circuito de
Choconta. En su lugar CONCEDER la proteccién del derecho al debido proceso,
invocado por la sefiora Alba Rocié Avila Avila, en calidad de Procuradora 4 Judicial II
Agraria de Bogota.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuado en el proceso radicado bajo
el numero 2014-0012 del Juzgado Promiscuo Municipal de Villapinzén, incluyendo el
auto admisorio de la demanda. Se precisard que solo hasta que la ANT, el
accionante o el juzgado en el marco de sus poderes oficiosos identifiquen con plena
certeza de la naturaleza del bien juridico a prescribir, sera posible continuar con el
proceso adelantado.

TERCERO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces,
que dentro del término de veinte (20) dias, contados a partir de la notificacion de la
presente providencia, dé inicio al proceso de clarificacion sobre el inmueble objeto de
discusion[111]. Ademas se advertira a la Agencia Nacional de Tierras, que mientras
se surte el proceso de clarificacion, NO PODRA PERTURBAR LA PRESUNTA
PQSESIONIOCUPACION QUE DEL BIEN HA VENIDO EJERCIENDO EL SENOR
VICTOR JULIO FERNANDEZ SANCHEZSOBRE EL BIEN INMUEBLE
DENOMINADO “EL CHORRO”



CUARTO. En caso de que la sentencia del 16 de febrero de 2016 proferida por
el Juzgado Promiscuo Municipal de Villapinzon hubiere sido inscrita por Oficina de

Registro e Instrumentos Publicos de Choconta se ordena ala entidad que anule el
referido registro.

QUINTO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras que en acatamiento del

Auto 040 de 2017 finalice el tramite de clarificacion que refiere el ordinal anterior, de
manera que su culminacién no tome mas de 18 meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia.

SEXTO. ADVERTIR a la Agencia Nacional de Tierras, que en caso de que el
inmueble objeto de clarificacion sea un baldio, se debera proceder a su adjudicacion
al sefior Victor Julio Fernandez Sanchez a mas tardar dentro de los 3 meses
siguientes, siempre que redna los requisitos legales y jurisprudenciales,
especialmente los desarrollados por la Corte en la sentencia SU-426 de 2016.

SEPTIMO.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo, realizar el acomparfiamiento que

requiere el sefior Victor Julio Femandez Sanchez en el proceso de pertenencia con

el propdsito de que sea incluido como beneficiario del proceso de adjudicaciéon de
Qw baldios, siempre y cuando cumpla con los requisitos legales.

OCTAVO.- DEVOLVER por la Secretaria General de esta corporacion, el expediente
con radicacion 2014-0012 al Juzgado Promiscuo Municipal de Villapinzon

NOVENO.- Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

Sentencia T-1082/12

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Procedencia
excepcional para controvertirlo cuando se configure un perjuicio irremediable o
vulneracion al debido proceso administrativo

“El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion concreta
no sélo en las actuaciones judiciales sino también en las administrativas. La
garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda actuacién administrativa
desde la etapa de inicio del respectivo procedimiento hasta su terminacioén, y su
contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este sentido, la actuacion de
las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del
principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atnibuciones con
la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta manera, se
delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacion
arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en los que la actuacién de las
autoridades respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el
producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga como consecuencia la
vulneracién de derechos fundamentales de las personas, nos encontramos frente
a lo que se ha denominado como via de hecho, y para superarla es procedente
excepcionalmente la accién de tutela”

De acuerdo a lo anterior, queda claro que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
tiene la obligacion de acatar el auto 040 de 2017 de la Corte Constitucional y debe
iniciar el proceso de clarificacion de desde el punto de vista de la propiedad de la
escritura Escritura Publica numero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera Del
Circulo de Cartagena y ademas repepenando todos los lineamientos y criterios
Constitucionales tal como indico la sentencia T 488 de 204 en unos de sus partes
expresa que:

“Frente a lo anterior, esta Sala de Revision estima necesario poner de presente que
si bien es la sentencia T-488 de 2014 se dictd en el marco de un caso concreto, de
acceso a baldios mediante una sentencia civil de pertenencia, la relevancia



constitucional de la recuperacion de los predios baldios tiene un alcance general,
pues, al estar definida como el procedimiento a través del cual se “recuper[a] o
restitu[ye] al patrimonio del Estado las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables
y las demas de propiedad de la Nacién, que se encuentren indebidamente ocupadas
por los particulares’[33] y tener la finalidad de establecer si sobre los terrenos
baldios previamente clarificados existe ocupacion indebida para proceder con su
recuperacion, se constituye en una etapa esencial para que el Estado ejerza un
verdadero derecho especial de conservacion, que le permita disponer de los
predios para su consecuente adjudicacién”.

Para que haga efectivo, el Derecho de defensa y Debido Proceso de los terceros
ocupantes, poseedores 0 propietarios de las tierras que comprendian el Hato de san
juan Bautista de Cispataca, previamente hay que iniciar el Proceso de Clarificacion,
bajo los lineamientos ordenados por la Corte Constitucional, pues de continuar con
los procesos agrarios de deslindes sin la informacion primaria e insumos los cuales
deben aportar los demas los demas entes accionados se violaria de manera grave
derechos fundamentales tales como la propiedad privada, confianza legitima, pues
intervencion de la Agencia Nacional de Tierras, afectaria un nimero indeterminados
de personas que han poseido la tierra bajo la conviccidon que son privadas y muchas
de ellas poseen antecedentes registrales que se remontan al siglo XIX, cuyos titulos
se niegan las autoridades accionadas a clarificar de acuerdo a lo indicado en el auto
040 de 2017.

PRETENSIONES

1- Solicito la proteccion y amparo inmediato de los Derechos Constituciones
Fundamentales invocados en la presente accion y los demas derechos que
considere el juez de tutelas vulnerados vulnerado por las entidades
accionadas.

Como consecuencia de los anterior, ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, dar cumplimiento al auto al numeral 3 del 040 de 2017, para que el
termino de 20 dias ACTIVE la ruta prioritaria destinada a lograr la normalizacion de
los predios que comprenden el Hato de San juan Bautista Zispataca al cual se refiere
la escritura Escritura Publica numero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera
Del Circulo de Cartagena, el cual manifesto la sefiora Registradora de instrumentos
Publicos de Sincé la posibilidad de ser predios baldios (i) la ANT dentro del término
de 20 dias siguientes a dicha manifestacion debera iniciar el Proceso de
Clarificacion respecto del bien sobre el cual alega dicha naturaleza, (ii) dicho
proceso debera ser tramitado en el término maximo e improrrogable de 18 meses,
(i) de llegar a determinarse que el bien definitivamente es baldio procedera a
garantizarse su inmediata adjudicacién siempre y cuando se demuestre que el
ocupante es un sujeto de reforma agraria que cumple con las condiciones para su
adjudicacién, dentro de este , no podra perturbar la presunta posesién/ocupacion
que vienen ejerciendo en los predios que se encuentre dentro de los linderos del
Hato de San juan Bautista de Zispataca, que se ubica en el municipio de San Benito
Abad- Sucre.

2- ORDENAR a la mesa interinstitucional del cual hace parte el Superintendente
de Notariado y Registro para cumplimiento de la Sentencia T 488 de 2014, dar
Cumplimiento al Numeral 2 del auto 040 de 2017 migrando la Escritura
Publica nimero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera Del Circulo de
Cartagena del sistema registral antiguo al actual de acuerdo al Plan de
contingencia que se debe incorporar al Plan Nacional de Clarificacion.

3- ORDENAR al Gerente del IGAC y al Director de la Agencia Nacional de
Tierras para aue en un blazo no mavor a 6 meses efectilten en su el
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levantamiento topografico con relleno, a fin de que sea parte del acervo
probatorio dentro del expediente de clarificacion de la propiedad que se llevara
a cabo dentro de los linderos comprendidos en la escritura la Escritura Publica
nimero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera Del Circulo de

Cartagena.

4- ORDENAR a la Procuraduria General de la Naciéon de cumplimento al numeral

7 de del auto 040 de 2017.

VI.- COMPETENCIA

Es usted competente conocer y decidir sobre la presente accién de conformidad
con los articulos 1,5y 37 del decreto ley 2531 de 1991.

JURAMENTO

Declarado bajo la gravedad del juramento que no he presentado la misma
referente por los mismos hechos tutela que involucren las mismas partes y es
distintas a la presentada en el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sincé- Sucre,
pues existen hechos sobrevinientes como la respuesta de la sefiora registradora
instrumentos publicos de Since — Sucre.

Vil.- PRUEBAS DOCUMENTALES. -

Escrito de solicitud de migracién de la escritura de 1847 de las tierras del
antiguo “Hato de San Juan Bautista de Zispataca, fue presentada con 44
folios copia de la Escritura y Trascripciéon oficial del archivo Histérico de
Cartagena. 14 folios de la solicitud.

Respuesta de la ORIP, Sincé- Sucre un folio de fecha septiembre 27 de
2017.

Copia de la Escritura Publica numero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria
Primera Del Circulo de Cartagena.

Copia de la transcripcién oficial en el archivo histérico de Cartagena de
Indias, firmada por el técnico ANIBAL A FULLEDA OLMOS y el Director
MOISES ALVAREZ MARIN, menciona claramente que se encuentra en el
tomo No 2, folios 58 a 64 de la Escritura Publica numero 15 de 7 mayo de
1847.

Escritura Publica numero 15 de 7 mayo de 1847 de la Notaria Primera del
Circulo de Cartagena de protocalizacion y registro que se encuentra en la
Notaria unica de corozal.

Copia de la queja disciplinaria radicada bajo el numero E-2017-826665, en
la Procuraduria General de la Nacién.

Copia de respuesta de IGAC, en tutela 2017-00097 del Juzgado Promiscuo
del Circuito de Sincelejo.

Copia de respuesta de SNR, en tutela 2017-00097 del Juzgado Promiscuo
del circuito de Sincé- sucre.



9- Copia de respuesta de ANT, en tutela 2017-00097 del juzgado Promiscuo
del circuito de Sincé- Sucre.

10-Escrito de fecha 12 de mayo de 2015 del INCODER, ante peticion de uno
de los propietarios de cafio lindo identificado con FMI No 347-185, ubicado
en la jurisdiccién del Municipio de san Benito Abad- Sucre, sefala que
existe un proceso agrario sobre los Cienagas “Guartinaja” y el “Pimiento”
que son contiguas al predio “Cafio lindo y el Porvenir.

11-Copia FMI No 347-185 de la ORIP, Sincé- Sucre.

12-Copia FMI No 347-14140 de la ORIP, Sincé- Sucre.

Vill.-ANEXOS

Acompafio los documentos relacionados en el acapite de pruebas, archivo de la
demanda y sus traslados.

IX.NOTIFICACIONES

Al accionante se puede notificar en la direccidn calle 18 No 24-57 Sincelejo -
Sucre

A las accionadas:

Agencia Nacional de tierras en la direccion Direccidn: cl. 43 #57 41, Bogota
DC Teléfono (1) 5185858.

Correo: _juridica.ant@agenciade tierras.gov.co

Superintendencia de Notariado y Registro, Direccion: Direccién: Cl. 26 #13-
49, Bogota DC Teléfono (1) 3282121.
notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co

Oficina de instrumentos Publicos de Sincé — Sucre Direccidén: Cra. 11, San
Luis de Sincé, Sucre

Instituto Geografico Agustin Codazzi: Direccion Oficina Sede Central Bogota
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SENORA

REGISTRADORA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULO DE SINCE
E.S.D

REF: SOLICITUD DE MIGRACION DE LA ESCRITURA DE 1847 DE LAS
TIERRAS DEL ANTIGUOQO SAN JUAN BAUTISTA DE HATO DE ClSPATACA
AL SISTEMA DE FOLIO UNICO REAL

ABEL ALBERTO PEREZ PEREZ, mayor de edad, vecino y residente en este
municipio, abogado en ejercicio identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma solicito MIGRACION DE LA ESCRITURA DE 1847 DE LAS
TIERRAS DEL HATO ANTIGUO SAN JUAN BAUTISTA DE CISPATACA, al
sistema unico de folio real, conforme lo establece la_Ley 1579 de 2012, conforme
a los siguientes argumentos facticos y juridicos:

1- Escritura de venta del afio 1847, que otorga Maria Jaosefa Torres Hoyos al
sefior Antonio Rodriguez de Torres del Hato de Juan Bautista de Zispataca,
que hacia parte segun el titulo de propiedad de la parroquia de San Benito * *~
‘Abad esta escritura se encuentra en archivo histérico de la ciudad de
Cartagena de Indias Palacio de la inquisicion Protocolo Quince (15), Tomo
2 folios 58r-64- (65/72)

2- Cabe sefalar que es una carga legal establecida por el articulo 6 de la Ley
1579 de 2012 que : -

“La informacién de la historia juridica de los inmuebles que se encuentran en los
libros multiples o sistema personal, en el folio de matricula inmobiliaria documental,
en medio magnético y en el sistema de informacion registral, los indices de
- propietarios y de inmuebles y los antecedentes registrales deben ser unificados
%a utilizando medios magneéticos y digitales mediante el empleo de nuevas tecnologias
y procedimientos de reconocido valor técnico para el manejo de la informaciéii que
garantice la seguridad, celeridad y eficacia en el proceso de registro, en todo el §)
territorio nacional a través de una base de datos centralizada, para ofrecer en linea N
los servicios que corresponde al registro de la propiedad inmueble. \8
*

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Notariado y Registro podra disefar otros
sistemas distintos a los enunciados de acuerdo al desarrollo tecnolégico, cuando Qr
por razones del servicio se requiera. @/

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la

Superintendencia de Notariado y Registro tiene un término de cinco (5) afios
para la sistematizaciéon o digitalizacién de la informacién contenida en los ‘,

libros del Antiguo Sistema de Registro”.

3- Asi mismo, se senalala el articulo 48 del mismo estatuto & ‘)

“El folio de matricula se abrira a solicitud de parte o de oficio por el Registraror, aS| ,,)

A solicitud de parte cuando los interesados, presenten ante la correspondiente
Oficina de Registro los titulos que amparan sus derechos sobre bienes raices cc:. )
las debidas notas del registro, y con base en ellos se expiden las certificaciones a |

que haya lugar, las cuales servirdn de antecedente o medio probatorio para lz
iniciaridn da nraresns Ardinarine nara clarifirar 12 nroniedad A g orcamianta Ao a /




misma. Se abrira el folio de matricula respectivo si es procedente de conformidad
con esta ley. |

DE OFICIO, CUANDO SE TRASLADA LA TRADICION DEL ANTIGUO SISTEMA
DE REGISTRO AL SISTEMA VIGENTE DE REGISTRO.

4- Es procedente, la apertura del folio de matricula respectivo en razén que la
escritura data del afio 1847 en ese momento la ley civil permitia la tradicion
de bienes como playones, ciénagas, vegas, tal como lo enuncio el articulo
684 del Cédigo Civil que indica

“DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE BIENES PUBLICOS. No obstante lo
prevenido en este capitulo y en el de la accesion, relativamente al dominio de la
Unidn sobre los rios, lagos e islas, subsistiran en ellos los derechos adquiridos por
particulares, de acuerdo con la legislacién anterior a este Cédigo”.

5- En la misma linea legal lo establecio la ley 1887 articulo 28 que sefiala;

“Todo derecho real adquirido bajo una ley v en conformidad con ella,
subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas,
y en lo tocante & su extincién, prevaleceran las_disposiciones de la

nueva ley”

6- El mismo articulo 83 del DECRETO 2811 DE 1974 sefala que:

Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

I3
a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agug;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios vy lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

7-- De acuerdo a las normas se respectan los derechos adquiridos sobre este t‘ipo
de bienes, tal como lo ratifico el articulo 58 de la Constitucién Nacional y el arti(:ulo

1 del decreto 902 de 2017, que establece normas marcos de la Nueva Reforma
Integral. s

8- También es preciso sefialar que no todos las tierras o suelos que
comprenden el DEL HATO ANTIGUO SAN JUAN BAUTISTA DE
CISPATACA, son ciénagas o playones.

g- Lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha senalado que:

En relacion con la validez de titulos de dominio otorgados en la época de la Colonia,
el articulo 28 de la Ley 153 de 1887 seala:
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"Todo derecho real adquirido bajo una ley de conformidad con ella, subsiste
bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas, y en lo tocante
a su extincién, prevaleceran las disposiciones de la nueva ley".Las Altas Cortes
se han pronunciado en reiteradas oportunidades para destacar la validez y
reconocimiento de derechos adquiridos en vigencia de las leyes de la época de la
Colonia, siempre y cuando se hayan ajustado al ordenamiento juridico vigente en la
época.

La H. Corte Suprema de Justicia, en Sala de Negocios Generales, en providencia de 6 de
octubre de 1950, siendo magistrado ponente el Dr. Luis Rafael Robles, dentro de la causa
adelantada por la Comunidad de los terrenos “Candelaria o0 Conduerios”, sobre los
terrenos de su propiedad ubicados en los municipios de Pivijay, Salamina y Remolino, del
departamento del Magdalena, manifesté:

“No sobra advertir que la relacion que de Jos titulos hizo la Sala en dicha ocasion, y fa que
se ha reproducido, demuestran claramente que se cumplieron con las formalidades
que exigian las leyes entonces vigentes para que salieran de manera valida y legitima
las tierras del dominio de la Corona” ... “Asi mismo los otros titulos posteriores, Ios que
en documentos auténticos obran en autos, demuestran suficientemente, a juicio de iz Corte,
que los comuneros de Candelaria o Conduefios siempre salieron victoriosos er fodas las
querellas posesorias que tuvieron que entablar contra terceros ocupantes, y que, por
consiguiente, no han perdido en ninguna época posesion, de que ahora disirutar 108
comuneros actuales”... “Asi pues, para la Sala es incuestionable, segin lo expuesto, que
las tierras “Candelaria o Conduefios” salieron legalmente del dominio dei Estado cor,
anterioridad al 28 de octubre de 1873, por lo cual es de propiedad privada el petroleo cue
en ellas se pueda encontrar, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 de la ley 160 de
1936.”

Y al resolver el litigio sentencio: “Por lo cual, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Negocios Generales y administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley, REVOCA, la sentencia del Tribunal de Santa Marta de fecha once (11) de octubre de
mil novecientos cuarenta y cinco (1945), y en su lugar RESUELVE: PRIMERO.- Son
propiedad privada y perfenecen a los comuneros cuya lista se da en la peticion cuarta de la
demanda, las tierras llamadas de “Candelaria o Conduefios”, ubicadas en los Municipios de
Pivijay, Salamina y Remolino, del Departamento del Magdalena... SEGUNDO.- Los
terrenos de “Candelaria o Conduefios”, cuyos linderos se dejan especificados, salieron
legalmente del dominio del Estado con anterioridad al dia 28 de octubre de 1873.”

Por su parte, el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero
ponente: Doctor Humberto Mora Osejo, Rad. 1459. Consulitas del Gobierno, formulada por
el Ministro de Minas y Energia, en Concepto de noviembre 24 de 1980, entre otros apartes
afirmo: ‘

“a). (...)
b) Las minas de propiedad particular tienen las siguientes fuentes juridicas.

1°. La adjudicacion, practicada desde la Colonia hasta que entrd en vigencia la Ley
20 de 1969, que subrogé en este aspecto el Codigo de Minas e hizo impcsible Ja
adjudicacion de las minas de oro, plata, platino, cobre y piedras precicsas, que se
regian por el mencionado estatuto, para hacer posible su explotacidon, come fa de
las demas minas, exclusivamente por el sistema de concesion, aporte o periniso
(art. 8°.Ley 20 de 1969). Pero las minas adjudicadas hasta que entrd en vigencia la
Ley 20 de 1969, a condicion de que se hubieren explotado en la forma prescrita por
el articulo 3°. Y 4°. Ibidem, son de propiedad particular.

2°. Accesion, también aplicada desde la Colonia, segun la cual el duefio del suelo
lo es de las minas, salvo las que el Estado se hubiere reservado,( segun el Codigo
Fiscal de 1873, reiterado por el que lo reemplazé (art. 4°., literal c), de la Ley 110 de
1912), si el fundo salié del patrimonio del Estado con anterioridad al 28 de
octubre de 1873, el duenio del suelo lo era del subsuelo respecto de todas las
minas, exceptuadas las de oro, plata, platino y piedras preciosas que
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salvo los derechos constituidos en favor de los descubridores y explotadores

que no hayan revertido a la Nacibn (art. 202, ord. 3°,, de la Constitucién, 3°. y 4°.
de la Ley 20 de 1969). “

De acuerdo a las normas y jurisprudencia citada, para la plena validez de la Merced
como titulo de dominio de las tierras, se requeria la concesidén como tal yla
ratificacion del virrey; o en su defecto, la entrega formal de la posesién por un Juez
En el caso de analisis se cumpheron dichos presupuestos, y, por consiguiente, ei
derecho de dominio privado, que fue adquirido bajo una ley de conformidad con los
requisitos por ella establecidos para su adquisicion, subsiste en el tiempo y debe
ser reconocido y aceptado por las autoridades publicas.

De la dictadura de Simon Bolivar, que seguramente se inicia cuando es disuelta la
Convencién de Ocaria en 1828 y éste dicta el Decreto Organico de la Dictadura el 27 de
agosto de ése afio, se conocen algunas referencias normativas sobre los usos de las aguas
pues tuvo a bien establecer las zonas de las corrientes (rios y quebradas) donde se podian
realizar actividades como el lavado de ropas, hacer los vertimientos y tomar las aguas para
consumo por acarreo. Normas que valga la pena decir, eran adaptaciones de normas que
habian imperado durante el dominio espafiol.

Hoy los mas claros antecedentes normativos de transicion entre la época bolivariana, e
incluso de la época colonial, y la republicana sobre fa propiedad y los usos de las aguas no
maritimas o continentales, se hallan en las disposiciones originales del Cédigo Civil,
adoptado como tal para la Republica de Colombia por la Ley 57 de 1887.

Como tuvimos oportunidad de indicarlo ya, fa Constitucién Politica establece que los bienes
publicos que hacen parte del territorio son de la Nacién. Igualmente el articulo 63 ibidem
establece que los bienes de uso publico y los demas que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Y también vimos, cémo el Cédigo Civil, con disposiciones
que se incorporaron para la Republica de Colombia desde al menos 1887, dispuso que “los

rios y todas las aguas que corren por cauces naturales” son bienes de uso publico,

El 21 de noviembre de 1928, se sanciono la Ley 113 aprobada por el Congreso de la
Republica, por la cual se definieron los estudios técnicos necesarios para aprovechar ias
corrientes y caidas de aguas principalmente para aprovechar su fuerza hidraulica. En dicha
Ley se definia el dominio publico sobre las aguas; se dejaron a salvo las concesiones
otorgadas a departamentos y municipios; se establecié por vez primera el término maximo
por el cual el Gobierno Nacional podia otorgar las licencias o concesiones de aguas que se
fijo en cincuenta (50) afios, para nosotros el antecedente del término actual para los usos
comunitarios; contemplaba la cesién del uso por medio de actos administrativos en las
formas de permisos y concesiones pero confundia éstas con las licencias; y se garantizaban
los derechos adquiridos (lo que como hemos visto es una constante en nuestra Iegxslamon)

Con posterioridad a esta Ley, se dicté el Decreto 796 de 1938, que en nuestro cr_lteno
derogé algunas disposiciones hasta entonces vigentes sobre usos y aprovechamientos de
aguas de dominio publico. Decreto que fue derogado a su vez de manera expresa por el
Decreto 1382 del 17 de julio de 1940. ;

Los directos antecedentes de la actual normatividad sobre usos y aprovechamientos de
aguas de dominio publico en Colombia, son los Decretos 1381 y 1382, ambos de julio 17
de 1940, expedidos al amparo y con las facultades que otorgd el Congreso Nacional al
Presidente de la Republica mediante la Ley 54 de 1939. El primero, se refiere al
“aprovechamiento, conservacién y distribucién de aguas nacionales de uso publico” y el
segundo, que es un complemento del primero, por tocar aspectos similares, fue la base
sobre el cual, una vez expedido el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio

Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), se expidi6 su reglamentacion con el Decreto 1541
de 1978.

Desde los Decretos anteriormente mencionados es que se fijaron términos precisos para
los usos domésticos (entonces en 20 afios, hoy en 10); se ampliaron los modos para otorgar
los usos ya que se podia hacer mediante concesiones, mercedes, permisos o licencias;
introduce las figura del “reparto” o “reglamentacién” de aguas; introducen también la figurza
de la prérroga de las autorizaciones para usos; y establecia competencias a las autondades
de policia para tramitar y otorgar algunos permisos sobre aguas. -
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Aunque ya vimos que la regla general es que sobre todas las aguas que se hallen dentro
de los limites territoriales de Colombia, particularmente de aquéllas que se encuentren en
su jurisdiccion continental, se ejerce el dominio publico, existen dos posibilidades. de
acreditar el dominio privado sobre dichas aguas.

Ahora bien, en el mismo estudio el tratadista sefiala cuando operan los derechos adquiridos
sobre las aguas continentales, es decir aguas diferentes a las maritimas gue se encuentran
en rios, lagos, ciénagas y humedales. o

“Cuando éstas se han adquirido por via de la adjudicacién antes de Ia adopcibn’ de/
Cédigo Civil en 1887. :

Efectivamente, el articulo 684 del Cédigo Civil previene que en lo relativo al dominio o
propiedad de la Republica de Colombia “sobre rios, lagos e islas, subsistiran en ellos los
derechos adquiridos por particulares, de acuerdo con la legisfacion anterior a esta Cadigo”.

Hoy esta previsidn encuentra pleno respaldo en el texto del Articulo 58 de la Constitucién
Politica (en este aspecto idéntico al Articulo 30 de la Constitucién de 1886) e incluso en la
Jjunisprudencia, que ha dicho: “Estamos ante una limitacién constitucional de la tarea
legislativa, cuyo objeto consiste en brindar proteccién a las personas en cuanto estén
favorecidas por situaciones juridicas consolidadas al amparo de la legalidad, realizando asi
el principio de seguridad juridica, indispensable para la convivencia, pues si el legislador
pudiese cambiar el ordenamiento sin atender a dicho postulado, se generaria en la sociedad
una grave incertidumbre y resultaria inoficioso acogerse a las reglas de derecho para
alcanzar determinados fines"(1)

Lo anterior quiere decir, que, si una persona logra acreditar hoy que en su fundo, predio o
heredad viene haciendo uso de las aguas superficiales (porque sobre las subterraneas no
existen estas salvedades legales) por derecho adquirido por via de la “adjudicacién” desde
antes de la adopcion del Cédigo Civil y éstas no se han dejado de usar por un término.de
tres (3) afios consecutivos, hoy se puede declarar que dichas aguas son de dominio
privado. ;

Hoy la salvaguarda de los derechos adquiridos sobre las aguas en Colombia se halla,
ademas de las normas ya mencionadas, en las siguientes disposiciones: Articulos 80, 83 y
85 del Caodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambjente”. :

También el Ministerio de Ambiente, ha reconocido mediante concepto Rad 1200-E1:11525
del 16 de abril 2007 que existen derechos adquiridos por particulares sobre rondas hidricas
que indica el literal del articulo 83 el Cédigo nacional de Recursos Naturales, para lo cual
expreso lo siguiente:

“Ahora bien, sobre presuntos de hechos adquiridos, sobre las citadas rondas, el articulo 83
del Decreto Ley 2811 de 1974, que hace parte del capitulo denominado “del dominic de las
aguas y sus cauces” esta disponiendo sin_perjuicios de los derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, entre otros “una franja
paralela a la linea de las mareas maxima o al cauce permanente de los rios y lagos hasta
30 metros de ancho”

Sobre este tema de la presunta propiedad privada en materia de rondas, ademas de tener
en cuenta la sentencia citada al inicio de este escrito, se trae a colacién lo manifestado por
el consejo de estado en 1990: “De los cauces forman partes las playas o playones, o sea
aquellas partes de los cauces que el agua ocupa o desocupa alternativamente o como dice
el articulo 2 del Decreto 389 de 1991: “ Se entiende por playa fluvial, la superficie plana o
casi plana comprendida las lineas de bajas aguas de los rios y estas donde lleguen hasta
ordinariamente su mayor crecimiento”.

De manera que las playas de los rios, lagos, 7agunas, ciénagas de uso publico, son también
del dominio del Estado, porque constituyen una prolongacién de la anchura del cauce..

La propiedad de los particulares sobre los predjos riberanos de una corriente o depésito de
agua de uso publico, excluye por consiguiente la de sus playones, pertenecientes al estado,
como parte integrante del mismo cauce. La linea donde ordinaria y periédicamente llegan
las areas fluviales en sus mayores crecientes, es pues la que divide los predios riberanos
de Jos cauces de las aguas de dominios publicos.

EN CONSECUENCIA SE TIENE QUE PARA DEMOSTRAR UNA PROPIEDAD
PRIVADA SOBRE UNA FUENTE DE AGUAY SUS PLAYONES SE DEBE ALEGAR
TITULO ORIGINARIO LEGALMENTE EXPEDIDO POR EL ESTADO Y QUE“;NO




HAYA PERDIDQ EFICACIA LEGAL, OTORGADA CON ANTERIORIDAD AL ANO
1873, EL CUAL ENTRO EN VIGENCIA EL CODIGO CIVIL, QUIEN LE DIC ALAS
AGUAS Y SUS CAUCES LA CALIDAD DE SER DE USO PUBLICO”. (SENTENCIA
DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1990.EXPEDIENTE 2275 CONSEJERQ PONENTE:
DR. CARLOS GUSTAVO ARRIETA PADILLA)".

ESTADOS DE COSAS INCONSTITUCIONALES EN LA POLITICA AGRARIA EN
COLOMBIA.

El doctor GABRIEL BUSTAMANTE PENA en su Trabajo monografico para optar al
titulo de Magister en Estudios Politicos en la introduccion define el estado de cosas
institucionales de la siguiente forma:

“El Estado de Cosas Institucional es una decisién judicial, por medio de la cual la
Corte Constitucional declara que se ha configurado una violacién masiva,
generalizada y estructural de los derechos fundamentales. Es de tal magnitud, que
configura una realidad contraria a los principios fundantes de la Constitucion
Nacional y, por lo tanto, ordena al conjunto de las instituciones involucradas, poner
fin a tal estado de anormalidad constitucional, por medio de acciones integras,
oportunas y eficaces.

El ECI es una creacién intelectual —aun en construccién—, desarrollada
jurisprudencialmente en ocho sentencias de la Corte Constitucional, donde, por
violaciones generalizadas y sisteméticas de derechos humanos, debidamente
constatadas, los efectos del juez de tutela se extendieron, extraordinariamente, para
proteger directamente a todo un conjunto de personas, e indirectamente a toda la
sociedad, que se considera potencialmente en peligro mientras subsista esta
realidad contraria a la Constitucién”.

la Corte Constitucional en la sentencia T 488 de 2014, fue mas alla del caso
concreto, emitié drdenes de estructurales ante la problematica juridica y social
como es la falta de informacion  en relacién a los bienes baldios de la nacién y que
na sido la principal causa que permita establecer con claridad la verdadera
naturaleza de los terrenos en Colombia.

Las ordenes escriturales fueron las siguientes:

“ Ordenes estructurales.

Ahora bien, de las consideraciones presentadas en esta providencia asi como de
las pruebas allegadas, se advierte que la problematica juridica y social trasciende
la situacion concreta del sefior Gerardo Escobar Nifio, quien motivo la presente
accion de tutela.

En efecto, la falta de informacion fidedigna y actualizada de ios bienes de la nacion
es una falencia reconocida por el Incoder quien nuevamente sostuvo ante esta
Corporacidn que “no cuenta con un inventario de bienes baldios de la Nacion"[168],
pese a haber trascurrido 20 afios desde la promulgacién de la Ley 160 de 1994,
Esta deficiencia administrativa, a su vez, contribuye al fenémeno —histérico pero
aun muy vigente- de la concentracidon excesiva de tierras, en tanto la falta de
claridad y certeza sobre la naturaleza juridica de los terrenos permite que estos
sean adjudicados irregularmente mediante procedimientos judiciales ordinarios
(declaracion de pertenencia), en los que no se califica adecuadamente el perfil de
los sujetos beneficiarios ni los limites de extensién del predio (en Uriidades
Agricolas Familiares -UAF-). Con ello, se pretermiten los objetivos finales de la
reforma agraria: acceso progresivo a la propiedad a los trabajaderes carnpeqmos Yy
desarrollo rural.

Sequin_denuncias recientes al respecto, esta problematica amenaza con
extenderse réapidamente por varios departamentos del pais y afectar a cientos
de miles de hectareas de la nacién, que por ordenes de jueces de la Republica
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‘En los dltimos meses, y sin que nadie lo notara, decenas de propiedades,
cuya extension equivale a tres veces el municipio de Medellin, pasaron a
manos de particulares por cuenta de varios fallos de jueces promiscuos de
Casanare y Meta.

(...)

EL TIEMPO encontré 51 procesos idénticos al de Monterrey en San Luis,
Pore, Hato Corozal y Orocué (Casanare) en donde, a punta de fallos
Judiciales, 76.697 hectareas les fueron entregadas —a través de procesos de
pertenencia—, a igual nimero de personas y agropecuarias, que han recibido
en promedio, cada una, 4.500 hectareas. En Puerto Lépez (Meta), 10.000
hectareas han sido entregadas con el mismo mecanismo. Y en Paz de Ariporo
(Casanare), reporteros de este diario encontraron seis demandas proximas a
fallar en las que particulares reclaman como suyas cerca de 3.500 hectareas
adicionales’[169]. S

Para precaver que este tipo de actuaciones contintien ocurriendo en un futuro, asi
como para remediar las posibles defraudaciones al patrimonio publico que hayan
tenido lugar, se estima necesario proferir el conjunto de 6rdenes estructurales que
se explican a continuacion. De la verificacién del cumplimiento de este segundo
grupo de dordenes también se encargaré el juez de tutela de instancia, segun
prescribe la regla general contenida en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
aungue con la colaboracidn, vigilancia y valoracién que efectien la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, dentro de sus
competencias constitucionales y legales. Lo anterior, atendiendc a que la
problematica evidenciada con respecto a la clarificacion y adquisicion de los bienes
baldios reviste notoria importancia nacional.

i- Clarificacion e identificacion de los bienes baldios del Estado:

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), como entidad encargada de
administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacion[170] y de clarificar
su situacion desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar si han
salido o no del dominio del Estado[171], adoptara en el curso de los dos (2) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, un plan real
y concreto[172], en el cual puedan identificarse las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, en las cuales habra de desarrollarse un proceso nacional de clarificacion
de todos los bienes baldios de la nacion dispuestos a lo largo y ancho del pais. Lo
anterior, con el objetivo de brindar certeza juridica y publicidad sobre la naturaleza
de las tierras en el pais de una forma eficiente, sin tener que acudir en cada caso
a un proceso individual de clarificacion, el cual, como se observé en este
expediente, no siempre resultar ser un mecanismo idéneo.

Copia del anterior plan de trabajo se enviara a la Procuraduria General de la Nacidon
y a la Contraloria General de la Republica para que, dentro de sus competencias
constitucionales y legales, evalien los cronogramas e indicadores de gestion
mediante un informe que presentaran al juez de instancia, en el transcurso del mes
siguiente a la recepcion del plan. De igual manera, la Sala Quinta de Revisién de la
Corte Constitucional y la Presidencia de la Republica recibiran copia del plan
propuesto por el Incoder y de los comentarios y sugerencias que formuien los
organos de control.

Una vez se acuerde y apruebe la version definitiva del plan de trabajo, a mas tardar
dentro de los cinco meses siguientes a la notificacion de esta providencia, la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica
vigilaran su cumplimiento y desarrollo, e informaran periédicamente al juez de
instancia y a la Corte Constitucional de los avances o correctivos que estimen
necesarios.

ii- Recuperacién de las tierras baldias irreqgularmente adjudicadas mediante
procesos de pertenencia:
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La Superintendencia de Notariado y Registro, como entidad a cargo de la
orientacion, inspeccidn y vigilancia de los servicios que prestan los Notarios y
Reglstradores de Instrumentos Publicos[173], expedira, dentro de las dos (2)
semanas siguientes a la notificacion de esta providencia, una directriz general
dirigida a todas las oficinas seccionales en la que: a) explique la imprescriptibilidad
de las tierras baldias en el ordenamiento juridico colombiano; b) enumere los
supuestos de hecho y de derecho que permitan pensar razonablemente que se
trata de un bien baldio (por ejemplo que el bien no cuenta con antecedentes
registrales o la sentencia se dirija contra personas indeterminadas); y c) disefie un
protocolo de conducta para los casos en que un juez de la republica declare 1a
pertenencia sobre un bien presuntamente baldio.

Adicionalmente, la Superintendencia de Notariado y Registro presentara al juez de
instancia, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta
provndenma un informe consolidado a la fecha sobre los terrenos baldios que
posiblemente hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos de
pertenencia, de acuerdo a la informacién suministrada por sus oficinas seccionales.
Copia de este informe deberéd ser enviado, dentro del mismo término al incoder
para que este adelante los procedimientos de recuperacién de baldios[174] a ios
que haya lugar. De igual manera, una copia se enviara a la Fiscalia General de la
Nacion para que investigue en el marco de sus competencias eventucles
estructuras delictivas detras de la apropiacion ilegal de tierras de la Nacion.

Dentro de los cinco (5) meses siguientes a la recepcion del precitado documento,
el Incoder debera informar al juez de tutela de primera instancia, a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica los avances en
esta orden, especificando, por lo menos, el (i) nimero de procesos iniciados, (i)
fase en la que se encuentran y (iii) cronograma de actuaciones a ejecutar. Copia
de este informe se enviara a la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional.

iii- Seguimiento y control:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en tanto drgano director de la politica
agraria nacional[175], prestaréa el acompanamiento debido al Incoder velando por
la orientacion, articulacion institucional y evaluacion de las érdenes impartidas. I.a
Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Reptiblica,
dentro de sus competencias constitucionales y legales, haran seguimiento a las
6rdenes anteriores, evaluardn su cumplimiento y desarrollo, y tomaran los
correctivos y decisiones a las que haya lugar. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la notificacién de esta providencia, 1as referidas entidades presentaran
un informe al juez de instancia referente a los avances en el seguimiento y control
sobre las ordenes proferidas, con copia a esta Corporacién y a la Presidencia de la
Republica”.

Auto del 1° de diciembre de 2015, proferido por el Magistrado Ponente de la
sentencia T-488 de 2014.

Como resultado del informe presentado por la Contraloria, el Despacho del Magistrado
Sustanciador procedié a dar traslado a las entidades concernientes, de varios
interrogantes que surgian de la lectura del referido documento, con el fin de obtener
elementos para mejor resolver. Para ello requirid, mediante providencia del 1° de
diciembre de 2015, lo siguiente:

“Primero.- Solicitar al Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo, que en
el término maximo de 10 dias contados a partir de la notificacion del presente
Autfo, informe a esta Sala de Revisién sobre todas las actuaciones y medidas
adoptadas para verificar el cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014.. ..
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Segundo-. Ordenar a la mesa interinstitucional para el cumplimienio ‘de la
senfencia T-488 de 2014 que, en el término de 10 dias contados a partir de iz
notificacion de esta providencia, presente un informe conjunto en el cual se
detallen si a la fecha se ha dado acatamiento a lo ordenado en los numerales
quinto, septimo y octavo de la sentencia. El referido documento ‘deberd
determinar: (i) bajo qué términos se ha dado cumplimiento a las 6rdenes emitidas
en la sentencia T-488 de 2014, (ii) el estado actual en el que se encuentra la
construccion del inventario de bienes baldios de la Nacién, (iii) en el evento de
que exista incumplimiento cudles son las barreras que impiden iograr el
acatamiento de la sentencia y que correctivos se han fomado o se piensan
implementar y (iv) la relacién de bienes baldios presuntamente obtenidos
mediante sentencia de prescripcion adquisitiva del dominic que se han
identificado, al igual que las medidas que se han adelantado para recuperarios.

Tercero-. Proceda la Secretaria General a informar al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Superintendente de Notariado y Registro, al Director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, al Director de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria— UPRA, al Director del Incoder y a la Contraloria
General de la Republica de lo decidido”.

5. Informes allegados en respuesta a la expedicion del auto de fecha 1° de
diciembre de 2015.

5.1. Primera respuesta del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural {Incoder en
liquidacion)

El 10 de diciembre de 2015, la subgerencia de tierras rurales del Instituto Colanibiano
de Desarrollo Rural (Incoder) present6 a esta Corporacion un escrito en el cual informid
que el Plan Nacional de Clarificacién, ordenado en el numeral 5° de la parte resolutiva
de la sentencia T-488 de 2014, se encuentra en etapa de revision final para ser
enviado a la Corte Constitucional y a los entes de control del Estado para su anélisis.

AUTOS DE SEGUIMIENTO
Auto 222/16

La corte constitucional en auto de seguimiento Auto 222/16, sefiala que ias
entidades del gobierno nacional, encargadas con llevar acabo el INVENTARIO
NACIONAL DE BALDIOS, medlante el plan nacional de clarificacién vy
recuperacion de baldios.

CRISIS ESTATAL EN RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA
NACION-Solicitud de cumplimiento de sentencia T-488/14

SENTENCIA DE TUTELA-Garantia del cumplimiento

Las o6rdenes dadas por los jueces de instancia en las sentencias de tutela, asi como
las dictadas por la Corte Constitucional con ocasion de la revision de dichos fallos,
deben ser obedecidas. Por tal motivo, se ha establecido un esquema tendiente a
garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela. Tal disefio legislativo, conterico en
el Decreto 2591 de 1991, es concordante con el espiritu de las normas superiores del
ordenamiento juridico;, ya que no tendria sentido que en la Constitucion se
consagraran derechos fundamentales si no se disefiaran mecanismos por medio de
los cuales estos fuesen cabal y efectivamente protegidos.

lNCUMPLIMlENTO DE FALLO DE TUTELA-Conducta de suma gravedad
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Incumplir la orden dada por el juez constitucional en un fallo de tutela es una conducta
de suma gravedad porque: “(i) prolonga la vulneracién o amenaza de un derecho
fundamental tutelado y (i) constituye un nuevo agravio frente a los derpchos
fundamentales a un debido proceso y de acceso a la justicia”.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS JUDICIALES-Es un |mperat|vo del
Estado social de Derecho

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Efectividad

El derecho a acceder a la justicia implica, para ser real y efectivo, al menos tres
obligaciones: (i) la obligacién de no hacer del Estado (deber de respeto del
derecho), en el sentido de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado
impedir o dificultar el acceso a la justicia o su realizacion y de evitar tomar medidas
discriminatorias respecto de este acceso; (ii) la obligacion de hacer del Estado
(deber de proteccién del derecho), en el sentido de adoptar medidas para impedir
que terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la administracion de justicia del
titular del derecho; y (iii) la obligacion de hacer del Estado (deber de realizacion del
derecho), en el sentido de facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y
hacer efectivo su goce.

FALLO DE TUTELA-Contenido/ORDENES DE TUTELA-Cumplimiento * *

Teniendo en cuenta el objetivo que persigue el recurso de amparo constituéiOnal,
es claro que las ordenes contenidas en las decisiones de tutela, dirigidas a la
proteccién de los derechos, tienen que acatarse y cumplirse sin excepcion. La
autoridad o el particular que haya sido declarado responsable de la amenaza o
violacion, debe cumplir la orden encaminada a la proteccion de los derechos
fundamentales en los términos que lo indique la sentencia y en el plazo alii
sefialado. El incumplimiento de la decision conlleva una violacion sistematics de la
Carta. Por una parte, en cuanto frusta la consecucion material de los fines
esenciales del Estado, como son la realizacion efectiva de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Carta, el mantenimiento de la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo (Preambulo, arts. 1° y 2°). Y por la otra, en cuanto
dicha omisién contraria, ademas de /as normas constitucionales que regulan la
accion de tutela y el derecho infringido, también aquellas que reconocen en el valor
de la justicia y en los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a la
administracion de justicia, pilares fundamentales del modelo de Estado Social de
Derecho

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES-
Jurisprudencia constitucional

El acceso a la administracion de justicia no se agota simplemente en la posibilidad de
acudir ante un juez con el objeto de plantear un problema juridico, ni en su pronta
resolucion, sino que implica, también, que “se cumpla de manera efectiva lo ordenaao
por el operador juridico y se restablezcan los derechos lesionados”.

CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA-Corresponde al juez de prlmera
instancia

CORTE CONSTITUCIONAL-Competencia excepcional para hacer cfumplir
directamente sus providencias

INCUMPLIMIENTO DE PROVIDENCIAS JUDICIALES-Desconoce |2
prevalencia del orden constitucional y realizaciéon de los tines del Estago,
vulnera los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad juridica y
cosa juzgada



CUMPLIMIENTO DE PROVIDENCIAS JUDICIALES-Alcance

La administracién de justicia y, de manera especial, el juez que dicto la providencia
judicial, no pueden ser indiferentes o ajenos a su cumplimiento. Este cumplimiento
puede y, si es del caso debe, efectuarse aun en contra de la voluntad de quien esta
llamado a ello, por medios coercitivos. El incumplir una providencia judicial puede
comprometer la responsabilidad de la persona a quien le es imputable esta conducta
y puede tener consecuencias en diversos ambitos. Y puede comprometerla, porque
si bien el incumplimiento obedece a una situacion objetiva, dada por los hechos y
s6lo por los hechos, la conducta de incumplir obedece a una situacion subjetiva, en
la cual es refevante la culpabilidad de su autor.

CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA E INCIDENTE DE DESACATO-
Diferencias

FACULTADES PARA OBLIGAR ACATAMIENTO DE ORDENES
COMPLEJAS DE UNA TUTELA-Competencia especial en cabeza de jueces
para adoptar medidas que sean conducentes a fin de obtener una garantia real
y efectiva de los derechos fundamentales que fueron protegidos en el amparo

ORDENES COMPLEJAS DE UNA TUTELA-Concepto

Para esta Corporacién, las ordenes complejas son: “mandatos de hacer que
generalmente requieren del transcurso de un lapso significativo de tiempo, y depenicn
de procesos decisorios y acciones administrativas que pueden requerir el concurso de
diferentes autoridades y llegar a representar un gasto considerable de recursos, todo
lo cual suele enmarcarse dentro de una determinada politica publica .

ORDENES COMPLEJAS DE UNA TUTELA-Posibilidades que tiene el juez de
prever los resultados de su decision se reducenfORDENES COMPLEJAS DE
UNA TUTELA-Labor que ha de desplegar el juez en cuanto a la supervision y
control del cumplimiento de este tipo de 6rdenes, puede superar, con creces,
la elaboracién de la decision misma

La Corte ha manifestado en relacién con una orden compleja que: “las posibilidades
que tiene el juez de prever los resultados de su decisién se reducen. La variedad de
érdenes y actores que deben realizarlas, o la complejidad de las tareas impuestas,
que pueden suponer largos procesos al interior de una entidad, obligan al juez de
tutela a ser ponderado al momento de concebir el remedio, ordenarlo y vigilar su
cumplimiento.” El juez de tutela debe ser consciente de que cuando imparte una orden
compleja su trabajo con relacién al caso no se acaba con la sentencia, es mas, suele
comenzar en ese momento. La labor que ha de desplegar el juez en cuanto'a la
supervision y control del cumplimiento de este tipo de ordenes, puede superar; con
creces, la elaboracién de la decision misma. Este es un factor que también ha de ser
considerado por el operador juridico, pues es uno de los aspectos de los cuales
dependera asegurar, efectivamente, el goce del derecho a las personas.

CRISIS ESTATAL EN RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA
NACION-Documentos presentados en respuesta al requerimiento de fa Corte
no aportaron informacién detallada y suficiente sobre el cumplimiento, avance,
retroceso o superacion, de compromisos aceptados por Gobierno Nacionzl
respecto a las érdenes proferidas en sentencia T-488/14

CRISIS ESTATAL EN RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA
NACION-Entrega de programa metodoldgico, sin respectivos soportes que
permitan observar evolucion a través del tiempo no satisface bajo ninguna
circunstancia la carga procesal de entregar la informacién requerida respecto a
las érdenes proferidas en sentencia T-488/14

CRISIS ESTATAL EN RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA
NACION-informes presentados por mesa encargada de garantizar
cumplimiento de sentencia T-488/14 no contiene insumos solicitados por esta
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corporacion para poder analizar el grado de cumplimiento de las érdenes
estructurales de politica agraria emitidas

CRISIS ESTATAL EN'RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA
NACION-Informacion allegada no cumple con requisitos de especificidad y
claridad necesarios para evaluar el cumphmlento de las ordenes relacionadas
en la sentencia T-488 de 2014

CORTE CONSTITUCIONAL-Asumir competencia para conocer : del
cumplimiento de la sentencia T-488/14 b

CUMPLIMIENTO DE FALLO DE TUTELA SOBRE CRISIS ESTATAL EN
RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA NACION-Solicitar a
miembros que conforman la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la
sentencia T-488/14 informe unificado

CUMPLIMIENTO DE FALLO DE TUTELA SOBRE CRISIS ESTATAL EN
RELACION CON LOS BIENES BALDIOS DE LA NACION-Salicitar
a Procuraduria General de la Nacién y a Contraloria General de la
Republica informes requeridos en numeral quinto de la sentencia T-488/14

ORDENES AUTO 040 DE 2017 SEGUMIENTO DE LA SENTENCIA T- 488.

PRIMERO.- Ordenar a los integrantes de la mesa interinstitucional para el cumplimiento
de la sentencia T-488 de 2014 que en el termino de veinte dias (20) contados a partir
de la notificacion de esta providencia incorporen al Plan Nacional de Clarificaciéon una
estrategia de contingencia destinada a lograr la depuracidn, clasificacion y digitalizacion
tanto del archivo histérico del Incoder como de los documentos y resoluciones de
titulacién que reposan en el Archivo General de la Nacion. Una vez finalizada dicha tarea
deberan proceder a su inmediato registro.

Para ello deberan precisar el nimero de funcionarios o contratistas que se destinaran
exclusivamente a adelantar la tarea encomendada por esta Corporacion, al igual que
las metas detalladas mes a mes en lo que respecta al avance esperado, hasta lograr I
depuracién de todos los archivos. Se aclarard que la depuracion, clasificacion y
digitalizacidon tanto el archivo histérico del Incoder como de los documentos de titulacion
que reposan en el Archivo General de la Nacidn, no podran extenderse mas alla del 1
de diciembre de 2017. De manera excepcional, podra solicitarse una dltima'y ‘Unica
prorroga de maximo 6 meses si los integrantes de la mesa interinstitucional de manera
justificada y con proyecciones ciertas de costo horas-nombre justifican la mpos:b:hdad
de cumplir con la meta inicialmente establecida.

SEGUNDO.- Ordenar a los integrantes de la mesa interinstitucional para el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 que en el terminc de veinte dias (20)
contados a partir de la notificacién de esta providencia incorporen al Plan Nacional de
Clarificacion una estrategia de contingencia destinada a lograr la migracién de toda la
informacion existente en el antiguo sistema registral.

Para ello deberan precisar el nimero de funcionarios o contratistas que se destinaran
exclusivamente a adelantar |la tarea encomendada por esta Corporacion, al igual que
las metas detalladas mes a mes en lo que respecta al avance esperado, hasta lograr la
migracion de toda la informacion existente. Se aclarara que la actualizacion de toda la
informacion existente en el antiguo sistema registral no podra extenderse mas alla del
1 de diciembre de 2017. De manera excepcional, podra solicitarse una ultima y unica
prorroga de maximo 6 meses si los integrantes de la mesa interinstitucional de manera
justificada y con proyecciones ciertas de costo horas-hombre justifican la imposibilidad
de cumplir con [a meta inicialmente establecida.

TERCERO.- Incorpédrese al Plan Nacional de Clarificacion una ruta prioritaria destinada
a lograr la normalizacion de los bienes que sobre los cuales las autoridades de registro



0 agrarias manifiestan la posibilidad de ser baldios. En esta medida, ante la
manifestacion por parte de las autoridades agrarias en el marco de procesos de tutela
o de prescripcidon adquisitiva del dominio de estar en presencia de un- bien
“presuntamente baldio” estas deberan activar una ruta administrativa priocritaria en la
cual: (i) la ANT dentro del termino de 20 dias siguientes a dicha manifestacion debera
iniciar el proceso de clarificacion respecto del bien sobre el cual alega dicha naturaleza,
(if) dicho proceso debera ser tramitado en el término maximo e improrrogable de 18
meses, (iii) de llegar a determinarse que el bien definitivamente es baldio procedera a
garantizarse su inmediata adjudicacion siempre y cuando se demuestre que el ocupante
es un sujeto de reforma agraria que cumple con las condiciones para su adjudicacion.

CUARTO.- Ordenar a los integrantes de la mesa interinstitucional para el cumplimiento
de la sentencia T-488 de 2014 que trimestralmente alleguen a esta Corporacién un
informe en el cual se identifiquen los avances de la ruta prioritaria destinada a' lograr la
normalizacidon de los bienes que sobre los cuales las autoridades manifiesten la
posibilidad de ser bienes baldios acatando los indicadores referidos en la parte motiva
de esta providencia. En el referido informe debera igualmente precisarse cual es el
avance en el cumplimiento de los indicadores contenidos en el Plan Nacional de
Clarificacion[49].

QUINTO.- Ordenar a las entidades que integran la mesa interinstitucional para el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 que en el término de veinte (20) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia se presente a esta Corporacion
un informe detallado en el cual: (i) se establezca el costo aproximado que debera ser
asumido por cada una de ellas para lograr el cumplimiento de la sentencia T-488 de
2014 desagregado ano a ano, (i) se precise un cronograma de actividades respecto a
las sub actividades que no fueron detalladas en el informe de fecha 5 de agosto de 2016
y (iii) se reporte un universo aproximado de metas en relacidn con cada una de las sub
actividades presentadas por la ANT.

SEXTO.- Ordenar a la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-
488 de 2014 que en el término de 20 dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, allegue un documento en el cual precise ¢si las rutas juridicas y
metodolégicas para la identificacién de baldios reconocen la posibilidad de legalizar
baldios simplemente mediante la inscripcidn de titulos? de ser afirmativa, dicha
respuesta, deberdn identificar ;como pretenden las rutas ser armonizadas con las
limitaciones legales y constitucionales existentes (tanto las actuales como las existentes
desde el siglo pasado)?
ot

SEPTIMO.- Ordenar a la Procuraduria General de la Nacion que trimestralmente
allegue a esta Corporacién un informe en el cual detalle el numero, estado y sujetos
respecto de los cuales ha adelantado actuaciones disciplinarias por el incumplimiento
de las ordenes proferidas por esta Corporacion. Este debera desagregar las actuaciones
que se han adelantado contra servidores publicos que han incumplido sus deberes tanto
en la ejecucién del Plan Nacional de Clarificacién, como en la ruta prioritaria ordenada
en esta providencia.

OCTAVO.- Teniendo en cuenta que las érdenes proferidas en esta decision pueden
llegar a impactar significativamente los presupuestos de la ANT, el Incoder, el IGAC, la
Superintendencia de Notariado y Registro y demas entidades que conforman la mesa
interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014, esta Corporacion
ordenara a las entidades estatales vinculadas a la mesa que adelanten las gestiones
necesarias para garantizar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion adopten los respectivos correctivos
presupuestales que permitan implementar las érdenes proferidas en esta decision-en el
término establecido. En esta medida se dara aplicacion a las reglas establecidas en el
numeral 14 de esta providencia

NOVENO.- Poner en conocimiento del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, del Superintendente de Notariado y Registro,
del Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, del Director de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, del Director del Incoder (en liquidacion), del



Director de la Agencia Nacional de Tierras, del Procurador General de la Nacion, del
Contralor General de la Republica y del Defensor del Pueblo la presente decisién

“incorporese al plan nacional de clarificacion una ruta prioritaria destinada a lograr la

normalizacién de los bienes que sobre los cuales las autoridades de registro o agrarias
manifiestan la posibilidad de ser baldios. en esta medida, ante la manifestacion por
parte de las autoridades agrarias en el marco de procesos de tutela o de prescripcion
adquisitiva del dominio de estar en presencia de un bien “presuntamente baldio” estas
deberan activar una ruta administrativa prioritaria en la cual: (i) la ANT dentro del
término de 20 dias siguientes a dicha manifestacion debera iniciar el proceso de
clarificacion respecto del bien sobre el cual alega dicha naturaleza, (ii) dicho proceso
debera ser tramitado en el término maximo e improrrogable de 18 meses, (iii) de llegar
a determinarse que el bien definitivamente es baldio procederd a garantizarse su
inmediata adjudicacion siempre y cuando se demuestre que el ocupante es un sujeto
de reforma agraria que cumple con las condiciones para su adjudicacion’”.

PETICIONES

1- De haber certeza frente a la propiedad privada de las tierras del HATO
ANTIGUO SAN JUAN BAUTISTA DE CISPATACA, ordenar la apertura de la
matricula respectiva de la Escritura de venta del afo 1847, que otorga Maria
Josefa Torres Hoyos al sefior Antonio Rodriguez de Torres conforme lo indica
el articulo 48 de la ley 1579 de 2012,

2- De haber dudas acerca de la naturaleza de los bienes comprendidos dentro de
los linderos contenidos en la escritura anexa proceder conforme lo establece el
numeral 3 del auto 040 de 2017 de seguimiento de Sentencia T 488 de 2014,
en razon que segun el FMI No el predio “Cafo Lindo”, ubicado en la jurisdiccion
del Municipio de San Benito Abad- Sucre, identificado FMI No 347-185, y que
se encontraria dentro de los antiguos linderos del HATO ANTIGUO SAN JUAN
BAUTISTA DE CISPATACA, la presente oficina de registro inscribié una
pertenecia tl como lo indica la anotacién respectiva.

NOTIFICACIONES
En la direccidon calle 18 no 18 No 24-57 Sincelejo- Sucre

EMAIL:ppaad4@hotmail.com

Con el acostumbrado respeto,

ABEL A RTO PEREZ PEREZ
CC NO 92.536.112 DE SINCELEJO
T. P NO 145.807 C.S.J



. SUPERNIENDENCIA F ‘ = :
(B) MINJUSTICIA SNR s TODOS POR UN
NREEE" . NUEVO PA[S
PAL EQUIDAD EDOULCACION

Sincé Septiembre 27 del 2017

Senor:

ABEL ALBERTO PEREZ PEREZ
Calle 18 No. 24-57

Sincelejo - Sucre

|REF:  Respuesta Derechode Peticion. i

Cordial saludo.

MARIA ISABEL NAVARRO SANCHEZ, mayor de edad, identificada
con la cédula de ciudadania numero 45466 209 expedida en
Cartagena, en calidad de Registradora de Instrumentos Publicos de
éste circulo Registral, me permito dar respuesta a su Derecho de
Peticion en los siguientes términos:

PRIMERO: En cuanto lo solicitado por peticion presentada por el Doctor
ABEL ALBERTO PEREZ PEREZ Abogado en ejercicio. Le
manifestamos que la escritura anexada es ilegible y no aporta los datos
registrales como Libre Tomo Folic Partida y el Afio, datos gue son
esenciales para la busqueda de este registro en nuestra base de datos
de antiguo sistema.

SEGUNDO: en cuanto si del mencionado predio los linderos colindan
con ciénaga, rios, playones, arroyos, quebradas, y playas. No es
procedente la apertura de matricula segun Ley de baldios 1579 del
2012(Articuio 57) paragrafo 12. Por lo que debe subsanar ante la
agencia nacional de tierras la entidad competente en estos casos
presentados.

Atentamente.

. , 2
o
MARIA 1 ﬁﬂ"” 0 SANCHEZ

Registradora Oficina d&REEisro de Instrumentos Pablicos
Seccional de Sincé- Sucre

Superintendencia de Notariado y Registro

[@] -~ Caile 26 No. 1349 Int. 201 - PBX {1)328-21. 21
l f;ﬂ A, hitp:/iwww.supernotariade.gov.co
o | w g Oficina da Registro Seccional Sincé - Sucre
et Calle 7 No. 11-06 Tel. 2895507~

emattofitegissince@supemotariado.qov. oo
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MINERVA 1

En la ciudad de Cartagena, a siete de Mayo del presente afio de

Lib

"—!

e

Notaria Primera de Cartagena. Tomo N° 2, Folios N: 58 a
64, Consta de Ocho (8) Paginas

FOLIO:N°58 .. -
N® 15. Namero Quince. v
Venta: La sefiora Isabel de Hoyos de Imbrecht al sefior Antonio

Rodriguez de Latorre, una hacienda nombrada Zispataca por
cantidad de 7.809 pesos 6 reales ——

mil ochocientos cuarenta y siete, ante mi, el infrascrito
Escribano ptublico del numero y testigos que se nominaran, pareci6

FOLIO:N°®59¢,
Al sefior Juez Civil de Provincia-
Manuel Amador, Agente de Bienes Desamortizados del 4° Circulo a
usted digo: Que para acreditar que en la hacienda de Zispataca,
situada en la jurisdiccién de San Benito Abad de la propiedad del
sefior Antonio Rodriguez de Latorre, se redimié6 en el Tesoro
Nacional el capital de mil ochocientos cuarenta y siete pesos
veinte centavos fuertes, espero que usted se sirva disporer que
por el Notario publico de la provincia sefior Andrés Estarita, se
de libre testimonio de la certificacién expedida por el sefior
Administrador de correos que fue de esta provincia sefior Vicente
Garcia en fecha 31 de Mayo de 1855 con insercién de la boleta en
que se acredita haberse pagado el derecho de (--Faltante——) que
obre sus efectos en el expediente ejecutivo que se sigue por esta
agencla por réditos que adeuda el mismo sefior Antonio Rodriguez
de Latorre, del capital de ochocientos pesos impuesto en primer
lugar en las tierras de Zispataca la Vieja a favor de los hienes

que fueron del Hospital de Caridad. Cartagena, Noviembre 26 de
1863.

Firma: Manuel Amador

Juzgado Civil de la Provincia. Cartagena, veintisiete de 1863.
Como pide. —=—

Firman: Baena —— El Secretario, Jose M. Vives
Enseguida notlflque al senor Manuel Amador en su casa
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FOLIO:N%60":

los Tribunales de la Republlca vecino de esta oludad ¥ ng:,

v (
el sefior Lazaro Maria de Herrera, hoy vecino de la do Sant.
Marta, como apoderado general de su madre politica la~l>enqg”5
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el sefior Doctor Manuel Pérez de Recuero, Abogado de fritindisictsn PfJ‘
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((sabel—de—Hoyos—de—hmbrecht—vecina—de o crudad—de-Hemnmpesx, —en—)

veintiuno de Marzo de mil ochocientos cuarenta, celebré contrato
de venta de las tierras de Zispataca, Zispataca le Vieja v
Castillejo con el sefior Antonio Rodriguez de Latorre, vecino de
la villa de Corozal, en los términos que aparecen del convenio
que en aquella fecha apjustaron, el cual se agrega original y su
contenido a la letra es como sigue: = i s

Aqui el convenio. Y habiéndose efectuado ya por el sefior Herrera
el arreglo de los censos y debiendo proceder conforme a. lo
pactado a formalizar la competente escritura, le ha conferido
para ello poder al sefior exponente en la ciudad de Santa Marta el
dia quince del proximo pasado mes ante el Escribano publico del
nimero de dicha ciudad sefior Francisco Javier de Osuna, el cual
exhibe, se agrega y su tenor es el siguiente., ———————————————

Aqui el poder. En su consecuencia y asegurando como asegura que
el poder inserto, que acepta no le esta revocado, suspenso ni
limitado en todo ni en parte, en la forma a que mejor hayz lugar
otorga: Que vende realmente y con efecto al nominadc sefior
Antonio Rodriguez de Latorre, las indicadas tierras de Zispataca,
Zispataca la Vieja vy Castillejo. situadas en el distrito
parroquial de la villa de San Benito Abad, conocidas segun
resulta de los antiguos titulos de propiedad con la denominacion
de Hato de San Juan Bautista de Zispataca a que son ansxas las
Sabanas de la Candelaria, Plan del Hatillo que =21ii exis.ié con
este nombre, y diecisiete caballerias de tierra del monte que
nombran de Canoas; con més otras cuatro caballerias de tierras de
a cincuenta fanegas cada una en los cayos y cejitas de las lomas
que nombran de Barranca, cuyos linderos y demarcaciones son a
saber: Las del Hato de San Juan Bautista de Zispataca, Sabanas de
la Candelaria, sabanas altas y bajas y playones de ciénaga que
intervienen entre el rio de San Jorge vy el cafio que nombran de
Pedro Miguel y las divide de las referi as; Sabanas altas por la
parte del occidente confinan con los (— gié@nte——) de la antigua
villa; por la Oriente, es su legitimo lindero el referido rio San
Jorge; por la del Norte, la ceja del arroyo de Manzanares que
desagua en la ciénaga de Agua limpia del mismo Zispataca, =z salir
al dicho rio de San Jorge; por la parte del Sur, o medio dia
lindan los expresados pastos de Sabana alta y referidos-playones
con el monte de Canoas, siguiendo por la sabana de la Candelaria

y Maldonado a la boca del arroyo del monte de canoas ﬂighotny,\ﬂj

desde alli hasta la boca del cafio que nombran de San Greébf?%?ﬁu. |
sale del referido rio de San Jorge y se junta con el @*pr§§  _ﬁ\




"7;aﬂu+—ue—44%ux+4wHym*k——eemp$ena+enaese—ﬂfﬁ;—pfayenes—que—ﬂ@mbraﬁ::°
del engordadero que confinan con la parte de arriba de la boca
2||| del cafio grande que sale del rio San Jorge, y da aguas a la
ciénaga y al referido cafio de Pedro Miguel, y de aqui a playa
blanca corriendo hasta
Habiendo consignado el sefior José Pablo Rodriguez de Latcrre, a
s|||{| nombre de su legitimo hermano el sefior Antonio Rodriguez de
minerva - ] Latorre, en la Administracién principal de Correos de esta
provincia el dia diecinueve de Mayo préximo pasado, la cantidad
de novecientos veintitrés pesos sesenta centavos fuertes, por
sji{fun mil ochocientos cuarenta y siete pesos, veinte -=zentavos
, fuertes que a rédito fijo de un cinco por ciento a! afio
reconocia el referido sefior Antonio Rodriguez de Latorre en la
hacienda y tierras de Zispataca de su propiedad, situadas en la
nfl|| Jurisdiccion de. la parroquia de San Benito Abad, a favor de las
ol rentas del Colegio Nacional de esta ciudad, queda cancelada
esta parte, este instrumento y extinguido perpetuamente el
censo o gravamen expresado a virtud de lo dispuesto en los
uliff articulos segundo y cuarto de la Ley de treinta Yy uno de Mayo
s de mil ochocientos cincuenta y dos, sobre arbitrios; sirviendo
esta diligencia en todo tlempo de excepcién perentoria para
todo evento, segln consta de la certificacién librada por el
v|||| sefior administrador principal de correos, con fecha trelnta y

sll|| uno de Mayo préximo pasado que junto con 1a boleta que acrcdlta
‘ haberse pa-

*lll[FOLIO'N®61 -

la ceja que llaman de Ca1m1to los Hatlllos de lepataCd la Vieja
a{||y San Sebastian de Buenavista pertenecientes al referldo Hato
n Grande de San Juan de Zispataca, se hallan 51tuados y
establecidos en el cafio6n de Sabana que linda por la parte del
Oriente con la referida ciénaga de Zispataca; por ‘a del
ull|Occidente con la ceja del monte que llaman de Arellanos; por la
s del Norte, con la ceja que llaman de Caimitos: y por la del Sur,
con la mencionada ceja del arroyo de Manzanares; cuyo cafion de
Sabanas con las cejas que quedan designadas por su demarcacién
v|l|son propias y comprendidas dentro de los limites de dichos
»f|/[Hatillos. Las cuatro caballerias de tierras nombradas de las g
Lomas de Barranca, dan principio desde los pantanos de la ;
Tembladera corriendo al oriente hasta el principio de la ceJa.
»}||Guarumal, incluyéndose los cayos de los expresados pantanos 1.
EEEig . Tembladera, de una y otra parte, la ceja que nombran de?Gd}'}f'
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separada de los dos montes de canoas y doradas; por la parte del
Norte, con las sabanas referidas de la Tembladera, aguas ‘claras,
pantano grande y el Guarumal; y por la parte del Sur 2 medio dia
con las sabanas que nombran de Arellano y la de Buena Vista; que
todas las expresadas tierras pertenecen a la sefiora su poderdante
por haberlas heredado entre otros bienes de la sefiora su ditunta
legitima madre, y estéd de sus antepasados como comprendidas en
los bienes del sefior Maestre de Campo Don José Fernando de Mier v
Guerra, quien las hubo por haber las comprado las primeras a Don
Juan Teodoro Esteves y Garrido, por escritura que a su favor
otorgd en la antigua villa de Santa Cruz de Mompox ante Don
Antonio Solano de Leén, Escribano real, el dia primero de junio
del afio de mil setecientos sesenta y uno, y las dltimas a Don
Gabriel Camafio en el afio de mil setecientos cincuenta v ocho por
escritura otorgada ante Don José de Rissa, Alcalde (——Faltante—-—)
de la villa de San Benito Abad, cuyos documentos he tenido a la
vista yo el presente escribano de que doy fe, de los cuales asi
como de ejecutorial y real provisiéon de amparo expedida por la
antigua real audiencia de Santafé a seis de noviembre de mil
setecientos setenta y cinco por ante el Doctor Don Ignacio José
de la Rocha, Secretario de Camara de dicha real audiencia; .consta
no solo la propiedad y posesién de las referidas tierras, sino
también los linderos y demarcaciones que quedan relacionados: que
en tal virtud la nominada sefiora Isabel de Hoyos de Imbrecht su
poderdante ha poseido dichas tierras por suyas propias con solo
los gravamenes que se expresardn, v en lo demas |ibres de empefio,
deuda, obligacién ni hipoteca especial ni general que no la
tienen como lo asegura y las vende al referido sefior Antonio

Rodriguez de Latorre con todas sus sabanas altas y bajas,
playones, pastos, ——————- ——————— - e sy

gado el correspondiente derecho de registro se agrega a esta
diligencia que firman en sefior José Pablo Rodriguez de Latorre
en representacién del censatario su legitimo hermano el sefior
Antonio Rodriguez de Latorre, y el sefior Manuel de la Pefia,
Tesorero del Colegio Nacional, como Censualista, con migo el

presente Notario, en Cartagena a nueve de Junio de mil
ochocientos cincuenta y cinco. - — - = d

Firma: José Pablo Rodriguez de Latorre — e e

)] L}_——J
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abrevaderos aguadas, caminos, puertos, entradas y salidas, usos
2l y costumbres, vertientes, pertenencias y servidumbres, cuantas
sl tienen y les corresponden de hecho y derecho, y en otras
cualquier manera les puedan corresponder; y por cantidad de siete
mil ochocientos nueve pesos sels reales en estos términos: cuatro
mil ochocientos nueve pesos seis reales que sobre dichas tierras
6l|| estan y quedan impuestos y situados a censo redimible a favor de
los interesados que se expresarin por el orden siguiente (—
Faltante——) dos mil trescientos nueve pesos seis reales
8]|| correspondientes a las rentas de la Universidad del segundo
0 distrito'establecida en esta ciudad, sobre las tierras de Hato de
San Juan Bautista de Zispataca en primeo y Unico lugar; un mil
pesos sobre las tierras de Zispataca la Vieja en primer lugar a
favor de ‘la casa de Beneficencia de esta misma ciudad, un mil
||| quinientos pesos en segundo lugar sobre las expresadas tierras de
Zispataca la Vieja a favor de capellania que pertenece a la
iglesia parroquial de la villa de Corozal; por cuyos capitales ha
de otorgar el comprador reconocimiento en- forma en esta misma
||| escritura, obligandose al pago de sus réditos a razén de un cinco
por ciento al afio que son y corren de su cuenta desde el citado
dia veintiuno de marzo de mil ochocientos cuarenta en adelante, a
mantener las tierras labradas y cultivadas para seguridad de los
sl|| capitales y réditos, y a observar y cumplir las clausulas y
condiciones de sUs respectivas imposiciones primarias como si
fuesen insertas; y los tres mil pesos restantes que ha entregado
de contado en moneda de plata usual y corriente, y recibic la
nl|| sefiora su poderdante desde la fecha estipulada en el convenio
» ihcorporado en esta escritura, de cuya suma la confiesa entregada
a su voluntad, renunciando decir lo contrario, la excepcién vy
leyes del dinero no contado, su prueba y deméas del caso. Mediante
ul|| lo cual la desiste, aparta del derecho, accién, propiedad vy
2 sefiorio que a dichas tierras tenia, y todos cuantos le
pertenecen, - los cede, renuncia y traspasa en el comprador y en
quien su causa y derecho hubiere, que en sefial de posesién y par
.|| titulo de ella, ademas de la que ya tiene real y corporal, otorga ||i:
»||| @ su favor esta escritura por la que ha de ser visto haberla g

adquirido, sin que necesite de otro acto de aprehensién de que le :
releva; siendo condicién expresa de este contrato que la. sefiora
||| vendedora no queda sujeta a la eviccién y saneamiento de lz venta ;
EEEig oll| por ninguna diferencia que se suscite en cuanto a el areangF*.g
extension de las tierras segin las demarcaciones relac10waﬁ;"
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antiguos que le ha entregado; pero si en cuanto a lo demas que
deba ser de su cargo conforme a derecho y a la naturaleza del
contrato, en lo que - i e =

FOLIO N° 63

ha convenido el comprador, aceptando la condicién como se
expresara adelante, vy cerciorado de este instrumento, yo Antonio
Rodriguez de Latorre, vecino de la villa de Corozal, otorgo: que
acepto la venta que a mi favor viene hecha de las tierras que
quedan declaradas y deslindadas en los términos y con las
condiciones expresadas; reconozco impuestos y situados sobre las
del Hato de San Juan Bautista de Zispataca dos mil trescientos
nueve pesos seis reales en primero y Gnico lugar a censo
redimible a favor de las rentas de la Universidad del . segundo
distrito establecida en esta plaza; sobre las tierras de
Zispataca la Vieja un mil pesos también a censo redimible en
primer lugar a favor de la casa de Beneficencia de esta ciudad; y
un mil quinientos pesos en segundo lugar sobre dichas tierras de
Zispataca la Vieja a favor de Capellania perteneciente a la
Iglesia parroquial de Corozal; a cuyos tesoros, v cura, que !
actualmente son y en adelante fueren, o a las personas que :
legalmente los representaren, me obligo a darles y pagarles sus 5
respectivos réditos a razén de un cinco por ciento al afio, que :
son y corren de mi cuenta desde el dia veintiuno de Marzo del afio g
pasado de mil ochocientos cuarenta en adelante; a mantener las |
tierras en mejor estado de produccién para seguridad de (—- f
Faltante——) tales y réditos y a observar y cumplir las clausulas 3
y condiciones de sus imposiciones primarias como (——Faltante——)
insertas. Y ambos contrayentes declaran que el justo precio vy
verdadero valor de las tierras vendidas es la suma por que ha
sido celebrado este contrato, que en la fecha del convenio no |||}
valian, asi como en la actualidad no valen mas ni menos, y en
caso de que mids o menos valgan del exceso o0 menos valor en
cualquier cantidad que sea se hacen gracia y reciproca donacioén,
pura, perfecta e irrevocable entre vivos con la insinuacién vy
renunciacién necesaria sobre que renuncian el derecho de ||j:
insinuacién, y la ley primera titulo once, libro quinto de la ‘ﬁ
Recopilacién que trata de la cesién, y los (-—Faltante——) que |
prefine para pedir recisién del contrato (——Faltante——)
suplemento al justo valor. E impuestos de esta escritura los
sefiores José Joaquin Torres, Tesorero de las Rentas . de..1
Universidad del segundo distrito por el capital da5ld6§;ﬂ”
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> —LToScIORtoS AUCVe posos 5616 Feales que—a ravor de—ras rentas—de—

su cargo se reconocen en primero y Unico lugar sobre las tierras
de San Juan Bautista de Zispataca a censo redimible: Manuel
Fernandez Dorado, Tesorero de la Casa de Beneficencia de esta
ciudad, por el de un mil pesos que en primer lugar se reconocen
también a censo redimible a favor de dicho establecimiento sobre
las tierras de Zispataca la Vieja; y como apoderado del
Presbitero Sefior Patricio José Berrio, Cura parroco actual de la
villa de Corozal, segin consta del poder que en primero de abril
de mil ochocientos cuarenta y cinco, otorgé ante el seflor Juez
letrado de aquel circuito, Doctor Fermin Morales, y testigos, que
le esta sustituido con fecha dieciséis de dicho mes y afiorante el

Escribano publlco del numero de esta plaza senor Custo—————* —————

FOLIO'N®°64

dio José Canaveras, cuyo documento para legltlmar su personeria
exhibe y se agrega a continuacion por el principal de un mil
quinientos pesos que en segundo lugar también se reconocen sobre
las mismas tierras de Zispataca la Vieja a favor de Cébellania
perteneciente a la santa iglesia parroquial de la wvilla de
Corozal, en los mismos términos dijeron: Que consienten en la
enajenacion de las referidas tierras, reconocen por (—Faltante——
) al comprador sefior Antonio .Rodriguez de Latorre; por estar
arreglada con respecto a los réditos vencidos hasta el dia
veintiuno de Marzo de mil ochocientos cuarenta, la vendedora
sefiora Isabel de Hoyos de Imbrecht (-—Faltante——) por el nominado
sefior Antonio Rodriguez de Latorre de los corridos desde aquella
fecha hasta el dia veintiuno de Marzo del presente afio,
formalizan a favor de ambos, el recibo, carta de pago y finiquito
de ellos en (——Faltante——) o el documento mas firme y eficaz que
a su seguridad (--Faltante--). Y al cumplimiento de lo
relacionado (——Faltante——) contrayentes se obligan
respectivamente con sus (-—Faltante——) vy por haber conforme a
derecho. En cuyo testimonio y habiéndose satisfecho el derecho de
registro segtin consta de la boleta que se agrega a continuacidn
los otorgantes a quienes yo el Escribano piblico del numero doy
fe conozco, asi lo dijeron, (—Faltante——) y firman por ante mi,
siendo testigos los sefiores Andrés de Leon y Viafia, Juan Gonzéalez

y Manuel Joaquin Samper, vecinos presentes = testado = vy Uno = no
vale =. - ot s — e s

Firman: M. PEREZ DE RECUERO -—- ANTONIO RODRIGUEZ DE LATORRﬁf:‘

LOPEZ —-—-
LLL

JOSE JOAQUIN TORRES —--— MANUEL FERNANDEZ DORADO ——- J@SF VlCENTEj
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Cartagena de Indias, 3 de Agosto de 2017

Transcripcion realizada en el ARCHIVO HISTORICO DE
CARTAGENA DE INDIAS. Consta de Ocho (8) Paginas.

Nota. (--Faltante--): Palabra (s) que por el Pésimo Estado del
Documento, No fue posible su transcripcién
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A
SENOR QU‘SQ(\

FROCURADOR GENERAL DE LA NACION.
E.S.D

REF QUEJA CONTRA SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RIOS ARIAS).JEFE DE LA
OFICNA DE JURIDICA DE (AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (NATALIA
ANDREA HINCAPIE CARDONA), PROCURADORA JUDICICIAL 19
AMBIENTAL Y AGRARIA DE SUCRE (GLORIA DEL SOCORRO FLOREZ
FLOREZ). DIRECTORA DE CORPOMOJANA (LILIANA QUIROZ AGUAS)
PROCURADORA PROVINCIAL DE SINCELEJO, (ALINA ESTRELLA VARGAS)
DIRECTOR SECCIONAL IGAC SUCRE (ARMANDO ANAYA NARVAEZ)
REGISTRADORA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULO DE SINCE-
SUCRE. (MARIA ISABEL NAVARRO SANCHEZ), por incumpliendo deberes
funcionales en relacion las 6rdenes impartidas por la Sala Quinta de la Corte
Constitucional en la sentencia T 488 de 2014, mediante auto de seguimiento 040
de 2617.

ABEL ALBERTO PEREZ PEREZ, mayor de edad, vecino y residente en l& ciudad
de Cartagena, por medio del presente escrito pongo en conocimiento unzs
presuntas faltas disciplinarias por incumpliendo deberes funcionales en relacion
las ordenes impartidas por la Sala Quinta de la Corte Constitucional en la
sentencia T 488 de 2014, mediante auto de seguimiento 040 de 2017, en relacion
estado de cosas inconstitucionales en relacion la tenencia de la tierra en Colembia

y que no es ajeno el Departamento de sucre, especificamente la sub region del
San Jorge.

HECHOS

1- EI SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RIOS ARIAS), quien es el encargado
de llevar acabo los procesos administrativos agrarios, con la expedicion de
la resolucién numero 0992 de 2017 de fecha 26 de julio de 2017, habria

incurrido en una serie de acciones y omisiones incurriendo en presuntas
infracciones a ley disciplinaria.

2- Pretende convalidar a través de la resolucion numero 0992 de 2017 de
fecha 26 de julio de 2017, una serie de irregularidades cometidas por los
antiguos funcionarios de INCODER- Territorial Sucre como la ejecuciones
de actos administrativos en procedimientos agrarios sin estar debidamente
notificados.

3- En respuesta a una peticién de fecha 15 de mayo de 2017, radicado
20173200183801, en el cual sefala en el ultimo parte que:

“En cuanto a la resolucion final (0552 de abril de 2012 ¢=2! 'INCODER), s=
aclara a la solicitante que la misma esta en tramite de notificacion”.
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4- No obstante, la no ejecutoria de la resolucion el antiguo INCODER, habria .

ordenado inscribir en la ORIP del circulo de Sincé- Sucre y ordenar la-

recuperacion de los predios diligencias que se afectaron el dia 3 de junio de
2014, tal como costa en actas emanadas de la Inspeccion de Policia de
San-Benito Abad- Sucre, situacién que es también de pleno conocimiento
de la PROCURADORA JUDICICIAL 19 AMBIENTAL y AGRARIA DE
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SUCRE, pues conceptud en la tutela radicada bajo el Numero 2017-00097-
00 del Juzgado promiscuo del Circuito de Since y los accionantes aportaron
las evidencias. '
5- En informe anexo a la tutela la PROCURADORA JUDICICIAL 19
AMBIENTAL y AGRARIA DE SUCRE, que a los que les corresponde
denunciar las irregularidades eran a tos accionantes lo que es, contario a
sus deberes como servidora publica tal como sefiala el articulo 34 de la
ley 734 DE 2002, especificamente en los numerales 1y 24 que sefalan:

«“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

“Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley”.

6- De igual forma, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RiOS
ARIAS), PROCURADORA JUDICICIAL 19 AMBIENTAL y AGRARIA DE
SUCRE (GLORIA DEL SOCORRO FLOREZ FLOREZ ) y LA DIRECTORA
DE CORPOMOJANA (LILIANA QUIROZ AGUAS), tienen conocimiento de
los continuos hostigamientos y dafos ambientales que los miembro de las
organizaciones campesinas efectiian en diversos predios de la region del
San Jorge y los funcionarios se muestran pasivos frente a este tema.

7- En mayo 29 de 2017, el Gobierno Nacional expidid un nuevo de Decreto-
Ley 902 de 2017, este contiene “medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, ESPECIFICAMENTE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
ACCESO Y FORMALIZACION Y EL FONDO DE TIERRAS”.

8- A luz de este nuevo Decreto en su articulo 82 derogo expresamente el
articulo 53 de la ley 160 de 1994 que sefalaba:

Articulo 82. Vigencias y derogatorias. El- presente decreto ley rige a partir de su
expedicién y deroga: el capitulo 4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10
articulos 49, 50 Y 51; el capitulo 11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo
del articulo 63, articulo 64; capitulo 12 articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1y
2. articulo 71, articulo 73, paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de 1994, y las
demas normas procedimentales que contradigan el contenido del presente
Decreto Ley. '

TEXTO DERROGADO DEL ARTICULO 53

Contra la resolucion que declare que sobre un fundo o parte de él se ha extinguido
el derecho de dominio privado séle proceden el recurso de reposicion, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, y la accion de revision ante el
COﬂSSjO de Estado, Sala de lo Contencaoso Administrativo, en_unica instancia,

segun lo previsto en el numeral 8° del artlculo 128 del Codigo Contencroso
Admlnlstratnvo
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demandada, el Institutos!” procedera a remitir a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente copia de las resoluciones que decretaron
la extincién del dominio privado, para su inscripcién y la consecuente cancelacion
de los derechos reales constituidos sobre el fundo.

Por otra parte, el mismo articulo 82 del Decreto 902 de 2017 deroga tacitamente y
las demas normas procedimentales que contradigan el contenido del presente
Decreto Ley.

9- Analicemos 76 del mencionado decreto ley:

Articulo 76. Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos
73 y 74 seran susceptibles de recurso de reposicion yen subsidio apeiacion en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto 2363 de 2015. Frente a estos actos opera el control judicial ante la
jurisdiccién agraria mediante la accién de nulidad agraria de la que trata el articulo
39 del presente decreto ley. NO HABRA LUGAR A LA ACCION DE CONTROL
DE NULIDAD DE QUE TRATA LA LEY 1437 DE 2011 LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ARTICULO 75 NO PODRAN SER OBJETO DE
RECURSOS, NI DE LA ACCION DE NULIDAD AGRARIA, NI DE LA ACCION
DE CONTROL DE NULIDAD DE QUE TRATA LA LEY 1437 DE 2011. LO
ANTERIOR TENIENDO EN CUENTA QUE LA DECISION DE FONDOQ SERA
TOMADA EN SEDE JUDICIAL. '

El articulo anterior contradice los textos del Los numerales 9, 10. 12 del articuio
149 del C.P.A.C.A (LA LEY 1437 DE 2011) contradice el texto del articulo 786
decreto 902 de 2017.

De la nulidad con restablecimiento, contra los actos administrativos
expedidos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o la
entidad que haga sus veces, que inicien las diligencias administrativas de
extincion del dominio; clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacién
de baldios.

De la revisiéon contra los actos de extincion del dominio agrario, o0 contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacion,
deslinde y recuperacion de baldios.

De los de nulidad de los actos del Instituto Colombiano de Desarrolio Rural,
incoder, o de la entidad que haga sus veces, en los casos previstos en la ley.

10-La JEFE DE LA OFICNA DE JURIDICA DE (AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, (NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA) y La
PROCURADORA JUDICICIAL 19 AMBIENTAL y AGRARIA DE SUCRE
(GLORIA DEL SOCORRO FLOREZ FLOREZ), habrian emitido un
concepto contrario a los articulos 39, 58,75,76, y 78 del decreto 902, en
razén que manifestaron que contra las resolucion numero 0992 de 2017,
habia un mecanismo judicial ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa
citando normas derogadas y contrarias al prenombrado Decreto -Ley que
se encuentra vigente.

11-LA PROCURADORA PROVINCIAL DE SUCRE, tiene conocimiento de las
invasiones y afectaciones al medio ambiente a predios en el municipio de
san Benito Abad — Sucre, de tales irregularidades en diversas quejas  sin
embargo no toma una decision contundente ni ejemplarizante contra los
servidores publicos del municipio de san Benito de abad, que han
generado tal estado de cosas.

12-El DIRECTOR SECCIONAL IGAC SUCRE (ARMANDQO ANAYA
NARVAEZ). manifestd aue nos la autoridad competente pata realizar lo
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pretendido en la tutela No 2017-00097-00, del JUZGADO PROCUSCUO
DE SINCE- SUCRE, tal concepto es contrario al auto 040 de 2017, de
seguimiento, para el cumplimiento de la Sentencia T 488 de 2014, que
indica:

Respuesta del Instituto Geografico Agustin Codazzi al auto 040 de 2017, de
seguimiento, para el cumplimiento de la Sentencia T 488 de 2044

“El Instituto Geografico Agustin Codazzi mediante escrito de fecha 27 de julio de
2016 puso de presente que le solicitd respetuosamente al Director del Incoder que
por su conducto se dieran instrucciones a los gerentes técnicos de las areas bajo
su competencia, con el fin de garantizar mayor rigurosidad técnica para el manejo
de la informacién que registran y manejan, dado que las entregas duplicadas de la
informacidén y la ausencia de unicidad de criterios en los datos remitidos han
retrasado el analisis de la informacién.

Asi mismo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi afirmd que NO POSEE
RESPONSABILIDAD ALGUNA EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-488
DE 2014, sin embargo bajo el principio de colaboracion armonica entre las
entidades del Estado y ante /a necesidad de orientacion técnica del Incoder para el
cumplimiento de sus responsabifidades misionales en materia de baldios y de las
ordenes impartidas por la sentencia en mencion, se ha brindado toda la
colaboracion en el marco de la disponibilidad institucional y de nuestras
competencias”.

La anterior repuesta no fue admitida por la sala quinta de revision que hace
seguimiento a la cumplimento dela tutela T 488 de 2014 que mediante auto 040 d
2017, el alto tribunal le llama la atencion al Director del Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi,

“Para este Tribunal fue precisamente la falta de coordinacion interinstitucional
existente entre la autoridad de tierras, la Superintendencia de Notariado y Registro
y el IGAC, lo que facilitd la pérdida de mas de 1,200.000 hectareas de la Nacior. Y
en esa medida es claro que el fin de las drdenes proferidas por la Corte
Constitucional en la sentencia T-488 de 2014, buscan mediante la vigilancia
rigurosa y el uso focalizado de los mecanismos sancionatorios que la'ley establece
(cumplimiento y desacato) superar la desidia e inaccion institucional que en las
ultimas décadas ha reinado en las entidades encargadas de llevar el catastro y el
registro de la propiedad rural en Colombia.

En esa medida, afirmaciones como las elevadas por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi mediante escrito de fecha 27 de julio de 2016 segun la cual “NO
POSEE__RESPONSABILIDAD ALGUNA EN__CUMPLIMIENTO DE_ LA
SENTENCIA T-488 DE 2014, sin embargo bajo el principio de colaboracion
armonica entre las entidades del Estado y ante Ja necesidad de orientacion tecnica
del Incoder para el cumplimiento de sus responsabilidades misionales en materia
de baldios y de las oOrdenes impartidas por la sentencia en mencion, se ha
brindado toda la colaboracion en el marco de la disponibilidad institucional y de
nuestras competencias”’NO PUEDEN SER DE RECIBO PARA ESTA
CORPORACION”.

13-En la misma situacion anterior se encuentra la REGISTRADORA DE
INDUMENTOS PUBLICOS DE SINCE- SUCRE, pues que mediante escrito
radicado en la fecha septiembre 26 de 2017, se le india en relacion a una
Escritura de venta del ano 1847, que otorga Maria Josefa Torres Hoyos al
sefior Antonio Rodriguez de Torres del Hato de Juan Bautista de Zispataca,
que hacia parte segun el titulo de propiedad de la parrcguie de San Benito
Abad esta "escritura se encuentra en archivo histérico de la ciudad de
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folios 58r-64-(65/72) estos libros pertenecen al Notaria primera Cartagena. A
pesar que aporto.copia de la Escritura Publica con su trascripcion oficial con
sus respectivas notas de registros marginales, omiti6 un deber funcional
sefalados en los articulos 6, 48 de la ley 1579 de 2012 y |la orden en el auto
al autd 040 de 2017, de seguimiento, para el cumplimiento de la Sentencia T
488 de 2014 en relacion con la orden contenida en el numeral segundo que
expresa :

Ordenar a los integrantes de la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la
sentencia T-488 de 2014 que en el término de veinte dias (20) contados a partir de
la notificacion de esta providencia incorporen al Plan Nacional de Clarificacion una
estrategia de contingencia destinada alograr la migracion de TODA LA
INFORMACION EXISTENTE EN EL ANTIGUO SISTEMA REGISTRAL.

Para ello deberan precisar el numero de funcionarios o0 contratistas que se
destinaran exclusivamente a adelantar la tarea encomendada por esta
Corporacién, al igual que las metas detalladas mes a mes en lo que respecta al
avance esperado, hasta lograr la migracion de toda la informacion existente. Se

; aclarara que la actualizacidn de toda la informacion existente en el antiguo sistema

™ registral no podra extenderse mas alla del 1 de diciembre de 2017. De manera
excepcional, podra solicitarse una dltima y Unica prorroga de maximo 6 meses si
los integrantes de la mesa interinstitucional de manera justificada y con
proyecciones ciertas de costo horas-hombre justifican la imposibilidad de cumplir
con la meta inicialmente establecida.

“4-Asi mismo, El SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RIOS ARIAS a pesar de
conocer las ordenes existentes en relacion con la creacion de la ruta prioritaria
incorporada al plan nacional de clarificacién y de normalizacion de bienes
presuntamente baidios, por el numeral 3 del auto 040 de 2017, se niega a
iniciar la clarificacién de la escritura No 15 de 7 de mayo de 1847, de la
Notaria Primera de Cartagena cuyos se encuentra en archivo histérico de la
ciudad de Cartagena de Indias Palacio de la inquisicion Protocolo Quince (15),
Tomo 2 folios 58r-64-(65/72).

15-Pues sabe el funcionario de la ANT, que tal clarificacion de la escritura No 15
de 7 de mayo de 1847, de la Notaria Primera de Cartagena, dejaria expuesto
de forma clara las irregularidades en que incurrieron los antiguos funcionarios
del INCODER, al deslindar terrenos en el municipio de San Benito Abad-
Sucre sin contar con la informacion registral y catastral suficiente lo que
violaria sin duda derechos de los particulares que poseen predios enel
espacio geografico descrito en dicho titulo.

16-En la pagina web, de la ANT en el anlace
http://lwww.agenciadetierras.gov.co/2017/06/02/cuatro-dias-despues-de-
firmado-el-decreto-ley-de-tierras-arranca-barrido-predial-en-los-montes-de-
marial/, la entidad sefala que empezd con la implementacion del Decreto —Ley
902 de 29 mayo de 2017, ahora bien queda claro que tal normatividad se
encuentra vigente, apartes de dicho comunicado sefnala:

“El Gobierno Nacional dio inicio al barrido predial como su gran apuesta de
reforma rural integral y la implementacion del punto uno del acuerdo de paz,
con la intervencién conjunta del Departamento Nacional de Planeacion, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Agustin Codazzi vy la
Agencia Nacional de Tierras, para recolectar informacion fisica. juridica,
econdmica y social, que permitan resolver los conflictos sobre la tierra”.

17-En relacidén con la intervencién en san Benito Abad- Sucre, ha sido sin
participaciéon de las entidades Superintendencia de Notariado y Registro, el




Instituto Agustin Codazzi tal como se evidencia en la tutela No 2017-00097-
00, del JUZGADO PROCUSCUO DE SINCE- SUCRE, ninguna de estas
entidades__aportaron insumos necesarios que permitieran recolectar

informacion fisica, juridica, econdmica y social de las areas intervenidas.

En el ambito de la aplicacion del Decreto- Ley 902 de mayo 29 de 2017 y
considerando que sefiora SONIA MARIA PEREZ MORALES, es propietaria, de
un predio denominado “Villa Sonia”, ubicado en la jurisdiccidon municipio de san
Benito — abad- sucre, FMI no 347-14143, de la ORIP del Circulo de Since - Sucre,
el cual tiene una extension de 100 hectareas adquiridos mediante escritura
publica No 1267 de la Notaria Unica de Corozal- Sucre de fecha 27 enero. de
1994, nunca fue vinculada al proceso de deslinde iniciado por el INCORA, no se
derivaron sus derechos de los sefiores CESAR TULIO PEREZ MORALES Y
EDUARDO CONTRERAS, sino como indica el respectivo folio la familia Martinez
Pérez efectia compra a la sefiora SILVIA ANDREA DE ESCUDERO BARBOZA,
mediante escritura No 289 de la notaria de Corozal de fecha 14 de mayo de 1584,
debidamente registrada los adquirentes fueron CELSO NICOLAS, ETIANETH
MARIETA Y MIGUEL MARINEZ PEREZ, quienes eran los titulares de dominio del
predio que hoy “ Villa Sonia” para epoca en que se expidio la resolucion la No 380
del 3 de abril de 1990, que ordeno iniciar el proceso de deslinde, el anterior acto
administrativo ni las actuaciones administrativas no son oponibles a los nuevos
adquirentes por las siguientes razones:

Conforme a lo ya sefalado la resolucidn No 380 del 3 de abril de 1990, no es
oponible ni produce efectos frente a los terceros adquirentes entre ellos la SONIA
MARIA PEREZ MORALES, y concordante con lo expresado en el articulo 70 de la
ley 1437 de 2011.

Notificacién de los actos de inscripcion o registro. Los actos de inscripcion

realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos se
entenderan notificados el dia en que se efectie la correspondiente
anotacion. Si_el acto _de inscripcion _hubiere sido solicitado por entidad o
persona distinta de quien aparezca como titular del derecho, la inscripcion
debera comunicarse a dicho titular por cualquier medio idoneo, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la correspondiente anotacidn.

Asi mismo el articulo 73 de del C.A.P.C.A

“Publicidad o notificacion a terceros de quienes se desconozca su
domicilio. Cuando, a juicio de las autoridades, los actos administrativos ca
caracter particular afecten en forma directa e inmediata a terceros que no
intervinieron en la actuacién y de quienes se desconozca su domicilio, ordenaran
publicar la parte resolutiva en la pagina electronica de la entidad y en un medio
masivo de comunicacion en el territorio donde sea competente quien expidio las
decisiones. En caso de ser conocido su domicilio se procedera a la notificacion
personal”.

18-De igual forma el articulo 1 del decreto 902, de .29 mayo de 2017 indica
que:

“El presente decreto tiene por objeto establecer medidas para facilitar la
implementacion de la reforma rural integral en materia de acceso y formalizaciéon
de tierras. En aplicacién del presente Decreto Ley se respetaran los derechos
adquiridos y garantias constitucionales de los pueblos indigenas. Nada de o
dispuesto en el presente Decreto podra ser interpretado ni aplicado en forma tal
que afecte, menoscabe, disminuya 0 desconozca el derecho a la propiedad
privada debidamente registrada, legalmente adquirida, legaimente adquirida y
gjercida, y protegida por la Ley, como tampoco los derechos adquiridos. Todos
y cada uno de los procedimientos y fases procedimentales requiados en el
presente Decreto deberan desarrollarse de manera que se otorgue la
fotalidad de las garantias constitucionales legales, en particular las del

debido proceso, a guienes ostenten la propiedad privada de tierras dentro

del territorio nacional, y serdan nulas las actuaciones que desconozcan o
reduzcan dichas garantias, de conformidad con la Constitucion Politica y {a

A



normatividad vigente. En todos los casos se respetaran los derechos
adguiridos, la confianza legitima y la buena fe”.

Lo anterior es concordante, 49 con el articulo de la fey 160 de 1994

Texto original de la Ley 160 de 1994: vigente en la época del procedlmlento
fue derogado por el decreto 902 de 2012.

ARTICULO 49 Para efectos de publicidad, la provndenc»a que inicie las dahgenc;as
administrativas de Clarificacion de la Propiedad, Deslinde o determinacion de la
Indebida Ocupacion de Baldios, serd inscrita en la Oficina de Registro de
instrumentos Publicos correspondiente, si el predio se hallare inscrito, difigencia

que tendra prelacion. A partir de este registro, el procedimiento que se surta

tendra efecto’ para los nuevos poseedores o adqunrentes de derechos reales

La SOIICItud decreto y practica de pruebas se cefiiran a lo dispuesto en los
correspondientes Decretos Reglamentarios.

En estos. procedimientos, asi como en el de extincion del derecho de dominio
sobre tierras incultas, se practicard una diligencia de inspeccién ocular con
intervencién de peritos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que
demande la diligencia. En caso contrario, el Instituto<t> dispondra gue se efectue
con funcionarios expertos de la entidad.

19-De los antecedentes registrales en el FMI No  347-14143, de la ORIP del
Circulo de Sincé — Sucre del predio “villa Sonia" se evidencia que dichos
antecedentes se remontan al afo 1968, por tanto no era procedente crear
una nueva matricula como lo ordeno de forma ilegal la resolucién No 1a No
380 del 3 de abril de 1990, esta matricula paralela No 347- 8864 de la
ORIP del Circulo de Sincé — Sucre, donde figura un predio denominado
“Patio Bonito” sin ningun tipo de informacion catastral procedimiento que
por la anterior la resolucidn final No 4936 de 5 de octubre de 1994 del
procedimiento administrativo de deslinde podia ser recurrida tanto por la
sefiora SONIA MARIA PEREZ MORALES, como por todos los adquirente
“de buena fe en cuyo folio aun no se ha inscrito las resoluciones No 380 del
3 de abril de 1990, ni la que cuimino el procedimiento.

20-Otra irregularidad palpable es la que vislumbra la resolucion que resuelve el
recurso reposicion presentado por la sefiora SONIA MARIA PEREZ
MORALES, es decir la numero 0992 de 2017 de fecha 26 de julio de
2017, es que SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RIOS AR!AS), afirma lo
siguiente:

“A su vez es importante destacar que es un hecho publico y notorio que unico
ocupante del predio Cafo Palomo fue el sefior Cesar tulio Perez Morales, quien a
su vez es hermano de Sonia Maria Perez de Martinez, o al menos tiene un
parentesco cercano y que por ello es improbable que no se hubiesen tenido
comunicacion directa o través de otras personas mutuamente cercanas, acerca de
la situacion juridica del predio que en caso del deslinde inicio en 1990 y concluyo
en 1990.dados estos lazos de parentescos y el periodo de tiempo trascurrido entre
el inicio y el final del deslinde dofia Sonia puedo haber intervenido en defensa de
sus derechos” ( hoja No 4 resolucion No nimero 0992 de 2017 de fecha 26 de
julio de 2017).

Ante la primera afirmacion de que “es un hecho publico y notorio que unico
ocupante del predio Cafo Palomo fue el sefior Cesar tulio Perez Morales” es falsa
en razén que los antecedentes registrales y catastrales del predio “Villa Sonia" que
hace parte de la zona deslindada, muestran que para epoca en que inicia el
deslinde eran los sefiores CELSO NICOLAS, ETIANETH MARIETA Y MIGUEL
MARINEZ PEREZ, quienes eran los titulares de dominio del predio que hoy “Villa
Sonia” que de acuerdo a la herramienta Geo Portal del IGAC posee una ficha
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catastral nimero 706780000400020196000, que coincide con la registrada en el
FMI No 347-14143, que como se dijo los antecedentes incorporados en el mismo
folio se remonta a 1968, por tanto el funcionario pretende enmascarar una
irregularidad aduciendo que el Unico ocupante era el sefior Cesar tulio Perez
Morales. '

también es preciso manifestar Subdirector de Procesos Agrarios de la
Agencia Nacional de Tierras (GERMAN RIOS ARIAS), dio por cierto un hecho
no probado dentrd del procedimiento administrativo es que acerca del posible
parentesco entre Sonia maria Perez de Martinez, es no se prueba con la
conviccion intima del fallador, sino que existe una prueba idonea en el
ordenamiento legal colombiano que es registro civil, hecho que de todas maneras
es superfluo e irrelevante puesto que una “comunicacion entre parientes” no
puede sustituir el procedimiento legal para vincular a los interesados en una
actuacion administrativa que para la época eran los articulos 44 y 45 el Decreto
01 de 1984. .

“Deber y forma de notificacion personal

Modificado por el art. 2. Decreto Nacional 2304 de 1989 Las demas decisiones
que pongan término a una actuacion administrativa se notificarén personalmente
al interesado 0 a su representante o apoderado.

Si la actuacién se inicid por peticion verbal, ia notificacion personal podra hacerse
de la misma manera.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la
notificacidn personal se le enviard por-correo certificado una citacion a la direccion
que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacion, o en la
nueva que figure en comunicacion hecha -especialmente para tal propésito. La
constancia del envio se anexara al expediente. El envio se hard dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto. ~

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcién realizados por
las entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan notificados
el dia en que se efectye la correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacion personal se entregaré a la notificada copia integra,
auténtica y gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera
de este codigo. :

Si no se pudiere hacer la notiﬁcacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio
de la citacién, se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el
término de diez (10) dias, con insercidon de |a parte resolutiva de la providencia”.

21-Otra anomalia manifiesta es que el predio que identifican en la cartografia
incorporada a la resolucién No numero 0992 de 2017 de fecha 26 de julio
de 2017, con el FMI no 347-18758 y cedula predial No 000400020205000,
corresponde aun predio denominado “Villa Mary” y no ‘“Zispataca”,
sorprende ademas que a pesar que en este mapa hay informacion registral
y catastral de los predios incluidos en el procedimiento administrativo de
deslinde sorprende que no hayan advertido que la resolucién la’ No 380 del
3 de abrll de 1990 no se haya msc:ntos en !a respect:va matricula de cada
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A

de la ORIP del Circulo de Since — Sucre, donde figura un predio
denominado “Patio Banito), fin de no enterar del procedimiento a los
titulares de dominio y que prenderian encubrir ahora !os nuevos
funcionarios de AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Willa Mary no es Zispataca

' Villa Sonia
-2 34714143

villa Sonia

Veremaos
347-13240

El Desierto | 5
- 347-11241 : 4

22-Del mapa anterior de |la herramienta geo portal, se nota claramente que el
predio villa Sonia es atravesado por "Cafo palomo” simplemente con haber
consultado las panchas castrales y cartograficas del IGAC, los funcionarios
hubieran encontrado que todos los predios poseian informacion catastral y
registral, situacion que omitieron para proceder crear una matricula paralela
con un nombre distinto, practica irregular generalizada en todas los
actuaciones administrativas de deslinde, lo cual deja sin oportunidad a los
propie{arios para ejercer su derecho de defensa puesto que ellos nunca se
enteran de los procedimiento y no son nunca legalmente vinculados a
actuacion.

23-En lo referente, a la Resolucion No 0552 de abril de 2012 del INCODER, los
senores Moisés Rodriguez Villareal y Blanca Bohorquez de Contreras
mediante escrito presentado el dia 16 de diciembre de 2012, interpusieron
recurso de reposicion contra el acto administrativo prenombrado, sin
embargo los funcionarios del antiguo Incoder, ordenaron su inscripcion en
matricula paralela y lo que es mas grave procedieron a efectuar la
recuperacion sin resuelvo el recurso, por lo menos no haber notificado |a
respuesta la vigencia se efectud el dia 3 junio del 2014.

24-En la misma linea sigue los funcionarios, pues ademas de aparentemente

encubrir a sus antecesores siguen con las misma practicas pues la
Dot [H“H‘"’i!\l hll'lnﬂED!'\ naa” ME ECrU A 22 e iy 1y NE 2047 A
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SIDO NOTIFICADA POR LOS MEDIOS LEGALES., es decir lo enunciado
en los articulos 66 y 67 del C. P.A.C.A

“Deber de notificaciébn de los actos administrativos de cardcter particular y
concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados
en los términos establecidos en las disposiciones siguientes.

Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, 0 a la persona debidamente autorizada por el interesadc para
notificarse. :

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto_administrativo, con anotacion de la fecha y la
hora,los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para hacerlo”. ’

El__incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara ia
notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en
el inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las
siguientes modalidades:

Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera”.

25-De la lectura de los articulos anteriores, se hace necesario resaltar que

| el sefior SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS DE LA AGENCIA

NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RIOS ARIAS), en la RESOLUCION

NUMERO 0992 DE FECHA 26 DE JULIO DE 2017, indico cual era el

recurso que procedia y también debié senalar ante que autoridad debia

interponerse el mismo en el numeral séptimo del aludido acto administrativo
sefialo que contra esa decisidon no procedia ningun tipo recurso.

26-Por otra parte, la JEFE DE LA OFICNA DE JURIDICA DE (AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS), sefala en repuesta de fecha 20 de septiembre
de 2017, dentro de la tutela 2017-00097-00 del Juzgado Promiscuo de
Sincé-sucre, que contra la resolucidon cabe la accidon de nuiidad vy
restablecimiento y accidon de revision ante el Concejo de Estado segun del
derecho contemplada en el articulo 149 del C.A.P.CA lo cual contradice el
texto del articulo 76 del decreto 902 de 2017.

"Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos 73y 74
seran susceptibles de recurso de reposicion y en subsidio apelacion en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011, en concordancia con o dispuesto en el
Decreto 2363 de 2015. Frente a estos actos opera el control judicial ante la
jurisdiccion agraria mediante la accién de nulidad agraria de la que trata el articulo
39 del presente decreto ley.

NO HABRA LUGAR A LA ACCION DE CONTROL DE NULIDAD DE QUE
TRATA LA LEY 1437 DE 2011.

Los actos administrativos del articulo 75 no podran ser objeto de recursos, ni de la
accién de nulidad agraria, ni de la accion de control de nulidad de que trata la Ley

25



.
. N
"
X N
"
. ., .
. R
Lo
RN
e s )
it . .
} h
. i
.
P
.. : )
e
At .
X ‘ r
. M > -
Fe e <.
o -
e - > |
NG e o ° | .
, I .
I
. . ey
-« !
. .
b e ’
-




1437 de 2011. Lo anterior teniendo en cuenta que la decision de fondo sera
tomada en sede judicial”.

Por lo anterior, como el decreto 902 de 2017, modifica el procedimiento
administrativo y judicial de la ley 160 de 1994, derogo expresamente el articulo 53
de la norma antes sefialada y de forma tacita el articulo 149 de la ley1437 de
2011, pues el mismo articulo 72 del Decreto — Ley 902 de 2017, sefala que:

El- presente decreto ley rige a partir de su expedicion y deroga: el capitulc 4; el
capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos 49, 50 Y 51; el capitulo 11 articulo
53, articulo 57 incisos 2 y 3, parégrafo del articulo 63, articulo 64; capitulo 12
articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1 y 2, articulo 71, articulo 73, paragrafo 1
del articulo 74 de la ley 160 de 1994; y las demas normas procedimentales que
contradigan el contenido del presente Decreto Ley.

27-Por Ultimo, la expedicion de la resolucion NUMERO 0992 DE FECHA 26
DE JULIO DE 2017, fue posterior al decreto 902 de 2017 y este entro en
vigencia a partir de su expedicién por lo que se aplica lo referente a los
articulos 81 y 82 sefialan que:

“Actuaciones Procedimentales en curso. Los _procedimientos administrativos
especiales agrarios que inicien a la vigencia del presente decreto ley, seran
sustanciados y decididos en su integridad por las disposiciones contenidas
en este. Sin embargo, para los Procedimientos Administrativos Especiales
Agrarios en curso al transito de vigencia del presente decreto ley, la practica de
pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Paragrafo 1. Los procedimientos y actuaciones administrativas _que hayan sido
iniciados antes de la expedicidn del presente decreto ley y/o que se encuentren en
zonas distintas a aguelias en las gue se inicie la formulacidn del respectivo plai: de
ordenamiento social de la propiedad rural de conformidad con los articulos .40 y
subsiguientes del presente decreto ley, continuardn su tramite hasta su
culminacion mediante el procedimiento vigente antes de la expedicion del presente
decreto ley. Los procedimientos y actuaciones administrativas en las que se inicie
la formulacién del respectivo plan de ordenamiento social de la propiedad rural. de
conformidad con los articulos 40 y subsiguientes del presente decreto ey, se
tramitardan mediante el Procedimiento Unico establecido en este.

Este articulo solo se refiere a los procesos administrativos, la fase judiciaf‘ gue
entro en vigor es el consagrado en el articulo 75 y 76 el Decreto- Ley 902.

Decisiones y Cierre del trémite administrativo para los asuntos con oposicion. Con
relacion a los asuntos indicados en los numerales 3, 4 Y 8 del articulo 58 del
presente decreto ley en los que se presentaron oposiciones, asi como los
establecidos en los numerales 5, 6, 7 Y 10 el acto administrativo de cierre
dispondra la presentacion de la demanda ante el juez competente en los
términos del presente decreto.

Los actos administrativos del articulo 75 no podrén ser objeto de recursos. ni de la
accion de nulidad agraria, ni de la accién de control de nulidad de que trata la Ley
1437 de 2011. Lo anterior teniendo en cuenta que la decisidon de fondo sera
tomada en sede judicial. e

Yo



28-Por Ultimo, la Registradora Instrumento Publicos del Circulo de Sincé-
habria inscrito una sentencia de pertenecia de pertenencia dentro del folio
FMI No 347- 185, correspondiente a un predio “cano Lindo” en gue no se
especifica de manera clara los linderos que limitan con el rio san Jorge
antiguo cano "Pedro miguel” brazo del pimiento y la ciénaga de Guartinajas.

g | 1cac P

£ TOOOS mOR UM
4 ‘G ruevo Pl

O Buscas cantenidos :

Por lo anterior expuesto solicito:

PETICIONES

1- Sirvase sefor procurador, abrir la correspondiente investigacion
disciplinaria contra SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RiOS ARIAS).JEFE DE
LA  OFICNA DE JURIDICA DE (AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS)PROCURADORA JUDICICIAL 19 AMBIENTAL Y AGRARIA DE
SUCRE (GLORIA DEL SOCORRO FLOREZ FLOREZ).DIRECTORA DE
CORPOMOJANA (LILIANA QUIROZ AGUAS), PROCURADORA
PROVINCIAL DE SINCELEJO, (ALINA ESTRELLA VARGAS) DIRECTOR
SECCIONAL IGAC SUCRE (ARMANDO ANAYA NARVAEZ)

REGISTRADORA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULQO DE SINCE-
SUCRE. (MARIA ISABEL NAVARRO SANCHEZ).

2- Se me notifique el acto que absuelva o que archive la investigacion en la
direccion en la Cra 23 numero 21-69 de Sincelejo- Sucre y al carreo
ppaad4@hotmail.com 12

ANEXQOS



1- Respuestas en la accion de tutela No 2017-00097 del JUZGADO
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SINCE- SUCRE, de las entidades LA
OFICNA DE  JURIDICA DE (AGENCIA NACIONAL - DE
TIERRAS)PROCURADORA JUDICICIAL 19 AMBIENTAL Y AGRARIA DE
SUCRE (GLORIA DEL SOCORRO FLOREZ FLOREZ).DIRECTORA DE
CORPOMOJANA (LILIANA QUIROZ) '

2- FMI No 347-185, que corresponde a un terreno en la anotacién namero
10, en la ORIP del Circulo de Sincé- Sucre, se anoté sentencia de
Pertenencia donde al parecer se habrian adjudicados terrenos en
ciénagas los cuales salvo que haya derechos adquiridos son bienes
son imprescriptibles.

3- Recurso de reposicion contra resoluciéon No 552 de fecha abril del
2012, presentado el dia 16 de noviembre de 2012, no se notificado un
respuesta al recurso a los recurrentes sin embargo se baria ejecutado
la resolucion sin estar debidamente ejecutoriada,

4- Diligencia de recuperacion de baldio Cafo palomo sin estar ejecutotiétla
resolucion No 552 de fecha abril del 2012 , presentado el dia 16 de
noviembre de 2012. .

5- FMI No347- donde encuentra incita resolucion de recuperacion No 552 de
fecha abril del 2012, sin estar debidamente ejecutoriada.

6- Respuesta escrita donde el SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (GERMAN RiOS ARIAS), de
fecha 15 mayo de 2017.

Atentamente

ABEL ALBERTO PEREZ Z

CC NO 92.536. EXPEDIDA EN SINCELEJO
\\g
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INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI 19-09-2017 13:03 I

Al Contestar Cite Nr.:1702017EE2770-O1 -F1.A:3
6020/ ORIGEN: 54753 - DIRECCION TERRITORIAL SUCREIANAYA NARVAE.]’
DESTINO: . PERSONA JURIDICA/IUZGADD PROMISCUO DEL CIRCUITO
ASUNTO:  RYENLOREFERENTE ALAS PRETENSIONES EN GUE SE gl

ORS: - e S
Siricelejo, R

Sefores

Juzgado Promiscuo del Circuito
Carrera 9 2 N° 11-96 Piso 2°
Sincé- Sucre

Referencia: Accion de Tutela

Radicado N°; 707423189001-2017-00097-00
Accionante: Moisés de Jests Rodriguez Villareal y Otros
Accionado: Agencia Nacional de Tierras-(ANT)

ARMANDO MANUEL ANAYA NARVAEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 10.875.583
de San Marcos-Sucre, quien obra en calidad de Director Territorial Sucre dei INSTITUTO
GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI" (IGAC), Establecimiento Pablico del Orden Nacional, con
domicilio principal en Bogota D.C., NIT 899.999.004-9, regido por los Decretos 2113 de 1992,
208 de 2004 y 1551 de 2009, actuando de acuerdo con la delegacién prevista en al numeral 1°
del articulo 13 de la Resolucién IGAC 196 del 2009, ante su despacho acudo con e! fin de dar
contestacion al Oficio N° 0246 de fecha13 de septiembre de 2017, por medio del cual requiere

un informe sobre los hechos expuesto en la presente Accién de Tutela para lo cua! expongo lo
siguiente;

i i6 imi . Planificacion y desarrollo integral
del Pajs.

or otro lado, aportamos las cartas catastrales del sector donde posiblemente se ubique el

p
Hato de San Juan Bautista de Cispataca, y se puedan verificar que predios tomados
catastralmente se encuentran incluidos en ese territorio.

Carrera 18 N.% 23-04 p. 7 Teléfonos; 282 B0Y9 - 282 1746 Fax: 2824661 Sincelejo e-mail: sincelejo@igac.gov.co web: WWW.igaC.0ov.co
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Sefora Juez, asi mismo el IGAC realiza acompaiamiento y apoyo a los diferentes 6rganos y

autoridades catastrales y de gobierno, cuando lo requieran; siempre y cuando este dentro de
nuestra competencia.

ANEXOS
1. Copia de la Resolucién de nombramiento de Director Territorial.

2. Copia del acta de posesién del Director Territorial
3. Copia de las cartas catastrales del sector Hato de San Juan Bautista de Cispataca.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la secretaria de su Despacho o en la Oficina del Instituto Geografico
Agustin Codazzi ubicado carrera 18 N° 23-26 piso 7° del Municipio de Sincelejo.

Direccion Electronica: Sincelejo@igac.gov.co —notificaciones.judiciales@igac.gov.co,

’) \
% ‘/'
Honorable Juez (a), con todo respeto. / 7 V{ (0
AR =

™ T

ARMANDO ANAYA NARVAEZ
Direetor Territorial Sucre.

., ) )
~ a D S
P .
\ : Z ' ’5
x ' '\‘01 Mo
Proyecté: Ana Margarita Cabarcas. Profesional Especializado 2028/12.

Carrera 18 N.° 23-04 p. 7 Teléfonos: 282 6099 - 282 1746 Fax; 2824661 Sincelejo e-mail: sincelejo@igac.gov.co web; WViW.igdc.gov.co

el



DEPARTAMENTO ADMINISIRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
w7 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZ7]
Wb e SEDE CENTRAL

RESOLUCION NUMERD ‘[ e
( )-

Por la cual se hace un nombramiento

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO
’ AGUSTIN CODAZZI

En ejercicio de las facultades legales y estatutarias vy,
en especial las que le confiere el articulo 5°. del Decreto 1972 de 2002,

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1972 de 2002 el Instituto llamé a concurso publico abierto mediante
convocatoria del 3 de agosto de 2004, para proveer el cargo de Director Territorial Cadigo 0042 Grado 07, de las

Direcciones Territoriales de Antioquia, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y
Valle.

Que el proceso de seleccion se realizo a través del sistema de meritocracia, adelantado por el Instituto con la asesoria

y apoyo del Grupo de Proyectos Especiales del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Oficina
anticorrupcion de la Vicepresidencia de la Republica.

Que terminado el proceso, se conformo la Terna para la Direccion Territorial Sucre con las personas que aprobaron el
concurso mencionado y ocuparon los tres ( 3 ) primeros lugares para esta Direccién Territorial, entre las cuales figura
al momento que se produce este nombramiento el doctor ARMANDO MANUEL ANAYA NARVAEZ.

Que con oficio 020427 del 15 de diciembre de 2004, se remitid al Despacho del Gobernador del Departamento de

Sucre, la terna con los nombres de los tres candidatos que ocuparon los mismos lugares dentro del concurso para la
Direccion Territorial Sucre.

Que con oficio del 27 de diciembre de 2004 el Gobernador del Departamento del Sucre €scogi6 dentro de la terna
enviada al Doctor ARMANDO MANUEL ANAYA NARVAEZ.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar al Doctor ARMANDO MANUEL ANAYA NARVAEZ, identificado con cédula de

ciudadania No. 10.875.583, en el cargo Director Territorial Codigo 0042 Grado 07 de la Direccion Territorial
Sucre, con una remuneracién basica mensual de $ 2.186.260.00.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 3787 de diciembre 26

de 2003, las partidas presupuestales necesarias estan incluidas en el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 07 del 22 de diciembre de 2004.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,a.. ..
.’ L. X 'Jw ) -

IVAN DARIO GOMEZ GUZMAN - -
Director General

Proyecté: Efrain Bohérquez Rodriguez K’I-
Revisd: Rubén Rivas L. /Mauricio Lizcano Arango
(B) F:/Seleccién de P./Resoluciones/Nombramientos/Libre N./Anaya Narvaez

««««««



tJ  INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ

Uibrased 3 Drder

Carrera 30 N° 48-51 (gf

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

SEDE CENTRAL

DILIGENCIA DE POSESION

ACTA No. 006

A los diecisiete (17) dias del mes de ener
Instituto  Geografico Agustin Codazzi, el doctor ARMANDO MANUEL ANAYA
NARVAEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 10.875.583, toma
posesion del cargo de Director Territorial Codigo 0042 Grado 07 en la Direccion
Territorial Sucre, en el que ha sido nombrado mediante Resolucién No. 1087 del 27
de diciembre de 2004, con una remuneracién basica mensual de $2.186.260.00.

0 de 2005, ante el Director Generai del

Para constancia de lo expuesto se firma la

presente Acta, por quienes en el acto
intervinieron.

e

o

IVAN DARIO GOMEZ GUZMARN
Director General

N

ARMANDO MANUEL ANAYA NARVAEZ
C.C. 10.875.583

El Posesionado

Cédula de ciudadania No. 10.875.583

Certificado de antecedentes disciplinarios No. 2813319
Certificado judicial No. 9539173

E.P.S. SALUPCOOP

FONDO DE PENSIONES HORIZONTE

Consignacion Bco. Cafetero No. 24358607, 24358751

BOGOTA D.cC.
nmutador 3694000 - 3694100 Fax 3694098 Informacion al cliente 3683443 - 3694000 Ext. 4674 web: WWW.igac.gov.co



o

S) Agencia g g4

WERE

N acional E 15 0
Tierras | Fech 2o o - 40
JUNTOS ABRIMOS LAS ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T W B \
PUERTAS AL PROGRESO T e i
ool Fiitwh B
Bogota D.C., miércoles, 20 de septiembre de 2017 *20171030655501*
Al responder cite este Nro,
20171030655501
Sefiores:
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SINCE
E- mail: jprctoosince@cendoj.ramajudicial.gov.co
Carrera 9 No. 11- 96, piso 2.
Tel. 2754780 ext. 2173
Sincé- Sucre
E.S.D.
Referencia:
PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICADO 707423189001- 2017- 00097- 00
ACCIONANTE MOISES DE JESUS RODRIGUEZ V] LLAREAL Y OTROS.
ACCIONADO AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
AUTO DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017,
RADICADO ANT: RECIBIDO ANT RADICADO No. 20179600703132 DEL 18 DE SEPTIEMBRE
DE 2017,

Respetado Sefior Juez:

NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania Na,
21527126, con Tarjeta Profesional No. 191.382 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion e Jefe
de la Oficina Juridica de |a Agencia Nacional de Tierras —ANT, nombrada mediante resolucion No. 36 de 1 de
julio de 2018, con funciones de representacion judicial para atender acciones constitucionales, establecidas en
el numeral 9 del articulo 13 del Decreto 2363 de 2015, me dirijo a su Despacho con el proposito de dar
contestacion a la accién de tutela del asunto en los siguientes términos:

k HECHOS

Los accionantes manifiestan que la Agencia Nacional de Tierras, vulnerd sus derechos fundamentales al debido

proceso, a laigualdad, al acceso a |a administracion de justicia, ala confianza legitimay ala propiedad privada,
indicando entre ofros |o siguiente:

1.-Que son propietarios de log predios denominados: VEREMOS, VILLA SONIA, LA DORADA, LA ENCIERROQ,
ubicades en el municipio de San Benito Abad, departamento de Sugre.

£ TODOS POR UN
Primoncun (e RO PRI

PAZ LQUIDAD EDUCACION 1
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2.- Que los predios comprenden la ciénaga de CANO PALOMO, v los titulos se derivan del titulo de la

Comunidad de San Juan Bautista de Cispataca, que hace parte de los derechos adquiridos conforme a las
leyes civiles anteriores.

3.- Que desde el fallecimiento de |a sefiora Maria Isabel de Hoyos en 1848 las tierras que comprendian el hato
de Cispataca han estado y se han mantenido bajo el dominio de particulares, sean heredercs, compradores
poseedores o fenedores de quienes hay constancias de haber realizado negociaciones.

4.- Que el sefior Moisés Rodriguez, accionante, es propietario del predio a partir del 13 de julio de 1994.

5.- Que dentro de los folios de matricula de los predios de los accionantes nunca se inscribio la resolucion de
inicio (No. 380 de 1990) del procedimiento de deslinde y amojamamiento ni la resolucion que definid dicho
procedimiento (No. 04935 de 1994), expedidas por el extinto INCORA hoy ANT, tal como lo sefiala la
normatividad, esto Decreto 2663 de 1994 y Resolucion No. 04435 del Incoder.

6.- Que los predios ubicados en Cafio Palomo posen folio de matricula y en ninguno se evidencia la inscripcion
de la resolucion inicial ni final del proceso agrario de deslinde de Cafio Palomo, sin embargo el Incoder inicio
proceso de recuperacion de baldios vulnerando los derechos a sus propietarios y nuevos adquirentes de buena
fe, ya que al no estar inscrito no produce efectos frente a terceros.

7.- Que mediante Resolucion No. 380 de 1994 expedida por el INCORA, se cred de forma irregular el predio
que se denomind PATIO BONITO, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 347- 8864, del que no
se evidencia informacion catastral ni cartografica, segregado de un predio de mayor extension denominado
LAS PALMAS, el cual fue objeto de proceso de clarificacion mediante Resolucion No. 045 de 1990

declarandolo propiedad privada, el cual se ubica dentro del antiguo titulo del Hato de SAN JUAN BAUTISTA
DE ZISPATACA.

8.- Que los predios que se encuentran ubicados en la region de infiuencia de los titulos originarios son derechos
adquiridos de los propietarios cuyas escrituras se derivan de esos titulos, de los cuales los predios de las
ciénagas palomo y las palmas hacian parte — linderos del Hato Zispataca.

9.- Que no existe un medio ordinario eficaz para recurrir las resoluciones de las actuaciones administrativas
agrarias en las ciénagas de Cafo Palomo.

10.- Que el predio colindante denominado las PALMAS por medio del procedimiento de clarificacion fue
declarado de propiedad privada, a traves de la Resolucion No. 045 de 1930, sustentado en los titulos,
negandose el INCODER a clarificar el predio CANO PALOMO.

" 11- Que la sentencia del 7 de abril de 2016, proferida por e! Tribunal Administrativo de Sucre, en Accion

Popular -no esta debidamente ejecutoriada puesto que a la fecha se surte recurso en segunda instancia ante
Consejo de Estado.

12.- Que el INCODER y la Alcandia de San Benito de Abad, a través de la Inspeccién de Policia relacionaron
una diligencia de desalojo el dia 3 de junio de 2014, sin que estuviera ejecutoriada la resolucion No. 552 de
abril de 2012, la cual segin la Ant, esta en framite de notificacion.
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13.- El sefior Hernando Benitez, miembro de la ANUC, solicito al INCODER, el inicio del proceso administrativo
de clarificacion del predio denominado CANO PALOMO, sefialando a Su vez que mediante los comités de
campesinos se quiere despojar a los propietarios de los terrenos a fravés de invasiones masivas y alianzas con
redes de corrupcion en el municipio de San Benito y departamento de Sucre y algunos funcionarios del
INCODER.

14.- Los hechos fueron denunciados ante la Fiscalia 22 Seccional de Bogota.

15.- Los propietarios y poseedores regulares han colocado quejas y denuncias sin que ninguna autoridad
competente ampare la posesion de los predios antes mencionados, lo cual ha generado estado de cosaz
inconstitucional en o referente a Ja proteccion de la propiedad y derechos constitucionales invocados. -

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se ordene a la Agencia Nacional Del Tierras ANT, dar cumplimiento a las pretensiones de la
parte actora, por considerar que esta Agencia no vulnerd los derechos invacados por los accionantes.

Ml RAZONES DE LA DEFENSA

1.- IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 6 del decreto 2591 de 1991, la accién de tutela es improcedente
entre otros en los siguientes casos:

- Cuando existan ofras acciones o medios para que se proteja el derecho vulnerado o amenazado.
- Cuando existen otros medios de proteccion del derecho, cuando por medio de la accion de tutela se pratenda
evitar un perjuicio irremediable.

- Cuando se pretendan proteger derechos colectivos, (para la proteccion de los derechos colect
la accion popular).

vos se instituyo
1.1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE UTILIZA PARA REVIVIR ETAPAS

PROCESALES EN DONDE SE DEJARON DE EMPLEAR LOS RECURSOS PREVISTOS EN =L
ORDENAMIENTO JURIDICO.,

En atencion al caracter exceptivo de la accion de tutela, la misma resulta improcedente cuando se oretende
emplear para reabrir un asunto litigioso que por negligencia, descuido o distraccion de las partes, se encuentra
debidamente resuelto. En tal sentido, desde los primeros pronunciamientos de esta Corte, se ha indicacio:

“Si existiendo el medio Judicial, el interesado deja de acudir a é/ y, ademas, pudiendo evitarlo, permie

que su accion caduque, no podra mas tarde apelar a la accién de tutela para exigir el reconocirmiznto
0 respelo de un derecho suyo. Fn este caso, tampoco la accion de tutela podria hacerse valer como
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mecanismo fransitorio, pues esta modalidad procesal se subordina a un medio judicial ordinario que
sirva de cauce para resolver de manera definitiva el agravio o lesion constifucional.”

Enigual sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-753 de 2006 sefiald que existe el deber de agotar
oportuna y adecuadamente las vias judiciales ordinarias, antes de acudir a la accion de amparo.

‘Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de la accion de tutela, se ha sostenido
que aquella es improcedente si quien ha tenido a su disposicion las vias judiciales ordinarias de defensa,
' no las utiliza ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a fa accién constitucional. Ello por
cuznto que, a la luz de la jurisprudencia pertinente, los recursos judiciales ordinarios son verdaderas
herramientas de proteccion de los derechos fundamentales, por lo que deben usarse oporfunamente

para garantizar su vigencia, so pena de convertir en improcedente el mecanismo subsidiario que ofrece
" el articulo 86 superior.”

En ese orden de ideas, es reiterativa la posicion de la Corte en cuanto a la improcedencia de la tutela cuando
en desarrollo de un proceso judicial las partes pudieron valerse de los recursos judiciales ordinarios pero estos
no fueron empleados aportunamente, ya que ne puede constituirse en la via para discutir situaciones juridicas
consolidadas que adquirieron firmeza por la caducidad de los recursos y acciones que no fueron utilizados
opertunamente por los interesados. Asi se expuso en la sentencia SU-037 de 2009.

“En efecto, el caracter subsidiario de ia accion de fulela impone al interesado Ja obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos
dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal imperativo
consfitucional pone de relieve que para acudir a la accion de {utela ef peficionario debe haber acluado
con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de

agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia del mecanismo de amparo
establecido en el articulo 86 Superior.

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el medio judicial de defensa,
el interesado deja de acudir a él y, ademas, pudiendo evitario, permite que éste caduque, no podra
posteriormente acudir a la accion de fufela en procura de obtener la proteccion de un derecho
fundamental. En estas circunstancias, /2 accién de amparo constitucional no podria hacerse valer ni
siquiera como mecanismo transiforio de profeccion, pues fal modalidad procesal se encuentra
subordinada al ejercicio de un medio judicial ordinario en cuyo tramite se resuelva definilivamente

acerca de la vulneracion iusfundamental y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del
mismo,”

Entonces, por via de tutela, no es viable revivir terminas de caducidad agotados, en la medida que se convertiria
en un mecanismo que atentaria contra el principio de seguridad juridica y se desnaturalizaria el propésito mismo
de l2 accion constitucional de proteccion de los derechos fundamentales.

En conclusion, es necesario que quien alega la vulneracion de sus derechos fundamentales haya agotado los
medios de defensa disponibles en la legislacion para el efecto. Esta exigencia responde al principio de
subsidiariedad de la tutela, que pretende asegurar que la accion constitucional no sea considerada en si misma
una instancia mas en el tramite jurisdiccional, ni un mecanismo de defensa que reemplace aquellos otros
disefiados por el legislador. Menos aln, que resulte ser un camino excepcional para solucionar errores U
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omisiones de las partes o para corregir oportunidades vencidas en los procesos jurisdiccionales ordinér'i:_os.
1.2. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Como ha sido reiterado en multiples ocasiones por esta Corporacion, la accion de tutela es un mecanismo de
origen constitucional de caracter residual y subsidiario, encaminado a la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de las personas que estan siendo amenazados o conculcados. Ello en consonancia con el
articulo 86 de la Constitucian, los articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 que establecen como causal
de improcedencia de la tutela: “cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. La existencia de dichos mecanismos
sera apreciada en concrefo, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.”. El caracter subsidiario y residual de la accion de tutela ha servido a fa Corte Constitucional para
explicar el &mbito restringido de procedencia de las peticiones elevadas con fundamento en el articulo 86 de la
Carta Politica, mas alin cuando el sistema judicial pemite a las partes valerse de diversas acciones ordinarias

que pueden ser ejercidas ante las auforidades que integran !a organizacion jurisdiccional, encaminadas todas
a la defensa de sus derechos.

En este senlido, Ia jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en la necesidad de que el juez de tutela somata
los asuntos que llegan a su conocimiento a- la estricta observancia del caracter subsidiario y residuzal d= la
accion. En este sentido, el caracter supletorio del mecanismo de tulgla conduce a que solo tenga lugar cuando
dentro de los diversos medios que pueda tener el actor no existe alguno que sea idéneo para proteger
objetivamente el derecho que se alegue vulnerado 0 amenazado, Esla consideracion se morigera con la opcion
de que a pesar de disponer de otro medio de defensa judicial idoneo para proteger su derecho, el peticionario
puede acudir a la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De no
hacerse asi, esto es, actuando en desconocimiento del principio de subsidiariedad se procederia en contravia

de la articulacién del sistema juridico, ya que la proteccion de los derechos fundamentales esta en cabeza
primer lugar del juez ordinario.

ci
En este sentido, la Corte ha expuesto que conforme al caracter residual de a tutela, ne 2s, en principio, esle
mecanismo el medio adecuado para controvertir las actuaciones administrativas, puesto que para ello.estan
previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, En ese escenario, la accién de {utela
cabria como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a

la respuesta de la jurisdiccion contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable. Al

respecto se ha establecido:

‘La Corte concluye (i) que por regla general, la accion de tutela es improcedente como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen olros
mecanismos tanto administrativos como Judiciales para su defensa; (if) que procede la accién de
futela como mecanismo transitorio confra las acfuaciones administrativas cuando se prelenda
evitar la configuracién de un perjuicio iremediable; y (i) que solamente en esios casos ef juez
de tutela podra suspender [a aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de
1997) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se
surte el proceso respectivo ante |3 jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.”
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Asi, la regla general es que el mecanismo constitucional de proteccion no puede superponerse a los
mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico de forma que los suplante o que se actile como
una-instancia adicional para debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria, En particular, la Sala insiste en
que esta regla general conduce a que en los procedimientos administrativos, la tutela no procede contra actos
expedidos por una autoridad administrativa, pues para ello se han previsto otros instrumentos

judiciales, sin embargo, sélo de manera excepcional esta accién procede transitoriamente cuando se
compruebe la existencia de un perjuicio irremediable.

Sentado lo anterior, corresponde aclarar aguellos eventos que la jurisprudencia constilucional ha determinado
como perjuicio irremediable. En relacion a este lema, esta Corporacion ha explicado que tal concepto “esta
circunscrito al grave e inminente detrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con
medidas urgentes, de aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, Ia
violacion del derecho.". En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha elaborado varios criterios para

determinar su existencia que se resumen en la inminencia, la gravedad, la urgencia y la impostergabilidad de
|la intervencion:

"la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el Sujeto de derecho por
salir de ese perjuicio inminente, yla gravedad de los hechos, que hace evidente Ia
impostergabilidad de la futela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone
de relieve la necesidad de considerar fa situacion factica que legitima la accién de tutela, como
mecanismo transiforio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los
derechios fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados.”

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Como ha sido reiterado en mdiltiples ocasiones por esta Corporacion, la accion de tutela es un mecanismo de
origen constitucional de caracter residual y subsidiario, encaminado a la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales de las personas que estéan siendo amenazados o conculcados. Ello en consonancia con el
articulo 86 de la Constitucion, los articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 que establecen como causal
de improcedencia de la tutela: “cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. La existencia de dichos mecanismos
sera apreciada en concrelo, en cuanfo a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.”. El caracter subsidiario y residual de [a accion de tutela ha servido a la Corte Constitucional para
explicar el ambito restringido de procedencia de las peticiones elevadas con fundamento en el articulo 86 de la
Carta Politica, mas aln cuando el sistema judicial permite a las partes valerse de diversas acciones ordinarias

que pueden ser ejercidas ante las autoridades que integran la organizacion jurisdiccional, encaminadas todas
a la defensa de sus derechos.

En este senlido, Ia jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en la necesidad de que el juez de tutela someta
los asuntos que llegan a su conocimiento a la estricta observancia del caracter subsidiario y residual de la
accion. En este sentido, el caracter supletorio del mecanismo de tutela conduce a que solo tenga lugar cuando
dentro de los diversos medios que pueda tener el actor no existe alguno que sea idoneo para proteger
objetivamente el derecho que se alegue vulnerado o amenazado. Esta consideracion se morigera con la opcidn
de que a pesar de disponer de otro medio de defensa judicial idoneo para proteger su derecho, el peticionario
puede acudir a la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. De no
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de la articulacion del sistema juridico, ya que la proteccion de os derechos fundamentales esta en cabeza en
primer lugar del juez ordinario.

hacerse asi, esto es, actuando en desconocimiento del principio de subsidiariedad se procederia en contravia

En este sentido, la Corte ha expuesto que conforme al caracter residual de Ia tutela, no €s, en principio, este
mecanismo el medio adecuado para controvertir las actuaciones administrativas, puesto que para ello estan
previstas las acciones ante |a jurisdiceién de lo contencioso administrativo. En ese escenario, la accion de tutela
cabria como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a

la respuesta de la jurisdiccion contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable. Al
respecto se ha establecido: '

‘La Corte concluye (i) que por regla general, la accion de futela es improcedente corno.
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o'
vuinerados con ocasion de la expedicion de actos administralivos, como quiera que existen otros

mecanismos fanto administrativos como Judiciales para su defensa; (ii) que proceds la sccidn de

futela como mecanismo transitorio contra las acfuaciones administrativas cuando se prefenda

evitar fa configuracion de un perjuicio irremediable; y (ii que solamente en estos casos e/ juez

de tufela podra suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 25971 de

1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 def Decreto 2591 de 1991 ) mientras se

surte el proceso respectivo ante la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”

que esta regla general conduce a que en los procedimientos administrativos, la tutela no procede contra actos
expedidos por una autoridad administrativa, pues para ello se han previsto otros instrumentos

judiciales, sin embargo, sélo de manera excepcional esta accién procede transitoriamente cuando se
compruebe la existencia de un perjuicio irremediable.

Sentado lo anterior, corresponde aclarar aquellos eventos que la jurisprudencia constitucional ha determinado
como perjuicio irremediable. En relacion a este tema, esta Corporacion ha explicado que tal concepto “ests
circunscrita al grave e inminente detrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con
medidas urgentes, de aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la
violacién del derecho.”. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha elaborado varios criterios para

determinar su existencia que se resumen en | inminencia, la gravedad, la urgencia y la impostergabilidad de
la intervencion: :

‘la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene ef sujefo de derecho por
salir de ese perjuicio inminente, yla gravedad de Jos hechos, que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de loz
derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de Jos elementos mencionados pone
de relieve la necesidad de considerar la situacion factica que legitima la accion de tutela, como
mecanismo fransitorio y como medida precautelaliva para garantizar Ja proteccion de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados.”
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2.- NO VULNERACION AL DEBIDO PROCESQ ADMINISTRATIVO, IGUALDAD Y DEFENSA.

La accion de tutela fue consagrada por el Constituyente de 1991 como un mecanismo subsidiario de proteccion,
asi lo establece el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion de 1991. Conforme con esta caracteristica, su
procedencia esta supeditada a que el ciudadano no disponga de otro medio judicial de proteccion, a menos que
se ulilice para evitar un perjuicio imemediable. En Ia sentencia C-543 de 1992, la Corte Constitucional afima
cors respecto a fa subsidiariedad de la accion de {utela contra providencias judiciales, que no es el “medio o
procedimiento llarnado @ reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento sustitttivo en
cuanto a la fijacion de los diversos ambitos de competencia de los jueces, ni el de instancia adicional a Jas
exisienfes, ya que el propdsito especifico de su consagracion, expresamente definido en e/ articulo 86 de Ja
Cartz, no es ofro que el de brindar a la persona proteccion efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia

de sis derechos constitucionales fundamentales(...) tratandose de instrumentos dirigidos a la presenrac.!on de
los ¢ wuchos el medio judicial por excelencia es el proceso”..

Por io anterior, le corresponde al juez de tutela verificar el cumplimiento del requisito de subsidiariedad, para
estudiar si la accicn de tutela es procedente; puesto que, “bajo ningtin motivo,[puede considerarse la accion de
tutela] camo un medio judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la
defense de los derechos, pues con elfa no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos
atin, desconocer los mecanismos dispuestos en estos procesos para controvertir las decisiones que se
adoepter”. En consecuencia, “el agofamiento de los mecanismos ordinarios de defensa judicial
constituye un requisito ineludible para la procedencia de la accion de tutela, salvo que por razonés
extraordinarias, el juez constitucional compruebe que los ofros medios judiciales no son eficaces para
la proteccion de las garantias invocadas”. (Subrayado fuera de texto).

3.~ ACCIONES EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS:

El numeral 5 del articulo 136 del anterior Cédigo Contencioso Administrativo, hoy sustituido por el literal f del
articulo164 del C. de P. de A.C.A, preveia que la: “.. accion revision de los actos de extincion del dominio
agrario o contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos de clarificacion, deslinde y
recuperacion de los baldios, la demanda debera interponerse dentro del término de quince (15) dias siguientes
al de su ejecutoria. Para los terceros, el término de caducidad sera de freinta (30) dias y se contaré a partir del
dia siguiente al de la inscripcion del acto en la correspondiente Oficina de Instrumentos Publicos.

Ahora hien, con referencia a lo establecido por la legislacion con ocasion a los procedimientos agrarios
administrativos especiales, en cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala o siguiente:

i

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que Se crea lesionada en
un darecno subjefivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se fe
repare ef daio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anferior,

Iguaimente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derechia directamente violado por este al particular demandante o Ja reparacion del dafio causado a dicho
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En las presentes actuaciones al tutelante, no solo, no se le ha vulnerado sus derechos fundamentales al

DEBIDO PROCESO y a la PROPIEDAD, sino que ademas, dispone de otros medios de defensa idoneos para
desplazar el amparo constitucional.

En concordancia de conformidad con el principio de subsidiariedad que da origen a la procedencia de la.accion
de tutela, se entiende que para el evento en que frente al caso concreto existan otros mecanismos de defensa
judicial, ya sean ordinarios o extraordinarios, la accion de tutela solo sera procedente una vez dichos
mecanismos se hayan agotado o carezcan de objeto. De tal forma que, el requisito de subsidiariedad impone
el agotamiento de tedos los medios judiciales de defensa antes de acudir al juez de tutela.

En consecuencia si no se ejercieron los recursos o |a accion de nulidad y restablecimiento del derecho, ¢ para
el caso la accion de revision asi el acto administrativo tuviera visos de nulidad, |a tutela es improcedente.

En igual sentido, tal como lo sefalan los accionantes en la actualidad se adelanta accion popular (Radicacion
70-001-23-33-000-2015-00077-00), interpuesta por la Procuraduria 19 Judicial, Ambiental y Agraria del
departamento de Sucre contra el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER por los mismos hechos

ante el Tribunal Administrativo de Sucre, en la que en primera instancia Sentencia del 7 de abril de 2016,
resolvié:

"SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER, al sefior Alcalde y Personero Municipal del Municipio de San Benito Abad -
Sucre, que de manera inmediata, atiendan los mandatos constitucionales y legales, cada uno en lo de
su competencia, implementando el uso, manejo, control y conservacion de la Ciénaga Cafio Palomo,
ubicado en jurisdiccién del municipio de San Benito Abad — Sucre, al fratarse de un bienes de uso
publico, ejerciendo las acciones administrativas y judiciales, a que haya lugar, (...).”

Finalmente ante el pronunciamiento definitivo, esto es, la resolucion que decidio los recursos, es preciso
recalcar contrario a lo expresado por los mismos, que esta decisian, es susceptible de ser demandada ante el

Consgjo de Estado dentro de Ia cual puede solicitar la suspension provisional de los aclos administrativos
proferidos objeto de la presente accion.

Lo expuesto, lleva a concluir la improcedencia de la tutela como mecanismo principal. De igual manera, se

ronsidera que en el presente caso no se encuentra acreditado un perjuicio imemediable que justifique la
adopcion de un amparo transitorio.

El razonamiento que avala tal consideracion parte de los siguientes presupuestos: (i) los accionantes no son
sujetos de especial proteccion constitucional; (i) no existe ninglin elemento que demuestre que los aclores no
se encontraban en condiciones de actuar debidamente dentro del procedimiento administrativo; (jif) tal como
se ha expuesto, y sin entrar a asumir la competencia propia del juez administrativo, no se evidencia, prima

facie, Ja vulneracion a un derecho fundamental; (iv) Que aln continua ante la jurisdiccion contencioso
administrativa procedimiento.

Ast las cosas, podemos decir que los accionantes, ademas de haber hecho uso de los recursos que dentro del
proceso se encuentran estatuidos y los cuales han sido eficaces, cuentan con otros medios de defensa tanto
dentro del mismo proceso administrativo, como por la via judicial para cuestionar las actuaciones que acusan
violatorios del debido proceso, y, ademés, no se encuentra demostrada la existencia de un perjuicio iremediable
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que tenga la condicion de ser inminente, grave e impostergable para que amerite la intervencion urgente del juez
constitucional. Por consiguiente, al no haber empleado oporfunamente los recursos judiciales ordinarios, existir
una accion popular, ni encontrarse prima facie la vulneracion alegada, y ante |a existencia de ofras vias idoneas
para solventar las alegaciones propias del proceso.

V. SOLICITUD
Sefior Juez, de acuerdo con las normas parcialmente transcritas, las Jurisprudencias citadas, la Doctrina
detallada y los planteamientos expresados sobre el tema de los procedimientos administrativos adelantados
por la entidad, respetuosamente, consideramos que las pretensiones de la presente accion de tutela no estan

llamadas a prosperar, situacion que evidencia el hecho de que esta Agencia no desconocio los derechos
Fundamentales invocados como vulnerados por parte de los accionantes.

- V. ANEXOS

*  Resolucion No. 36 del 1 de julio de 2018.
* Resolucion No. 922 de 2017,

VI NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

Las recibiré en la Calle 43 No. 57 - 41 de la ciudad de Bogot, o en el correo de notificaciones judiciales
juridica. ani@agenciadetierras.qov. co :

Cordialmente,

0\(5?“@@/;&“

NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA
(- Jefe Oficina Juridica
Agencia Nacional de Tierras- ANT

Anexo: Lo enunciado en cuatro (4) folios.
Prepard Lyda Solano — Abogada Oficina Asesora Juridica
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

RESOLUCION No. g2 2 DE 2017

( W )

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion, revocatorla directa, nulidad y
pretensiones asociadas a dicho escrito, en cortra de las Resoluclones Nos. 4935 del 5 de
octubre de 1994 y 552 del 09 de abril de 2012, por las cuales se decide el procedimiento
de deslinde y recuperaclén de baldfos respectivamente, sobre los ferrenos que conforman
la denominada ciénaga Caiio Palomo, ubicada en e} municiplo de San Benito Abadg,
departemento de Sucre.

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 209 de la

Constituclon Politica y dando cumplimliento al procedimiento seflalado en la Ley 160 de

1994, los Decretos N° 1071 de 2015 y N° 2363 de 2015, y tenlendo presentes las
slgulentes:

CONSIDERACIONES
I. COMPETENGCIA

Que mediante Decreto Ley 2363 de 2015, se cred la Agencia Nacional de Tlerras — ANT-,
entre cuyas funciones, se le atribuyé algunas que desarrollaba el INCODER, en perticular

. el trAmite y decislon de los procedimlentos agrarios administrativos espedales regulados

en el articulo 48 y slguientes, Capltulo X de la Ley 160 de 1994.

Que la reglamentacldn del Capltulo X de la Ley 160 de 1994, en lo relative a los
procedimientos de clarificacion, deslinde, recuperacién de terrenos baldfos indebidamente
ocupados y exiincién de dominio, se encueiitra establecida en el Decreto 1071 del 28 de
mayo de 2015, que compilé el Decreto 1465 de 2013 del 10 de julio de 2013,

Que en consecuencla, de acuerda con lo previsto en los numerales 14 y 16 de! artlculo 12
y el articulo 48 de la Ley 160 de 1994; el artlculo 2.14.19.2.15 del Decreto 1071 de 2015;
el numeral 24 del articulo 4° y numeral 1 del articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, Ia
Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestidn Jurldlca de la.Agencla Nacional de Tierras ~

* ANT- tiene competencla para pronunciarse respecto de los procesos agrarios de deslinde

y de recuperaclén de baldios Iindebidamente ocupados, en el caso concreto de Caflo
Palomo, municipio de San.Benito Abad, departamento de Sucre, el cual es un blen de uso
publico y comunal, idéntificado con Folio de Matrlcula Inmobiliaria No, 347-8864.

1. ANTECEDENTES

Que mediante Ja Resolucion N° 380 del 3 de abril de 1990, se ordené iniciar el
pracedimiento administrativo de deslinde de tierras sobre la Ciénaga Cafio Palomo, el
cual, una vez surtidas las etapas procesales comespondientes, finalizé a través de
Resolucién No. 4935 del 5 de octubre de 1894 (folio 194 y s.s.), definlendo como Unico
ocupante del predio al sefior César Pérez Morales.

Que contra el citado acto administrativo se Interpuso recurso de reposicién (folic 247 y
ss.), rechazado por extemporaneo segun obra & folio 333. Asl mismo, contra la resolucién
que finalizé el procedimiento de deslinde de tlerras sobre la ciénaga Cafio Palomo no fue
interpuesta accién de revisién ante el Consejo de Estado (folio 486).
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Bogota D.C., 22 de agosto de 2017 SNR2017EEQ35542 - .
Doctor e ——
NICOLAS VELEZ GUERRERO [ JUZEAD iy e
Secretario . AECHD
JUZGADO RPOMISCUO DEL CIRCUITO BB fr b o g e e |
Correo electrénico: jpretosince@cendoj.ramajudicial.gov.co L A
Carrera 9 # 11-96 Piso 2 Fecha é‘f‘"lc:q‘ﬁu - 4.4
Since - SUCFG k r-»-u--s-..-.i..é(_.._: e .‘C\ e
—— iy A
Asunto.- ACCION DE TUTELA N WA

Referencia | ACCION DE TUTELA .
Radicado 2017-00097

Accionante | MOISES DE JESUS RODRIGUEZ VILL AREAL 7
OTROS

Accionado | AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

RADICADO: SNR2017ERG70083

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania numero 79.126.005, obrando en mi
condicion de Jefe de la Oficina Juridica de la Superintendencia de Notariado y
Registro, nombrado mediante Resolucién 6580 del 16 de agosto de 2011, cargo del
cual tomé posesién en la fecha, como consta en los documentos que en copia
anexo, de acuerdo a lo normado en el articulo 14 numerales 5 - 7 del Decreto 2723
de 2014, encontrandome dentro del término procesal concedido, concurro ante sy

despacho con el fin de presentar las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho para la accién de tutela de |a referencia:

En primer lugar solicito que se desvincule a la Superintendencia de Notariado y
Registro, toda vez que no existe Ia violacion de ningun derecho fundamental al
accionante, por parte de esta entidad como paso a demostrarlo: '

: Ve
EN LO REFERENTE A LO SOLICITADO EN LA PETICION: : 0‘

La Superintendencia de Notariado y Registro ostenta dentro de sus funciones
garantizar la guarda de la fe publica en todo el territorio nacional, mediante Ia

prestacion del servicio publico registral, la orientacion, inspeccion, vigilancia y
control del servicio publico notarial.

De conformidad con lo requerido por la accionante dentro de la parie petii'or‘ia de la
accion, (....) “ '

1. La proteccién Y amparo inmedjato de los derechos constitucionales
fundamentales AL DEBIDO PROCESO de los tutelantes.

_— Superintendencla de Notariado Y Registro
L L Y ~ Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
‘ o A Bogeta D.C. - Colombia
’ hitp:iiwww.stigernolariado.qov.co
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2d. Ordenar a la AGENCIA DE TIERRAS, en coordinacidn con el IGAC yla
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGIS TRO, habiendo cumplido con
la orden anterior, dar inicio al proceso administrativo de clarificacion Je la
propiedad del predio “Hato de San Juan Bautista de Cispataca” contenidos
en la escritura de venta del aiio 1847, que otorga Maria Josefa Torre: Hoyos al
senor Antonio Rodriguez de Torres respetado los derechos adquitidos por
particulares como o indica el articulo 1 del Decreto ~Ley 902 de 207, el cuai
dispondra la inscripcion de la resolucién de inicio del proceso de clarificacion los

folios de matricula inmobiliaria Gue hayan identificado aeniro del precio a
clarificar. (...)

Procederemos a responder a la vinculacion que se realiza a esta Superintendencia,
considerando las siguientes precisiones:

La accion de tutela constituve el instrumento basico, de origen constitucional
garantizador de los derechos subjetivos fundamentales de los asociados
colombianos, consecuentemente de la convivencia humana; sustento indispensable

y estructural de toda sociedad, que se pretenda politicamente desarrollada y
juridicamente organizada.

En este sentido, es decir, en el de salvaguardar los destinos individuales
reconocidos en la Carta Fundamental, complementa oportunamente en el devenir
de nuestra nacionalidad el amplio espectro de instituciones y mecanismos legales

existentes en la busqueda de la conservacion del equilibrio cotidianc en las
relaciones del ciudadano, Estado y mundo civil.

La tutela es una accién excepcional en la medida que solo procede
situaciones perfectamente autorizadas por la Constitucién y la Ley, y esta
precisas reglas de interpretacion restrictiva que la toman como un mecan
excepcion sélo procedente frente a un reducido de eventualidades.

frente a
sujeta a
ismo de

Tanto la Corte Suprema de Justicia, como el Consejo de Estado (Provid=ncia del

12-02-1992, C.P. Miguel Gonzalez Rodriguez, Exp. AC-035) acogen es:

«a posic.on
y la han desarrollado en diversos pronunciamientos. Precisamente la Saia de
Casacion Civil con Ponencia del doc

tor Pedro Laffon Pianetta, se prenuncid en lns
siguientes términos sobre el asunto: =

“Aparece claramente como condicién de procedibilidad, ademés del interés, la de
que el afectado no disponga de otro medio judicial...”
Igualmente, la Corte Constitucional, ha tenid
expresion “otro medio de defensa judicial”,
de vista el caracter a todas Juces exceplivo
si no existe otro medio de defensa judicial

0 oportunidad de medir el alcance de /a
fallos posteriores...” no puede perderse
delinciso trascrito: sélo procede la tutela
Y, en situacidn excepcional, Gnicamente

I@] S Superintendencia de Notariado y Registro
e | \;j‘ Y Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)326-21- 21

e s i Bogota D.C. - Colombia
Sz ——. hllQ:I/www.sugernotariado.gnv.co
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cabe la tutela como mecanismo transitorio, cuando mediante ella se pueda_ ‘evitar
un petjuicio irremediabie”, :

Realizada esta precision, es necesario sefalar las competencias asignadas’ oor la
Ley a la Superintendencia de Notariado y Registro y a las Oficinas de Registio de

Instrumentos Pdblicos, por cuanto esta entidad solo se puede pronunciar en virtud
de las mismas.

Elarticulo 11 del Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014, por medio del cual se
modificd la estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro y se
determinaron las funciones de sus dependencias, dispuso que las funciones que
recaen en cabeza de esta entidad son las siguientes:

... {..)" ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. Son
funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro, las siguientes:

1. Proponer al Gobierno politicas, planes y programas sobre los servicios publicos
de notariado y registro de instrumentos publicos.

2. Ejercer la inspeccion, vigifancia y control sobre servicio publico notarial en los
términos establecidos en las normas vigentes.

3. Impartir las directrices e instrucciones para eficiente prestacién del servicio
publico de notariado mediante la expedicion, conceptos, circulares y demas actos
administrativos que se requieran con el fin orientar el gjercicio de la actividad
notarial. '

4. Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr Ia eficiente
prestacion de notariado procurando su racionalizacion y modernizacion.
5. Realizar visitas generales, especiales, especiales de seguimiento; por

procedimientos virtuales o por cualquier otra modalidad a la actividd desarroll=zda
porlos Notarios y las Notarias. -

6. Investigar y sancijonar faltas disciplinarias de los Notarios, en el desarrollo de sus

funciones, sin perjuicio del poder preferente que podra ejercer la Procuraduria
General de la Nacién.

7. Proponer al Gobierno Nacional la cre

de Notarias y sus circulos respectivos,
Vigentes.

acion, supresion, fusién y re-categorizacion
de conformidad con las disposiciones legales

8. Realizar directamente o por medio de entidades especializadas, los programas
capacitacion formal y no formal requieran los Notarios y empleados de Notarias.

9. Proponer al Gobierno Nacional

la fijacion de nuevas tarifas por concepto de
derechos por la prestacién del se

rvicio publico de notariado Y modificacién de

mismas.
‘@ — Superintendencia de Notariado y Registro
{ s Calle 26 No. 1342 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
L) ¥ 3 -:f . Bagolta D.C.. - Colombia
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10. Actualizar anualmente de acuerdo con IPC las tarifas notariales.

11. Apoyar la realizacidon de los concursos para proveer las vacantes en el cargo del
notario, de conformidad con la delegacién del Consejo Superior de Carrera Notarial.

12. Prestar servicio publico registral a través de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

13. Lievar los registros de predios abandonados y de predios para reparacion a
victimas de conformidad con la normativa vigente.

14. Ejercer la inspeccién, vigilancia y control las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, en los términos establecidos en las normas vigentes.

15 Realizar visitas generales, especiales, de seguimiento, por procedimientos

virtuales, o por cualquier otra modalidad, a las Oficinas Registro de Instrumenios
Publicos.

16. Instruir a los Registradores de Instrumentos Publicos sobre la aplicacién de
normas que regulan su actividad. Ordenar la suspension inmediata de aquellas

actuaciones irregulares de los Registradores de Instrumentos Pablicos y disponer
que se adopten las medidas

17. Ordenar la suspension inmediata de aquellas actuaciones irregulares de los

Registradores de Instrumentos Publicos y disponer que se adopten las medidas
correctivas del caso. _

18. Investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los Registradofes de
Instrumentos Publicos, en el desarrollo sus funciones, sin perjuicio del poder
preferente que podréa la Procuraduria General de la Nacion.

19. Fijar los estandares de calidad requeridos para la prestacion los servicios
publicos notarial y registral.

20. Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficienté

prestacion del servicio publico de registro de instrumentos publicos procurando su
racionalizacién y modernizacion.

21. Proponer al Gobierno Nacional la creacion, supresion, fusién y modificacion de
Oficinas de Registro Instrumentos Publicos y sus circulos respectivos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

22. Fijar y actualizar las tarifas por concepto derechos por la prestacién los servicios
de registro de instrumentos publicos.

23. Proporcionar a los Organos de Control y a la Fiscalia General de la Nacién la

informacién que solicite sobre los bienes inmuebles registrados en cumplimiento de
sus funciones.

Superintendencia de Notar ado y Registro
Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogcta D.C.. - Colombia
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24. Apoyar, en los términos sefialados en laley y bajo /as orientaciones del Consejo
Superior de Carrera Registral, los concursos para proveer las vacantes en fos
empleos de Registradores Instrumentos Publicos.

. 25. Adelantar y promover estudios, investigaciones Y compilaciones en materia
: notarial y registral y divulgar sus resultados.

26. Las demas que sefale |a ley “...{(...)

PETICION

De conformidad con los hechos narrados en el escrito de tutela y lo explicado
anteriormente, se deduce que esta Superintendencia, NO es competente para
pronunciarse sobre las peticiones incoadas por la accidnate, toda vez que no existe
ninguna vulneracion por parte de esta entidad, respecto a los derechos

fundamentales aludidos por el sefior MOISES DE JESUS RODRIGUEZ VILLAREAL
Y OTROS. ’ \

En mérito de lo expuesto, respetuosamente le solicitamos desvincular a |a
Superintendencia de Notariado y Registro de la presente accion, ya que, por las
funciones misionales de esta Entidad mencionadas en parrafos anteriores, no existe
relacién alguna con lo expuesto en el presente caso.

ANEXOS
» Copia de los documentos con los cuales acredito la calidad en la que actuo.
NOTIFICACIONES

Atenderé las notificaciones en la Superintendencia de Notariado y Registro, calle 26
No. 13-49, interior 201, Bogota, D:C.

Cordialmente

' l 2, e Superintendencia de Notariado Y Registro
. @"l ﬁ,’:j;, -éf\ Calle 26 No. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
! ‘-"' : N Bogota D.C. - Colombia
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Referencia : Accién de Tutela e AR csmrs?

Radicado : 707423189001-2017-00097-00

Accionantes : Moisés de Jesils Rodriguez V. y otros

Accionado : Agencia Nacional de Tierras

Vinculados : Procuraduria Ambiental y Agraria de Sucre y otros

GLORIA DEL SOCORRO FLOREZ FLOREZ, actuando en mi calidad de Procuradora 19 Judicial Il Ambiental y Agraria
Para el Departamento de Sucre, nombrada mediante el Decreto 3209 de 08 de agosto de 2016 y posesionada en el cargo
mediante Acta No. 029 de septiembre 1 de 2016 tal como Io.demuestra Acta de Posesion que acompario y como quiera
que mediante Auto del 13 de septiembre de 2017 (recibido el dia 18 de septiembre de 2017), por el cual se adraite ia accion .
de tutela de la referencia, se dispuso vincular al tramite a la Procuraduria Ambientales v Agrarics de sucre,

respetuosamente me dirijo a usted a fin de pronunciarme sobre ella, en los siguientes términas:

A. Sobre los hechos

Qﬁy 1. se anexd al momento de notificacion de la presente accion escritura publica No679 del 13 de julio del 19994 .

2. No me consta, prueba de ello no se anex6 al momento de notificacion de la presente accion; por lo tanto, se estara a lo
probado en la misma.

3. se anexd al momento de notificacion de la presente accion; por lo tanto, se estara a lo probado en la misma.
4. se anexo6 al momento de nolificacion de la presente accion; por lo tanto, se estara a lo probado en la misma.
5. No me consta, es una apreciacion juridica de los accionantes que debe ser decantada en el transcurso de Iz actuacign.

6. No me consta, prueba de ello no se anex¢ al momento de notificacion de la presente accion: por lo tanto, s2 estara a lo
probado en la misma.

7. No es un hecho, se trata de una apreciacion subjetiva de los accionantes.
8. No me consta. Esta aseveracion debe ser probada por quienes la elevan.

9. A la notificacion de Ia accion de tutela se adjuntaron “titulos” enunciados en este hecho, pero algunos son ilegibles.

9 Calle 23 No. 16-39 - Sincelejo, Sucre - Telefax (5) 2811436
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10. Es una apreciacion de los tutelantes sobre un procedimiento administrativo, que debi ser discutida en la oportunidad
legal prevista para ello; es decir, al momento de la notificacién del acto administrativo referido: )

11. Se narran alli varios hechos. Respecto a la inscripcion de los actos administrativos ante la ORIP del Circulo de Since,
esto debe demostrarse documentalmente por los actores, a quienes les deviene la carga de ello. Por otro lado, en lo
atinente a que los actos administrativos referidos en el hecho no Son oponibles ni han producido efectos frente a terceros
por violacion directa al principio de publicidad, es una apreciacién subjetiva de los accionantes que debieron discutir en
sede judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conforme a lag reglas legales vigentes.

12. En realidad se hallan alli varios hechos que pasan a explicarse. Es cierto en lo referente a la existencia y contenido de
la normativa citada, articulo 23 del Decreto 2663 de 1994. En lo atinente a si los terrenos mencionados en el hecho tienen
o no Folio de Matricula Inmobiliaria ¥ si se han realizado inscripciones de actos administrativos en ellos, no le consta a
esta Procuraduria, seran los accionantes quienes deban probarlo. Asi mismo, lo referente a la presunta violacion de

derechos por parte del “INCODER", surge como una apreciacion subjetiva de los accionantes que deberan probar en sede
judicial.

13. Es una apreciacion subjetiva de los accionantes, pues la creacion de una matricula inmobiliaria, como acto
administrativo que es, se reputa legal hasta que se verifique lo contrario, por ello, si los tutelantes creen en Ia irregularidad
de la expedicién de dicho acto administrativo, cuentan con log mecanismos legales ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para atacarlos en la forma y oportunidad prevista por la ley.

14. Lo narrado en este hecho resulta también una apreciacion subjetiva de los accionantes. Como se menciond en la
respuesta al hecho anterior, los actos administrativos producidos por las autoridades competentes se presumen legales
hasta que se verifique y decrete su llegalidad por via judicial: asi, la ilegalidad de los actos y los supuestos facticos que
mencionan los actores en este numeral, deben o debieron ser alegados en sede jurisdiccional, mediante los mecanismos,
procedimientos y dentro de los términos establecidos por la ley para ello.

15. Esta es una conclusion a la que arriban los actores desde sy subjetividad, no es un hecho,

16. Es cierto en cuanto a la expedicién dei Decreto 902 de 2017 y la derogatoria parcial que hace a la Ley 160 de 1994,

17. Es cierto, segun la normativa sefialada.

18. Esta es una apreciacion subjetiva de los accionantes, derivada de sy interpretacién de la norma. Lo cierto es que dicha
florma, en su paragrafo Gnico, determina que la formulacion de la accion de nulidad agraria estara sujeta a las reglas que
imperan el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por o que, procesalmente hablando, en criterio de

esta Procuraduria, esta garantizado no solo el procedimiento sino el juez nalural de la accion, que hace parte de aquel.
19. La aseveracion contenida en este hecho, resulta también de la a

respecto del ordenamiento juridico vigente.

W Calle 23 No. 16-39 — Sincelejo, Sucre - Telefax (5) 28114 36
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20. Este hecho queda supeditado al material probalorio recaudado en la accién.

21. las afirmaciones realizadas por la parte accionante en este hecho, son reales que esta pendiente un falio judicial paara
dirimir las pretensiones de la procuraduria Ambiental y agraria en accion popular. Donde se solicitd la proteccion de la
comunidad de caiio palomo, y se ordenara al INCODER, iniciar, tramitar y llevar a cabo Iz expedicion del reglamento del

uso de los terrenos de la ciénaga., asi como la vigilancia del debido aprovechamiento ecolégico.

- 22. Tal como se encuentra relatado. si los accionantes encuentran algtin tipo de extralimitacion de funciones o actuaciones
irregulares por parte de los funcionarios relacionados, lo que procede es que las pongan en conocimiento ante las
autoridades competentes para determinar si aquellas constituyen causales que den lugar a investigaciones bien sea de
tipo disciplinario o cualquier otra que consideren viable,

23. Se conoce el informe

24. No me consta; sin embargo, teniendo en cuenta la redaccion, no constituye un hecho sino una conclusion a la que
arriban los accionantes.

25. No es un hecho, es una apreciacion de los tuteantes. Ahora bien, se han hecho denuncias penales por los tutelantes,
para que se adelanten las investigaciones a que haya lugar.

26. No me consta.
27. Se conoce copia del escrito ante Ia fiscalia,

28. No es un hecho. Se trata de una relacion de predios que, segln los actores, han sido invadidos y hostigados.

29. No me consta. Empero, se insiste, si los tutelantes han observado actuaciones irregulares de autoridades

administrativas en el ejercicio de sus funciones, deben ponerlo en conacimiento de las autoridades competentes para que

adelanten las investigaciones pertinentes,

30. No es un hecho. Es una relacion documental que realizan los actores.

31. No me consta.

32. No me consta el hecho de que ninguna autoridad haya amparado o no Ias solicitudes realizadas por las personas

relacionadas. En lo atinente al "estado de cosas inconstitucionales” Supuestamente generado en perjuicio de aquellas, se

trata de una apreciacion subjetiva de los accionantes, pues este estado no ha sido declarado por la autoridad jurisdiccional

competente, por lo que simplemente se puede tomar como una conclusion unilateral de los tutelantes.

W Calle 23 No. 16-39 ~ sincelejo, Sucre - Telefax (5) 281 14 36
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B. Sobre las pretensiones

Sefiora Jueza, a pesar de que ninguna de las pretensiones se formulg expresamente en contra de la Procuraduria a la que
represento, me permito manifestar que me opongo a todas y cada una de ellas en razon a que mi representada no ha
vulnerado derechos fundamentales de ninguna indole a los accionantes, es decir, que se configura la falta de legitimacion
en la causa por pasiva. Asi mismo, considero, de manera respetuosa, que la accién es improcedente, tal como pasaré a

exponerlo. Respecto de los demas sujetos involucrados en la parte pasiva como accionados o vinculados, cada uno de
ellos debera exponer razones para el ejercicio de su derecho de defensa.

C. Improcedencia de la accién

1. Subsidiariedad

De conformidad con el numeral primero del articulo sexto del decreto 2591 de 1991, “por medio del cual se regiamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, la mencionada accién no es procedente “cuando

existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”,

Pues bien, tal como se devela del propio escrito de la accion de tulela, el asunto que aqui se discute ha sido ventilado en
diversas instancias ante autoridades tanlo administrativas como jurisdiccionales. Por ello, cada una de las actuaciones en
sede administrativa o jurisdiccional tiene previstas en el ordenamiento juridico una serie de herramientas de caracter

procesal, que valga decir son reglas de orden piblico y de obligatario cumplimiento, al aicance de las paries para que
hagan valer sus derechos.

Entonces, los accionantes debieran interponer los recursos o iniciar las acciones contempladas en la normativa
colombiana, dentro de los términos legalmente previstos, para efectos de propiciar la justiciabilidad de sus derechos, pues
la accion de tutela no puede convertirse en un mecanismo que propicie o promueva la “resurreccion” de términos
procesales para incoar acciones o para interponer recursos, pues elio daria al traste con el principio de legalidad, con la

seguridad juridica y el principio de eventualidad o preclusion procesal.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que lo atacado por los accionantes son actos administrativos que gozan de presuncion
de legalidad, la cual puede desvirtuarse utilizando los mecanismos (medios de control, actualmente) previstos por el
legislador para tal efecto, por lo que resulta claro que los tutelantes tuvieron o tienen (depende de la caducidad de cada

uno de ellos), herramientas idoneas distintas a la accion de tutela para hacer valer los derechos Que crean tener a su favor.

Ahora bien, se debe analizar si realmente el decreto 902 de 2017 es aplicable a las reclamaciones que pretenden los
demandados teniendo en cuenta el transcurso temporal para cada caso concreto y las reglas sobre entrada en vigencia
de la ley en el tiempo que rigen en nuestro ordenamiento juridico. Empero, en todo caso, eslo debe hacerse en sede

jurisdiccionai de lo contencioso administralivo segun las reglas previstas en la actualidad y la remisién normativa que nace

) Calle 23 No. 16-39 - Sincelejo, Sucre - Telefax (5)281 1436

F-Mails nra~ ividt1a s




PROCURADURIA
GENERAL € LLKCIOH

PROCURADURIA 19 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA
PARA EL DEPARTAMENTO DE SUCRE

el paragrafo Gnico del articulo 39 de Ia norma citada, la cual implica que, evidenlemente, si existe un juez natural para
conocer sobre las controversias Que se susciten frente a las acciones de nulidad agraria.

Ademas de lo anterior, queda claro de lo narrado en los hechos, que en la actualidad se encuentra pendiente un fallo en
sede jurisdiccional, dentro de una accion constitucional popular que se tramita en segunda instancia ante el Honorable
Consejo de Estado en virtud del recurso de alzada interpuesto al interior de la misma.

Todo ello permite concluir, de manera diafana, que en electo los accionantes han contado y cuentan con recursos

ordinarios para !a reclamacién de sus derechos y que, por ende, declarar procedente esta accién de lutela dzriz af traste
con el principio de subsidiariedad que la reviste.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de manera reiterada y pacifica ha afirmado lo descritc 2n los
siguientes términos:

“3. Principio de subsidiarigdad como requisito para que proceda la accién de tutela

La Corte Constitucional ha estudiado en varias ocasiones el principio de subsidiariedad como requisito de procedinilidad
de la accion de tutela, por cuanto a este medio de proleccion se puede acudir frente a 1> vulneracion o amenaza uz
derechos fundamentales, pero siempre que no exista otro medio de defensa que sea idéneo, o cuando existiéndolo 1o sea
expedito u oportuno o sea necesario ef amparo para evitar un perjuicio iremediable.

Asi las cosas, antes de pretenderse la defensa por via de tutela, el interesado debe buscar Ja proteccion a través

de ofros medios Judiciales que resuiten eficaces Y que estén disponibles, por cuanto Ia accion de tutela no tiene

la virtud de poder desplazar mecanismos previstos en Ia normatividad vigente. //{...).

Por dltimo, tratandose de Ia existencia de un perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefalar la

Se reitera asi, que el caracler subsidiario del amparo constitucional impone al juez el deber de verificar con fiZ!
cumpian los requisitos de procedibilidad de la accion de lutela, a fin de h
proteccion de jos derechos fundamentales™.

of gue s
acer un uso_adecuado de esle mecanismc de

Conforme a lo dispuesto en el decreto 2591 de 1991 y la reiterada jurisprudencia de la Corte Consitutional, 2 accién de

mos ordinarios para la proteccion de derechos fundamentales. los

existentes se tornan ineficaces 0 se evidencie la materializacion de un perjuicio irremediable.

11571 de 2015
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Para el caso, los accionantes cuentan ¥ han contado con actuaciones administrativas, recursos judiciales y medios de
control ante la jurisdiccion contencioso administrativo Para exigir los derechos a los que creen tienen rmar.'dejando
entrever la existencia de otros medios ordinarios de proteccion y la ausencia de algun elemento probatoric qiie parmita
demostrar al despacho la existencia de un perjuicio irremediable, lo cua! se deduce del simple examen cronologico que se
realice de los hechos que diercn origen a la accian.

4. Inmediatez:

Como quedé sentado en los hechos, con la presente accién se pretende atacar actos administrativos produridas en los
anos 1994 (Resolucion 4935), 2012 {Resolucion 552) y 2017 (Resolucion 922) expedidos, en su riden, par & antiguo
INCORA, el INCODER (actualmente en liquidacion y la Agencia Nacional de Tierras.

Debe aclararse que el ultimo acto administrativo relacionado es producto de una serie de peticiones elevadss por el
apoderado actor y que fueron resueltas negativamente por parte de la ANT, pues, entre otras cosas, el “recurso de
reposicion, revocatoria directa, nulidad”, fue presentado de manera extemporanea.

Asi las cosas, se tiene que transcurrieron veintitrés afios contados desde la produccion del primer acto administrativo y. al
menos cinco afios desde el segundo de los mencionados para efectos de Ia interposicion de accion de tutela, lo cual a

todas luces supera el plazo razonable decantado por la Corte Ccenstitucional para el cumplimiento de! requisito de
inmediatez.

Ahora bien, en lo que hace con el acio administrativo de 2017 (Resolucién 922 de la ANT), debe analizarse que el mismo

se produjo en el contexto de una pelicién elevada por la parte accionante a dicha autoridad, la cual, segun las reglas

juridicas vigentes, debia imperaltivamente responder dicha peticion. Sin embargo, eso no indica que el naevo: acto

administrativo sirva para revivir términas prescritos o para reanudar la contabilizacion de términos pasados y mediadas por

el principio de eventualidad, pues pensar ello abriria una eénorme puerta de inseguridad juridica al pensar que cuaiyuier

peticién resuelta por una autoridad se convierte en un nuevo acto administrativo que da lugar a un nuevo contso de

términos de prescripcion, caducidad o interposicion de recursos cuando estos ya habian fenecido.

Esto no puede ser asi porque la resolucion de la nueva peticién se pronuncia sobre otros hechos, no sobre los que ya

hubiesen cobrado ejecutoria o hubiesen quedado en firme por el paso del tiempo.

Pero, si en gracia de discusion se dijera que estos términos pueden revivirse por cuenta dal nuevo &clo adnuinistrative,
seguiria vigente, y ain con mas fuerza, el argumento expuesto en el acapite anterior, referigc :: |
accion, pues los tutelantes tendrian la

a subsidiariedad de ja

via judicial ordinaria a su favor y de manera expedida, para ataca: ¢! acto
administrativo con el Que no se encuentran de acuerdo.

Frente al principio de inmediatez, la Corte Constitucional, ha sefialado:
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“La jurisprudencia constitucional ha sostenido invariablemente que la ausencia de un término de caducidac 0 prescripcion
en la accion de tutela implica que ef Juez no puede simplemente rechazarla en la etapa de admision con fundarner.to en ef

paso del tiempo, sin embargo, de la misma forma ha dicho que Ia finalidad de la tutefa como via judicia; de oroieccion

* inmediata de derechos fundamentales obliga a la autoridad judicial a tomar en cuenta como daio relevaine ef

tiempo transcurrido entre el hecho generador de la solicitud y la peticién de amparo pues un lapsc irrazonable
puede llegar a demostrar que Ja solucién que se reclama no se requiere con proniitud, que es precisamante el

caso para el cual el mecanismo preferente y sumario de fa tutela esta reservado”.
D. Inexistencia de vulneracion de derechos por parte de la Procuraduria

1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Su sefioria, en el caso que se analiza, los accionantes elevan una serie de solicitudes contenidas en el acapite de
"PRETENSIONES", las cuales se dirigen a diversas autoridades dentro de las cuales no se encuentra la Procuraduria
General de la Nacion. Ello es asi, en razon a que ante esta entidad no se han adelantado tramites administrativos ni de

alguna otra indole tendientes a la concesién o reconocimiento de los derechos pretendidos por los actores.

Asi las cosas, surge como imposible determinar €omo sujeto pasivo de la presunta vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso, a mi representada, pues esta no ha tenido bajo su conocimiento tramites que pudieran ser susceptibles
de vulneracion de del mencionado derecho. Distinto es que en los ramites administrativos y judiciales adelantados por los

accionantes ante otros entes, esto haya ocurrido, lo cual deben probar los actores y desvirtuar las demas autoridades.

Por esta razon, no podria exigirse a la Procuraduria tal garantia y mucho menos la variacion, nulidad, dejacion sin efectos
0 cualquier otra actuacion respecto del contenido de los actos administrativos o judiciales expedidos por las autoridades
competente, lo cual deja la deja fuera de la relacion juridico sustancial aqui discutida.

Al respecto, la Corte constitucional ha referido:

“(...) En relacion con Ia faita de legitimidad por pasiva, esta Corporacion en la Sentencia T-416/97 14, P. Jose Gregorii:
Hernandez, dijo lo siquiente:

“2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque olorga a las partes el derecho a que
el juez se pronuncie sobre ef mérito de las pretensiones de/ actor ylas razones de la oposicién por el demandado, mediante

sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en

relacion con el interés sustancial que se discule en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad
0 atribulo, no puede ef juez adoptar una decision de mérito y debe entonces sim
caso de fondo.

plemente declararse inhibido para fallar el
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La legitimacion pasiva se consagra como la facullad procesal que fe atribuye al demandado la posibilidad de desconocer

0 conlrovertir Ia reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una prelensior: 2e contenido malerial.

Sibien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con ello no se quiso consagrar un
instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para
desconocer fos derechos de las partes o de fos lerceros, de manera que en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez
debe lograr que la actuacion se surla sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal def demandado es una exigencia que tanto fa Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan.

Segtin aquéila, la accion de tutela se promueve contra autoridad pablica y, en ciertos casos, conlra los particulares por fa

accion u omision que provoque Ia violacion de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefala el segundo
estatuto.”

Y més adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma Corporacion anoté que:

(... cuando del trémite procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos

fundamentales del actor, no puede, bajo ninquna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacioa por

pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es ef responsable de realizar la conducta cuya o:nision
genera la violacion, o cuando no es su conducta fa que inflige el dario."{...)2

2. Inexistencia de vulneracion a los derechos fundamentales invocados:

Por las mismas razones antes argiidas, se puede concluir con meridiana claridad, sefiora Jueza, que la Procuradusia no
ha realizado aclo alguno de vulneracion, amenaza o puesta en riesgo de los derechos fundamentales invocados por la

parte actora y, de contera, se debe colegir que no existe conculcacion de derechos por parte de mi representada. |

E. Peticiones

Conforme a lo descrito y lo que resulte probado en la accion, me permito solicitarle de manera respetuosa, declarar la
improcedencia de la accion por encontrar fundada la improcedencia de Ia tutela en razon a la ausencia de los requisitos
de subsidiariedad e inmediatez invocados en la presente; en su defecto, declarar I falta de legitimacion en la causa por

pasiva y la ausencia de vulneracion de derechos fundamentales respecio de la entidad que represento, acorde con lo
argumentado previamente.

? Sentencia T-1001 de 2006,
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F. Pruebas

Me permito solicitarle, tener en cuenta lag aportadas y recaudadas en la accioén de tutela,

Atentamente,

DEB

EL SOCORRO FLOREZ FLOREZ

%yﬁ Calle 23 No. 16-39 - Sincelejo, Sucre - Telefax (5) 281 14 36
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INCODER 12/05/2015 02:38:49 p.r.
Al conlestar cile este No.: 20152130422

Origen: Director Territorial Sucre :

Destino: JAIRO RODRIGUEZ SUAREZ

oFARKIERE | wes
SINCELEJO
Sedior
JAIRO RODRIGUEZ SUAREY

REF.: RESPUESTA A OFICIO 31545 DE 29042615

Eetiviado sefior Rodriguez,

Atendiendo la solicitud que obedece a derecho de peiicién de fecha 29-04-2015 es nuestro
deber informarle que en esta Institucion cursa un Proceso Agrario identificado con el nombre-
del Predio GUARTINAJA Y EL PIMIENTO, ubicado en Jurisdiccion del municipio de San
Benito Abad Departamento de Sucre; este proceso se inicia a solicitud de parte y con auto de
fecha 07-03-2014 NO 0008 se programa inspeccion de Visita Previa, la cual s2 realiza de
forma material en el predio en fecha 11 yv 13 de marzo de 2014; se realiza la resolucién de

inicio de procedimiento No 13068 de 10 de diciembre de 2014, la cual serd debidamente
nintificada y publicada. '

En cuanto a su peticion apreciado Sefior I2 comunico que en virtud de la ley 160 de 1934 Y su
decreto reglamentario No 1465 de 2013, el proceso agrario de Deslinde o Clarificacion debe
cumplir con unas etapas entre |as cuales tenemos Previa, Probatoria y Final. Este proceso se
encuentra en la etapa previa para notificaciones personales de Ia resolucién de inicio. aun
deben agotar las demas etapas de las que habla este decreto Y la respectiva ley, para poder
establecer silos de terrenos son propiedad del estado o de particulares.

Por tar]to apreciado sefior Este Instituto N0 puede en estas condiciones nacer
pronunciamientos de fondo acerca del predio antes descrito.

Atentamente,

i

JOSE ALFREDO JIFIEREZ § ANEZ

—— Sucra.

jajimenez

B
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No tiene validez sin la firma del registrador en la tltima pagina

CIRCULO REGISTRAL: 347 SINCE DEPTO: SUCRE MUNICIPIO: SAN BENITO (ABAD) VEREDA: SAN BENITO (ABAD)

FECHA APERTURA: 26/10/1977 RADICACION: 4379-77 CON: ESCRITURA DE 21/10/1977
COD CATASTRAL: 706780004000000020108000000000

esTADO DEL FoLio: ACTIVO COD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS:

POR EL FRENTE CON EL CANO PEDRO MIGUEL; HOY RIO SAN JORGE, POR LA DERECHA, ENTRANDO CANO DE POR MEDIO CON
FINCA DE PROPIEDAD DE JOSE MARIA GOMEZ, Y JOSE MANUEL MANJARREZ, POR LA IZQUIERDA CON FINCA DE PROPJEDAD DE

LOS HEREDEROS DE NESTOR RAMOS GONZALEZ, FRANCISCO OLMOS Y CERAFIN ACEVEDO.-LA CABIDA Y LINDERGIS AR 712 "LiZADOS
SE ENCUENTRAN EN LA ESCRITURA NUMERO CIENTO TREINTA Y CUATRO (134), DE LA NOTARIA DE SAMPUES CON FEGHA TRECE
(13) DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL CUATRO (2004).- o
COMPLEMENTACION:

1) SAN BENITO

RECCION.DE

2) CANQ DO

SIN ST
RA 74 ARIA DESINCEEEJO'/* ;" VALORACTO: § 1:500% " =10 7

ESPECIFICACION:  MODO DE ADGUISIGION ' 101 COMPRAVENTA - MODO DE ADQUISIGION ~ *~ ="

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: CAMPO VIUDA DE GAIBAO JOSEFA |

A: IMBETT CAMPO FRANCISCO NARINO X

ANOTACION: Nro: 2 Fecha 26/10/1977 Radicacién S/N

DOC: ESCRITURA 126 DEL: 21/1011977 NOTARIA DE SAMPUES VALOR ACTO: $ 100.000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 101 COMPRAVENTA - MODO DE ADQUISICION

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: IMBETT CAMPO FRANCISCO NARINO

G GARCIA DE NASSIFF BEATRIZ LUCIA X

ANOTACION: Nro: 3 Fecha 13/9/2004 Radicacion 735

DOC: ESCRITURA 134 DEL: 13/9/2004 NOTARIA DE SAMPUES VALOR ACTO: $ 20.000.000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0125 COMPRAVENTA - MODO DE ADQUISICION

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: GARCIA DE NASSIFF BEATRIZ LUCIA DEL CARMEN

A: RODRIGUEZ ABAD JAIRO DE JESUS X

ANOTACION: Nro: 4 Fecha 11/10/2004  Radiracion 799

DOC: ESCRITURA 149 DEL: 11/10/2004 NOTARIA DE SAMPUES ~ VALOR ACTO: § 0 :
ESPECIFICACION:  OTRO : 0800 ACLARACICM ESCRITURA N. 134 DE FECHA 13-09-04, POR CUANTO A LA a
TRADICION DEL INMUEBLE :

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: GARCIA DE NASSAFF BEATRIZ LUCIA DEL CARMEN
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A: RODRIGUEZ ABAD JAIRO DE JESUS X

ANOTACION: Nro: § Fecha 24/11/2004 Radicacién 920

DOC: ESCRITURA 181 DEL: 22/11/2004 NOTARIA DE SAMPUES VALOR ACTO: $ 0

ESPECIFICACION: GRAVAMEN : 0205 HIPOTECA ABIERTA DE PRIMER GRADO - GRAVAMEN

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: RODRIGUEZ ABAD JAIRO DE JESUS X

A: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

ANOTACION: Nro: 6 Fecha 6/12/2004 Radicacién 929

DOC: OFICIO 2087 DEL: 6/12/2004 JUZ.PROM.CTO DE SINCE VALORACTO: 50

ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR : 0468 DEMANDA PROCESO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA. - MEDIDA CAUTELAR
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: GOMEZ RODRIGUEZ RODRIGO DE JESUS
A: GARCIA DE NASSIFF BEATRIZ .

A: RODRIGUEZ ABAD JAIRO X

ANOTACION Nro: 7 Fecha 18[11/2011 Radlcacién 2011.347 g-1656 o T
DOC: OFICIO: 857 L DEL: 15/1 2/2010, Lo JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUlTO DE SINCE
Se’ cancela la anotacné . Rt IREEEN

ESPECIFICACION CANCELACION 0841 CANCELACION PROVIDENCIA JUDIC|AL CANCELACION DEMANDA PROCESO
ORDINARIO PERTENENCIA AGRARIA o
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN. EL ACTO (X-Tltula de derecho’ real del domlnlo, -T'tular de’domimo lncompleto)
DE: GOMEZ RODRIGUEZ RODRIGO DE JESUS ’ :

A: GARCIA DE NASSIFF BEATRIZ Y OTROS X

VALOR ACTO: § 0.~ .-¥

ANOTACION: Nro: 8 Fecha 23/11/2012 Radicacion 2012-347-6-1695 )

DOC: OFICIO 0601 DEL: 23/11/2012 JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SINCE VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR : 0468 DEMANDA EN PROCESO ORDINARIO - PERTENENCIA AGRARIA
PERSONAS QUE'INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: GOMEZ RODRIGUEZ RODRIGO DE JESUS

A: HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE JAIRO RODRIGUEZ ABAD X

ANOTACION: Nro.. 9 Fecha 30/4/2013 Radicacién 2013-347-6-551

DOC: ESCRITURA 1045 DEL: 23/11/2007 NOTARIA UNICA DE COROZAL VALOR ACTO: § 18.073.000
ESPECIFICACION: ~ MODO DE ADQUISICION : 0109 ADJUDICACION EN SUCESION

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: RODRIGUEZ ABAD JAIRO DE JESUS CC# 3991740

A: RODRIGUEZ ORTEGA ARMANDO ENRIQUE X 1/4 PARTES

A: RODRIGUEZ SUAREZ JAIRO UBADEL X 1/4 PARTES

A: RODRIGUEZ SUAREZ OCTAVIO ENRIQUE X 1/4 PARTES

A: RODRIGUEZ SUAREZ EMILIA JOSEFA X 1/4 PARTE

ANOTACION: Nro: 10 Fecha 26/8/2015 Radicacién 2015-347-6-1106

DOC: SENTENCIA . DEL: 24/10/2014 JUZGADO PROMISCUQ DEL CIRCUITO DE DESCONGESTION DE
SINCE VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0103 ADJUDICACION BALDIOS - PERTENENCIA AGRARIA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
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DE: JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE DESCONGESTION DE SINCE-SUCRE
A: GOMEZ RODRIGUEZ RODRIGO DE JESUS CC# 18825037 X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *10*

SALVEDADES: (Informacién Anterior o Corregida)
Anotacién Nro: 0 No. correccién: 1 Radicacion: ICARE-2015 Fecha: 21/12/2015
SE INCLUYE NUEVO NUMERO PREDIAL DE 30 DIGITOS SUMINISTRADOS POR EL 1.G.A.C. (SNC), RES No. 8589 DE 27-11-2008
PROFERIDA POR LA S.N.R (CONVENIO IGAC-SNR DE 23-09-2008)
Anotacién Nro: 9 No. correccién: 1 Radicacion: 2013-347-3-141 Fecha: 14/5/2013
CORREGIR LA PORCION ADJUDICADA A CADA UNO. ART. 59 LEY 1579/2012

regigtro de los ddc‘um'entog',_
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CIRCULO REGISTRAL: 347 SINCE ~ DEPTO: SUCRE  MUNICIPIO: SAN BENITO (ABAD)  VEREDA: SAN BENITO (ABAD)
FECHA APERTURA: 21/7/2011  RADICACION: 0069 CON: ESCRITURA DE 31/12/1998

COD CATASTRAL: 706780004000000020195000000000
ESTADO DEL FoLio: ACTIVO COD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS:
“LA CABIDA Y LINDEROS ACTUALIZADOS SE ENCUENTRAN EN LA ESCRITURA NUMERO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE (1267)
DE LA NOTARIA DE COROZAL CON FECHA TREINTA Y UNO (31) DE DICUEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO (1998)."
COMPLEMENTACION:
COMPLEMENTACION DE LA TRADICION: MARTINEZ PEREZ MIGUEL VICENTE, ADQUIRO POR COMPRA PROINDIVISA HECHA A
MARTINEZ PEREZ MARIETA ISABEL Y MARTINEZ PEREZ SONIA MARIA, COMO CONSTA EN LA ESCRITURA NUMERO 1266 DE LA
NOTARIA DE COROZAL CON FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1998. REGISTRO CON FECHA 27 DE ENERO DE 1999. PEREZ DE
MARTINEZ SONIA, ADQUIRIO POR COMPRA PROINDIVISA HECHA A MARTINEZ PEREZ CELSO NICOLAS, MARTINEZ PEREZ MIGUEL
{@/~ENTE, MARTINEZ PEREZ.MARIETA ISABEL Y MARTINEZ PEREZ ETIEANETH SABINA.COMO.CONSTA.EN LA ESCRITtJRA NUMERO
1266 DE LA NOTARIA DE COROZAL co~ FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1998 REGISTROCON FECHA 27 ENERO.DE: 1999. MARTINEZ
PEREZ MARTHA CECILlA ADQUIRO POR COMPRA PROINDIVISA HECHA A MARTINEZ PEREZ CELSO NICOLAS COMO cousm EN LA
ESCFITURA NUMERO 342 DE LA NOTARIA DE SAMP,UES CONFECHA. 10 DE, NOVIEMBRE DE 1997 REGISTRO CON FECHA& 27 DE
ABRIL DE 1998 MARTINEZ PEREZ SONIA MARIA QUIRIO POR GOMPRA PROINDIVISA'HECHA A‘MARTINEZ PEREZ MARIETA
ISABEL, COMO CONSTA ENLA ESCRITURA NJMERO 343 DE LA-NOTARIA DE SAMPUES CON-FECHA 10 DE NOVIEMERE DE 1997.
REGISTRO.CON: FECHA 19.DE NER] DE 1998: MARTINEZ PEREZ BETSAIDA ISABEL ADQUIRIO POR COMPRA PROINDiVISA HECHA A
MARTINEZ PEREZ ETIANETH ‘SABINA {"COMQ CONSTA ENLA ESCRITURA NUMERO 344 DE LA NOTARIA DE SAMPLIES COK FECHA 10
DE NOVIEMBRE DE-1997. REGISTRO. CON FECHA 29 DE 'DICIEMBRE DE 1997.MARTINEZ PEREZ CELSO NICOLAS, MAFTINEZ PEREZ
ATIANETH SABINA, MARTINEZ PEREZ MARIETA ISABEL Y MARTINEZ PEREZ MIGUEL VICENTE, ADQUIRIERON EN C.OMUN'SAL POR
COMPRA HECHA A BARBOZA DE ESCUDERO SILVIA ANDREA COMO CONSTA EN LA ESCRITURA NUMERO 289 DE L4 HOTARIA RE
COROZAL CON FECHA 14 DE MAYO DE 1984. REGISTRO CON FECHA 29 DE MAYO DE 1984. BARBGOSA DE ESUDER!) SILVIA
ANDREA ADQUIRIU POR COMPRA HECHA A MARTINEZ SERPA CELSO MANUEL COMO CONSTA EN LA T3CHTURA NUMER® 66 DE LA
NOTARIA DE COROZAL CON FECHA 25 DE ABRIL DE 1983. REGISTRO CON FECHA 27 DE ABRIL DE 1983. MARTINEZ SERPA CELSO
MANUEL ADQUIRO POR COMPRA HECHA A MARTINEZ SERPA ANIBAL COMO CONSTA EN LA ESCRITURA NUMERO 38¢ DE LA NOTARIA
DE COROZAL CON FECHA 16 DE OCTUBRE DE 1867. REGISTRO CON FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 1968.;,
DIRECCION DEL INMUEBLE Tipo de predio: RURAL
1) FINCA "EL CHARCO" 120 HECT. 2.250 MTS.2

'MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) MATRICULA(s) (En caso de Integracion y otros)

ANOTACION Nro: 1 Fecha 27/1/1999 Radicacién 0069

DOC: ESCRITURA 1267 DEL: 31/12/1998 NOTARIA UNICA DE COROZAL VALORACTO: $0
ESPECIFICACION: OTRO : 160 DIVISION MATERIAL

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: MARTINEZ PEREZ CELSO NICOLAS CC# 92496707

DE: MARTINEZ PEREZ BETSAIDA ISABEL CC# 64558977
DE: MARTINEZ PEREZ MARTHA CECILIA e
DE. PEREZ DE MARTINEZ SONIA CC# 22862566 i

A: MARTINEZ PEREZ MIGUEL VICENTE CC#92506643 X

ANOTACION: Nro: 2 Fech:: 16/6/2008 Radicacién 583 Hio
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DOC: ESCRITURA 149 DEL: 12/6/2008 NOTARIA UNICA DE SAMPUES VALORACTO: $ 0
ESPECIFICACION: GRAVAMEN : 0205 HIPOTECA CON CUANTIA INDETERMINADA - PRIMER GRADO
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: MARTINEZ PEREZ MIGUEL VICENTE CCit 92506643 X

A: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

, '1 Rou .a?

ANOTACION: Nro: 3 Fecha 19/5/2015 Radicacion 2015-347-6-595

DOC: ESCRITURA 120 DEL: 13/5/2015 NOTARIA UNICA DE SAMPUES VALOR ACTO: § 14.717.000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0112 ADJUDICACION LIQUIDACION SOCIEDAD CONYUGAL
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: ROMERO FLOREZ SANDRA PATRICIA CC# 57428971

A: MARTINEZ PEREZ MIGUEL VICENTE CC# 92506643 X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *3*

SALVEDADES: (lnformacién Anterior o'Corregida) ' .- L
Anotaciéii:Nro: 0 No: ‘corrgccién: 1 Radicaclén 0069 Eecha 21I7/2011 . ' '
SE CERO EL-FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA POR EQUlVOCACION . S DRI I
Anotacién Nro: 0 No correccién Radlcacién 2012—347-3-205 Fecha: 21/8/2012. ... A s
CORREGIR UBICACION DEL PREDIO‘ ‘ART. 35 DECRETO 1250/70 . R
Anotacién- Nro 0 No torrecclén 3 Radicaclon ICARE-2015 Fechm 211 2/2015 : ; =
SE INCLUYE NUEVO NUMERO PREDIAL DE. 30 DIGITOS SUMINISTRADOS POR EL l G. A C. (SNC) RES No 8589 DE 27—1 1-2008
PROFERIDA POR LA S.N.R (CONVENIO IGAC-SNR DE 23-09-2008) | : ,
Anotacién Nro: 1 No. correccién: 1 Radicacion: 0069 Fecha: 21I712011 ’
SE CERO POR EQUIVOCACION EL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA
Anotacién Nro: 2 No. correccion: 1 Radicacién: 583 Fecha: 21/7/2011
SE CERO POR EQUIVOCACION EL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA

FIN DEESTEDOCUMENTO

El interesado debe comunicar cualquier falla o error en el registro de los documentos

USUARIO: 63864 impreso por: 63864

TURNO: 2017-347-1-7949 FECHA:28/9/2017

NIS: e9ZwYMYepkBUQQNr4Gl4pnvWcGDGHgqZAHU4ChohzsqA=
Verificar en: http://192.168.76.54:8190/WS-SIRClient/

EXPEDIDO EN: SINCE
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Nro Matricula: 347-1 4140

impreso el 28 de Septiembre de 2017 a las 12:12:54 pm
“ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHAY HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin la firma del registrador en |a ultima pagina

EGISTRADOR SECCIONAL MARIA ISABEL NAVARRO SANCHEZ

£l registrador R




