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Sincelejo, Agosto 03 de 2020 Responder Reenviar

De: Mileth Milena Montes Arrieta

Honorables Magistrados <mmontes@procuraduria.gov.co>

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SINCELEJO Enviado: lunes, 3 de agosto de 2020 546 p. m.

Dra. Marirraquel Rodelo Navarro Para: Secretaria Adjunta Tribunal Superior - Seccional Sincelejo
Magistrada Ponente 2

Sala Civil Familia Laboral Ce: Secrataria Tribunal Superior - Seccional Sincelejo.

La Ciudad <satribsupsinc@cendoj.ramajudicial gov.co>

Asunto: ESCRITO DE INTERVENCION MINISTERIO PUBLICO

REFERENCIA: INTERVENCION JUDICIAL Buenos tardes, Cordial Saludo.
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA LUNA HERRERA
DEMANDADOS: PORVENIR S.A. Y OTROS
RADICADO No: 2015-00666 Dentro del término legal correspondiente, en atencion al
auto LO 2020 de fecha 03 de Julio de 2020, y surtido el
traslado de rigor a fecha 13 de Julio de 2020, conforme
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PROCURADURIA DELEGADA PARA LOS ASUNTOS CIVILES Y LABORALES

Sincelejo, Agosto 03 de 2020

Honorables Magistrados

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE SINCELEJO
Dra. Marirraquel Rodelo Navarro

Magistrada Ponente

Sala Civil Familia Laboral

La Ciudad

REFERENCIA: INTERVENCION JUDICIAL
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA LUNA HERRERA
DEMANDADOS: PORVENIR S.A. Y OTROS
RADICADO No: 2015-00666

MILETH MILENA MONTES ARRIETA, con fundamento en lo normado en el articulo
277 numeral 7 de nuestra Constitucion Politica, articulo 48 Decreto 262 de 2000, en mi
calidad de agente del Ministerio Publico, y en ejercicio de mis funciones legales y
constitucionales, como Procuradora 18 Laboral Judicial de Sincelejo, actuando en
defensa del orden juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias
fundamentales, dentro del término legal correspondiente, en atencion al auto LO 2020
de fecha 03 de Julio de 2020, y surtido el traslado de rigor a fecha 13 de Julio de 2020,
conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 806 de 2020, expedido por el
Presidente de la Republica, presento ante usted la siguiente intervencién:

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicita la parte actora sefiora MARTHA CECILIA LUNA HERRERA, que se condene a la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., a
reconocerle de forma retroactiva una pensién de sobreviviente, desde el dia 30 de
Noviembre de 2014, fecha en la cual fallecié el sefior JORGE FANDINO RAMIREZ.

Que se condene a la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., a reconocerle las primas de que tratan los articulos 50 y 142 de la ley
100 de 1993, y el articulo 43 del Decreto Reglamentario 692/94.

Que como consecuencia de la anterior declaracidon se condene a la ADMINISTRADORA
DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., a reconocer y pagar a los
intereses moratorios conforme lo senala el articulo 141 de la ley 100 de 1993,
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subsidiaria a esta pretension solicita que la pension sea debidamente indexada y las
costas a cargo de la entidad demandada.

Lo anterior de acuerdo con los siguientes hechos:
ANTECEDENTES

La parte actora manifiesta que el sefior JORGE FANDINO RAMIREZ, fallecid el dia 30 de
Noviembre de 2014, por causas de origen comun.

Que el finado JORGE FANDINO RAMIREZ, cotizd para el régimen de seguridad social en
pensiones, para el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Que la sefiora MARTHA CECILIA LUNA HERRERA, nacid el dia 24 de Abril de 1970, y a la
fecha de presentacion de esta demandad contaba con 45 afos de edad.

Argumenta la demandante que convivié con el sefior JORGE FANDINO RAMIREZ, en
calidad de compafiera permanente por espacio de mas de 3 afios, desde el dia 15 de
Enero de 2011 hasta el dia de su muerte, es decir, hasta el 30 de Noviembre de 2014,
conformando una comunidad de vida en forma permanente y singular, que dependia
econdmicamente del finado en forma total y absoluta.

Que residia con su compafiero permanente sefior JORGE FANDINO RAMIREZ,
inicialmente en un inmueble en arriendo por mas de dos afios y posteriormente en un
inmueble en el cabildo menor de Siloe, jurisdiccion del Municipio de Sampues.

Que como el causante JORGE FANDIGO RAMIREZ, convivio con la demandante MARTHA
CECILIA LUNA HERRERA, por mas de 3 anos hasta su muerte, en calidad de compaiiera
permanente, esta tiene derecho a que le sea reconocida una pension de sobreviviente
como lo establece la ley.

Que a fecha 19 de Enero de 2015, solicitdé el reconocimiento de la pension de
sobreviviente ante el FONDO DE PENSIONES Y ECSANTIAS PORVENIR S.A., entidad que
respondid de manera desfavorable argumentando que existia un conflicto al presentarse
otra persona, MARIA CRISTINA ARIAS GAMBOA, en calidad de beneficiaria a solicitar el
reconocimiento de la pension de sobreviviente.

Que el Ultimo salario devengado por el finado JORGE FANDINO RAMIREZ, fue de
$2.400.000.

Que actualmente la pension de sobreviviente esta reconocida a su menor hijo YEISON
DAVID RAMIREZ.
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INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

La presente audiencia tiene como objeto, resolver el RECURSO DE APELACION
interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la sentencia proferida en
oralidad el dia 05 de Abril de 2018, por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Sincelejo, dentro del Proceso ordinario laboral de la referencia.

Examinado el asunto que convoca nuestra atencidn, lo primero que se advierte es que la
pretension demandataria principal se direcciond concretamente al reconocimiento y
pago de una pensidn de sobreviviente, bajo los postulados de la ley 100 de 1993
modificada por la ley 797 de 2003.

Se aparta o rebela el apoderado de la parte demandante de las consideraciones del a-
quo, al considerar que la sefiora MARTHA CECILIA LUNA HERRERA, si tiene derecho en
su calidad de compafiera permanente, al reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente que dejo causada el sefior JORGE FANDINO RAMIREZ, de igual forma el
apoderado de la parte demandante argumenta su recurso de alzada, al estimar que el
Juez de primera instancia, desconocié los precedentes jurisprudenciales con relacion a
que para el reconocimiento de la pensidon de sobreviviente, el requisito de los 5 afos de
convivencia solo se exige en tratandose de pensionados.

En ese orden de ideas, seria este el punto objeto de controversia, pues sobre la
causacion del derecho y la calidad de compainera permanente de la hoy demandante no
protestd el apoderado de la parte demandante en la sustentacidn de su recurso de
apelacion.

A este proceso Laboral ordinario fe acumulado el proceso de similares caracteristicas,
donde la demandante MARIA CRISTINA ARIAS GAMBOA, en calidad de conyuge
supérstite del finado, reclama el reconocimiento y pago de la misma pension de
sobreviviente aqui pretendida, situacién que no es objeto de controversia y en la que no
discrepa esta agencia del Ministerio PUblico con relacion a lo decidido en primera
instancia por el Juzgado del conocimiento, toda vez que la precitada sefiora en efecto
logra demostrar su calidad de conyuge con vinculo matrimonial vigente acreditando
ademas una convivencia por mas de 14 anos, es decir, superando asi la exigencia de 5
de convivencia en cualquier tiempo y lazos afectivos y de mutua ayuda con el finado.

Se trata entonces, en esta oportunidad de establecer si la demandante MARTHA
CECILIA LUNA HERRERA, en su calidad de compafiera permanente le asiste el derecho a
reclamar la pension de sobreviviente causada por un afiliado al sistema, cuyo deceso se
comprobd el dia 30 de Noviembre del afo 2014, razén por la cual el derecho se debe
verificar de cara la normatividad vigente a esa calenda que no es otra que los articulos
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46 y 47 de la Ley 100 de 1993 modificados por el articulos 12 y 13 de la Ley 797 del afio
2003, en obsecuencia a lo adoctrinado por la Sala de Casacion Laboral, quien en
sentencia de radicado 68327 de 2019, entre otras, vuelve a advertir que la pension de
sobreviviente solo se estudia a la luz de la norma vigente a la fecha del deceso.

Asi, teniendo en cuenta, que se trata de la muerte de un afiliado, y que esta
ampliamente demostrado que el finado JORGE FANDINO RAMIREZ, dejé causado el
derecho a una pensidon de sobreviviente, en el entendido que logré cotizar mas de 50
semanas de cotizacidon dentro de los tres ultimos afios anteriores al fallecimiento, y que
por demas ya existen beneficiarios gozando de dicha pensién, toda vez que la entidad
demandada PORVENIR S.A, reconocid y viene pagando dicha prestacién econdmica en
cabeza del hijo menor de edad del causante YEISON DAVID RAMIREZ, lo Unico que
debia acreditar la demandante MARTHA CECILIA LUNA HERRERA, era su calidad de
beneficiaria, para lo cual resulta indispensable remitirnos a lo normado en el articulo 47
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. Son
beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes:

En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafero permanente o
supérstite. y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
30 0o mads anos de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afos continuos con anterioridad a
su muerte; ...

De la documental glosada al expediente se pudo determinar y de igual forma de los
testimonios escuchados en audiencia se logra concluir que los mismos tienen la fuerza
suficiente para producir en el Juzgador un absoluto convencimiento de que existié entre
la sefiora MARTHA CECILIA LUNA HERRERA vy el sefior JORGE FANDINO RAMIREZ, una
convivencia interrumpida real y efectiva, haciendo vida marital hasta el dia de
fallecimiento, es decir, hasta el dia 30 de Noviembre de 2014, ademas de su
dependencia econémica, sin embargo también se logra probar que la convivencia cierta
y efectiva se dio solo por espacio de 2 afos y 5 meses, no logrando asi acreditar, el
tiempo exigido de no menos de cinco afios de convivencia continuos con anterioridad a
la muerte, razén en la cual se fundamenta el Juez de primera instancia para denegar las
pretensiones de la demanda.

Asi las cosas, esta Procuraduria considera plausible precisar lo siguiente:

Sea lo primero connotar que se advierte que en virtud de lo previsto en el articulo 66 del
CPTSS, la competencia del Tribunal se limita al estudio exclusivo de las materias objeto
del recurso, y que precisamente el apoderado de la parte demandante funda su
inconformidad manifestando que, para el caso en particular su prohijada si tiene
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derecho a la pension de sobreviviente porque aunque no acredite un tiempo de
convivencia de 5 afios con el sefior JORGE FANDINO RAMIREZ, este requisito no se
predica del causante que ostentaba la calidad de afiliado, como es del caso, sino de
aquel que fuere o estuviere pensionado.

La Sala de Casacidon Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencia SL 1730 de 2020, realizd un cambio jurisprudencial, sobre la posicion fijada
frente al requisito de convivencia en la pensidon de sobreviviente cuando quien fallece no
se encuentra percibiendo una pension, sino que es afiliado, es decir, aquella persona
que se encuentra realizando las correspondientes cotizaciones al sistema para cubrir los
riesgos de vejez, invalidez y muerte, y que no cuenta con un derecho pensional
consolidado, dicho sea de paso los argumentos esgrimidos por el titular del recurso de
alzada que hoy convoca nuestra atencion, pues siempre fue este el punto que defendid.

Asi las cosas, en este pronunciamiento jurisprudencial la Corte Suprema de Justicia,
indica que la exigencia de un tiempo minimo de convivencia de cinco afios, es
exclusivamente para la pension de sobrevivientes que se causa por muerte del
pensionado, pues es clara la intencidon del legislador al establecer una diferenciacién
entre beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes por la muerte de afiliados y la de
pensionados, previendo solo en este Ultimo caso el requisito de un tiempo minimo de
convivencia con el Unico objetivo de evitar o prevenir conductas fraudulentas, como
convivencias de Ultima hora con quien esta a punto de fallecer, razon por la cual en el
caso de los afiliados, para ser considerado beneficiario de la pensién de sobrevivientes,
no es exigible ningun tiempo minimo de convivencia, ya que con la simple acreditacién
de la calidad de cényuge o compaiiero permanente, segun sea del caso, y la
conformacion de un nucleo familiar con vocacion de permanencia vigente al momento
del fallecimiento, dara lugar al reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes
pretendida. Adoctrina la precitada sentencia:

La convivencia minima de cinco anos en el supuesto previsto por el literal a)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 es exigible unicamente cuando la
pension de sobrevivientes se causa por la muerte del pensionado...

Como consecuencia de la nueva integracion de la Sala, se considera oportuno
reevaluar la referida posicion jurisprudencial, para sentar una nueva doctrina
frente a la correcta interpretacion de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de
la Ley 797 de 2003, que se armonice con los fines del Sistema Integral de
Seguridad Social en general, y de la pension de sobrevivientes en particular,
asi como con las razones que llevaron a establecer el requisito minimo de
convivencia alli previsto, y conforme a ellas, bajo qué presupuesto debia
operar. Y es que, de la redaccion del precepto legal, se itera, el literal a) del
art. 13 de la Ley 797 de 2003, que modifico el art. 47 de la Ley 100 de 1993,
se advierte con suma claridad y contundencia que la exigencia de un tiempo
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minimo de convivencia de 5 afos alli contenida, se encuentra relacionada
unicamente al caso en que la pension de sobrevivientes se causa por muerte
del pensionado; una inteleccion distinta, comporta la variacion de su sentido
y alcance, toda vez que, no puede desconocerse tal distincion, que fue
expresamente prevista por el legislador en la norma acusada...

Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993, ha sido clara la intencion del
legislador al establecer una diferenciacion entre beneficiarios de la pension
de sobrevivientes por la muerte de afiliados al sistema no pensionados, y la
de pensionados, esto es, la conocida como sustitucion pensional, previendo
como requisito tan solo en este ultimo caso, un tiempo minimo de
convivencia, procurando con ello evitar conductas fraudulentas, “"convivencias
de ultima hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder a la pension de
sobrevivientes”, por la muerte de quien venia disfrutando de una pension.

La evidente y contundente distincion efectuada por el legislador en el
precepto que se analiza, comporta una legitima finalidad, que perfectamente
se acompasa con la principal de la institucion que regula, la proteccion del
nicleo familiar del asegurado o asegurada que fallece, que puede verse
afectado por la ausencia de la contribucion economica que aquel o aquella
proporcionaba, bajo el entendido de la ayuda y soporte mutuo que esta
presente en la familia, que ya sea constituida por vinculos naturales o
juridicos, que en todas sus modalidades se encuentra constitucionalmente
protegida, como niicleo esencial de la sociedad (art. 42 CN).

En este punto resulta necesario precisar, que conforme al andlisis hasta aqui
efectuado, de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003,
para ser considerado beneficiario de la pension de sobrevivientes, en
condicion de conyuge o comparnero o companera permanente supérstite del
afiliado al sistema que fallece, no es exigible ningun tiempo minimo de
convivencia, toda vez que con la simple acreditacion de la calidad exigida,
conyuge o compaiiero (a), y la conformacion del nucleo familiar, con vocacion
de permanencia, vigente para el momento de la muerte, se da cumplimiento
al supuesto previsto en el literal de la norma analizado, que da Ilugar al
reconocimiento de las prestaciones derivadas de la contingencia, esto es, la
pension de sobrevivientes, o en su caso, la indemnizacion sustitutiva de la
misma o la devolucion de saldos, de acuerdo al régimen de que se trate, y el
cumplimiento de los requisitos para la causacion de una u otra prestacion...

En ese orden de ideas y en consonancia al canon normativo y jurisprudencial, antes
precitado, funda su concepto el Ministerio Publico, razén por la cual, resulta posible
coadyuvar los planteamientos esgrimidos por el recurso de alzada, luego ello nos
conduciria inexorablemente a reconocer el derecho pretendido por la sefiora MARTHA
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CECILIA LUNA HERRERA, puesto que la demandante cumple a cabalidad con los
requisitos de ley para hacerse merecedora de la pension de sobreviviente que hoy
depreca.

En consecuencia, muy respetuosamente se solicita al Honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Sincelejo, Sala Laboral, se revoquen los numerales 4 y 5 del fallo de
primera instancia de fecha 02 de Abril de 2018 proferido por el Juzgado Tercero Laboral
del Circuito de Sincelejo, y como colorario de lo anterior se conceda a la sefiora MARTHA
CECILIA LUNA HERRERA, el reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente en
su calidad de beneficiaria del causante JORGE FANDINO RAMIREZ, en el monto y
porcentaje de ley.

Cabe sefalar que los alegatos propuestos en segunda instancia por el Ministerio Publico
obedecen a funciones y atribuciones otorgadas por la Constitucién Nacional y la Ley,
consistentes en la necesidad latente de intervencién judicial en defensa del patrimonio
publico, derechos y garantias fundamentales y el orden juridico.

Atentamente.

MILETH MILENA MONTES ARRIETA
Procuradora 18 Laboral Judicial I
Sincelejo Sucre
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