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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL D(EL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO (2°) CIVIL MUNICIPAL

ok B3

Floridablanca, febrero dieciséis (16) de dos mil dieciocho (2018)

I. ASUNTO

Proferir fallo dentro de la accion de tutela de la referencia.

II. FUNDAMENTOS DE LA ACCION CONSTITUCIONAL Y HECHOS
RELEVANTES

La senora Sandra Milena Meléndez Malaver interpuso demanda de tutela,
en calidad de agente oficioso de su menor hija Yurit Saray Logreira
Melendez para que se ampararan sus derechos fundamentales a la
educacion y a la igualdad, que considera vulnerados por el Colegio
Semillero Dos Mil (SDM), pues su hija hasta el afio 2017 venia realizando
sus estudios en la mencionada Institucién educativa en donde cursé los
grados de transicion, primaria, sextoy séptimo.

Menciona que por motivos econémicos en su hogar, para el afo 2017
qued6 adeudando unos pagos a dicha institucion, correspondientes a
pensiones; motivo por el cual se le ha negado por parte del Rector la
entrega de los certificados de estudio para matricular a su hija en un
colegio publico, no obstante que ha intentado llegar a un acuerdo de pago
con la entidad accionada.

Senala que solicité un cupo en el Colegio Gonzalo Jiménez Navas pero el
Rector de dicha institucién le manifiesta que el cupo lo tiene pero exige las
certificaciones de que su hija haya terminado satisfactoriamente los
grados ya mencionados.

[1I. TRAMITE ADELANTADO Y RESPUESTA DE LAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS

3.1. El 2 de febrero este juzgado avocé conocimiento, ordené correr
traslado a la entidad accionada, se vinculé de oficio al Colegio Gonzalo
Jiménez Navas y se dispuso requerir a la accionante para que ampliara la
informacion.
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3.2. Segun constancia telefénica del 5 de febrero, la actora se refirié a los
temas objeto de cuestionamiento.

3.3. Mediante escrito radicado en este despacho el 12 de febrero, la
doctora lyamile Castellanos Rueda como apoderada del Colegio Semillero
Dos Mil (SDM) con respecto a los hechos dijo que es cierto que la menor
Yuri Saray Logreira Melendez cursé los grados de transicion, primaria,
sexto y séptimo en esa Institucion.

En cuanto a que la acudiente no realizo los pagos correspondientes a
pension, aclara que desde el afio 2016 la accionante empezo a manifestar
un comportamiento de no pago de las pensiones escolares, al punto que al
finalizar el ano 2016 adeudaba los meses de septiembre, octubre y
noviembre, por lo que la sefiora Sandra Milena se acercé a la Institucién a
solicitar se le permitiera llegar a un acuerdo de pago sobre la deuda del
ano 2016, a lo que el colegio accedio.

Senala que el compromiso de pago fue incumplido. Para ello hizo una
relacion de los pagos efectuados a lo largo del afio 2017:

FECHA DE CONCEPTO VALOR
PAGO

7 marzo 2017 Matricula 2017 $221.500
3 abril 2017 Pension de febrero $96.000
3 abril 2017 Abono pension marzo $4.000
6 junio 2017 Abono pensién marzo $37.000
11 septiembre Saldo pension marzo $35.000
11 septiembre Pension abril $96.000
11 septiembre Abono pension mayo $69.000

Con base en el cuadro anterior considera que el colegio facilité a la sefiora
Meléndez Malaver la posibilidad de realizar abonos de acuerdo a la
posibilidad econémica que manifestaba tener y aclara que bajo estas
circunstancias a la estudiante se le ha permitido participar en todas las
actividades académicas, curriculares y extracurriculares.

La accionada considera que la actora no cumple con los requisitos para
que le sean expedidos los certificados, pues estuvo empleada hasta el mes
de diciembre de 2017, lo que indica que lleva un solo sin trabajo, lo cual
no justifica que durante el afno 2017 se negara a pagar los valores
correspondientes a pensién escolar. Luego transcribir jurisprudencia
sobre el tema concluy6 que la tutela era improcedente.

3.3. La entidad vinculada, Colegio Gonzalo Jiménez Navas, a través de
José de Jesus Lozano Cardenas, en calidad de rector, mediante escrito
presentado el 14 de febrero, dijo que al revisar la plataforma en el proceso
de solicitud de cupo para estudiantes nuevos, no hicieron tal
procedimiento. Menciona que debido al volumen de la demanda de cupos
no es posible mantener el cupo solicitado después de la fecha referida,
pero aclara que el colegio siempre estara en disposiciéon de colaborar en la
solucion de esta situacion.
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3.4. Con el tramite antes indicado este despacho estima integrado
debidamente el contradictorio'.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer de la presente actuacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica
y 37 del Decreto 2591 de 1991, en consonancia con las reglas de reparto
previstas en el Decreto 1983 de 2017.

4.2. Problema juridico.

¢Se satisfacen los presupuestos legales y jurisprudenciales para amparar
el derecho fundamental a la educacion por la retencién de certificados
escolares?

4.3. Derecho fundamental a la educacion; procedencia de la acciéon de
tutela con respecto al derecho a la educacién; retencion de documentos
por parte de los establecimientos educativos debido a la mora en el pago
de las pensiones.

4.3.1. Derecho fundamental a la educacion.

El articulo 67 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental
a la educacion. A su vez, este derecho se ha desarrollado en la Ley 115 de
1994 (Ley General de Educacion). También se garantiza el derecho a la
educacion para los ninos (articulo 44 de la Constitucién), mientras que la
Honorable Corte Constitucional en innumerables sentencias ha hecho
pronunciamientos sobre la educacion como un derecho fundamental, al
ser “inherente y esencial al ser humano, dignificador de la persona humana,
ademas de constituir el medio a través del cual se garantiza el acceso al
conocimjiento, la ciencia, la técnica y los demds bienes y valores de la
cultura™.

4.3.2. Procedencia de la accién de tutela con respecto al derecho a la
educacion.

Para solicitar el amparo del derecho a la educacion, es necesario tener en
cuenta lo contemplado en el numeral 1° del articulo 42 del Decreto 2591
de 1991, en el cual se establece su procedencia “contra acciones u
omisiones de particulares {(...) cuando contra quien se hubiere hecho la
solicitud esté encargado de la prestacién del servicio ptiblico de educacion”’.

' Dicha aseveracion surge porque la Honorable Corte Constitucional en Auto 059 de 2011 establecio cual es la formula
que debe aplicarse cuando el Juez de segunda instancia considere que el A guo omitié vincular alguna entidad que se
pudiera ver afectada con la decision. Dijo la Corte que lo procedente era que el Ad quem resuelva la impugnacion
vinculando a la entidad que hubiese echado de menos y no decretar la nulidad de lo actuado, esto en aras de evitar
dilaciones injustificadas.

* Sentencia T-807 de 2003
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Lo anterior, aunado a que la educacion es un derecho fundamental ha
llevado a la Corte Constitucional a concluir que la accion de tutela es el
mecanismo idoneo para proteger el derecho a la educacién de aquellas
acciones u _omisiones que conlleven a su negacion o limitacion
injustificada’.

4.3.3 Retencion de documentos por parte de los establecimientos
educativos debido a la mora en el pago de las pensiones.

Con respecto a este tema, la honorable Corte Constitucional ha hecho
innumerables pronunciamientos en el sentido de proteger el derecho
fundamental a la educacion pero sin suscitar la cultura de no pago por
parte de los padres de familia en perjuicio los planteles educativos, es asi
que en la sentencia T-203 de 2014, sostuvo:

"... La Corte indicé que, si bien el derecho a la educacion de los estudiantes
ha de anteponerse frente a los derechos de cardcter patrimonial que pueda
ostentar la institucion educativa, es necesario que el juez constitucional, a
efectos de prevenir el abuso del derecho y el desconocimiento de los derechos
de los establecimientos educativos, verifique el cumplimiento de los que en
principio fueron dos requisitos y que actualmente son concebidos como
cuatro:

(i) la efectiva imposibilidad de los padres o tutores del estudiante de
cumplir con las obligaciones pecunarias adeudadas al plantel educativo,

(ii) que dichas circunstancias encuentran fundamento en una justa causa,
tales como la pérdida intempestiva de empleo, la muerte de uno de los
miembros del nicleo familiar, la enfermedad catastréfica o incurable de
alguno de ellos u otra calamidad similar, entre otras.

(iii) que el deudor haya adelantado gestiones dirigidas a lograr un
acuerdo de pago o el cumplimiento de la obligacion dentro del ambito de sus
posibilidades y, ademds,

(iv) que el deudor haya intentado gestionar ante entidad de cardcter
estatal o privada la solicitud de crédito para dar cabal cumplimiento a sus
obligaciones.”

Asi las cosas, el juez de tutela debe verificar si en el caso concreto se
cumplen o no estos requisitos.

4.4. Caso concreto.
Contrastado el presente caso con los parametros legales y

jurisprudenciales referidos, para el despacho debe concederse el amparo
solicitado, por las siguientes razones:

* sentencias T-202 de 2000, T- 1107 de 2005 y T- 868 de 2006
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En la presente accion se discute si la retencion de los certificados de notas
fue legitima para salvaguardar el patrimonio de la institucion de educativa
o0 si por el contrario se ha violado el derecho fundamental a la educacion
de la menor.

En el caso que nos ocupa se evidencia que: i) la institucion accionada es
un plantel educativo privado; ii) la accionante tiene una deuda no saldada
con la entidad tutelada por concepto de pensiones iii) la actora sefialé que
habia acudido al colegio para suscribir un acuerdo de pago, afirmacion
que fue corroborada por la parte accionada quien agrego que ese acuerdo
se dio al inicio del ano 2017, pero fue incumplido y, iv) de conformidad con
lo anterior, la accionada tiene conocimiento de las dificultades econémicas
sufridas por la actora a lo largo del afo.

A lo anterior, debe agregarse que la menor cursé en la institucién los
grados de transicion, primaria, sexto y séptimo, es decir, no se trata de
una alumna nueva y desde finales del ano 2016 la actora sufrié una
situacion economica precaria que la hizo incurrir en mora por las
obligaciones derivadas del contrato de prestacion de servicios educativos.
Al respecto, la accionada estimé que no existe justificacién a lo planteado
en la tutela, en tanto la novedad de pérdida de empleo de la accionante se
dio en diciembre de 2017 y el incumplimiento de ésta comenzé mucho
antes. Y tampoco -dijo- se comprobdé que la actora hubiese tramitado
alguno crédito para saldar sus obligaciones.

De este modo y como se acabé de anotar, seguin las particularidades del
caso, desde su infancia la joven Yurit Saray ha estudiado en el Colegio
Semillero Dos Mil. Ello permite colegir que durante todos esos afos la
madre de la menor cumplié con la obligacion econémica derivada del
contrato de prestacion de servicios educativos. La acreditacion de la
situacion apremiante o prueba en la variacion de las condiciones
economicas de la actora y que echa de menos la accionada se encuentra
inmersa en el acercamiento que las partes tuvieron al inicio del afio 2017.
Es decir, durante el grado de transicion, los cinco afios de primaria y el
grado sexto, se presume que no existieron mayores contratiempos
economicos. Al cierre del afo 2016 la actora debia algunos meses de
pension y durante el ano 2017 si bien no realizé todos los pagos
oportunamente, tampoco abandoné su obligacion. Ahora, si la menor
llevaba tantos afos en la institucién es légico pensar que su acudiente
preferiria que siguiera alli, luego si esa migracion se da hacia un colegio
oficial a no dudarlo la razén es de tipo econémico. Esto quiere decir que la
institucion educativa era consciente de la situacién econémica que
afectaba a la actora, quien no tenia la posibilidad de gestionar la obtencion
de algun crédito precisamente por su falta de capacidad de
endeudamiento, situacién que se vio agravada por la pérdida del empleo
en diciembre de 2017. Luego si los pagos los venia realizando de forma
intermitente debido a sus bajos ingresos, con mayor razon no le era
posible honrar sus obligaciones tras quedarse sin empleo.
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Al ponderar la anterior situacién, se estima que debe prevalecer la
proteccion al derecho fundamental a la educacion sobre el derecho
economico de la accionada a recibir el pago por los servicios prestados. Sin
embargo, como la actora dio cuenta que su propuesta de pago consistia en
“cancelar $200.000 para que me entreguen los certificados de mi hija y el
resto lo pagaria en cuotas mensuales mds pequerias de acuerdo a mis
ingresos”, el amparo se otorgara pero se condicionara la entrega de los
certificados estudiantiles a que la actora haga el abono que ofrecio
($200.000) y sobre el saldo adeudado lleguen a un acuerdo de pago, que
debera elaborarse teniendo en cuenta las condiciones econémicas actuales
de la deudora y mediante la modalidad de pago por instalamentos
flexibles, de manera que no se afecte su minimo vital ni el de su familia.

En la jurisprudencia citada en el anterior acapite, la Corte insisti6 en que
no se puede patrocinar la cultura del no pago pero a su vez se debe
garantizar el derecho fundamental a la educacion, por ello se adopta la
anterior formula que en realidad fue aplicada por la Corte en la sentencia
T-854 de 2014",

En lo que tiene que ver con el Colegio Gonzalo Jiménez Navas no se
observa afectacion de los derechos fundamentales de la menor.

En virtud de lo anterior, se concedera la protecciéon del derecho
fundamental a la educacion y en consecuencia se ordenara a la accionada
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
este fallo y previo abono de la actora de la suma que ofreci6 ($200.000) asi
como suscripcion de un acuerdo de pago, con las debidas garantias, que
se ajuste a la capacidad economica actual de la sefiora Sandra Milena
Meléndez Malaver que incluya el saldo de la deuda, sin afectar su minimo
vital, haga entrega del certificado de estudios de la menor Yurit Saray
Logreira Melendez.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo (2°) Civil Municipal de
Floridablanca, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

V. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la acciéon de tutela promovida por Sandra
Milena Meléndez Malaver agente oficioso de Yurit Saray Logreira
Milendez, de conformidad con lo senalado en la parte motiva.

4w . . . . ss ik

De la misma forma, es posible para esta Sala tomar una decision que beneficie a ambos extremos, para que no
sea necesario que la institucion acuda a la administracion de justicia o a medios alternativos de solucion de
conflictos, a solicitar el pago de lo que se le debe.

En ese orden de ideas, se considera que las partes deben llegar a un acuerdo sobre el pago de la totalidad de la
deuda, que deberd elaborase teniendo en cuenta las condiciones economicas actuales del deudor v mediante la
modalidad de pago por instalamentos flexibles, de manera que no se afecte su minimo vital ni el de su familia”.
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SEGUNDO: En consecuencia se ORDENA a la accionada (Colegio
Semillero Dos Mil) que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacion de este fallo y previo abono de la actora de la suma que
ofreci6 ($200.000) asi como suscripcion de un acuerdo de pago, con las
debidas garantias, que se ajuste a la capacidad economica actual de la
senora Sandra Milena Meléndez Malaver que incluya el saldo de la deuda,
sin afectar su minimo vital, haga entrega del certificado de estudios de la
menor Yurit Saray Logreira Melendez.

TERCERO: INFORMAR a las partes que el presente fallo es
impugnable dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: En caso de que este fallo no fuere impugnado, REMITIR a

la Honorable Corte Constitucional el expediente, para su eventual
revision, tal como lo dispone el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MENDEZ




