Tutela: 2020-00002-00 (Concede)
Accionante: Fabian Adolfo Caamafo Mejia, c.c. 1.064.711.730
Accionada: Nueva EPS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO (2.°) CIVIL MUNICIPAL

Floridablanca, enero veinticuatro (24) de dos mil veinte (2020)
I. ASUNTO
Proferir fallo dentro de la acciéon de tutela de la referencia.

II. FUNDAMENTOS DE LA ACCION CONSTITUCIONAL Y HECHOS
RELEVANTES

El seiior Fabian Adolfo Caamano Mejia, quien padece una enfermedad
crénica renal terminal, instauré accion de tutela al considerar vulnerado su
derecho fundamental al minimo vital por parte de Nueva EPS, por cuanto
no le ha pagado las incapacidades médicas expedidas por sus médicos
tratantes de los meses de septiembre a diciembre de 2019, las cuales ya han
sido autorizadas. Por lo anterior, solicita que se ordene a la accionada el
pago de tales incapacidades.

I1I. TRAMITE ADELANTADO

3.1. Por medio de auto del 13 de enero de 2020, este juzgado avocéd
conocimiento de la accién de tutela y ordené correr traslado a Nueva EPS
para que ejerciera su derecho de defensa.

3.2. El 16 de enero, a través de apoderado especial, la entidad accionada
rindi6 su informe donde expuso que las incapacidades objeto de la tutela
fueron autorizadas para su pago el 14 de enero, cuyo valor seria
desembolsado por el area financiera de acuerdo con la programacion de

pagos.

De otro lado, solicité se declarara la improcedencia de la presente accién,
por cuanto el accionante cuenta con otro medio idéneo para reclamar lo
solicitado ante la Superintendencia de Salud o la jurisdiccién ordinaria
especialidad laboral.

3.3. Seguin la constancia que antecede, la secretaria del juzgado se comunicé
con el accionante para verificar si habia recibido el pago de las
incapacidades reclamadas. El accionante manifesté que no le habian
consignado dinero alguno.

3.4. Con el tramite antes indicado este Despacho estima integrado
debidamente el contradictorio. Al respecto, la Honorable Corte
Constitucional en Auto 059 de 2011 establecié cual es la formula que debe
aplicarse cuando el Juez de segunda instancia considere que el A quo omiti6é
vincular alguna entidad que se pudiera ver afectada con la decision. Dijo la
Corte en dicha providencia que lo procedente era que el Ad quem resuelva
la impugnacion vinculando a la entidad que hubiese echado de menos y no
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decretar la nulidad de lo actuado, esto en aras de evitar dilaciones
injustificadas.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia.

Este juzgado es competente para conocer de la presente actuacién de
conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucién Politica y
37 del Decreto 2591 de 1991, en consonancia con las reglas de reparto
previstas en el Decreto 1983 de 2017.

4.2. Problema juridico.

¢Se vulnera el derecho fundamental al minimo vital cuando una EPS dilata
el pago de unas incapacidades médicas que fueron autorizadas?

4.3. Procedencia excepcional de la accién de tutela para el reconocimiento y
pago de las incapacidades laborales; El pago de incapacidades médicas a
través de la accién de tutela y el término para que sea efectuado.

4.3.1. Procedencia excepcional de la accioén de tutela para el reconocimiento
y pago de las incapacidades laborales.

La Corte Constitucional en la sentencia T-490 de 2015! se refirid frente a
este tema asi:

«La Constitucion Politica en su articulo 49 establece la garantia para que todos los
ciudadanos accedan a los servicios de promocidn, proteccidn, prevencion,
rehabilitacion y recuperacion de la salud, cuando la misma se ha visto mermada
con ocasion del desarrollo de actividades laborales generando como consecuencia
las denominadas incapacidades laborales.

3.2.De igual manera, esta Corporacion ha sefialado reiteradamente que las sumas
de dinero reconocidas como subsidio por incapacidad vienen a sustituir el salario
durante el lapso en el cual el trabajador se encuentra al margen de sus labores,
constituyendo la garantia necesaria para que su recuperacién transcurra de
manera tranquila al no tener que preocuparse por la procura de los ingresos
necesarios para el sostenimiento personal o de su grupo familiar, garantizando su
subsistencia en condiciones dignas, (articulo 53 de la Carta Politica). En materia
de procedencia de la tutela para el reconocimiento de esta prestacion, en la
sentencia 1-684 de 2010, se compilaron las siguientes subreglas:

“La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que deben
tenerse en cuenta para que el reconocimiento de incapacidades laborales sea
procedente a través de la accion de tutela, los cuales son:

i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo
que por razones médicas estd impedido para desemperiar sus labores, cuando las
incapacidades laborales son presumiblemente la vinica fuente de ingreso con que
cuenta el trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su niicleo familiar;

! Sentencia T-490 de 2015 M.P Jorge Ivan Palacio Palacio.
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ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del
derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere
satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la reincorporacion anticipada a
sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para su sostenimiento y el
de su familia; y

iii) Ademds, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en
estado de debilidad manifiesta.”

Respecto al minimo vital la Corte ha reiterado que se presume que el pago de las
incapacidades laborales constituye la unica fuente de ingreso con la que el
trabajador cuenta para garantizar su subsistencia y la de su familia, tal como
ocurre con su salario. Es por ello que a pesar de la existencia de otras vias
Jjudiciales por las cuales se pueden reclamar las acreencias laborales, entre ellas
las incapacidades, cuando éstas no se pagan oportunamente se afectan derechos
del orden constitucional, por lo que se hace necesaria la intervencion del juez de
tutela a fin de neutralizar el perjuicio irremediable al que se ve sometido el
asalariado y su nucleo familiar. »

4.3.2. El pago de incapacidades médicas a través de la accién de tutela y el
término para que sea efectuado.

En cuanto a este asunto el mismo colegiado, en sentencia T-529 de 2017
consideré lo siguiente:

«3.1. Esta Corporacién ha reconocido que las personas que pretenden el cobro de
incapacidades médicas a través de la accion de tutela cuentan con otros
mecanismos judiciales a través de los cuales pueden obtener su pago,
procedimientos tales como el proceso ordinario laboral, o el trdmite ideado ante la
Superintendencia Nacional de Salud. En ese orden de ideas, en principio seria
posible aseverar que la ciudadania cuenta con medios ordinarios suficientes para
obtener la materializacion de este tipo de pretensiones y, por tanto, resultaria
improcedente cualquier intento de solicitar dichos pagos a través de tutela.

A pesar de lo anterior, esta Corte también ha reconocido que el pago de la las
incapacidades médicas no solo debe ser entendido como una simple obligacion
dineraria u econémica, sino que, por el contrario, se constituye en el medio a través
del cual un trabajador ve suplido su salario ante la materializacion de una
contingencia que afecte su salud al punto que se vea imposibilitado para desarrollar
sus labores y, por tanto, los recursos bdsicos a partir de los cuales puede procurarse
una congrua subsistencia y la de su nicleo familiar. Adicionalmente, se ha
expresado que esta prerrogativa se constituye en una garantia para la recuperacion
de la salud del afiliado, pues a partir de su goce, éste puede reposar y asumir
adecuadamente el tratamiento que requiere, sin necesidad de tener que preocuparse
por reintegrarse anticipadamente a sus actividades laborales con el objetivo de
recibir su sustento diario y el de su familia.

De conformidad con lo expuesto, se ha considerado que, dependiendo de la
situacion particular del solicitante, la accion de tutela puede constituirse en el tinico
mecanismo idéneo para que una persona obtenga la proteccion de sus derechos
Sfundamentales al minimo vital y a la vida en condiciones dignas como producto de
la negativa en el reconocimiento del pago de las incapacidades que le han sido
dictaminadas. »
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Por su parte, el articulo 24 del Decreto 4023 de 2011, sefiala que el pago de
las prestaciones econémicas, incluidas las incapacidades por enfermedad
general, «serd realizado directamente por la EPS y EOC, a través de
reconocimiento directo o transferencia electrénica en una plazo no mayor a
cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la autorizacién de la prestacién
econoémica por parte de la EPS o EOC.»

4.4. Caso concreto.

El sefior Fabian Adolfo Caamarfio Mejia solicita se amparen su derecho
fundamental al minimo vital y en consecuencia se ordene a Nueva EPS
reconocerle y pagarle las incapacidades médicas generadas de septiembre a
diciembre de 2019.

Por su parte, Nueva EPS manifesté que las incapacidades objeto de tutela ya
fueron autorizadas y que seran pagadas conforme a la programaciéon de pagos
de su area financiera.

Sea lo primero resolver que si bien existe un medio de defensa judicial
ordinario para proteger los derechos fundamentales de la parte actora (art.
41 de la Ley 1122 de 2007, adicionado por el art. 126 de la Ley 1438 de 2011)
el despacho no pasa por alto que el accionante se encuentra en una situaciéon
de debilidad manifiesta ocasionada por la enfermedad que padece, que le ha
originado las incapacidades que reclama, y por las cuales, segin la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se presume como su Unico ingreso
para su sustento. Asi las cosas, este despacho estima la procedencia de la
presente accion y su estudio de fondo.

Resuelto lo anterior, Nueva EPS manifestd que autorizé las incapacidades
médicas expedidas al accionante y que serian pagadas acorde con la
programacion de pagos de su area financiera. No obstante lo anterior, el 23
de enero €l accionante manifesté que la entidad accionada no le habia
consignado suma de dinero alguna por las incapacidades.

Con base en el término previsto en el articulo 24 del Decreto 4023 de 2011,
si las incapacidades médicas fueron autorizadas el 14 de enero de 2020, la
EPS accionada tenia hasta el 21 de enero para pagarlas, no obstante, segun
lo expuesto por el accionante el 23 de este mismo mes, no recibié suma de
dinero alguna por dicho concepto.

En este orden, se evidencia un incumplimiento en sus obligaciones por parte
de Nueva EPS que ha ocasionado la vulneraciéon del derecho fundamental al
minimo vital del accionante. Asi las cosas, se ordenara a Nueva EPS que
dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificaciéon del presente fallo, le pague al sefior Fabian Adolfo Caamafo Mejia
las incapacidades médicas n.° 5691472, 5508299, 5619054, 5762317,
expedidas entre septiembre y diciembre de 2019 y las que en lo sucesivo se
causaron y se llegaren a causar hasta el dia 540 de incapacidad, si llegare a
ocurrir.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo (2°) Civil Municipal de
Floridablanca, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,
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V. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital del
sefior Fabian Adolfo Caamarno Mejia, por las razones expuestas en la parte
motiva de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR a Nueva EPS que dentro del término de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, le
pague al senor Fabian Adolfo Caamaiio Mejia las incapacidades médicas n.°
5691472, 5508299, 5619054, 5762317, expedidas entre septiembre y
diciembre de 2019 y las que en lo sucesivo se causaron y se llegaren a causar
hasta el dia 540 de incapacidad, si llegare a ocurrir.

TERCERO: INFORMAR a las partes que el presente fallo es
impugnable dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: Si el presente fallo no fuere impugnado, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, tal como lo
dispone el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANIL(S"\\ALAR ON MENDEZ
N\, Jugz

s
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