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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA UNITARIA DE DECISION CIVIL FAMILIA

Medellin, diecisiete de agosto de dos mil veintitrés

AUTO INTERLOCUTORIO N° 232
RADICADO N° 05-045-31-84-001-2021-00146-01

Seria la oportunidad de decidir el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandada, frente a la decisiéon del proferida
por el Juzgado Promiscuo de Familia de Apartadod, en la que se resolvieron las
objeciones formuladas al interior de la diligencia de inventarios y avallos
adelantada en el presente LIQUIDATORIO DE SOCIEDAD PATRIMONIAL de
los sefiores MARGARITA DEL CARMEN OCHOA ROSARIO y NESTOR JAIME
SANCLEMENTE GONZALEZ, pero ante la incursion de una causal de
declaratoria de desierta de la alzada, no es posible su proferimiento, razén
por la cual se procede a su declaracion, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto por el penultimo inciso del articulo 323 del
CGP, “La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de
apelacion en el efecto devolutivo o diferido, no impedird que se dicte la
sentencia. Si la que se profiera no fuere apelada, el secretario comunicara
inmediatamente este hecho al superior por cualquier medio, sin necesidad de
auto gque lo ordene, para que declare desiertos dichos recursos.”
(negrillas fuera del texto).

En el asunto bajo estudio, el apoderado judicial de la parte demandada del
proceso liquidatorio de la referencia formuld recurso de apelacién frente al
auto proferido el 19 de julio de 2023, mediante el cual se resolvié sobre las
objeciones formuladas frente a los inventarios y avallos, alzada que se
concedié por el director del proceso en la misma fecha, en el efecto
DEVOLUTIVO.

Encontrandose el expediente en este Tribunal para efectos de resolver sobre
el recurso de apelacion formulado por el extremo pasivo, mediante



Radicado interno 2023-00374

comunicacion del 9 de agosto de 2023, allegada via correo electrdnico, el
secretario adscrito al juzgado de conocimiento comunico a esta Colegiatura
que en esa fecha se profirid sentencia al interior del proceso liquidatorio,
mediante la cual se aprobo el trabajo de particion presentado.

Adicionalmente a ello, por parte de la secretaria del Juzgado de origen se
remitid constancia a este Tribunal en la que indica:

".. me permito informarle que este Despacho Judicial, a través de
SENTENCIA N° 282 DEL 09 DE AGOSTO DE 2023, emitida dentro del
proceso de la referencia, se APROBO el TRABAJO DFE PAR TICION, Ia
cual conforme el articulo 509 del CGP, no tiene recurso de apelacion
por no haberse presentado objeciones al trabajo de particion.
Consecuente con lo anterior, la precitada sentencia se encuentra
debidamente EJECUTORIADA Y EN FIRME.”

Asi las cosas, se hace procedente dar aplicacidn al penultimo inciso del articulo
323 del CGP, declarando la desercion del recurso formulado por la parte
demandada y la consecuencial devolucién del expediente a su lugar de origen.

Sin necesidad de otras consideraciones, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA actuando en Sala Unitaria de Decision Civil-Familia,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR DESIERTO el recurso de alzada interpuesto por el
apoderado de la parte demandada, frente al auto proferido el 19 de junio de
2023 por el Juzgado Promiscuo de Familia de Apartadd, Antioquia, dentro del
presente PROCESO LIQUIDATORIO DE SOCIEDAD PATRIMONIAL de los
sefiores MARGARITA DEL CARMEN OCHOA ROSARIO y NESTOR JAIME
SANCLEMENTE GONZALEZ.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta decision, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen previas las anotaciones de rigor.

Procédase de conformidad por la Secretaria de esta Sala.

AUTO QUE DECLARA DESIERTO RECURSO DE APELACION
05-045-31-84-001-2021-00146-01
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Demandante Mineros Ancestrales de Buritica S.A.S.
Demandada Zijin Continental Gold LTDA.

Proceso Accién Popular

Radicado No. | 05042 3189 001 2023 00150 01

Magistrado Dr. Dario Ignacio Estrada Sanin

Procedencia Juzgado Civil del Circuito de Santa Fe de
Antioquia.

Decision Es la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la

competente para conocer la accién popular sub examine en
tanto las narraciones facticas ofrecidas con el escrito de la
demanda, como quedé visto, fundamentan la presunta
vulneracion del derecho colectivo invocado, al parecer, en
las omisiones de la Agencia Nacional de Mineria en la
respuesta a la solicitud de formalizacién minera formulada
por la sociedad Mineros Ancestrales de BuriticA S.A.S y
cuyas pretensiones de adjudicacibn y explotacion,
finalmente resultarian en eventuales Ordenes a las
entidades publicas vinculadas desde el auto admisorio.

Se procede a resolver la apelacion interpuesta por Zijin Continental Gold LTDA y la
Agencia Nacional de Mineria contra lo resuelto en auto del 24 de mayo de 2023 por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia, por el cual se
decretaron medidas cautelares dentro de la accion popular cursada en dicho
despacho a solicitud de la Comunidad Minera de Buritich —Sector “Los Asientos” o

Mineros Ancestrales de BuriticA S.A.S en contra de Zijin Continental Gold LTDA.

I. ANTEDECENTES
1.1. Elementos facticos



En su escrito demandatorio aducen los actores que los trabajos de exploracion y
explotacion minera a cargo de la Comunidad Minera de BuriticA o Mineros
Ancestrales de Buritica S.A.S se iniciaron en el ano 2010 en la Vereda “Los
Asientos” del Municipio de Buritica como una alternativa econémica que ejecutaban
de manera alterna con la siembra de café. Los albores de la actividad minera alli
asentada se caracterizaron por ser artesanales y de origen familiar en la que luego
fueron participando otras personas y, en consecuencia, elevandose los costos de
operacion para el sostenimiento y avance en los socavones obligando a la
adquisicién de herramientas como picas, palos, azadones, barras y automotores
para la actividad que hoy desarrollan un grupo de 50 mineros pertenecientes a los
estratos socioecondmicos 1 y 2 y que los ha puesto en la tarea de lograr la

formalizacion de su oficio.

En desarrollo de la mineria tradicional, sefalan los actores, la sociedad “Mineros
Ancestrales de Pequefia Escala de Buritica” ha hecho presencia en la zona por un
periodo mayor a los diez afios conforme lo ratificaron estudios especializados en la
materia y que estuvieron a cargo de la Agencia Nacional de Mineria, por lo que se
iniciaron los tramites correspondientes a la formalizacion de la actividad el dia 26 de

marzo de 2023 ante dicha entidad para el “reconocimiento de mineros tradicionales”.

Explicaron que la multinacional Zijin Continental Gold LTDA es una sociedad que,
con ocasién a las licencias ambientales otorgadas, a la tecnologia de punta que
posee y las concesiones y habilitaciones de las autoridades competentes la facultan
para la explotacion de hasta 3200 toneladas de material al dia por los siguientes 30
afos, siendo evidente la supremacia de aquella respecto de los mineros

tradicionales en proceso de formalizacion.

En este punto, destacaron los accionantes que con la presente accién pretenden la
adjudicacion de 140 hectareas a nombre de los pequefios mineros a fin de
garantizar la continuidad de la tradicion minera que fundamenta la existencia de las
50 familias que viven de la actividad minera quienes se enfrentan a las 39.000
hectareas concesionadas de manera directa o a través de sus filiales a la sociedad

enjuiciada.



Agregaron que la presente causa constitucional propende por la garantia de ejercer
el derecho colectivo a la libre competencia en el territorio en donde la economia se
cimienta en la actividad minera, misma que se encuentra en palmaria desventaja
para los mineros tradicionales quienes se enfrentan a un monopolio comercial

liderado en auspicio del Estado por Zijin Continental Gold LTDA.

Relataron que el objetivo principal de la sociedad Mineros Ancestrales de Pequeia
Escala de Buritica es la legalizacion como mineros tradicionales y de esa forma se
les permita la explotacion de yacimientos como estrategias autoctonas para el
emprendimiento y posterior superacion de factores economicos como la pobreza y
promover el desarrollo socioecondmico de la regién quien comprende a mas de 20
familias clasificadas en pobreza extrema o moderada. Precisaron que los mineros
tradicionales que buscan formalizarse a través de la presente accidén constitucional
son hombres y mujeres entre los 18 y 60 afios, cuya caracteristica predominante es
el desempleo.

Refirieron que el Ministerio de Minas y Energia les notifico la facultad de elevar
peticion a Zijin Continental Gold LTDA para que se adelantara un escenario de
mediacién para la formalizacién, sin embargo, a la fecha, no han tenido respuesta

de la enjuiciada.

Narraron que, con ocasién a la tardanza en el proceso de formalizacién y a la
negativa de la demandada para propiciar didlogos, la sociedad Mineros Ancestrales
de Pequefia Escala de BuriticA S.A.S procedi6 a transportar material aurifero en una
volqueta desde Buritica con destino al Municipio de Segovia con la finalidad de
procesarla y dar cumplimiento a las reglas ambientales, no obstante, fueron
detenidos por la Policia Nacional quien decomisé el material extraido y lo devolvié
a Zijin Continental Gold LTDA y, ademas, impuso comparendos a las personas

involucradas en el transporte del material extraido.

En ese sentido, sefialaron que la cotidianidad de tales persecuciones por parte de
la multinacional y de la fuerza publica ha generado una afectacién al desarrollo de
la actividad minera tradicional, desconociendo los mas de 10 afios en los que ha

tenido lugar la ancestralidad de la mineria en Buritica, reclamo que no ha tenido eco



ni amplificacion ante las autoridades competentes asumiendo que las labores

llevadas a cabo por los actores se enmarcan en hechos ilicitos.

En razon de ello, plasmaron como pretensiones de la accidon que se cese por parte
de Zijin Continental Gold LTDA la persecucion en contra de los mineros tradicionales
en proceso de formalizacion del Municipio de Buritica, acordar mesas mineras con
el proposito de encontrar puntos comunes, ordenar a la enjuiciada procesos de
formalizacibn minera en el Municipio de Buritica y suspender toda accion
encaminada al retiro o desalojo de los mineros tradicionales del sector “Los

Asientos”.

Asi mismo, junto al escrito de la demanda, solicitaron como medidas cautelares que
se ordene suspender todas las 6rdenes de cierre y desalojo de los trabajadores que
adelantan los mineros tradicionales de Buritica en especial aquellos que se
adelantan por la sociedad Mineros Ancestrales de Buritica S.A.S hasta tanto se
realice la formalizacion. Aunado a lo anterior, deprecaron que se ordene a Zijin
Continental Gold LTDA participar en mesas de trabajo que permitan adelantar los
procesos de formalizacion de los contratos de los pequefios mineros y, se autorice,
de manera transitoria, la explotacién de la zona determinada y con ello evitar la
vulneracion del derecho colectivo a la libre competencia econémica de la comunidad

minera de Buritica.
Il. LA DECISION RECURRIDA

A través de auto del 24 de mayo de 2023, el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Santa Fe de Antioquia admiti6 la accion popular de la referencia al encontrar
surtidos los presupuestos de forma y técnica sefalados por la Ley 472 de 1998,
ordenando la vinculacion de la Agencia Nacional de Mineria y la Gobernacion de

Antioquia.

Respecto de las medidas cautelares deprecadas, y luego de una resefia normativa
sobre su naturaleza y propésito, sefialé que en virtud de lo previsto en el articulo
165 de la Ley 685 de 2001, en el Decreto 933 de 2013, en el Decreto 1073 de 2015
y en la sentencia C-259 de 2016 de la Corte Constitucional, ordena:



“(...) suspender todas las 6rdenes de cierre y desalojo de los trabajadores
gue adelantan trabajos de mineria tradicional en el Municipio de Buritica que
pertenezcan a la sociedad MINEROS ANCESTRALES DE BURITICA S.A.S,
asi como de la comunidad minera de “Los Asientos” representada por JUAN
DAVID DIEZ PEREZ y las personas naturales que aparecen suscribiendo la
accion, hasta tanto se decida sobre la peticion de formalizacion elevada ante
la Agencia Nacional de Mineria y se establezcan las mesas de dialogos para

la formalizacion de la mineria tradicional de los accionantes”.

Agrego0 que, para ello, la sociedad Mineros Ancestrales de Buritica S.A.S, asi como
la comunidad minera del sector de “Los Asientos” de Buritica, debera acreditar ante
esa agencia judicial y ante Zijin Continental Gold LTDA el nombre de todos y cada
una de las personas que hacen parte de dicha sociedad, quienes podran ser los
beneficiarios de la presente medida. Dicho listado deberd contener nombre
completo, direccion de correspondencia, nUmero de contacto y nimero de personas
a cargo y sera remitido ademas a la Fiscalia Local del Municipio de Buritica y su
Cuerpo Técnico de Investigacion, asi como a la Policia Nacional para que se
abstenga de llevar a cabo procedimientos propios de sus funciones asociadas a la
actividad de mineria tradicional hasta que se resuelva la situacion de formalizacion.
Para el efecto, los accionante tendran un plazo de cinco (5) dias para la

presentacion del anotado listado. Una vez ocurra, el juzgador de instancia dispuso:

“(...) ordenar a la sociedad ZIJIN CONTINENTAL GOLD que dentro del
término de 2 dias contados a partir de la fecha en la que le sean suministrado
el listado de las personas pertenecientes a la sociedad Mineros Ancestrales
de Buriticd S.A.S, asi como la comunidad minera del sector “Los Asientos”
de Buritica representada por JUAN DAVID DIEZ PEREZ autorizar de manera
transitoria, y por el lapso de 4 meses, prorrogables previa verificacion con las
partes de la situacion de formalizacion, la exploracion de la zona determinada

en la accién popular a los accionantes”.

lll. EL RECURSO DE APELACION



En primer turno, la sociedad Zijin Continental Gold LTDA adujo estar en desacuerdo
con lo resuelto en el auto del 24 de mayo de 2023 en tanto, a su juicio, la decision
oficiosa del juzgador de instancia de vincular a la Agencia Nacional de Mineria 'y a
la Gobernacion de Antioquia asignaria el conocimiento de la presente accion
constitucional a la jurisdiccion contencioso administrativa a voces del articulo 15 de
la Ley 472 de 1998, maxime que como motivacion para el decreto de las medidas
precautelativas se hizo explicita referencia a una conducta omisiva a cargo de la
Agencia Nacional de Mineria como hecho configurador de la amenaza al derecho
colectivo que pretende protegerse aun cuando la accion inicialmente se formulara
en contra de un particular. En consecuencia, aseguré que el juzgado de
conocimiento no ostentaba competencia para el decreto de las medidas cautelares
de las que dispuso, siendo que corresponderia lo propio al juez de lo contencioso

administrativo.

Sefialé que las medidas cautelares decretadas son improcedentes y carecen de
fundamento legal en tanto el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 faculta al juez
cognoscente para que imponga obligaciones positivas de hacer, sin embargo, y en
evidente contradiccién legal, fij6 una obligacion de no hacer sin que se precisara
con suficiencia quién debia suspender las ordenes de cierre y desalojo.

Indic6 que la orden cautelar decretada beneficia, a i) los trabajadores que
perteneces a la sociedad Mineros Artesanales de Buritica S.A.S, ii) la comunidad
minera de “Los Asientos” representada por Juan David Diez Pérez y iii) las personas
naturales que aparecen suscribiendo la accién, no obstante, en su criterio, estaba
en la obligacién el juzgador de instancia de informarse con antelacion sobre los
nombres de las personas que hacian parte de la sociedad y de alli poder extraer
elementos de juicio para identificar la presunta vulneracion del derecho colectivo
invocado y desechar la equivoca proteccion de derechos individuales a través de

este mecanismo constitucional.

Calific6 de absurda la autorizacién dada por el juzgador de instancia al facultar la
exploracién de la zona determinada en la accion popular por los accionantes en

tanto no estan identificados como sujetos individuales, Unicamente la sociedad



Mineros Artesanales de Buritica S.A.S, no siendo posible valerse de la accion
constitucional para proteger los derechos “colectivos” de una sociedad comercial
que ademas en ningun acapite de la demanda determina la zona en la que pretende

explotar el mineral.

Precis6 que el fundamento normativo resefiado por el juzgador de instancia, esto
es, el articulo 165 de la Ley 685 de 201, no le es aplicable a la sociedad Mineros
Artesanales de Buritica S.A.S en tanto dicha norma solo cobija a quienes
presentaron solicitud de formalizacion antes del 1° de enero de 2005 siendo que la
sociedad accionante se constituy6 el 31 de marzo de 2023. Afadié que tampoco es
dable la aplicacion de la Ley 2250 de 2022 que permite adelantar el tramite de
formalizacibn mediante solicitud presentada por una sola vez y en area libre,
circunstancia que no se compagina con lo actuado por la accionante por cuanto el

area utilizada se encuentra dentro de un titulo minero ya reconocido.

En su oportunidad, la Agencia Nacional de Mineria aseguré que el juzgado de
conocimiento se abstuvo de ahondar en las razones por las que consideraba
ostentar competencia para resolver el asunto, siendo que a voces de lo reglado en
el articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el competente para lo propio seria el Tribunal Administrativo de

Antioquia.

Adujo que los accionantes incumplieron lo previsto en el articulo 144 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en donde se exige,
previo a demandar, solicitar a la autoridad o particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o
interés colectivo amenazado o violado, por lo que se desconocieron cargas

procesales impuestas para la interposicién de la accion.

A su vez, la Gobernacion de Antioquia sefial6 que desde que se dispuso la
vinculacion de la Agencia Nacional de Mineria y la entidad territorial debi6 remitirse
lo actuado al Tribunal Administrativo de Antioquia conforme las disposiciones
jurisprudenciales recientes que han resuelto conflictos negativos de competencia

entre la jurisdiccion ordinaria y la contencioso administrativa a partir del fuero de



atraccion y sus particularidades. En lo demas, en idénticos términos replicé los

argumentos defensivos esbozados por la sociedad Zijin Continental Gold LTDA.

La Procuradora 25 Judicial Il Administrativa con funciones ambientales, minero
energéticas y agrarias explicé que los términos legales estipulados para las
autoridades publicas llamadas a actuar frente a la solicitud de legalizacién y
formalizacién minera presentada por la sociedad accionante no estan vencidos, por
lo que no se advierte la inminencia de un perjuicio, y no constituyéndose la accion

popular como un mecanismo para acelerar el tramite administrativo previsto.
[l. CONSIDERACIONES
2.1. Problemajuridico

Conforme los motivos de inconformidad presentados por los recurrentes frente al
auto que decretd medidas cautelares dentro de la presente accion popular, el
problema juridico a resolver se contrae en determinar, en primer turno, si el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia ostentaba jurisdiccion y
competencia para conocer de la controversia. En caso afirmativo, se analizara la
procedencia de las medidas cautelares decretadas y, en caso contrario, se
dispondra la remision a la agencia judicial que conforme las previsiones legales ha
de conocer el juicio constitucional suscitado para que continte su tramite y resuelva

lo de su resorte.
2.2. Analisis del caso concreto.

La jurisdiccion como manifestacion concreta de soberania del Estado para
administrar justicia dentro del territorio nacional resulta ser Unica e indivisible; no
obstante el constituyente instituyd como jurisdicciones la ordinaria, la contencioso
administrativa, la constitucional e igualmente el aspecto funcional de las especiales
de los pueblos indigenas, la penal militar, en determinadas labores asignhadas a
autoridades de otras ramas y en excepcionales casos a los particulares; ademas
reconocio la existencia de diversos ramos de la legislacion que contienen reglas
especificas no solo sustantivas si no procedimentales encaminadas a excluir la

arbitrariedad y promover la realizacion de la igualdad a cuyo efecto se expiden por



el congreso las compilaciones correspondientes por mandato de la carta
fundamental en simetria con el principio de especialidad de los 6rganos

jurisdiccionales.

En lo relativo a las accione populares, el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 establece
que la jurisdiccidon contenciosa conocera de acciones populares cuando tengan
origen: “(...) en actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad con
lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia.” Para los demas casos,
la misma norma dispone que la competente sera la jurisdiccion civil. Disposicién
normativa que debe compaginarse con lo esgrimido en el articulo 9° de la Ley 472
de 1998, mediante el cual se avala la procedencia de la accién popular contra toda
accion u omision de las autoridades o de los particulares, que hayan violado o

amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

De tal modo que la determinacion objetiva del juez competente para el tramite de
las acciones populares se encuentra dada por la naturaleza de la persona, natural
o juridica, que con su accion u omision ha violado o amenace violar los derechos e
intereses colectivos. Es decir, cuando el demandado sea Unicamente un particular
corresponde conocer a la jurisdiccion ordinaria civil y, si se trata de actos, acciones
u omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefian
funciones administrativas, la jurisdiccion competente para conocer de la accién
popular es la contenciosa administrativa; en los demas casos; posicion pacifica que
ha sentado la Corte Constitucional en sentencias T-446 de 2007 y SU-585 de 2017.

Pues bien, conforme lo sefialado y atendiendo a que la sociedad Zijin Continental
Gold LTDA, enjuiciada en la presente accion popular, se trata de una empresa de
cariz privado podria colegirse prima facie que la competencia para su conocimiento
corresponderia a la jurisdiccion ordinaria civil, no obstante, a través de auto del 24
de mayo de 2023, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia
ademas de admitir la accién dispuso la vinculacién de la Agencia Nacional de
Mineria y la Gobernacién de Antioquia luego de advertir la idoneidad de su

intervencion en lo que se discutiria en lo sucesivo respecto a la presunta vulneracion



del derecho colectivo alegado. Fue asi que el juzgador de instancia tras analizar los

supuestos facticos que motivaron la accién, concluyé que:

“(...) ante el silencio de la sociedad — haciendo referencia a Zijin Continental
Gold LTDA-y la falta de mediacion de la Agencia Nacional de Mineria, se
estan viendo avocados a procedimientos policivos, cierres de los lugares de
donde acceder a sus trabajos de mineria ancestrales, siendo que dicha
actividad al tratarse de personas de categorias bajas del SISBEN, y a pesar

de su asociacion se han visto perjudicadas en su labor”.

Y es que memoérese que con el escrito de demanda la Comunidad Minera de Buritica
—Sector “Los Asientos” o Mineros Ancestrales de Buritica S.A.S, sefialaron con

literalidad que:

“(...) Cabe resaltar que el presente documento busca la adjudicacion de 140
hectdreas a nombre de los pequefios mineros, garantizando asi la
continuidad de una tradicibn minera que fundamenta la existencia de estas

familias”.

“(...) A su vez, esta accion constitucional se dirige a la posibilidad de ejercer
el derecho colectivo en el territorio de la libre competencia econémica, para
el caso concreto de Buritica, la economia se basa claramente en la mineria 'y
la asignacion de titulos a una sola compafiia como lo es la ZIJIN
CONTINENTAL GOLD constituye un claro monopolio de la actividad

comercial”.

“(...) el objetivo principal de la Sociedad Mineros Ancestrales de Pequeria
Escala de Buritica es la legalizacion como mineria tradicional para que
esto les permita la explotacion de yacimientos como estrategias

autoéctonas”

Declaraciones que dan cuenta que las pretensiones de la sociedad accionante no
s6lo reposan en las presuntas acciones y omisiones de Zijin Continental Gold LTDA,
sino que el espectro de ejecucion de lo pretendido se extiende a entidades publicas,

esto es, a las autoridades mineras, que dentro de sus funciones legales y



constitucionales estan facultadas para la adjudicacion y asignacion de concesiones
mineras y para la formalizacion y legalizacion de los mineros tradicionales. Motivo

fundante de su llamamiento al tramite.

Y si bien es cierto que el juzgador de la jurisdicciébn ordinaria civil no puede
anticiparse a la posible vinculacion de autoridades publicas para declarar la falta de
jurisdiccién, también es cierto que si con la admision de la accién popular o en un
momento procesal posterior concluye que es necesario integrar la parte pasiva con
una entidad publica o con personas privadas que desempefien funciones
administrativas pues sus actuaciones u omisiones violan o amenazan derechos

colectivos, podra remitirla por competencia a la jurisdiccion contenciosa.

En ese sentido, al resolver un conflicto negativo de competencia entre la jurisdiccion
contencioso administrativa y la ordinaria civil, la Corte Constitucional en Auto 799
de 2021, con ponencia de la Magistrada Diana Fajardo Rivera fijo una regla de

decision en la que se dispuso que:

“(...) En virtud de los articulos 9, 14y 15 de la Ley 472 de 1998, la Jurisdiccion
Ordinaria Civil es la competente para conocer de una accion popular
presentada en contra de un particular siempre que la violacion o amenaza de
derechos colectivos no involucre ademas actos, acciones u omisiones de
entidades publicas y de personas privadas que desempefien funciones
administrativas, eventos en los que serd la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa la competente”.

Posteriormente, en Auto 1182 de 2021, con ponencia de la Magistrada Paola
Andrea Meneses Mosquera, la Corte Constitucional al desatar conflicto negativo de
competencia entre las mismas jurisdicciones, discurrié sobre el fuero de atraccion,
precisando que la competencia para conocer de una accion popular que fue
originalmente interpuesta en contra de entidades publicas, pero en la que en el
transcurso del proceso se vincula a particulares, debe analizarse a partir del fuero

de atraccion.



El fuero de atraccién es un fendmeno procesal que extiende la competencia del juez
administrativo a personas de derecho privado, en los casos en que estas son
demandadas de forma concomitante con sujetos de derecho publico. En ese
sentido, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ostenta la competencia
para resolver la causa donde comparecen unos y otros. Con todo, el alcance del
fuero de atraccion se circunscribe, prima facie, a la posibilidad de extender la
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para juzgar tanto a
las entidades publicas como a aquellos sujetos de derecho privado demandados en
la misma litis. No obstante, el fuero no opera de forma automatica, sino que es deber
del juez constatar si es posible “inferir razonablemente”, una probabilidad
“‘minimamente seria” de que las entidades publicas sean responsables. Fue asi que
el proveido en cita, la Corte Constitucional fijo otra regla de decision, en la que indicé

que:

“(...) Las acciones populares interpuestas en contra de entidades publicas
son de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
segun el inciso primero del articulo 15 de la Ley 472 de 1998. Si en el asunto
comparecen personas privadas, la competencia de esa jurisdiccion se
extiende en virtud del fuero de atraccién, siempre que exista una probabilidad
minimamente seria sobre la responsabilidad de las entidades publicas. Si de
las pretensiones y el material probatorio no se acredita dicha probabilidad
minima, el conocimiento de la accidén popular sera de la jurisdiccién ordinaria
en la especialidad civil, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 15 de
la Ley 472 de 1998”.

De lo expuesto, considera esta Sala Unitaria de Decision que es la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo la competente para conocer la accion popular sub
examine en tanto las narraciones facticas ofrecidas con el escrito de la demanda,
como quedd visto, fundamentan la presunta vulneracion del derecho colectivo
invocado, al parecer, en las omisiones de la Agencia Nacional de Mineria en la
respuesta a la solicitud de formalizacion minera formulada por la sociedad Mineros

Ancestrales de BuriticA S.A.S y cuyas pretensiones de adjudicacion y explotacion,



finalmente resultarian en eventuales 6rdenes a las entidades publicas vinculadas
desde el auto admisorio. En razén de ello, existe una probabilidad minimamente
seria sobre la responsabilidad de las entidades publicas que fueron convocadas por
el juzgador de instancia, porque los fundamentos facticos y juridicos aportados en
la demanda dan elementos de juicio suficientes para que el juez de la causa
estableciese la posible atribucién de responsabilidad en cabeza de las entidades
estatales.

En tales términos, este Tribunal concluye que el Tribunal Administrativo de Antioquia
es el competente para conocer la accién popular interpuesta por la la sociedad
Mineros Ancestrales de Buritica S.A.S en virtud de lo dispuesto en el numeral 14 del
articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que dispondréa el envio del expediente a esta autoridad para
que tramite la accion popular de la referencia conforme la competencia asignada
por la Ley y desate los argumentos de la apelacion referidos al decreto de las

medidas cautelares.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL SUPERIOR
DE ANTIOQUIA, SALA CIVIL-FAMILIA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REMITIR la accién popular cursada en el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Santa Fe de Antioquia a solicitud de la Comunidad Minera de Buritica —
Sector “Los Asientos” o Mineros Ancestrales de Buritica S.A.S en contra de Zijin
Continental Gold LTDA al Tribunal Administrativo de Antioquia para lo de su

competencia, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL - FAMILIA
Medellin, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Demandante | Alberto Antonio Mufioz Cano y Jorge Eliécer
Cano Palacios.

Demandado Jaime Leén Londofio Vera, Héctor Fabio
Quiceno Arango y Sociedad Mina Piedras
Blancas Nro. 2 S.A.S

Proceso Responsabilidad Civil Extracontractual
Radicado No. | 05809 3189 001 2017 00153 01
Magistrado Dr. Dario Ignacio Estrada Sanin
Procedencia Juzgado Civil del Circuito de Titiribi.
Decision Concede el recurso extraordinario de casacion.

Procede esta Sala a decidir sobre la concesion del recurso extraordinario de
casacion formulado por el apoderado judicial de los sefiores Jaime Ledn Londofio
Vera, Héctor Fabio Quiceno Arango y Sociedad Mina Piedras Blancas Nro. 2 S.A.S
en contra de la sentencia del 14 de junio de 2023 proferida por el H. Tribunal
Superior de Antioquia, dentro del proceso verbal de Responsabilidad Civil
Extracontractual cursado en dicho despacho a solicitud de los sefiores Alberto
Antonio Mufioz Cano y Jorge Eliécer Cano Palacios contra los sefiores Jaime Ledn
Londofio Vera, Héctor Fabio Quiceno Arango y la Sociedad Mina Piedras Blancas
Nro. 2 S.A.S.
CONSIDERACIONES

Inauguralmente ha de iniciar por decirse que a la luz del articulo 333 del Cdédigo
General del Proceso, la procedibilidad del recurso extraordinario de casacion, entre
otras exigencias, esta condicionada a que por la naturaleza del proceso en que se
dicta la sentencia éste sea viable y a que el agravio que el pronunciamiento le cause

al recurrente alcance el monto alli previsto.



La procedencia del recurso de casacion esta limitada a voces del articulo 334 del
Cdédigo General del Proceso a aquellas providencias dictadas por los tribunales
superiores en i) toda clase de procesos declarativos, ii) en las acciones de grupo
cuya competencia corresponda a la jurisdiccién ordinaria y iii) en aquellas en las
gue se liquida una condena en concreto; adicionandose en su paragrafo que en
tratdndose de asuntos relativos al estado civil s6lo seran susceptibles de casacion
las sentencias sobre impugnacion o reclamacion de estado y la declaracion de

uniones maritales de hecho.

Ademas, la procedibilidad de tal medio impugnaticio extraordinario depende del
quantum del menoscabo patrimonial que la sentencia atacada ocasiona al
impugnante, dado que el articulo 338 del Codigo General del Proceso exige que
“sea superior a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes”, guarismo
que se determina teniendo en cuenta la época del pronunciamiento del fallo
recurrido, no obstante, particularmente precisa que se excluyen de dicha
comprobacion las sentencias dictadas dentro de las acciones populares y de grupo

y las que versen sobre el estado civil.

Con todo, siendo que la sentencia proferida el dia 12 de febrero de 2020 por el
Juzgado Civil del Circuito de Titiribi fijo una condena indemnizatoria en contra de
los recurrentes por la suma de $2.443.679.347, monto que fue confirmado en la
sentencia del 14 de junio de 2023 proferida por el H. Tribunal Superior de Antioquia,
advierte esta Sala de Decision que se encuentra surtido el interés para recurrir a
voces de lo esgrimido en el articulo 338 del Cédigo General del Proceso, razén por

la que se concedera el recurso extraordinario de casacion.

De otro lado, el apoderado judicial de los recurrentes solicitd la suspension del
cumplimiento de la providencia impugnada conforme lo previsto en el articulo 341
ibidem instando para que se fije “(...) algun tipo de caucién” con ese propésito. Pues
bien, siendo procedente la solicitud de marras, y en atencion a las facultades
otorgadas por el precepto en cita respecto de la fijacidn del monto y la naturaleza
de la caucion, ordenard esta Sala de Decision la constitucion de un seguro de

cauciéon judicial con una compafia aseguradora legalmente habilitada para su



ejercicio por valor de $2.443.679.347, esto es, por el 100% de la condena impuesta
en contra de los enjuiciados. Caucion que debera constituirse dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del presente proveido so pena de que se ejecuten

los mandatos de la sentencia recurrida.

Por dltimo, se le reconoce personeria para actuar en defensa de los intereses de
los recurrentes al profesional del Derecho Andrés Alberto Carrefio Velasquez
portador de la tarjeta profesional Nro. 225.166 del Consejo Superior de la

Judicatura.

En razén de todo lo disertado, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA Sala

Unitaria de Decision Civil — Familia,
RESUELVE

PRIMERO. CONCEDER el recurso extraordinario de casacion formulado el
apoderado judicial de los sefiores Jaime Ledn Londofio Vera, Héctor Fabio Quiceno
Arango y Sociedad Mina Piedras Blancas Nro. 2 S.A.S en contra de la sentencia del
14 de junio de 2023 proferida por el H. Tribunal Superior de Antioquia, dentro del
proceso verbal de Responsabilidad Civil Extracontractual cursado en dicho
despacho a solicitud de los sefiores Alberto Antonio Mufioz Cano y Jorge Eliécer
Cano Palacios contra los sefiores Jaime Ledn Londofio Vera, Héctor Fabio Quiceno

Arango y la Sociedad Mina Piedras Blancas Nro. 2 S.A.S.

SEGUNDO. FIJAR, para efectos de la suspension del cumplimiento de la
providencia impugnada, la constitucion de un seguro de caucion judicial con una
compafia aseguradora legalmente habilitada para su ejercicio por valor de DOS
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/L
($2.443.679.347), esto es, por el 100% de la condena impuesta en contra de los
enjuiciados. Caucién que debera constituirse dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del presente proveido so pena de que se ejecuten los mandatos de

la sentencia recurrida.



TERCERO: RECONOCER personeria para actuar en defensa de los intereses de
los recurrentes al profesional del Derecho Andrés Alberto Carrefio Velasquez

portador de la tarjeta profesional Nro. 225.166 del Consejo Superior de la
Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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