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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA

Medellin, diecisiete de febrero de dos mil veintitrés

Sentencia N°: 046

Proceso: Accidn Popular - 2da instancia

Accionante: Mario Restrepo

Accionado: INSTITUTO COMPUIJER S.A.S

Juzgado de origen Civil del Circuito de Andes

Magistrada Ponente: Claudia Bermidez Carvajal

Radicado: 05-034-31-12-001-2022-00077-01

Radicado Interno 2022-00033

Decision: Confirma sentencia impugnada

Asunto: Presupuestos para la procedencia del Amparo de

derechos colectivos a través de las acciones
populares — De la Condena en costas.

Discutida y aprobada por acta N° 063 de 2023

Procede la Sala a resolver la impugnacion interpuesta por el accionante
MARIO RESTREPO en contra de la sentencia proferida el seis (6) de
diciembre de dos mil veintidds (2022) por el Juzgado Civil del Circuito
de Andes (Antioquia).

1.- ANTECEDENTES
1.1. De la accion

El sefior MARIO RESTREPO instauré ACCION POPULAR frente a la
sociedad INSTITUTO COMPUIJER S.A.S, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado INSTITUTO COMPUJER, por
considerar que la accionada esta vulnerando los derechos colectivos de
las personas en situacion de discapacidad que se movilizan en silla de
ruedas.

Los hechos que sustentan la presente accidon popular se compendian asi:



La entidad accionada presta sus servicios al publico; no obstante, no
cuenta con acceso para ciudadanos que se movilizan en silla de ruedas,
con lo que se vulneran los derechos colectivos.

Con fundamento en los hechos, se solicitd textualmente lo siguiente:

"solicito se ordene al representante legal del establecimiento comercial
accionado que en un término de tiempo que determine el juez, garantice
y construya una rampa apta para ciudadanos que se desplacen en sillas
de ruedas, cumpliendo normas ntc y normas Icontec ... se condene en
costas y agencias en derecho a mi bien” (Yerros de redaccion,
puntuacion y ortografia propios del texto).

1.2. Admision, traslado y oposicion

El Juzgado de primera instancia admitid la acciéon mediante auto del 21
de febrero de 2022, en el que ademas ordend impartirle el tramite
consagrado en la ley 472 de 1998, se dispuso dar traslado a la
demandada por un término de diez (10) dias para contestar, comunicar
a la Procuraduria General de la Nacidn — Regional Antioquia, a la
Defensoria del Pueblo, a la Alcaldia Municipal, a la Secretaria de
Planeacién e Infraestructura Fisica y a la Personeria Municipal de Andes,
como entidades encargadas de proteger el interés colectivo; asi también
se ordend informar de la existencia de la accion a los miembros de la
comunidad, quienes guardaron silencio frente a la accion.

El 9 de octubre de 2022, se ordend vincular al sefior ROGELIO LEON
VELEZ PEREZ, dada su calidad de propietario del inmueble, quien se
contestd que en su predio funciona el INSTITUTO COMPUJER y que en
dicho inmueble no existe rampa de acceso para personas con
discapacidad; asimismo que es el propietario mayoritario del 80% del
raiz y también lo son sus hijas y que ademas ostenta la calidad de
arrendador del bien, empero no tienen vinculo alguno con los servicios
prestados por la entidad accionada y, por ende, no es el llamado a
garantizar los derechos colectivos de los alumnos de la institucion.
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Afadié que de establecerse que existe vulneracion de los derechos
colectivos de los estudiantes en silla de ruedas, como propietario del
inmueble esta dispuesto a escuchar las modificaciones que la parte
accionada propone, para que continle brindando los servicios a la
comunidad, teniendo en cuenta solo lo que tenga que realizarse hacia
adentro del raiz, ya que en el escrito de la accidn no se establece si la
rampa es la que da ingreso al inmueble y en ese caso seria del resorte
exclusivo del municipio de Andes, por ser parte de la via publica.

Fundado en lo anterior, se opuso a las pretensiones de la accién por no
estar legitimado para resistir la misma.

1.3. De la Audiencia de pacto de cumplimiento y actuacion
restante hasta antes del fallo de primera instancia

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el dia 4 de
junio de 2022 se celebrd la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual
se declaré fallida, ante la falta de asistencia del accionante. Asimismo,
se decretaron las pruebas del tramite popular.

Mediante auto del 3 de noviembre de 2022, se corrid traslado para
alegar, sin pronunciamiento alguno de las partes.

1.4. De la sentencia de primera instancia

La litis fue dirimida mediante sentencia del 6 de diciembre de 2022, en
la que el A quo, tras relatar los hechos, citar las pretensiones, el
acontecer procesal, la normatividad aplicable y los elementos
probatorios recaudados, determind que se hacia necesario acceder al
amparo invocado, tras puntualizar que en el informe allegado por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio de Andes,
se indicd que el establecimiento de comercio objeto de cuestionamiento
se encuentra en un segundo nivel y tiene varios escalones en su acceso
presentandose una barrera arquitectonica que dificulta la accesibilidad
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y que, dadas las limitaciones en el espacio es imposible la incorporacion
de una rampa en la estructura, siendo asi como para salvar el desnivel
de 3,90m se recomendaron otros sistemas mecanicos para la
accesibilidad a plantas altas como una plataforma salva escaleras o
similares, de donde el judex coligié que la accionada habia incurrido en
una omision que amenazaba los derechos fundamentales invocados;
aunque no se acreditd el dafo o perjuicio que se hubiere causado a la
poblacién con movilidad reducida, pese a que no aparece probado que
se haya garantizado el sistema mecanico que cumpla con las
especificaciones técnicas que exige la normatividad.

Al respecto, el fallador consideré que se hacia necesario que entre la
entidad accionada y el vinculado quien manifiesta que ostenta la calidad
de propietario de una gran parte del inmueble donde funciona el
establecimiento de comercio Instituto Compujer, del que ademas es su
arrendador, debia discutirse a cargo de quién estaria la realizacién del
sistema mecanico como plataforma salva escaleras o similares y quién
asumiria los gastos que implica su adecuacion, lo que abarcaria entonces
modificar la clausula del contrato que se hubiere suscrito entre las
partes, o en su defecto, disponer la terminacion del vinculo contractual,
para que la parte accionada busque otro inmueble con el que pueda
seguir explotando la actividad econdmica que hace parte de su objeto
social, pero que cumpla a su vez con las normas de acceso que
debe garantizar para las personas con discapacidad.

De otro lado, el fallador se ocupd del analisis de las costas solicitadas
por el accionante, determinando al respecto que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 38 de la ley 472 de 1998 y los articulos 361 y
365 del CGP, en la sentencia se debera imponer condena en costas
en caso de mala fe de alguna de las partes o cuando haya parte vencida;
no obstante, coligidé que en este evento no habia lugar a las mismas, por
cuanto pese a que el mismo termind con sentencia y se acogieron las
pretensiones de la demanda, lo cierto es que no existia prueba de
erogacion alguna causada por el actor popular, quien ademas no
concurrié a la audiencia de pacto de cumplimiento.
Accién Popular

Rdo.05-034-31-12-001-2022-00077-01
MARIO RESTREPO vs INSTITUTO COMPUJER S.A.S



Finalmente, el judex determind que conforme lo prevé el articulo 34 de
la Ley 472 de 1998, para efectos del cumplimiento de la sentencia, se
conformaria un comité integrado por el juez, la parte actora, la
Personeria, la Procuraduria y el Municipio de Andes.

Con fundamento en lo anterior, el A quo dispuso lo siguiente:

"PRIMERO: AMPARAR el derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en esta accion popular
instaurada por el sefnior MARIO RESTREPO en contra del INSTITUTO
COMPUJER S.A.S., como propietaria del establecimiento de comercio
INSTITUTO COMPUJER.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO COMPUJER S.A.S., y/o al
vinculado ROGELIO LEON VELEZ PEREZ seguin el acuerdo al gue lleguen
para ello, que en el término de dos (2) meses, se construya una
rampa para el ingreso al inmueble donde funciona el INSTITUTO
COMPUJER en la carrera 51 No. 49-57 de este municipio, la que debe
ser del muro hacia adentro, y, ademds en el mismo término,
GESTIONAR con la autoridad municipal que previo a cumplir con
esta orden, se les indigue las medidas o longitudes que debe tener
la rampa para proceder con la construccion.

TERCERO. ORDENAR a INSTITUTO COMPUJER S.A.S., y/o al vinculado
ROGELIO LEON VELEZ PEREZ, segun el acuerdo al que lleguen para ello,
gue en un término adicional de otros dos (2) meses se adecue un
sistema mecanico como plataforma salva escaleras o similares en e/
inmueble donde funciona el establecimiento de comercio INSTITUTO
COMPUJER, ubicado en la direccion ya mencionada y que permita e/
ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida, /a misma
que debe contar con un ancho minimo que garantice la libre circulacion
de una persona en silla de ruedas, sistema que sera construido sin gue
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invada el andén y la via publica, y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Secretaria de Planeacion de este municipio.

CUARTO: O en defecto de lo anterior, CONCEDER a la parte accionada
gue, dentro de los términos judiciales ya mencionados, busque y se
traslade a otro inmueble que pueda utilizar en esta localidad, y con
la misma finalidad o destinacion del establecimiento de comercio
referido, que cumpla con las exigencias legales correspondientes en
materia espacios habilitados para personas con movilidad reducida,
teniendo en cuenta las normas juridicas y técnicas ya mencionadas.

QUINTO.: ORDENAR a /la Secretaria de Planeacion de este municipio, gue
verifigue el cumplimiento de las normas tecnicas en la materializacion
de las ordenes que se dan en €l caso concreto, especialmente en lo que
respecta a la construccion de la rampa fija en toda la entrada del
inmueble, pues como fue indicado, en el informe presentado a este
Juzgado no se indico nada en cuanto al resalto de la parte externa.

SEXTO: CONFORMAR para efectos del cumplimiento de la sentencia un
comité el cual estard integrado por este Despacho, la parte actora, la
Personeria de Andes, la Procuraduria Provincial de Andes, y el Municipio
de Andes, segun lo expuesto. Por secretaria comunigueseles la
designacion y remitase copia de esta providencia.

SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO.: COMUNICAR todo el contenido de esta providencia a través
de las paginas web de la Rama Judicial y de la Alcaldia de Andes, asi
mismo, el actor popular podra efectuar la publicacion en un medio de
comunicacion de amplia circulacion, a su eleccion y cargo economico.

NOVENO: REMITASE a la Defensoria del Pueblo copia de la presente
sentencia (Art. 80 Ley 472 de 1998).
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DECIMO: REMITASE a la Procuraduria Provincial de Andes copia de la
presente sentencia.”

1.5. De la impugnacion

Dentro del término legal, el accionante MARIO RESTREPO impugné la
sentencia de primera instancia, especificamente en lo atinente a la
condena en costas, tras sefialar lo siguiente:

"apelo y pido conceda en término de tiempo la apelacion, art 120 C G
P .pido conceda agencias en derecho a mi favor, pues de milagro mi
accion de amparo como mi accion salio avante pido agencias en derecho
a mi bien, amparado art 365-1 C G P curioso QUE VINCULE y nunca
sancione al vinculado, pero si dilata la accion con vinculaciones, aungue
por ello no apelo APELO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR INAPLICAR
ART 365-1 CGP COMO LA LEY SE LO IMPONE,PUES NO PUEDE
RECURRIR A RAZONES EXOGENAS PARA NEGAR LAS AGENCIAS EN
DERECHO A MI FAVOR ART 365-1 CGP, amparado STC3176-2017,
STC17383-2017, STC17812-2017, STC13737-2019 ENTRE OTRAS
APORTO COPIA DE FALLOS QUE APLICAN ART 365-1 CGP Y PIDO
AGENCIAS EN DERECHO A MI FAVOR PUES LAS MISMAS SON DE
CARACTER OBJETIVO pido falle en los 20 dias que le ordena la ley 472
de 1998, art 37 aporto copia de fallo para ilustrar lo pedido” (Yerros de
redaccion, puntuacion y ortografia propios del texto).

Mediante auto del 15 de diciembre de 2022, el A quo concedid el recurso
en el efecto SUSPENSIVO, disponiendo la remisidon del expediente a esta
Corporacion.

1.6. Del tramite de la segunda instancia

Por auto del 24 de enero de 2023, atendiendo lo preceptuado por la ley

2213 de 2022 que adoptd como legislacion permanente las normas

contenidas en el Decreto 806 de 2020, se concedio a la parte recurrente

el término para sustentar el recurso por escrito, y se corrid traslado a su
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contraparte para que ejerciera su derecho de contradiccidn, oportunidad
que no fue aprovechada por ninguno de los convocados; empero,
conforme a lo indicado en la providencia en cita, para desatar la presente
instancia se tendran en cuenta como sustentacién de la alzada, los
argumentos primigenios expuestos ante el iudex, ello en aras de
garantizar la doble instancia, a la que le subyacen los derechos de
impugnacion y de contradiccidn y en atencion a que por virtud de la ley
2213 de 2022, las sentencias que desatan la apelacion ya no se profieren
bajo el régimen de la oralidad, siendo este excepcional en la segunda
instancia, de cara a tal compendio normativo, postura que retomé esta
Corporacion en atencién a los pronunciamientos jurisprudenciales
emanados de la Corte Suprema de justicia en sede de tutela, como lo es
la sentencia STC999-2022 del 04 de febrero de 2022, M.P. Dr. Octavio
Augusto Tejeiro Duque.

Agotado el ritual propio de este tipo de accion, sin que sean necesarias
pruebas que practicar, se ocupa la Sala de revisar la decision del A quo
para decidir en segunda instancia, previas las siguientes

2. CONSIDERACIONES

A la presente accidn constitucional se le imprimid el tramite legal, no se
evidencian vicios que pueda afectar lo actuado, asi como tampoco se
pretermitieron los términos para la practica de pruebas, ni existen
recursos pendientes, ni incidentes para resolver, a mas que hay
legitimacion por activa y por pasiva, comoquiera que, de conformidad
con el numeral 1° del art. 12 de la ley 472 de 1998 la misma ha sido
promovida por una persona natural en defensa de los derechos e
intereses colectivos frente a quien se predica que se ha hecho incurso
en tal vulneracion.

Las acciones populares tienen su génesis en el inciso primero del articulo
88 de la Constitucion Politica y estan reglamentadas por la Ley 472 de
1998 vy su finalidad es el amparo de los derechos e intereses colectivos
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cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accidon u omision
de las autoridades publicas o de los particulares.

Para la procedencia de las acciones populares se requiere la conjugacion
de los siguientes presupuestos: i) la existencia de un derecho o interés
colectivo que se encuentre vulnerado o amenazado; ii) Que haya una
accidn u omisién transgresora de tales derechos por parte de la
autoridad publica o particulares vy iii) Que la accidn sea promovida
durante el tiempo en que subsista la amenaza o vulneracion del derecho
0 interés colectivo.

Para delimitar el objeto de la accion popular es preciso esclarecer a qué
derechos e intereses colectivos ofrece proteccion, siendo asi como de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la citada ley, no son
Unicamente los relacionados en el articulo en cuestion, a saber: el
patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad publicas, la moralidad
administrativa, el ambiente y la libre competencia econdmica, entre
otros, sino también los definidos como tales en la Constitucion Politica,
las leyes ordinarias y los tratados internacionales celebrados por
Colombia, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo citado.

Esta accién puede ser de caracter preventivo en la medida en que
precave cuando un derecho colectivo esta siendo amenazado, o
restitutivo, cuando quiera que el derecho colectivo esta siendo violado y
se ejerce con el fin de que las cosas vuelvan al estado anterior, lo que
se colige del inciso 2° del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 en el que
establece que éstas "... se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
€ intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible”.

Es de resaltar que las acciones populares van en procura de la proteccion
de los derechos e intereses de la colectividad, pueden ser promovidas
por cualquier persona a nombre de la comunidad, cuando se amenace
o lesione un interés comun.
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Asi lo ha apreciado la Corte Constitucional diciendo:

"El cardcter publico de las acciones populares implica que el
gjercicio de las acciones populares supone la proteccion de un
derecho colectivo, es decir, de un interés que se encuentra en
cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones
meramente subjetivas o particulares. No obstante, suponen la
posibilidad de que cualquier persona perteneciente a esa
comunidad, pueda acudir ante el juez para defender a /a
colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera simultanea,
la proteccion de su propio interés”.

()

"Se establece la titularidad de la accion de grupo en cabeza de las
personas naturales y juridicas que hubieren sufrido un perjuicio
individual, y agrega que el Defensor del Pueblo y los Personeros
podran, igualmente, interponer dichas acciones en nombre de
cualguier persona gue se lo solicite o que se encuentre en situacion
de desamparo o indefension, de otra, dispone gue en el caso de
que la demanda no haya sido promovida por el Defensor del Pueblo,
se le notificara el auto admisorio de la demanda con el fin que
intervenga en aquellos procesos en que lo estime conveniente™.

Asimismo, la citada ley prevé la forma en que puede finalizar
anormalmente la accion popular, entre ellas se encuentra el pacto de
cumplimiento regulado por el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, que en
el fondo es similar a una audiencia de conciliacion en la que las partes
pueden llegar a un acuerdo que da por finiquitado el tramite de la accidn
y, por ende constituye cosa juzgada, con la salvedad de que si el
accionado ejecuta nuevas conductas lesionadoras de los derechos
colectivos pueda nuevamente acudirse a este mecanismo constitucional.

Corolario a lo anterior, el pacto de cumplimiento no debe permitir que el
accionado continle vulnerando, asi sea parcialmente, los derechos
colectivos, pues de aceptarse un acuerdo de esa indole, desnaturalizaria

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 215 de 1999
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el cometido para el que fue creada la accidén popular, asi las cosas, el
acuerdo debe estar ajustado a las preceptivas legales, so pena de su
nulidad.

2.1. Del caso concreto

En el caso a estudio, el sefior MARIO RESTREPO le imputd a la sociedad
INSTITUTO COMPUIJER S.A.S, la vulneracion a los derechos colectivos
de las personas discapacitadas que se movilizan en silla de ruedas,
reclamo que encontrd eco en el juez de primera instancia, quien ordend
a la entidad accionada y/o al vinculado ROGELIO LEON VELEZ PEREZ,
que conforme al acuerdo que se realizara entre ellos, construyeran una
rampa para el ingreso al inmueble donde funciona el establecimiento de
comercio denominado INSTITUTO COMPUIJER y adecuaran un sistema
mecanico como plataforma salva escaleras o similares, con la que se
permitiera el ingreso de las personas con algin tipo de movilidad
reducida y la cual no podia invadir el andén, o en defecto de lo anterior,
que la accionada se trasladara a otro inmueble que cumpliera con las
exigencias pertinentes para desarrollar su objeto social; empero, dispuso
que no habia lugar a condena en costas en favor del accionante, por
considerar que no se habian causado, dado que no existia prueba de
erogacion alguna realizada por dicha parte, decisidon esta ultima que es
la que constituye motivo de inconformidad, acorde a lo resenado en el
numeral 1.5) de este proveido.

2.2. Problema juridico

De acuerdo con los hechos resefiados el Problema Juridico en el sub
examine, se cifra en determinar si era viable imponer costas de primera
instancia a la sociedad INSTITUTO COMPUJER S.A.S, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado INSTITUTO
COMPUIER vy al vinculado ROGELIO LEON VELEZ PEREZ en calidad de
arrendador del inmueble, dentro de la accién popular formulada en su
contra por el sefior MARIO RESTREPO, en razon a que las pretensiones
del actor popular fueron acogidas por el juez de conocimiento, en tanto
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se dispuso el amparo de los derechos colectivos invocados por dicha
parte.

2.2.1. Aplicacion de los anteriores conceptos al sub examine

La controversia sometida a estudio de la Sala encuentra su génesis en
lo sefialado por el articulo 47 de la Carta Politica en el que se le impone
al Estado la obligacién de adelantar una politica de prevencion,
rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos, y la de prestarles la atencion especializada que
requieran.

La disposicion constitucional en cita fue reglamentada a través de la Ley
361 de 1997, cuyos articulos 43, 46 y 47 preceptuan:

"Articulo 43. El presente titulo establece las normas y criterios
bdsicos para facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de
orientacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo
limitacion o enfermedad. Asi' mismo se busca suprimir y evitar toda
clase de barreras fisicas en el disefio y €jecucion de las vias y
espacios publicos y del mobiliario urbano, asi como en /a
construccion o reestructuracion de edificios de propiedad publica o
privada.

Lo dispuesto en este titulo se aplica asi mismo a los medios de
transporte e instalaciones complementarias de los mismos y a los
medios de comunicacion.

Paragrafo, Los espacios y ambientes descritos en los articulos
siguientes, deberan adecuarse, disefiarse y construirse de manera
que se facilite el acceso y transito seguro de la poblacion en general
y en especial de las personas con limitacion.

L]

Articulo 46. La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios
publicos a cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenida en
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cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucion de
dichos servicios.

El Gobierno reglamentara la proyeccion, coordinacion y e€jecucion
de las politicas en materia de accesibilidad y velard porgue se
promueva la cobertura nacional de este servicio.

ARTICULO 47. La construccion, ampliacion y reforma de los
edificios abiertos al publico y especialmente de las instalaciones de
caracter sanitario, se efectuaran de manera tal que ellos sean
accesibles a todos los destinatarios de la presente ley. Con tal fin,
el Gobierno dictard las normas técnicas pertinentes, las cuales
deberan contener las condiciones minimas sobre barreras
arquitectonicas a las gque deben ajustarse los proyectos, asi como
los procedimientos de inspeccion y de sancion en caso de
incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edlificios ya existentes se adaptaran de manera
progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso
anterior, de tal manera que debera ademas contar con pasamanos
al menos en uno de sus dos laterales.

El Gobierno establecera las sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en este articulo.

PARAGRAFO. En todas las facultades de arquitectura, ingenieria y
disefio de la Republica de Colombia se crearan talleres para los
futuros profesionales de la arquitectura, los cuales seran evaluados
y calificados con el objetivo primordial de fomentar la cultura de la
eliminacion de las barreras y limitaciones en la construccion.”

De tal guisa, la horma en cita es precisa al exigir que las construcciones
existentes que presten un servicio al publico se adecliien con acceso para
los particulares, lo cual obviamente debe reunir los requisitos y
condiciones de ley para su uso por las personas discapacitadas o con
limitaciones fisicas, en consonancia con el art. 1° de la Ley 12 de 1987
que consagra: "Los lugares de los edificios publicos y privados gue
permiten el acceso al publico en general, deberan disefarse y
construirse de manera tal que faciliten el ingreso y transito de
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personas cuya capacidad motora o de orientacion esté disminuida por
la edad, la incapacidad o la enfermedad”.

Para efectos de implementar la materializacion de las anteriores
disposiciones normativas, el art. 52 de la mentada Ley 381 de 1997
establecid un término de cuatro afios para la realizacion de las
adecuaciones pertinentes y es asi como en su tenor reza “Lo dispuesto
en este titulo y en sus disposiciones reglamentarias, sera tambien de
obligatorio cumplimiento para las edificaciones e instalaciones abiertas
al publico que sean de propiedad particular, quienes dispondran de un
término de cuatro afos contados a partir de la vigencia de la presente
ley, para realizar las adecuaciones correspondientes. EI Gobierno
Nacional reglamentarad las sanciones de tjpo pecuniario e institucional,
para aquellos particulares que dentro de dicho término no hubieren
cumplido con lo previsto en este titulo”.

Ahora bien, en el presente evento, el fundamento del reparo expuesto
por el actor popular recae sobre la decisidon del juez de primera instancia
de no imponer condena en costas a la accionada sociedad INSTITUTO
COMPUIJER S.A.S en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado INSTITUTO COMUPIER vy al vinculado ROGELIO
LEON VELEZ PEREZ en calidad de arrendador del inmueble, pese a haber
accedido al amparo de los derechos colectivos invocados en la accién.

Al respecto, es necesario acotar que acorde a nuestra jurisprudencia, las
costas procesales son las erogaciones econdmicas en que incurre una
parte a lo largo del proceso o tramite en aras de sacar avante la posicién
que detenta en el juicio y es asi como tales erogaciones se materializan
en los gastos ordinarios, las cauciones, el pago de los honorarios a los
peritos, los gastos de publicaciones, los viaticos, entre otros, y
encuadran en lo que se denomina expensas; asi mismo, comprenden en
esta nocidn los honorarios del abogado, que en el argot juridico son las
agencias en derecho, por lo que acorde a la doctrina, las costas
constituyen una compensacion en beneficio de la parte que se vea

Accién Popular
Rdo.05-034-31-12-001-2022-00077-01
MARIO RESTREPO vs INSTITUTO COMPUJER S.A.S



15

constrenida a agotar los esfuerzos tendientes a ejercer su defensa
dentro de un proceso y los tramites paralelos o posteriores al mismo?.

Ahora bien, en materia de acciones populares, el articulo 38 de la Ley
472 de 1998, establece el reconocimiento de costas procesales a favor
del demandante y a cargo de la parte accionada, las cuales se regulan
por remision expresa de la norma, a las reglas de procedimiento civil,
las cuales se encuentran consagradas en los articulos 365 y 366 del CGP,
a cuyos apartes pertinentes referira esta Colegiatura, asi:

El articulo 365 del Codigo General del Proceso preceptua:

"En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia, la condenacion en costas se sujetard a las
sigulentes reglas.

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o0 a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.
2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion
que dio lugar a aquella.

()

()

8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion. (...)”

Por su parte, las agencias en derecho corresponden a un rubro de las
costas, representativo de las erogaciones en que incurrié la parte
vencedora al contratar los servicios de un profesional que ejerciera
su voceria. La valoracién por ese concepto le corresponde al
Juzgador, bajo los lineamientos del inciso 1° del numeral 3° del
articulo 366 del CGP que impone que, entre otros items consagrados
en tal preceptiva, en la liquidacion de costas sean incluidas “/as
agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez,
aunque se litigue sin apoderado”’

El numeral 4 del articulo 366 ibidem preceptua:

2 Ver Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 25000234200020130644901
(39892015), Mar. 1/2018
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"4, Para la fijacion de agencias en derecho deberdn aplicarse las
tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si
aquéllas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, e/
Jjuez tendrd ademads en cuenta la naturaleza, calidad y duracion de
la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigo
personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas”.

De las preceptivas anteriores se desprende entonces que la parte a la
que le haya sido adversa la decisién de fondo dentro de una accién
popular, debe ser condenada en costas, cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

De tal guisa y descendiendo al sub examine, se advierte que el
accionante MARIO RESTREPO invocé la vulneracion de los derechos
colectivos de las personas con movilidad reducida, tras argumentar que
el establecimiento de comercio denominado INSTITUTO COMPUJER , de
propiedad de la accionada sociedad INSTITUTO COMPUJER S.A.S, no
contaba con acceso para la poblacidon con movilidad reducida, siendo asi
como las pretensiones del actor encontraron eco en el juez
constitucional, el que dispuso "AMPARAR el derecho colectivo a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes ...".

Pese a lo anterior, tal como acertadamente lo determind el A quo, /in
casu, en realidad no existia mérito para imponer costas en contra de la
convocada Yy el vinculado y en favor del accionante, de conformidad con
el numeral 8 del articulo 365 del CGP, ante la falta de comparecencia e
intervencidn de la parte actora en la audiencia de pacto de cumplimiento
y de decreto y practica de pruebas, ademas de no evidenciarse su
causacion a lo largo del tramite, en razén al escaso despliegue del
extremo activo en el mismo, dado que su intervencion estuvo limitada
exclusivamente a la formulacion de la accion, a solicitar impulso procesal
y a impugnar el fallo de primera instancia; empero, ninguna gestion
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probatoria se adelantd por el actor popular, tendiente a acreditar los
hechos que fundamentaron las pretensiones, pues si bien es cierto que
dicha parte solicitd al despacho que se oficiara a la Secretaria de
Planeacidn Municipal para que realizara visita técnica al inmueble objeto
de cuestionamiento, su participacion en este sentido se limitd a la sola
formulacion de la solicitud, habida consideracion que ninguna otra
gestién probatoria realizd al interior del tramite y es asi como fue el
despacho el que veld por el recaudo de dicha prueba.

Aunado a lo anterior, el convocante actué en causa propia y no a
través de apoderado judicial, razon por la que no puede hablarse de
erogaciones de su parte en la contratacion de un profesional que
ejerciera su voceria y lo cierto es que del expediente no se desprende
que el aqui actor haya efectuado gasto procesal alguno, o al menos
ello no fue acreditado, circunstancias que conllevan a CONFIRMAR Ia
sentencia impugnada.

En conclusion, acorde a lo analizado en precedencia, advierte este
Tribunal que bien acertd la cognoscente de primer grado al abstenerse
de imponer condena en costas a la accionada, al no encontrar cumplidos
los presupuestos consagrados en el articulo 365 del CGP.

Consecuente con lo anterior, tampoco hay lugar a condenar en costas
en la presente instancia, en razén a que no se causaron.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION CIVIL - FAMILIA administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia de fecha, naturaleza y
procedencia referenciada en la parte motiva de este proveido, conforme
a lo expuesto en precedencia.
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SEGUNDO.- No hay lugar a condena en costas en la presente instancia,
acorde a la parte motiva de la providencia.

TERCERO.- ENVIAR una copia de la presente sentencia a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, para su inclusion en el Registro Plblico de
Acciones Populares y de Grupo que reglamenta el articulo 80 de la Ley
472 de 1998. Oficiese para tales efectos por el Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE y DEVUELVASE

Los Magistrados,
(CON FIRMA ELECTRONICA)

CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL
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2022-399

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
Sala Civil — Familia

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente

DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN.

Proceso: Cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso
Demandante: Alexander Durango

Causante: Nuris Aydé de Ossa Marin

Radicado: 05045 3184 001 2020 00263 01

Procedencia: Juzgado Promiscuo de Familia de Apartad6 Ant.
Asunto: Confirma auto apelado

Interlocutorio No. 037

Se procede a resolver la apelacién del auto proferido el 8 de julio de 2022 por el
Juzgado Promiscuo de Familia de Apartado Ant., por medio del cual se rechaz6 de
plano el tramite de la nulidad propuesta por la demandada NURIS AYDE DE OSSA
MARIN dentro del proceso de cesacién de efectos civiles de matrimonio religioso
promovido en su contra por ALEXANDER DURANGO.

. ANTECEDENTES

1.1 Dentro del proceso de la referencia por auto del 15 de marzo 2021 se admitio la
demanda de cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso interpuesta por
ALEXANDER DURANGO contra NURIS AYDE DE OSSA MARIN.

Por auto del 20 de agosto de 2021 se sefialé que la demandada NURIS AYDE DE

OSSA MARIN quedé notificada del auto admisorio de la demanda el 22 de mayo de
2021 de la forma prevista en el Decreto 806 de 2020.
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1.2 Los dias 20 de septiembre y 13 de octubre de 2021 fueron celebradas las
audiencias inicial y de instruccion y juzgamiento respectivamente; en éstas se
practicaron las pruebas y se profirid el fallo accediendo a las pretensiones de la

demanda el cual quedd ejecutoriado en estrados.

1.3 El 24 de junio de 2022 NURIS AYDE DE OSSA MARIN por conducto de
apoderado judicial solicito la declaratoria de nulidad de todo el proceso desde el
auto admisorio de la demanda fechado 15 de marzo de 2021 por indebida
notificacion y violacion al derecho de defensa; consiguientemente pidié se le tenga
notificada por conducta concluyente a partir del auto declaratorio de la nulidad y se
le concedan los términos para contestar la demanda, presentar excepciones y

demanda de reconvencion.

Como fundamento factico del indicado pedimento la demandada argumenté que el
sefior ALEXANDER DURANGO es conocedor de su residencia ubicada en la
carrera 82 A # 102- 21 barrio Alfonso Lépez de Apartado, direccion donde €l mismo
la dejé cuando se termind la relacion; no obstante con el animo de que ella no se
enterara del proceso y no manifestara los motivos reales de la separacion, el
demandado indico6 como direccion para notificarla la carrera 76 # 102-02 del barrio

Alfonso Lopez, nomenclatura en la cual no reside ni ha residido la convocada.

Detall6 cémo el demandante envio citacion para notificacidén personal el 06-05-2021
a la carrera 76 # 102-02 del barrio Alfonso Lépez por medio de la empresa INTER
RAPIDISIMO; ésta fue devuelta con el reporte de “rehusado/se negoé a recibir’y se
anexo la consulta de estado del envio donde se detalla en la casilla de rastreo que
la guia se registro para reclamar en la oficina y confirmacion telefonica, lo cual a
juicio de la demandada demuestra que el envio nunca fue llevado a la direccion

aportada.

Ultimé la solicitante que al no estar enterada de la existencia del proceso adelantado
en su contra, no pudo ejercer su derecho de defensa; so6lo se enterd de la existencia
del proceso de divorcio el 14 de abril de 2022 via mensaje de datos que el
demandante le envié desde el teléfono celular. Ultimé que aquel ademas conocia
su abonado telefonico y su correo electronico, medios por los cuales pudo ser

notificada personalmente.

1.4 Por auto del 8 de julio de 2022 el Juzgado Promiscuo de Familia de Apartado
Ant. rechazo de plano la nulidad deprecada con fundamento en el articulo 134 del
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C.G.P. Explicé como de acuerdo a la oportunidad y tramite previsto para la solicitud
de nulidad, ésta podia alegarse en cualquier instancia antes de dictarse sentencia
o con posteridad a ésta si se configurara en la misma; mas en el sub judice se

profirié fallo el 13 de octubre de 2021 es decir mas de 6 meses atras.

1.5 Frente al anterior proveido el apoderado de la demandada interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion defendiendo que el juez hizo una indebida
interpretacion del articulo 134 del C.G.P., pues desconoce los hechos planteados
en la nulidad acorde con los cuales el demandante se valio de artimafias y no
suministré la direccidn correcta de la demandada para su notificacién. Reiteré que
la demandada se enter6 de la existencia de la demanda y la sentencia el dia 14 de
abril de 2022 cuando el sefior DURANGO le envié un mensaje de texto.

Para el apelante resulta errébneo plantear que por haberse dictado sentencia no se
puede alegar la nulidad pues a su juicio ello desconoce el articulo 134 del C.G.P.,
acorde con el cual la nulidad se puede alegar con posterioridad a la sentencia si

ocurriere en ella.

Por otro lado critico la resolucion de la solicitud de nulidad mediante un auto de
sustanciacion, y asever6 que el rechazo de plano de dicha peticion implica
denegacion del acceso a la administracion de justicia.

1.6 Por proveido del 15 de septiembre de 2022 el Juzgado Promiscuo de Familia de
Aparadé resolvié adversamente el recurso horizontal. Consiguientemente concedid

la alzada en el efecto devolutivo.

Il. CONSIDERACIONES

2.1 El instituto de las nulidades consagrado por las normas de enjuiciamiento civil es
expresion del derecho al debido proceso establecido por el articulo 29 de la Constitucion
Nacional y consiste en una garantia otorgada a las partes para que mediante la solicitud
de declaracién de la nulidad a la que haya lugar puedan alegar el vicio en el que se
incurrié, en orden a obtener la reparacién del perjuicio que con ese yerro se les haya
ocasionado. Mas ello no exime al tramite de la nulidad del sometimiento a las reglas
procesales que las gobiernan por lo que a fin de que prospere la solicitud de la nulidad

alegada, deviene indispensable que se satisfagan ciertos requisitos tales como que la
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peticion de nulidad sea formulada oportunamente y por consiguiente no haya operado

respecto a ella el saneamiento expreso o tacito.

Asi sea cual sea la nulidad, para que su declaracion se halle procedente e incluso como

condicion para su tramite debe deprecarse oportunamente a fin de que ésta no resulte

tardia o no se haya producido su saneamiento tacito o expreso. Frente al tépico el
precepto 134 del compendio adjetivo civil Codigo General del Proceso sefiala como
principio que las nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias, antes de

que se dicte sentencia o durante la actuacion posterior a ésta si ocurrieron en ella, lo

cual supone un marco temporal determinado por la duracién del proceso, es decir sélo
mientras éste perdure es posible alegar dentro del mismo el presunto vicio. En otras
palabras cualquier anomalia constitutiva de nulidad debe alegarse antes de que el
proceso se termine ya sea con sentencia o mediante cualquier otra forma prevista para
el efecto como el desistimiento o la transaccion, sin perjuicio de otras excepciones o

reglas previstas en la misma norma.

Asi pues legalmente terminado el proceso ya sea por sentencia, transaccién o
desistimiento sera inviable elevar cualquier solicitud incluyendo la de nulidad,
presupuesto de tan incuestionable importancia que su inobservancia constituye a su
vez una causal de nulidad claramente consagrada en el numeral 3 del articulo 133 del

Caddigo General del Proceso:

“El proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los siguientes casos: (...)

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia”.

La resaltada causal cuyo analisis se advierte del todo pertinente para el sub judice
hunde sus raices en la eficacia de la cosa juzgada y el principio de la seguridad juridica;
conforme a éstos resulta inadmisible que un proceso legalmente finalizado por alguno
de los medios idoneos —sentencia, desistimiento, transaccion- sea revivido mediante
nuevos pronunciamientos o actuaciones que no son fruto de la ejecucion de las
providencias que lo dieron por terminado. Frente a la comentada causal ha ensefiado

la doctrina:

“Terminado el proceso, termina la accion dentro de ese proceso, pues se pierde la
facultad de ejercer el derecho. Se revive el proceso cuando se profiere auto o se
practica diligencia después de haberse terminado legalmente.

Por ejemplo, en un juicio de lanzamiento desistido por transaccion, se profiere luego
sentencia ordenando la entrega del bien. Desistido el proceso, este muere. Lo que se
haga posteriormente es revivirlo después de estar legalmente concluido.

En el unico caso que puede actuarse después de proferida la sentencia, es en

aquel en que sea preciso adicionarla, caso que autoriza el articulo 311 del Cédigo
de Procedimiento Civil...
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Cuando la adicién se produce después de ejecutoriada la providencia, se revive el
proceso, pues este se declara fenecido con su ejecutoria. En tal caso esa adicion es
nula. Esta nulidad salvaguarda en cierta forma los intereses de la parte afectada,
porque se ha producido una decision judicial a sus espaldas. Terminado un
proceso, las partes no esta obligadas a su vigilancia; se supone que ha sido archivado.
Revivir un proceso legalmente concluido es atentar contra la eficacia de la cosa

juzgada, institucion que no puede vulnerarse, bajo ningun pretexto, salvo lo

concerniente al recurso extraordinario de revisién”." (Resaltado fuera de texto)

Por su parte el tratadista Devis Echandia agrega ademas que concluido el proceso,
termina la competencia del juez sobre el mismo y que la nulidad en comento se produce
“sea que se trate de actuacion mediante autos que impliquen revivir el proceso, o que
se dicte una nueva sentencia o una primera sentencia cuando se haya ejecutoriado el

auto que acepte un desistimiento o una transaccion’

. Advierte ademas que se trata de
una nulidad insaneable, como en efecto lo dispone el paragrafo del articulo 136 del
Codigo General del Proceso: “Las nulidades por proceder contra providencia
ejecutoriada del superior, revivir un proceso legalmente concluido o pretermitir

integramente la respectiva instancia, son insaneables.”

2.2 Abordando el sub judice se advierte tempranamente el fracaso al cual esta
llamado el recurso de apelacion interpuesto por la demandada pues ciertamente y
como lo considerd el A quo la causal de nulidad no fue invocada dentro de las
oportunidades previstas en el articulo 134 del C.G.P., y por lo tanto no puede ser

declarada.

Partase del supuesto indiscutible e implicitamente aceptado por la demandada de
qgue dentro del presente proceso se profirid sentencia con la cual se finiquito la litis
el 13 de octubre de 2021; esa decision quedd ejecutoriada en la misma fecha al
notificarse en estrados y no haber sido objeto de recurso alguno. Pues bien
diafanamente prevé el articulo 134 del C.G.P., “las nulidades podran alegarse en
cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o con posterioridad
a ésta, si ocurrieren en ella”; empero en el sub judice la demandada no logro
invocar la causal anulatoria antes de proferirse sentencia pues de su mismo relato
se columbra que no tuvo conocimiento del proceso antes del mes de abril de 2022.
Por otro lado contrario a lo defendido por el apoderado apelante la nulidad
reclamada NO ocurrié en la sentencia sino con mucha anterioridad a la misma, para
mayor precision al notificarse el auto admisorio de la demanda. El compendio

adjetivo civil no desarrolla expresamente los supuestos en los cuales se incurre en

1 ORTEGA R. José Ramén. Nulidades civiles en el derecho colombiano. 32 ed., Bogotd, ED. Temis, 1981, pag.
76.
2 DEVIS ECHANDIA, Hernando. El proceso civil parte general. 72 ed., Medellin, ED. Dike, 1990. Pag. 229.
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nulidad al dictarse sentencia, pero la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
ha explicado que ello acaece por ejemplo cuando se profiere fallo sin haberse
agotado la oportunidad para alegar de conclusion o se desbordan los extremos
litigiosos al decidirse sobre asuntos no planteados por las partes. Por consiguiente
para alegar la nulidad por indebida notificacién se han establecido las siguientes

condiciones:

«(...) el numeral 8° del articulo 355 del Codigo General del Proceso establece como
motivo de revision, “[e]xistir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso
y que no era susceptible de recurso”; de lo anterior se desprende, entonces, que se
contemplan dos requisitos, a saber: i) que la invalidez se origine en la decision de
fondo, lo que excluye, en consecuencia, cualquier causa de anulacion que se
presente durante el tramite del proceso; y ii) que dicha providencia no sea
susceptible de apelacion o casacion, pues de ser impugnable esa es la oportunidad
para plantear la irreqularidad endilgada al fallo, la que se entendera convalidada en
caso de guardar silencio.?

Ahora para atender uno de los interrogantes propuestos por el apelante debe
clarificarse que una vez clausurada la oportunidad prevista en el articulo 134 del C.G.P.,
para alegar la nulidad por indebida notificacion al interior del mismo proceso, la misma
norma se encarga de prever en su contenido subsiguiente el mecanismo al alcance de
la parte afectada con miras a dar al traste con el proceso presuntamente nulo y lograr
la restitucion de su derecho de defensa y contradiccidn, a saber recurso extraordinario
de revision; asi lo establece la citada disposicidon en el aparte pertinente: “La nulidad
por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento en legal forma, o la
originada en la sentencia contra la cual no proceda recurso, podra también alegarse en
la diligencia de entrega 0 como excepcion en la ejecucion de la sentencia, o mediante
el recurso de revision, si no se pudo alegar por la parte en las anteriores
oportunidades”; en concordancia con ello el canon 355 del mismo compendio adjetivo
estipula: “Son causales de revision: (...) 7. Estar el recurrente en alguno de los casos
de indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento, siempre que no

haya sido saneada la nulidad”.

En sintesis aun cuando al interior del mismo proceso de divorcio se encuentre
clausurada toda posibilidad de alegar la nulidad por indebida notificacién, la demandada
dispone de otra herramienta de incuestionable idoneidad para lograr el mismo cometido

propuesto en el sub judice con lo cual puede materializar plenamente su derecho al

3 Auto AC1239-2021. Radicacién 11001-02-03-000-2021-00440-00.
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acceso a la administracién de justicia, respetando el marco procedimental que debe

aplicarse.

Ahora en el caso propuesto el juez no debidé rechazar de plano la nulidad pues ello
s6lo procede en los supuestos previstos en el inciso final del articulo 135 del C.G.P.,
acorde con el cual: “El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde

en causal distinta de las determinadas en este capitulo, o en hechos que pudieron
alegarse como excepciones previas, o la que se proponga después de saneada o
por quien carezca de legitimacion.”; por consiguiente considerando que la nulidad
estuvo sustentada en el articulo 133 numeral 8° del C.G.P, debi6 darsele el tramite
previsto en el articulo 134 ibidem, para luego determinar si la misma procedia o no.

Frente al tema ha sefialado la Corte Suprema de Justicia*:

“Asi las cosas, el articulo 135 del Codigo General del Proceso es diafano en senialar,
como razon para el «rechazo de plano» (dltimo inciso), el que «la solicitud de nulidad
se funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo».

Quiere decir lo anterior que, en principio, «[e]l juez resolvera la solicitud de nulidad
previo traslado, decreto y practica de las pruebas que fueren necesarias»; empero,
si el litigante propone una «eventualidad» que no respeta la especificidad aludida,
negara su examen Sin mas.

Dicho en otras palabras, el «rechazo» acaece con olvido del fondo de la cuestion,
en atencion a la economia procesal y con el fin de evitar la dilacion injustificada del
Juicio; lo que no ocurre si se insta alguno de los sucesos de ineficacia, por cuanto
en esta hipotesis el juzgador debe definir su configuracion o no, previo traslado a la
contraparte y, de ser indispensable, decreto de pruebas.

Por manera que alegada «la causal invocada y los hechos en que se fundamentan»
(Art. 135), es deber darle tramite, para con posterioridad corroborar o no su
estructuracion’.

Sin embargo dicho aspecto de la decision no fue objeto de cuestionamiento alguno
y por lo tanto este Tribunal no se encuentra autorizado para cuestionarlo por
mandato del articulo 328 del C.G.P., al mandar: “El juez de segunda instancia
debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante”. Por consiguiente la aludida irregularidad se sefiala a modo ilustrativo sin
que resulte suficiente para derruir la decisién apelada maxime cuando en todo caso

y por los argumentos aqui desarrollados la nulidad intentada esta llamada al fracaso.

Para concluir la critica en torno a que la nulidad fue resuelta mediante un auto de

sustanciacion resulta poco relevante e insuficiente para lograr un viraje decisorio

4 Sentencia STC13864-2018. M.P Octavio Augusto Tejeiro Duque. Radicacién 11001020300020180317000.
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pues el caracter interlocutorio de las providencias judiciales esta determinado por
su contenido y no por aspectos de mera formalidad como el enrostrado; ello maxime
cuando en el sub judice se respetd la procedencia del recurso de apelacion frente

al rechazo de la nulidad.

En atencion a las consideraciones precedentes el auto apelado sera
CONFIRMADO. Sin condena en costas en esta instancia por cuanto no se

encuentran causadas.

De conformidad a los razonamientos precedentes, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA actuando en Sala unitaria CIVIL-FAMILIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado de fecha, naturaleza y procedencia
indicadas en la parte introductoria de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia por cuanto no aparecen

causadas.
TERCERO: En acatamiento a lo dispuesto en el articulo 326 del C.G.P., por
Secretaria oficiese inmediatamente al juzgado de primera instancia comunicandole
lo aqui resuelto.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
|olou)
DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN
MAGISTRADO

Rad. 05045 31 84 001 2020 00263 01



2022-386

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
Sala Civil — Familia

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

_ Magistrado Ponente ]
DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN.

Proceso: Declaracion de union marital de hecho y sociedad patrimonial
Demandante: Gloria Alcira Hernandez Arango

Causante: Gustavo Adolfo Saldarriaga Betancur

Radicado: 05837 31 84 001 2020 00013 01

Procedencia: Juzgado Promiscuo de Familia de Turbo Ant.

Asunto: Confirma auto apelado

Interlocutorio No. 038

Se procede a emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda frente a la
apelacion del auto proferido en audiencia celebrada el 16 de junio de 2022 por el
Juzgado Promiscuo de Familia de Turbo Ant., por medio del cual se declaro
infundada la nulidad propuesta por el apoderado de la demandante GLORIA
ALCIRA HERNANDEZ ARANGO dentro del proceso declarativo de unién marital de
hecho y sociedad patrimonial interpuesto contra GUSTAVO ADOLFO
SALDARRIAGA BETANCUR.

I. ANTECEDENTES

1.1 Dentro del proceso de la referencia por auto del 10 de febrero de 2020 se admitid
la demanda de declaracién de existencia de unidn marital de hecho, sociedad
patrimonial y posterior disolucién promovida por GLORIA ALCIRA HERNANDEZ
ARANGO contra GUSTAVO ADOLFO SALDARRIAGA BETANCUR.
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El 11 de febrero de 2021 se efectud la notificacion electronica del auto admisorio de
la demanda a GUSTAVO ADOLFO SALDARRIAGA BETANCUR de la forma
prevista en el Decreto 806 de 2020.

1.2 En memorial calendado 13 de junio de 2022 GLORIA ALCIRA HERNANDEZ
ARANGO por conducto de apoderado judicial present6 un incidente de nulidad por
indebida representacién con base en el numeral 4 del articulo 133 del Codigo
General del Proceso, argumentando que para instaurar la presente demanda la
interesada contraté a la abogada ELIZABETH COSSIO CARABALI quien
efectivamente la represent6 a principios del aino 2020 hasta que unilateralmente y
sin motivo alguno renuncio al poder que se le habia conferido. Teniendo en cuenta
lo anterior y ante el requerimiento del Despacho para la designacion de nuevo
apoderado, le confiri6 poder para continuar representandola mas la abogada habia
sido objeto de varias investigaciones penales y se le habia condenado por distintos
delitos gravisimos por los cuales se le impuso pena de prision.

Para la demandante aunque la apoderada en cuestién no haya sido objeto de juicios
disciplinarios estaba juridica y moralmente impedida para iniciar el presente proceso
pues por efecto de la condena penal tenia suspendidos los derechos politicos, entre
ellos el de postulacion. En sintesis GLORIA ALCIRA HERNANDEZ ARANGO venia
siendo indebidamente representada, por lo cual a su juicio debe decretarse la
nulidad del proceso desde el auto admisorio de la demanda para que como requisito

de admision de la misma se le exija designar nuevo apoderado.

1.3 Por auto proferido en audiencia del 16 de junio de 2022 el Juzgado Promiscuo
de Familia de Turbo Ant., resolvid no acceder a la solicitud impetrada por el
apoderado de la demandante por considerarla infundada. Advirtid que el proceso ha
sido rituado conforme a derecho y sin violacion a los derechos de ambas partes
quienes han actuado por conducto de apoderados inscritos y en ejercicio; asi la
integracion de la litis se hizo en debida forma, en la audiencia de que trata el articulo
372 del C.G.P., se agot6 etapa de saneamiento y en ella los voceros judiciales asi
como el juez expresaron no avizorar irregularidades. Para el A quo el juicio de
transparencia propuesto por el apoderado actual frente a la abogada que
inicialmente represent6 a la demandante, no afecta el rito como tal pues la aparente
inhabilidad no se concretd. Advirti6 ademas como la misma demandante fue quien
le revocd el poder a la profesional del derecho ELIZABETH CARABALI; es decir que

no hubo “renuncia unilateral” como inexactamente se dijo al deprecar la nulidad.
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1.4 Frente a la anterior decisibn en memorial calendado 28 de junio de 2022, el
extremo demandante por conducto de apoderado judicial interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion en cuyo sustento sostuvo que si bien esas
oportunidades procesales existieron, no podia esperarse que la por entonces
apoderada ELIZABETH COSSIO alegara su propio dolo y torpeza a favor de su
representada, admitiendo su inhabilidad juridica y moral para ejercer la
representacion judicial por haber sido condenada penalmente y haber perdido sus
derechos politicos y de postulacion. Asi una vez enterada de la situacion penal de
su apoderada la demandante podia y puede en cualquier momento procesal
impetrar la nulidad solicitada por indebida representacion procesal.

Por proveido del 25 de agosto de 2022 se resolvio adversamente el recurso de

reposicion y por lo tanto se concedio la apelacion en el efecto suspensivo.

Il. CONSIDERACIONES

2.1 El instituto de las nulidades consagrado por las normas de enjuiciamiento civil
es expresion del derecho al debido proceso establecido por el articulo 29 de la
Constitucion Nacional y consiste en una garantia otorgada a las partes para que
mediante la solicitud de declaracion de la nulidad a la que haya lugar puedan alegar
el vicio en el que se incurrid, en orden a obtener la reparacion del perjuicio que con
ese yerro se les haya ocasionado; mas ello no exime al tramite de la nulidad del
sometimiento a las reglas procesales que las gobiernan por lo que a fin de que
prospere la solicitud de la nulidad alegada deviene indispensable que el vicio
advertido corresponda a uno que claramente encuadre dentro de las causales

sefaladas en el articulo 133 del C. G. P.

El caracter taxativo de las nulidades emana del hecho de que éstas no son simples
remedios aplicables contra cualquier vicio que se presente en la actuacién, sino que
persigue corregir las anomalias que perturban gravemente el proceso y que no
pueden ser enmendadas de ninguna otra forma. De esta manera si existe otro
recurso para resolver determinado conflicto planteado ha de ejercerse
preferentemente éste en lugar de la solicitud de nulidad.
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Asuntos de definitiva trascendencia tales como la falta de capacidad o notificacién
son los que pueden generar la ineficacia de determinado acto procesal a fin de que
éste no produzca los efectos sefialados en la ley en virtud de una declaratoria de
nulidad; pero no pueden tener tales repercusiones los actos o decisiones que
simplemente no responden al querer de una de las partes o que si bien adolecen de
algun vicio, éste no tiene la entidad de restarle validez al acto, pues para estos
eventos la normatividad procesal ha dotado a los sujetos procesales de los recursos
de ley que deben ser ejercidos de manera oportuna so pena de que las providencias

adquieran ejecutoria y reafirmen la validez que se presume.

De manera pues que en virtud del principio de especificidad plenamente coherente
con el de taxatividad que rigen la declaracién de las nulidades, no puede haber
nulidad sin ley especifica que la establezca. Asi contempla la normatividad procesal
que toda nulidad que se funde en causal distinta de las determinadas en la ley
debera ser rechazada de plano (Art. 135 del C.G.P.)

La taxatividad imperante en las nulidades procesales ha sido reconocida y
reafirmada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional que en Sentencia T-125
de 2010 indicé:

“Nuestro sistema procesal, como se deduce del articulo 140 del Coédigo de
Procedimiento Civil, ha adoptado un sistema de enunciacion taxativa de las
causales de nulidad. La taxatividad de las causales de nulidad significa que
solo se pueden considerar vicios invalidadores de una actuacion aquellos
expresamente senalados por el legislador y, excepcionalmente, por la
Constitucion, como el caso de la nulidad que se presenta por practica de una
prueba con violacion del debido proceso (...)

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos
dimensiones: En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se
desprende que su interpretacion debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sélo
puede declarar la nulidad de una actuacion por las causales expresamente
senaladas en la normativa vigente y cuando la nulidad sea manifiesta dentro
del proceso. Es por ello que en reiteradas oportunidades tanto esta Corte, como el
Consejo de Estado han revocado autos que declaran nulidades con fundamento en
causales no previstas expresamente por el articulo 140 del Codigo de
Procedimiento Civil o el articulo 29 de la Constitucion.” (Negrillas fuera de texto).

2.2 Abordando el sub judice a partir de las premisas expuestas precedentemente se
advierte de manera temprana la abierta improcedencia de la nulidad alegada por el
representante judicial de GLORIA ALCIRA HERNANDEZ ARANGO. Ello por cuanto
a pesar de la invocacion del articulo 133 numeral 4° del C.G.P., surge palmario que

la situacion suscitada no encaja en dicha causal de nulidad.
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Para desarrollar la tesis anunciada ha de clarificarse que el tema verdaderamente
problematizado en el sub judice obedece a la actuacion de la abogada ELIZABETH
COSSIO CARABALI como apoderada de la demandante GLORIA ALCIRA
HERNANDEZ ARANGO desde la presentacion de la demanda el dia 16 de enero
de 2020 hasta que su representada le revocod el poder mediante memorial
presentado el 25 de noviembre de 2021, aceptacion dada por auto del 29 de
noviembre de 2021. Se advierte que la demandante fue requerida por el juzgado
mediante autos del 29 de noviembre de 2021 y del 12 de abril de 2022, y finalmente
nombrd nuevo apoderado el 2 de mayo de 2022 a quien se le reconocio personeria
para actuar por proveido del 6 de mayo de 2022.

El nuevo apoderado de la actora impetré solicitud de nulidad por indebida
representacion por cuanto la anterior profesional del derecho fue condenada
penalmente a pena de prision, por lo que considera que a pesar de no existir juicios
disciplinarios la profesional estaba juridica y moralmente impedida para iniciar el

presente proceso en representacion de la demandante.

Efectivamente se alleg6 acta del 7 de diciembre de 2018 del Juzgado Primero Penal
del Circuito de Apartad6 segun la cual dentro de la investigacion con CUI 05045 61
00000 2018 00005 se condend a ELIZABETH COSSIO CARABALI a la pena
principal de 83 meses y 4 dias de prision y multa de 0.9 SMLMV por los delitos de
falsedad material en documento publico, favorecimiento a la fuga y falsedad
personal; ademas se le concedi6 el subrogado de la prision domiciliaria. Asimismo
conforme el acta del 2 de julio de 2019, en el marco de la investigacion con CUI
050001 60 00000 2019 00201 por el delito de cohecho propio la misma profesional
del derecho fue condenada a la pena principal de 40 meses de prisién y multa de
33.33 SMLMV, ademas de 40 meses de inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas; igualmente se le concedi6 el subrogado de la prision

domiciliaria.

Ahora el apoderado de la parte demandada al pronunciarse sobre la nulidad
solicitada aporté el certificado de antecedentes disciplinarios de abogado expedido
el 14 de junio de 2022 por la Comision Nacional de Disciplina Judicial donde consta
que no aparecen registradas sanciones contra la abogada ELIZABETH COSSIO
CARABALI identificada con la cédula de ciudadania No 38600939 y la tarjeta

profesional No. 170801; adicionalmente alleg6 certificacion expedida por la Unidad
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de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del 14 de junio de 2022
donde se constata que la sefiora ELIZABETH COSSIO CARABALI registra tarjeta
de abogada vigente.

El numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso establece que la
nulidad es saneable “Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes,
o cuando quien actua como su apoderado judicial carece integramente de poder”,
es decir, la actuacion sera invalida en los casos en que interviene un incapaz, una
persona juridica, un patrimonio autbnomo o cualquier otro sujeto que deba concurrir
al proceso por intermedio de un representante legal o vocero, sin la presencia de
éste. Igual consecuencia se originara del hecho de permitir la participacion de un
abogado en nombre de uno de los sujetos procesales sin contar con encargo para

actuar.

La Corte, refiriéndose a la materia, preciso:

[L]a indebida representacion de las partes en el proceso se da, en primer lugar,
cuando alguna de ellas o ambas, pese a no poder actuar por si misma, como ocurre
con los incapaces y las personas juridicas, lo hace directamente o por intermedio
de quien no es su vocero legal; y, en segundo término, cuando interviene asistida
por un abogado que carece, total o parcialmente, de poder para desempenarse
en su nombre (SC15437, 11 nov. 2014, exp. n.° 2000-00664-01. En el mismo
sentido SC, 11 ag. 1997, rad. n.° 6572).

En el presente caso no se advierte la configuracion de esta irregularidad por cuanto
la abogada ELIZABETH COSSIO CARABALI actué en nombre de la demandante
GLORIA ALCIRA HERNANDEZ ARANGO con base en el poder por ella conferido
el 18 de marzo de 2019; dicho mandato incluso fue reiterado con motivo de la
inadmision de la demanda el dia 19 de enero de 2020 segun se aprecia a folios 82
a 84 archivo 02 y folios 2 y 3 archivo 04 de la carpeta principal.

Aportado el mencionado poder, el juzgador de primera instancia reconocid
personeria a la letrada en auto que admitié la demanda calendado 10 de febrero de
2020, momento a partir del cual intervino en varias actuaciones dentro del marco de
sus facultades hasta el 29 de noviembre de 2021 que le fue aceptada por el
despacho la revocatoria al poder realizada por la demandante.

La sindéresis precedente permite descartar la nulidad alegada por cuanto es diafano
cémo la profesional del derecho ELIZABETH COSSIO CARABALI si conté con
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poder otorgado debidamente por la demandante. Entretanto las demas
circunstancias relatadas por el actual apoderado de la sefiora HERNANDEZ
ARANGO no se enmarcan dentro de las circunstancias especificamente referidas
en el articulo 133 numeral 4° del C.G.P., como generadoras de la nulidad por
indebida representacién. En otras palabras la citada norma no prevé a modo de
causal de nulidad que el apoderado de una de las partes haya sido objeto de
condena penal, al margen de las disquisiciones que puedan hacerse en torno a la
probidad del mismo por cuenta de ello.

Relevante considerar que respecto a la mencionada abogada no figuran sanciones
disciplinarias vigentes como se comprobd con los documentos adosados por el
demandado. Ademas aquella cumplié con el encargo encomendado a tal punto de
haber estado atenta a los requerimientos del juzgado e incluso participar en la
audiencia inicial celebrada el 31 de mayo de 2021 la cual fue suspendida por
problemas de conectividad.

En este orden de ideas tal como lo considero el A quo la alegada nulidad no logré
materializarse y por lo tanto no puede ser declarada. Por consiguiente el auto

apelado sera CONFIRMADO.

Sin condena en costas en esta instancia por cuanto no se encuentran causadas.

De conformidad a los razonamientos precedentes, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA actuando en Sala unitaria CIVIL-FAMILIA,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado de fecha, naturaleza y procedencia
indicadas en la parte introductoria de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia por cuanto no aparecen
causadas.
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TERCERO: Ejecutoriado este auto devuélvase el expediente al juzgado de origen,

previas las anotaciones de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
o)
DARIO IGNACIO ESTRADA SANIN
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CIVIL - FAMILIA

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Proceso : Declarativo verbal - Simulacion
Asunto : Desistimiento recurso

Ponente : WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA
Auto : 033

Demandante : Diana Cecilia Barrientos
Demandado : Nicolas Barrientos y otros

Radicado : 05154311200120160022901
Consecutivo Sec. : 0764-2019

Radicado Interno :194-2019

En atencion a los escritos allegados por los apoderados judiciales de
NICOLAS BARRIENTOS y MARIA CAMILA BARRIENTOS, demandados en el
proceso declarativo verbal de la referencia, en el que desisten del recurso de
apelacion presentado contra la sentencia proferida por el Juzgado Civil del
Circuito de Caucasia el 24 de junio de 2021; conforme al articulo 316 del Codigo
General del Proceso, se acepta el desistimiento de los aludidos recursos, ello
sin condena en costas y expensas, por no encontrarse causadas de conformidad
con lo disciplinado en el numeral 8° del precepto 365 del Codigo General de
Proceso.

Por otro lado, corresponde indicar que, si bien en el presente asunto se esta
ante un litisconsorcio necesario por pasiva conformado por los demandados
Nicolas Barrientos, Maria Camila Barrientos Fernandez, Arcesio de Jesus Chanci
Rojo, Diana Builes Barrientos y Magali Lopez Pacheco; lo cierto es que, solo los
dos primeros convocados formularon recurso de apelacion, que fue admitido por
esta Sala Unitaria de Decisidn mediante proveido de 11 de octubre de 2021.
Alzada respecto de la cual, los mandatarios de los apelantes formularon
desistimiento objeto del presente pronunciamiento.

Una vez ejecutoriado esta providencia devuélvase el expediente a su lugar
de origen.
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