RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

ESTADO ELECTRONICO 020

La Sala Penal del Tribunal Superior de Anfioquia en cumplimiento al inciso 3° del
paragrafo 1 del arficulo 13 del acuerdo PCSJA20-11546 del 25/04/2020 y sus
prorrogas expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, fija el presente
estado electronico.

Radicado Tipo de ACCIONANTE/SOLICITANTE ACCIONADO / ACUSADO Decisién Fecl?a. fie
Interno Proceso DELITO decision
Juzgado 3° Penal del Circuito . .
o
2023-0150-1 | [U11% 1 o VIER ENRIQUE TAPIA RUIZ | Especializado de Antiogquiay | GTite tutela. Niega | Febrero 06
instancia medida previa de 2023
otros
Tutela 2° CARLOS ARTURO MORA Confirma fallo de 1° | Febrero 06
2022-2024-2 instancia DURAN y otros INPEC Y otros instancia de 2023
Tutela 12 Daniel Alejandro Higuera Juzgado 7° Penal del Circuito acepta Febrero 06
2023-0112-3 | | ) ) & gado 7 reut impedimento.
instancia Correa Especializado de Antioquia . de 2023
Asume ponencia
I R 1° F
2022-0971-3 Auto ley 906 actos sexuales Son menor de Rodrigo Diaz Diaz evqca autg de ebrero 06
14 afios instancia de 2023
2022-2026-4 Tutela 2 Manuel Arser{no Alvarado INPEC y otros Conflrma faII.o de 1° | Febrero 06
instancia Ledn instancia de 2023
EDGAR DE JESUS SOTO Revoca auto de 1° | Febrero 06
2023-0104-5 auto TENTATIVA DE HOMICIDIO BENITEZ instancia de 2023
2022-1916-5 Incidente de Santiago A,Ionso Agudelo Juzgado. 3 d'e E.P.M.S. de Archiva incidente Febrero 06
Desacato Marquez Antioquia y otros de 2023
[¢] ° .
2023-0071-5 Tutela 1 Edis Emilton Pefiate Herrera Juzgado. 1 d.e E.P.M.S. de Niega por hecho Febrero 06
instancia Antioquia y otros superado de 2023
o L . .
2023-0070-5 Tutela 1 Luis Alfredo Velilla Garcia F|scal!a 110_Sec?|onal de Niega por hecho Febrero 06
instancia Segovia Antioquia y otros superado de 2023
Tutela 2° , . ARL POSITIVA COMPANIA DE | Revoca fallode 1° | Febrero 06
202220205 | ioncia | EGWar Andrés Ballesta Araujo SEGUROS Y OTROS instancia de 2023
2022-2017-5 | utela2 Bertilda Cordoba Cabrera COLPENSIONES Revoca fallo de 1° | Febrero 06
instancia instancia de 2023
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Fija fecha de

2022-0135-5 Auto ley 906 Concierto para delinquir Luis Miguel Pineda Cuadrado publicidad de Febrero 06
agravado . . de 2023
providencia
actos sexuales con menor de Fija fecha de Febrero 06
2022-1682-5 Auto ley 906 N Walter Andrés Agudelo publicidad de
14 afios . . de 2023
providencia
2022-2037-6 Tutela 2° SANDRA MILENA TOVAR Instituto Colombiano de Confirma fallo de 1° | Febrero 06
instancia VALENCIA Bienestar Familiary o instancia de 2023
Fija fecha de
, L Febrero 06
2022-1626-6 Auto ley 906 actos sexuales agravados Oscar Dario Restrepo Vega publicidad de de 2023
providencia
trafico, fabricacién o porte de ALBA NELLY ECHEVERRY Fija fecha de Febrero 06
2023-0118-6 Auto ley 906 estupefacientes MOLINA pUb“C.Idad .de de 2023
providencia
S CARLOS ENRIQUE BETANCUR | confirma auto de 1° | Febrero 06
2023-0079-6 Auto ley 906 | Fraude a resolucién judicial BEDOYA Instancia de 2023

FIJADO, HOY 07 DE FEBRERO DE 2023, A LAS 08:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO

DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 17:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL
Medellin, tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 019

Radicado: 05000-22-04-000-2022-00050 (2023 -0159-1)
Accionante: DEIMER ENRIQUE TAPIA RUIZ

Asunto: Auto asume tutela
Niega medida provisional

Se asume el conocimiento de la demanda de tutela formulada por
el sefior DEIMER ENRIQUE TAPIA RUiZ en contra del
JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
DE ANTIOQUIA, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa y derecho a la

contradiccion.

SE NIEGA LA MEDIDA PROVISIONAL invocada porque no se
observa que reluna los presupuestos de urgencia, necesidad e
inminencia necesarios para su concesion, por tratarse de una
peticion dentro de un proceso penal sin que la decisidén objeto de
solicitud afecte el tramite de la actuacién, y por cuanto se
advierte ademas que lo solicitado se entrard a estudiar al
momento de decidir, una vez se haga efectivo el derecho de
contradiccién. Lo expresado en escrito de solicitud de amparo,
exige la conformacion del contradictorio en debida forma, debido
a que solo con el andlisis de los medios de conocimiento
aportados por las partes y el analisis de sus apreciaciones, la

Sala podra determinar si existe o no vulneracién de los derechos



Radicado: 2023 - 0159- 1
Niega Medida Provisional

constitucionales fundamentales invocados y si alguna decision en

el tramite constitucional debe emitirse.

Se vincula igualmente al Fiscal 8 UEI Dr. CARLOS ALBERTO MEJIA
COLORADO ubicable en el correo electronico
Alberto.mejia@fiscalia.gov.co, la defensora de confianza Dra.
YESICA LORENA CHICA FLORIANO ubicable mediante correo
electronico chicaflorianoabogada@hotmial.com, al representante
del Ministerio Publico Dra. LILIANA DEL SOCORRO ARIAS

DUQUE ubicable en el correo electrénico

larias@procuraduria.gov.co.

Se ordena que, por Secretaria, se corra traslado de la accién de
tutela para que en el improrrogable término de DOS (2) DIAS se
pronuncien en relacion con los hechos de la misma y

aporten las pruebas que pretendan hacer valer.

Solicitese adicionalmente:

-Al Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de
Antioquia, informar los motivos por lo cual opté por tomar la
decision de separar del proceso a la defensora de confianza del
procesado y si realizd el respectivo tramite ante la Sala
Disciplinaria con respecto a la compulsa de copias en contra de
la apoderada judicial del sefior Deimer Enrique Tapia Ruiz, en
caso contrario, indicar los motivos por los cuales no se ha
procedido. Adicionalmente debera aportar todas las piezas
procesales que considere pertinentes para el esclarecimiento de
los hechos invocados en el escrito tutelar y las constancias de las

respectivas decisiones y notificaciones.
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- Al Fiscal 8 UEI Dr. CARLOS ALBERTO MEJIA COLORADO Yy a
la Dra. LILIANA DEL SOCORRO ARIAS DUQUE, indique lo
percibido por ustedes en el desarrollo del proceso y con respecto
al actuar de la defensora de confianza Dra. Yesica Lorena Chica
Floriano. Adicionalmente debera aportar todas las piezas
procesales que considere pertinentes para el esclarecimiento de

los hechos.

- A la Dra. YESICA LORENA CHICA FLORIANO indique los
motivos por los cuales el Juez Tercero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia tomd la decisiéon de apartarla del
proceso. Adicionalmente debera aportar todas las piezas
procesales que considere pertinentes para el esclarecimiento de

los hechos

Informese a las partes sobre la presente determinacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ

Magistrada

Firmado Por:



Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
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Tribunal Superior De Antioquia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M. P: DRA. NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado 05034 31 04 001 2022 00154
Rdo. Interno: 2022-2024-2
Accionante: JOHN JAIRO HERNANDEZ MARROQUIN- PERSONERO
MUNICIPAL DE HISPANIA, ANTIOQUIA
AFECTADOS: CARLOS ARTURO MORA DURAN vy otros
Accionados: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO y CARCELARIO
(INPEC) y OTROS.
Actuacion: Fallo tutela de 2% Instancia N°005
Decision: SE CONFIRMA FALLO

Medellin, fres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Aprobado segun acta No. 012

1. ASUNTO A DECIDIR

Procede la Sala a resolver el recurso de impugnacion interpuesto
por JOSE ANTONIO TORRES CERON, actuando en nombre y representacion
del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC confra el
fallo de tutela proferido el dia 01 de diciembre de 2022, por el Juzgado Penal
del Circuito de Andes- Antioquia mediante el cual se concedid el amparo
de los derechos fundamentales invocados por el Personero Municipal de
Hispania -Antioquia, JOHN JAIRO HERNANDEZ MARROQUIN como agente
oficioso de los privados de la libertad Carlos Arturo Mora Durdn, Jaime Dario
Puerta Montoya, Luis Enrique Posada Serna, Elkin Dario Cardenas Montoya,

Robinson Alberto Martinez Torres y Alirio Alexander Alvarez Correa.
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Accionante: Jhon Jairo Herndndez Marroquin
Accionados: Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario (INPEC) y ofros

2. DE LA DEMANDA Y SUS FUNDAMENTOS

Los hechos de la demanda fueron senalados por el

Juez de primera Instancia de la siguiente forma:

(...)

“Analizado los hechos de la accion constitucional, en sintesis, se tiene que el
senor Personero Municipal de Hispania, Antioquia, -Dr. JHON JAIRO
HERNANDEZ MARROQUIN-, en reiteradas visitas a la Estacién de Policia de
esa municipalidad, ha percibido que no es este el lugar adecuado para la
permanencia de manera prolongada de ciudadanos que les fuera impuesta
medida de aseguramiento de cardcter intramural por un Juez de la
Republica habida cuenta de la gravedad de las conductas por las cuales
se encuentran investigados, dado el hacinamiento que se presenta por el
limitado espacio destinado para la permanencia, lo cual constiftuye un
detrimento en las garantias fundamentales de la vida en condiciones de
dignidad y derechos asociados a la poblacidon reclusa. En consecuencia,
requiere del Juez constitucional la proteccion de las garantias invocadas y
se ordene al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, el
traslado inmediato de los ciudadanos CARLOS ARTURO MORA DURAN, JAIME
DARIO PUERTA MONTOYA, LUIS ENRIQUE POSADA SERNA, ELKIN DARIO
CARDENAS MONTOYA, ROBINSON ALBERTO MARTINEZ TORRES y ALIRIO
ALEXANDER ALVAREZ CORREA, privados de la libertad en la Estacidn de
Policia del Municipio de Hispania, Antioquia, unos en calidad de sindicados
y otros como condenados, a centros de reclusion del INPEC, a fin que

LR

permanezcan bajo su custodia conforme lo dispone la ley.

3. DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado de Primera Instancia concede el amparo

constitucional deprecado al considerar que:
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“...se observa que la pretension de la accidn de tutela que ahora nos ocupa,
estd dirigida a la asignacion del respectivo cupo penitenciario para los
afectados CARLOS ARTURO MORA DURAN, JAIME DARIO PUERTA MONTOYA,
LUIS ENRIQUE POSADA SERNA, ELKIN DARIO CARDENAS MONTOYA,
ROBINSON ALBERTO MARTINEZ TORRES y ALIRIO ALEXANDER ALVAREZ
CORREA, los cuales se encuentran recluidos en la Estacién de Policia del
Municipio de Hispania, algunos en calidad de condenados y otros como
imputados, tal como se informd en los hechos de la accidon de tutela,
discriminacién que para este Juez constitucional no tiene la mayor
relevancia, habida cuenta que lo que se pretende lograr con la acciéon
constitucional, es la proteccion de las garantias fundamentales de la vida
en condiciones de dignidad y derechos asociados a la poblacién reclusa,
ciudadanos que en la actualidad no cuentan con las condiciones
adecuadas para permanecer de manera indefinida, como es en el presente

asunto, en una estacion de policia.

Y es que, tal como se advierte en uno de los documentos soporte de la
solicitud de amparo, esto es, el informe dirigido al Personero Municipal de
Hispania sobre intento de fuga, emanado de la Estacién de Policia de esa
municipalidad, se encuentran alli recluidos seis (6) ciudadanos que
presentan diferentes condiciones, dos (2) con alto perfil de peligrosidad, uno
(1) con enfermedad psiquiatrica y fres (3) condenados, los cuales se
encuentran en un espacio muy reducido para su permanencia, lo cual fue
el objeto de la presente solicitud de amparo a fin de lograr la asignacion de

cupo carcelario.

Ahora, si bien es cierto que dada la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional declarado por la H. Corte Constitucionales en el sector
penitenciario y carcelario, no se puede dejar de lado las precarias
condiciones que en la actualidad presentan algunos ciudadanos que se
encuentran privados de la libertad en estaciones de policia o centfros de
reclusion transitorios y es por ello que se ha optado a la articulacion de
diferentes instifuciones gubernamentales para de una u ofra manera
apaciguar un poco el caos penitenciario que en la actualidad se vive; no
obstante a ello, por parte de la Direccidon General del INPEC, a fin de atender
los traumatismos y retrasos en la recepcion de las personas privadas de la
libertad en los establecimientos de reclusion del orden Nacional a cargo del

INPEC, provenientes de celdas de estaciones de policia, Unidades de



Radicado: 05034 31 04 001 2022 00154

Rdo. Interno:  2022-2024-2

Accionante: Jhon Jairo Herndndez Marroquin
Accionados: Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario (INPEC) y ofros

Reaccion Inmediata (URI), Guarniciones Militares y en general espacios de
reclusibn empleados por las entidades territoriales, se expidié la Circular
000025 del dia 21 de octubre de la presente anualidad, en la cual se
conmina a los Directores Regionales, asi como a los Directores de
Establecimientos de Reclusion, recibir las personas privadas de la libertad
que registren situacion juridica de sindicados o procesados, con prioridad de
las que presenten riesgo a la seguridad nacional, orden publico, intentos de
fuga, seguridad del detenido, mujeres, enfermos o demds detenidos,
situacién que se enmarca dentro de las condiciones que presentan los aqui
afectados, tal como se advierte en los anexos allegados con la demanda
de tutela, porlo que en mayor medida se precisa en estos la concrecion de
los principio de la pena, entre ellos, a no dudarlo, la misma proteccidon de los

aqui implicados tanto condenados, como sindicados —C. Penal, art. 4-.

(..)

“...de conformidad con la normativa establecida para el caso, la asignacion
de los cupos penitenciarios de las personas que se encuentran privadas de
la libertad, recae Unica y exclusivamente en la respectiva Direccidon Regional
del INPEC, la cual debe garantizar la seguridad y el orden en los
establecimientos carcelarios, por demds, deviene evidente que los
afectados, no solo les es inherente la garantia del debido proceso, en orden
a su fratamiento penitenciario, sino que asi mismo, no tienen el perfil para

estar por término indefinido en un Comando de Policia.”

En vista de lo anterior, dispuso:

“Primero.- SE CONCEDE el amparo invocado por el senor Personero Municipal
de Hispania, Antioquia, -DR. JOHN JAIRO HERNANDEZ MARROQUIN-, quien
actia en representacidn de los ciudadanos CARLOS ARTURO MORA DURAN,
JAIME DARIO PUERTA MONTOYA, LUIS ENRIQUE POSADA SERNA, ELKIN DARIO
CARDENAS MONTOYA, ROBINSON ALBERTO MARTINEZ TORRES y ALIRIO
ALEXANDER ALVAREZ CORREA y contra respecto de sus garantias

constitucionales de la vida en condiciones dignas, asistencia y proteccion a
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Carcelario (INPEC) y ofros

las personas de la tercera edad, y seguridad social en materia de salud,
segun encuentran expresa consagracion en los canones 1°, 11, 46, 48 y 49
de la Carta Politica; lo anterior, de conformidad con los fundamentos

expuestos en la parte motiva.

Segundo. -SE ORDENA al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
— REGIONAL NOROESTE, que, de manera inmediata, a la nofificacion de la
presente decision, proceda con las gestiones respectivas, tendientes a la
asignacion de cupo carcelario de los ciudadanos CARLOS ARTURO MORA
DURAN, JAIME DARIO PUERTA MONTOYA, LUIS ENRIQUE POSADA SERNA, ELKIN
DARIO CARDENAS MONTOYA, ROBINSON ALBERTO MARTINEZ TORRES y ALIRIO
ALEXANDER ALVAREZ CORREA, acorde a lo dispuesto en la parte motiva.

Tercero. - SE ORDENA asi mismo a la accionada INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — REGIONAL NOROESTE, que proceda a
acreditar ante esta Judicatura y en el término de cinco (5) dias, el
cumplimiento de la orden aquiimpartida, so pena de verse incurso el actuar
de su representacion legal en causal de desacato, segun lo establecido en

la parte motiva.

Cuarto.- SE SIGNIFICA que las anteriores ordenaciones, resultan ajenas a las

demds entidades aqui involucradas, en orden a la motiva...”

4. DEL RECURSO DE IMPUGNACION

JOSE ANTONIO TORRES CERON, actuando en
nombre y representacion del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, inconforme con la decision de primera
instancia, interpuso el recurso de impugnacion fundamentandolo en

los siguientes argumentos:

El primero de ellos alude al requisito de legitimidad en la
causa por activa del personero municipal de Hispania para interponer

accién de tutela como agente oficioso de los privados de la libertad,
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senalando que éste no cuenta con delegacion expresa del Defensor de
Pueblo para interponer acciones de tutela de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 17 del articulo 178 de laley 136 d 1994. Asimismo, sostiene que
la Corte Constitucional ha reiterado pacificamente en su jurisprudencia que
los Personeros Municipales estdn legitimados en la causa para ejercer
accidén de tutela en favor de terceros cuando concurren, por lo menos, los

siguientes requisitos:

“i] que exista autorizacion expresa de la persona a la que representan,
excepto cuando se frata de menores de edad, incapaces o cuando las
personas se encuentren en estado de indefension i) que se individualicen o
determinen las personas perjudicadas y iii) que se argumente la forma en
que se comprometen los derechos fundamentales de aquellos. En este caso
no existio autorizacion expresa y, aunque se aceptara que se frata de

personas en estado de indefension, lo cierto es que no se individualizaron”

En segundo lugar, explica que la competencia para la
atencion de sindicados o imputados se encuentra a cargo de las enfidades
territoriales — departamentos y municipios por disposicion legal, y en ese
sentido recae la responsabilidad en esas entidades de construir cdrceles
municipales y atenderlos integralmente de conformidad con el plan

nacional de desarrollo.

En tercer lugar, expone que el fallo impugnado
confraviene disposiciones de orden legal en tiempos de crisis como la que
atfraviesa Colombia y el mundo, por lo que mediante el Decreto Legislativo
457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de Colombia,
impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID- 19 y el mantenimiento del orden publico,
asi mismo el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante la Resolucion

385 del 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del



Radicado: 05034 31 04 001 2022 00154

Rdo. Interno:  2022-2024-2

Accionante: Jhon Jairo Herndndez Marroquin
Accionados: Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario (INPEC) y ofros

COVID-19 y adopto medidas sanitarias con el objeto de prevenir la
propagacion de dicho virus en el territorio nacional y mitigar sus efectos vy, El
Director General de INPEC, con ocasidon a lo antes mencionado, expide la
Directiva No. 000004 del 11 de marzo de 2020, donde se definen las
directrices para la implementacion de medidas de confrol ante casos
probables y confimados de COVID-19, dirigida especialmente a los
Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional,
igualmente el alcance No. 000001 del 12 de marzo de 2020 dado a la
Directiva 00004/2020, donde decide restringir hasta nueva orden el ingreso
de personas privadas de la libertad que provengan de las estaciones de
policia o centro de reclusion transitoria, teniendo en cuenta la relacidon de
sujecion que fiene el Inpec con los ppl y en especial la proteccion de sus
derechos fundamentales aunque algunos se encuentren limitados o

suspendidos

5. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 del decreto
2591 de 1991 y el decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es competente

para conocer en segunda instancia de la presente impugnacion.

5.2 Problema juridico

El problema juridico que debe decidir la Sala se contrae
a resolver si en este caso resulta procedente |la revocatoria del fallo de
primer grado como lo depreca el INPEC, ello al no ser de su responsabilidad
aquellos privados de la libertad que fienen medida de aseguramiento y, en
consecuencia, al no contar con una condena la atencién corresponde a

los entes territoriales, o si, por el contrario, hay lugar a confirmar el fallo de
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primera instancia, al verificarse la vulneraciéon a los derechos fundamentales

anunciada por el Personero Municipal de Hispania, Antioquia.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, la accidn de tutela ha sido instituida como mecanismo
para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados por la accidon u omisidon de las
autoridades publicas y eventualmente de los particulares, en los casos

especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional estd llamado no sélo a verificar
si se vulneran los derechos fundamentales invocados por quien demanda la
accioén, sino que si advierte la frasgresion de cualquiera otro que tenga tal
entidad, debe ampliar el marco de proteccidn a esos ofros derechos

conculcados.

Adujo el recurrente dentro de su impugnacion que, el Personero
Municipal de Hispania, Anfioquia no se encuentfra legitimado para
interponer el presente amparo como agente oficioso de los PPL, como
quiera que, no cuenta con delegacion expresa del Defensor de Pueblo para
tal efecto. Al respecto senald la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia en decision STP17354-2019 Rdo. 107998 del 10 de

diciembre de 2019, lo siguiente:

3.2. La legitimacion en la causa por activa se refiere a que la
accidén de tutela sea interpuesta por el titular de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados o amenazados, o cual busca garantizar que
quien acuda a la solicitud de amparo tenga un interés directo y particular
sobre el asunto, esto es buscar el resguardo de un derecho propio y no
ajeno, en aras de evitar que se desconozca la voluntad de disposicion de

los derechos por parte de quien radica la facultad, pues, eventualmente,
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aquella persona podrd no optar por acudir a las autoridades judiciales en

busca de proteger sus prerrogativas.

Sin embargo, el mismo Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia
constitucional han consagrado que «aun cuando solamente el titular de un
derecho fundamental se encuentra habilitado para acudir a la accién de
tutela, la Constitucion y la ley contemplan la posibilidad de que la solicitud
de proteccion sea promovida, no solo por quien considera vulnerados o
amenazados sus derechos, sino también, por quien demuestre tener un

interés legitimo para actuar a su nombre.n (CCT-176 de 2011).

De allique, el artficulo 10 del Decreto en cita, reguld el fema referente
a la legitimidad e interés para impetrar la accion de tutela, encontrédndola
satisfecha en los siguientes eventos: i) por el ejercicio directo y en su propio
nombre de la accidén por el afectado; i) por medio de representantes legales
(caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas); iii) por medio de apoderado - debe ostentar la condicidn
de abogado titulado y al escrito de accidn se debe anexar el poder especial
para el caso o en su defecto el poder general respectivo -; iv) por medio de
agente oficioso - cuando el fitular del derecho no lo pueda realizar por
encontrarse un situaciones de debilidad manifiesta - fisica o mental - que le
piden ejercer por si mismo su propia defensa (v. gr. un enfermo grave, un
indigente, o una persona con incapacidad fisica o mental) finalmente, v)

por el defensor del Pueblo o los Personeros municipales.

Respecto de la Ultima de las hipdtesis, si bien, al revisar
sistemdticamente el Decreto 2591 de 1991 se advierte que los procuradores,
en materia de accidn de tutela, no se encuentran facultados para incoar
dicha mecanismo de proteccion, como si lo estd el Defensor del Pueblo y
los personeros, articulo 46 a 51 ibidem, la jurisprudencia si los considera
legitimados para acudir al resguardo constitucional a nombre de un tercero,
siempre que sea en ejercicio de sus funciones legales y constitucionales,

tesis que fue expuesta al siguiente tenor:

(..)
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Ahora bien, debe decirse que el mismo Decreto 2591 de 1991, articulo
46, y la Corte Constitucional, en desarrollo jurisprudencial, han establecido
ciertas condiciones necesarias de verificacion para efectos de hallar
configurada la legitimacién por activa en caso de los personeros y la
defensoria del pueblo, salvo que se trate de los derechos de un nifio, nina o

adolescente, siendo estas:

[...] de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 y 49 del
Decreto 2591 de 1991 aquellos pueden presentar acciones de tutela
en favor de terceros, la jurisprudencia constitucional ha exigido la
acreditacion de las siguientes condiciones: i) que exista autorizacion
expresa de la persona a la que representan, excepto cuando se trata
de menores de edad, incapaces o cuando las personas se
encuentren en estado de indefension ii) que se individualicen o
determinen las personas perjudicadas y iii) que se argumente la forma
en que se comprometen los derechos fundamentales de aquellos. En
este caso no existio autorizacion expresa y, aunque se aceptara que
se trata de personas en estado de indefension, lo cierto es que no se
individualizaron. (CC T -209 de 2019).

Ahora, en lo que atane a la facultad de agenciar
derechos de los PPL, cuando el objeto del amparo es conjurar la violacion a
garantias fundamentales generadas por el hacinamiento del lugar donde
se encuentran recluidos, senald la Corte Constitucional sentencia T-382 de

2021, lo siguiente:

33. Agencia oficiosa de personas privadas de la libertad. La Corte
Constitucional ha sostenido que los requisitos normativos de la agencia
oficiosa deben ser valorados de manera “flexible” cuando el agenciado es
una persona privada de la libertad. Lo anterior, habida cuenta de la
“relacion de especial sujecion"Z1 que estas tienen con el Estado y la
“especial situacion de indefensiéon o debilidad manifiesta”#8 en la que se
encuentran. Dicha valoracion mas flexible implica, en concreto, que (i) en
algunos eventos, la relacién de especial sujecion permite inferir?2 |a
imposibilidad de promover acciones de tutela por cuenta propia y (ii) el juez
de tutela debe tener en cuenta que las circunstancias especificas de los
reclusos y, en concreto, la suspension de sus derechos fundamentales de

libertad o locomocioén, suponen, de suyo, dificultades para acceder a la

10
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administraciéon de justicia. Por esta razéon la Corte ha admitido el uso de la
agencia oficiosa en casos en los que se comprobd que los agenciados
privados de la libertad se encontraban en situacion de aislamientollod,
padecian de incapacidad fisicallol o cognitivallod, y los hechos narrados en
la tutela evidencian la existencia de una amenaza de muerte contra el

agenciadolos],

34. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-409 de 2015 la Sala Cuarta de
Revisidn de Tutelas encontrd que un recluso estaba facultado para agenciar
los derechos de otras PPL que se encontraban recluidas en el mismo centro
carcelario, a pesar de que, en principio, no existia prueba cierta y directa de
que los agenciados estuvieran imposibilitados para promover su propia
defensa. En criterio de la Sala, el agenciamiento era factible debido a
que (i) la situacion critica de hacinamiento del centro carcelario permitia
inferir la imposibilidad de los agenciados para presentar acciones judiciales
y (ii) la “situacion de vulneracion de sus derechos era comun a la que ha

sido planteada por el demandante”.

Bajo este panorama el Personero Municipal de Hispania,
no solo identificd cada uno de los agenciados, ademas explico la situacion
en la se encuentran en la Estacion de Policia de Hispania, Antioquia,
senalando que éstos se encuentran “hacinados en dos pequenas celdas de
dos metros cuadrados aproximadamente, cinco personas por celda, siendo
su capacidad real para dos personas, no reciben visitas familiares, no toma
de sol, no estudio ni trabajo para redimir pena.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Asi las cosas, la situacidn de hacinamiento antes
descrita permite inferir la imposibilidad de los agenciados de presentar
acciones judiciales de manera directa, evidencidndose, ademds, una clara
afectacién a garantias fundamentales, tales como la dignidad humana,
misma que No se mengua por el hecho de estar privados de la libertad, en
ese sentido, se encuentra la legitimado por activa del personero municipal

de Hispania, Antioquia para actuar como agente oficioso de los internos

11
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Carlos Arturo Mora Durdn, Jaime Dario Puerta Montoya, Luis Enrique Posada
Serna, Elkin Dario Cdrdenas Montoya, Robinson Alberto Martinez Torres y

Alirio Alexander Alvarez Correa.

En punto de los derechos de las personas privadas de
libertad -PPL en centro de reclusion tfransitorio, indico la Corte Suprema de
Justicia, en decision con Radicado. STP14283-2019 del 15 de octubre de 2019

de M.P. Patricia Salazar Cuéllar, lo siguiente:

(..)

1. Sobre los derechos de las personas privadas de la libertad en los
centros transitorios y/o estaciones de policia y la estructura de

reclusion del sistema carcelario y penitenciario del pais:

Mediante la Sentencia T-151 del 31 de marzo de 2016, la Corte
Constitucional destacd que a pesar de que el Estado cuenta con la facultad
excepcional del poder punitivo en la que implica la restriccion del derecho
a la libertad, existen derechos que no pueden ser limitados a los reclusos,
puesto que por la posicion de garante que ostenta, se le imponen
«concretos y exigibles deberes de respeto, garantiay proteccion, el derecho
a la vida, integridad personal, a la salud y a no ser sometido a torturas ni a
fratos o penas crueles, inhumanas o degradantesy, desde la captura hasta

el instante en que recobra la libertad.

Tras realizar un amplio estudio sobre los derechos que le asisten a las
personas privadas de la libertad, la precitada jurisprudencia constitucional
resaltd que el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, dispone que una vez se
imponga la medida de aseguramiento, corresponde al funcionario judicial
que la ordena hacer entrega del procesado al INPEC o autorizar el
establecimiento de reclusion que corresponda a fin de hacer su registro e
ingreso al sistema penitenciario y carcelario, en cuya custodia le compete
realizar los traslados, remisiones, desarrollo de audiencias y demds diligencias
a que haya lugar, a fin de garantizar su presencia ante el juez que lo

requiera.

12
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Es asi que las personas privadas de la libertad en detencion
preventival, no podrdn permanecer mds de treinta y seis (36) horas en los
centros de reclusion transitorios?, pues estos no cuentan con las condiciones
minimas de habitabilidad, precisamente por tratarse de lugares que no son
establecimientos de reclusion y su infraestructura y servicios no estan

acondicionados para la permanencia por periodos prolongados.

Por ello al superar el tiempo minimo en que las personas privadas de
la libertad pueden mantenerse en los centros de reclusion transitorios, las
garantias minimas de salud, higiene, alimentacion y descanso se disminuyen
de modo tal que se desconoce su dignidad y atenta contra su vida e

integridad personal, lo que torna en irregular la situacions.

Asi mismo, es importante recordar, frente al sistema carcelario y
penitenciario, que segun el articulo 11 de la Ley 1709 de 2014, que modificd
el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, los establecimientos de reclusidon se
clasifican en cdrceles de detencidn preventiva, penitenciarias, casas para
la detencion y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas,
centros de arraigo ftransitorio, establecimientos de reclusion para
inimputables, cdrceles y penitenciarias de alta seguridad, cdrceles y
penitenciarias para mujeres, cdrceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza PuUblica, colonias y demds centros de reclusion que se creen en el

sistema penitenciario y carcelario.

De lo anterior se observa que ademds de la separacion de los

privados de la libertad por género, se deben destinar lugares para el

«Las medidas privativas de la libertad antes de la condena (captura y medidas de
aseguramiento) buscan asegurar la comparecencia del sindicado al proceso, la seguridad de la
victima y la sociedad, al igual que evitar que el imputado pueda obstruir el debido ejercicio de
la justicia. En este orden, quien ve restringida su libertad sin que pese sobre él una condena y
por tanto se le presuma inocente, debe estar en condiciones que no resulten mayormente
aflictivas para sus derechos fundamentales, y no constituyan tratos o medidas que le generen
sufrimiento, y por el menor tiempo posible; ello por cuanto en este caso la medida se adopta
como precaucién y no como sanciérv. C.C. ST-151- 2016

«ARTICULO 28A. DETENCION EN UNIDAD DE REACCION INMEDIATA O SIMILAR. <Articulo
adicionado por el articulo 21 de la Ley 1709 de 2014. La detencién en Unidad de Reaccién
Inmediata (URI) o unidad similar no podrd superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas: separacién entre hombres y mujeres,
ventilacién y luz solar suficientes, separacién de los menores de edad y acceso a bario» Ley 65
de 1993.

C.C. Sentencia T-847 de 2000, reiterado en la Sentencia T-151 de 2016

13
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cumplimiento de la detencion preventiva y de la pena privativa de la
libertad por conductas punibles culposas cometidas en accidente de
frdnsito o en ejercicio de toda profesion u oficio4, al tiempo que el legislador
previo la creacion de los centros de arraigo transitorio, para la atencion de
personas a las cuales se les ha proferido medida de detencion preventiva y
que no cuentan con un domicilio definido o con arraigo familiar o social®,
pero que cumplen los requisitos legales para ser beneficiados con el sustituto
de la detencidn o prision domiciliaria, por lo que el arraigo no debera ser un

inconveniente para su concesion.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es lograr la reinsercion
laboral de la persona privada de la libertad y la recuperacion del arraigo
social y familiar, si es del caso, y contribuir a que al momento de proferirse la

condena se le pueda otorgar algun mecanismo sustitutivo de la prision.

También se instituyd la destinacion de establecimientos para alojar y
rehabilitar a inimputables por trastorno mental permanente o transitorio con
base patoldgica y personas con trastorno mental sobreviniente, a quienes es
posible sustituir la pena privativa de la libertad por internamiento en esas

instituciones, como consecuencia de la enfermedad mental.

En el caso de quienes, durante los exdmenes médicos, se les detecte
la presencia de trastornos psiquicos y mentales, deben ser remitidos para su
valoracion psiquidtrica y el diagndstico comunicado al juez correspondiente
con el fin de que se dé la orden de traslado a uno de los establecimientos
de que ftrata el articulo 24 de la Ley 65 de 1993, si la enfermedad no es
compatible con la privacion de la libertad en un establecimiento

penitenciario o carcelario®.

De la misma manera, en casos especificos, entre otros de ancianos,
es posible disponer la reclusion en lugares especiales’, al gozar de una
proteccion reforzada por su avanzada edad y, en aquellos eventos en los

que por una u ofra razén el privado de la libertad cuente con una

N o g p

Art. 23 Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 14 de la Ley 1709 de 2014.
Art. 23A Ley 65 de 1993, adicionado por el articulo 15 de la Ley 1709 de 2014.
Art. 61 Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 45 de la Ley 1709 de 2014.
Art. 29 Ley 65 de 1993.

14
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enfermedad grave, la misma puede ser sustituida por prision o detencion
domiciliariad,por regla general, el mismo estado de salud lo imposibilita
fiscamente o al menos dificulta de manera significativa, el ataque a la
sociedad o a las victimas, o la elusion o el entorpecimiento del proceso
judicial.

En caso contrario de no proceder la sustitucion, corresponde al INPEC
garantizarle la asistencia del servicio de salud a fravés del prestador con el
que cuenta, con la observancia de los protocolos correspondientes a la
patologia que le aqueje, siguiendo las recomendaciones médicas y
suministrando los medicamentos y demds elementos prescritos que

conforme al concepto médico requiera el privado de la libertad.

En lo que respecta a las cdrceles de detencidén preventiva, son
establecimientos a cargo de las entidades territoriales dirigidas Unicamente
a la atencion de personas que conforme lo preceptdan los articulos 306 y s.s.
de la Ley 906 de 2004 son objeto de medida de aseguramiento en
establecimiento de reclusion; mientras que las penitenciarias estdn
destinadas al confinamiento de condenados, en las cuales se ejecuta la

pena de prision’o.

2. Llasituacion real de las personas privadas de la libertad en los centros

de reclusion transitoria de Medellin:

Para la Corte la realidad por la que pasan las personas privadas de la
libertad en los centros de reclusion transitoria de Medellin a todas luces
configura una afrenta a la dignidad humana y un desconocimiento
palmario de las garantias fundamentales que les asisten como poblacién
vulnerable, precisamente por el estado de sujecion al que se encuentran
sometidos por la restriccion de su libertad.

La «relaciéon de especial sujecidony entre la poblacién privada de la
libertad y el Estado, comprende un vinculo que «determina el alcance de los

derechos y deberes que de manera reciproca surgen entre ellos conforme

10

Numeral 4 del art. 314 de la Ley 906 de 2004.

C.C. Sentencia C-910 de 2012.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Secciéon C- Reglas 84 s.s.,
adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente. 1985
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al cual, mientras el interno se somete a determinadas condiciones de
reclusion que incluyen la limitacion y restriccion de ciertos derechos, el
Estado, representado por las autoridades penitenciarias, asume la
obligacion de protegerlo, cuidarlo y proveerle lo necesario para mantener
unas condiciones de vida digna durante el tiempo que permanezca privado

de la libertad»'. {...)".

Asimismo, en situacion similar a la que hoy ocupa la

atencion de la Sala, indicé la Corte Suprema de Justicia en proveido
STP1419-2021 Rdo. 114077 del 26 de enero de 2021, lo siguiente:

(..)

“La jurisprudencia constitucional ha senalado que dentro de los
deberes que surgen en cabeza del Estado, como contrapartida al ejercicio
del legitimo poder punitivo, se destaca que el respecto por la dignidad
humana constituye el pilar central de la relacién entre el Estado y la persona
privada de la libertad, mandamiento que es ademds de aplicacion
universal, reconocido expresamente por los fratados y convenios de
derechos humanos, prevalentes en el orden interno (art. 93, CP). (CC.
Sentencia T-151-16).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 65 de 1993,
corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) la
ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia penal
condenatoria, el confrol de las medidas de aseguramiento, del mecanismo
de seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no
remunerado. Funcion que se ftraslada a los departamentos, distritos,
municipios y dreas metropolitanas, cuando las personas se encuentren

recluidas en algun establecimiento a su cargo, canon 17 ibidem.

El precepto 28A de la normatfividad en cita, establece que la
detencidn en las Unidades de Reaccidon Inmediata — URI - o centros similares,

no puede superar las 36 horas, debiéndose garantizar ciertas condiciones

11

C.C. Sentencia C-026 de 2016.
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como lo son, separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar

suficientes, apartamiento de los menores de edad y acceso a bano.

La jurisprudencia constitucional, en alusion a la retencién de
ciudadanos en sitios transitorios, ha dicho que (i) la privacién no puede
superar las treinta y seis (36) horas, (ii) aunque no son establecimientos de
detencién preventiva o carcelarios, deben garantizar condiciones acordes
a la dignidad humana vy, iii) que la posicion de garante del INPEC no surge
por el lugar en donde haya sido confinado el detenido o condenado (si es o
no un establecimiento de reclusion), sino porque en virtud de orden judicial
la persona debe permanecer privada de la libertad en un establecimiento

carcelario o penitenciario. (CCT-151/16).

3. A raiz del estado actual de emergencia social y econdémica
declarado por el gobierno nacional con ocasion de la pandemia derivada
del virus COVID-19, se expidio el Decreto Legislativo 546 de 2020, que en su

articulo 27 dispuso:

Articulo 27: Suspension del traslado de personas privadas de la
libertad de entes departamentales o municipales.

A partir de la fecha de vigencia del presente Decreto
Legislativo, quedan suspendidas por el término de tres (3)
meses, los traslados de personas con medida de aseguramiento
de detencién preventiva y personas condenadas que se
encuentren en los centros detencion transitoria como las
Estaciones de Policia y Unidades de Reaccion Inmediata, a los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del orden
nacional por cuenta del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

Para tal efecto, las entidades territoriales, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1990 Y articulo 17
la Ley 65 1993, deberdn adelantar las gestiones para garantizar
las condiciones de reclusion de las personas privadas la libertad,
con medidas aseguramiento y condenadas en cenftros
transitorios de detenciéon como Estaciones de Policia, Unidades
de Reaccidén Inmediata y otros; durante este periodo podrdn
acudir a los fondos de infraestructura carcelaria municipales o
departamentales que hayan creado, con las fuentes previstas
en el pardgrafo 3° del articulo 133 de la Ley 1955 de 2019.

No obstante, habida cuenta que el término contenido en la
normativa anterior expird el 14 de julio de 2020, la Direccion General del
INPEC, a través de la Circular 00036 de la misma fecha, impartid instrucciones

a los Directores Regionales y Directores de Establecimientos de Reclusion del
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Orden Nacional, quienes deberdn readlizar, entre ofras, las siguientes
actividades para la Planificacion y Programacion a desarrollar en los ERON,
para la recepcion de Personas Privadas de la Libertad -PPL-, condenadas,
provenientes de los Centros de Detencidn Transitoria (Estaciones de Policia y
URI).

“Instrucciones Generales.

1. Ningun Director de ERON podrd autorizar la recepcion de una
PPL, sin que medie acto administrativo de asignacion por parte
de la Direccion Regional o Direccion General del INPEC.

2. Los establecimientos que registran un hacinamiento superior
al 50% de su capacidad real, no estdn autorizados para realizar
la recepcion de PPL.

3. En aquellos ERON que se encuentran en el rango entre el O
al 50% de hacinamiento, se recibirdn PPL Unicamente bajo la
disposicion de la Direccion General, previa solicitud de la
Direccion Regional, aplicando Ila regla de equilibrio
decreciente (1 PPL por cada 2 que salgan).

4. La reactivacion de la recepcion de Personas Privadas de la
Libertad condenadas, provenientes de los Centros de
Detencion Transitoria (Estaciones de Policia y URI) y cdrceles
municipales, departamentales y distritales, estard focalizada
inicialmente a aquellas que no registren casos confirmados de
COVID-19.

5. Los traslados entre Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional contindan suspendidos y siguen estrictamente
limitados a la previa autorizacion del Director General del
INPEC.

6. Diariamente los Directores Regionales informardn por escrito
a la Direccion General las cifras de PPL recepcionadas
discriminando los establecimientos asignados y la proyeccion
para el siguiente dia, a efectos de generar control y articulacion
en virtud de las asignaciones que realizard el nivel central para
los casos de su competencia y a fin de no superar las
capacidades en las dreas de aislamiento definidas y los cupos
disponibles identificados en los ERON.

Directores Regionales.

Sobre los establecimientos de Reclusion de su jurisdiccion:

1. Atender los requerimientos de recepcién de (PPL)
provenientes de los Centros de Detencion Transitoria (Estaciones

de Policia y URI), en cumplimiento a la competencia de
asignacion de (ERON) prevista en el articulo 3.1 de la Resolucion
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No. 001203 del 16/04/2012 por parte de las Direcciones
Regionales.

"Asignar Establecimiento de Reclusion, del orden Nacional
dentro de la jurisdiccion de la respectiva Regional, a personas
contra las cuales se haya dispuesto la medida de privacion de
la libertad, expedida por autoridad judicial, y que se
encuentren en sitios transitorios de reclusion de la Fiscalia
General de la Nacion u otros Organismos de Seguridad del
Estado, a excepcion de quienes deben ser recluidos en
pabellones o Establecimientos de Reclusion Especial,
Pabellones de Justicia y Paz, y capfurados con fines de
extradicion.(...)"

En tal sentido, la asignacion se readlizard de acuerdo a la
capacidad de las zonas de aislamiento con las que cuenten los
establecimientos a los que van a ser enviadas las PPL.

2. Consolidar y tramitar ante la Direccion General del INPEC, a
fravés del coordinador del Grupo de Asuntos Penitenciarios, la
documentaciéon de las Personas Privadas de la Libertad
condenadas que se encuentran en las cdrceles municipales,
departamentales y distritales de su jurisdiccion.

Previo a la anterior disposicion, la Direccion General del INPEC, emitio
la circular 0016 del 7 de abril de 2020, en la que establecid los siguientes
pardmetros relacionados con el traslado y recepcion de Personas Privadas
de la Libertad (PPL) en los ERON:

“Los ERON podrdn recibir aquellos PPL que provengan de las
Estaciones de Policia o URI, priorizando aquellos con situacion
juridica de condenados asi como los sindicados con altos
perfiles delincuenciales, debiendo coordinar que previamente
se readlice el tamizaje y examen médico por parte de la
Secretaria de Salud asi como por parte de los médicos del
consorcio al ingreso de cada ERON, teniendo como base las
disposiciones contenidas en el documento "LINEAMIENTOS
PARA CONTROL Y PREVENCION DE CASOS POR COVID- 19 PARA
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD-PPL EN COLOMBIA
Codigo GIPS10 Version 01, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, yla Circular 000004 del 11 de marzo de 2020 "Directrices
Para la prevencion e implementacion de medidas de control
ante casos probables v confimados de COVID-19" de la
Direccion General del INPEC.

En todo caso los PPL que ingresen a los ERON deberdn ser
puestos en una cuarentena preventiva por un tiempo minimo
de 14 dias, a fin de confirmar el dictamen médico negativo, en
razon a la posibilidad de contagios asinfomaticos. Para tal
efecto, el Director del ERON debera adecuar espacios idoneos
para llevar a cabo dicha cuarentena, los cuales contaran con
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los minimos establecidos para unas condiciones dignas de
reclusion”. NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

En igual sentido, senald la Corte Constitucional
sentencia T-107- 2022 en punto de los derechos fundamentales de las

personas privadas de la libertad:

(..)

“4. Los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad3d

46. Las personas que se encuentran privadas de la libertad, ya
sea debido a una detencién preventiva o a una sentencia
condenatoria, presentan una condicion de especial sujecion frente al
Estado. Esta fue definida por la Corte en los siguientes términos:

“Es una relacidn juridica [donde] el predominio de una parte sobre la
ofra no impide la existencia de derechos y deberes para ambas
partes. Este es el caso del interno en un centro penitenciario. Frente a
la administracion, el preso se encuentra en una relacion especial de
sujecion, disshada y comandada por el Estado, el cual se sitia en una
posicion preponderante, que se manifiesta en el poder disciplinario y
cuyos limites estan determinados por el reconocimiento de los
derechos del interno y por los correspondientes deberes estatales que
se derivan de dicho reconocimiento”B1,

47. La jurisprudencia constitucional ha establecido que a partir
de ese vinculo especial se derivan algunas particularidades. En primer
lugar, la subordinacién del recluso frente al Estado. En segundo lugar,
la actuacion de las autoridades carcelarias debe atender el mandato
de la Constitucion y de la ley. Es asi como el tratamiento juridico al que
se someten los infernos debe estar encaminado a garantizar el
gjercicio de los derechos de las ofras personas que también
comparten la condicién de reclusion, ademds de propender por su
resocializacion. En ultimo lugar, el Estado tiene el deber de garantizar
ciertos derechos que no contrastan con la privacion de la libertad y
debe responder de manera especial por el principio de eficacia de los
derechos fundamentales de los internosi32,

48. La limitacion que el Estado les impone a algunas personas
respecto del disfrute de sus derechos, como consecuencia de una
conducta reprochada como antisocial, no es absoluta. La
jurisprudencia de la Corte ha establecido que algunos derechos
pueden ser suspendidos, ofros resultan infocables y algunos son objeto
de limitacion o restriccion!33l,

49. Entre los derechos suspendidos se encuentran la libre

locomocion y los derechos politicos, como el derecho al vofo. En
cuanto a los derechos intocables se pueden contar la vida e
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integridad fisica, el debido proceso y la salud. Por dltimo, entre las
garantias objeto de restriccion estd la intimidad personal y familiar o el
derecho a la comunicacion. Este tratamiento resulta acorde con el
mandato constitucional y la dignidad humana porque “la cdrcel no
es un sitio agjeno al derecho. Las personas recluidas en un
establecimiento penitenciario no han sido eliminadas de la sociedad.
La relacidn especial de sometimiento que mantienen con el Estado no
les quita su calidad de sujetos activos de derechos”[34.,

50. La condicion de titulares de derechos atiende al respeto a
su dignidad humana. Por esa razon, el derecho internacional de los
derechos humanos obliga a los Estados a respetar tal condicidn. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3! (articulo 10)
dispone que toda persona privada de libertad serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. Este mandato se reitera en el articulo 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos!34l,

51. El legislador colombiano promulgd la Ley 65 de 1993 o
Codigo Penitenciario y Carcelario. El arficulo primero establece que
en los establecimientos de reclusion prevalecerd el respeto a la
dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos
humanos universalmente reconocidos.

52. Este Tribunal ha indicado que todas las personas privadas de
la libertad deberdn ser tratadas en forma humana y dignalZ,
independientemente del tipo de detencion al que estén sujetas o del
fipo de institucion en la cual estén recluidasiel, El Estado debe
garantizar que no se someta a las personas privadas de la libertad a
mayores penurias o limitaciones de sus derechos que las
legitimamente  derivadas de Ila medida de detencion
correspondiente. Esta Corte ha resaltado la obligacién de tratar a los
detenidos con humanidad y dignidad. Ese mandato no puede estar
sujeto a la disponibilidad de recursos materiales ni a distinciones de
ningun tipok4..."”

De cara a la jurisprudencia aludida en precedencia y en
punto del término que deben permanecer las personas privadas de la
libertad en centros de reclusion transitorios y de las obligaciones que asume
el INPEC, la ley 65 de 1993 determind:

ARTICULO 28A. DETENCION EN UNIDAD DE REACCION INMEDIATA O
SIMILAR. <Articulo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1709 de 2014. El
nuevo texto es el siguiente:> La detencién en Unidad de Reaccidn Inmediata
(URI) o unidad similar no podrd superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas: separacion entre hombres y
mujeres, ventilacion y luz solar suficientes, separacion de los menores de
edad y acceso a bano.
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PARAGRAFO. Dentro de los dos afos siguientes a la vigencia de la presente
ley las Entidades Territoriales adecuardn las celdas a las condiciones de las
que trata el presente articulo.

ARTICULO 73. TRASLADO DE INTERNOS. Corresponde a la Direccion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario disponer del traslado de los
internos condenados de un establecimiento a ofro, por decision propiaq,
motivada o por solicitud formulada ante ella.

ARTICULO 74. SOLICITUD DE TRASLADO. <Articulo modificado por el
articulo 52 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> El traslado
de los internos puede ser solicitado a la Direccién del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

En atencidon al reproche presentado por el
impugnante, relacionado con la competencia en la atencidon de
aquellos PPL que tienen la calidad de sindicados o detenidos
preventivamente, y de la cual senala se encuentra en cabeza de |os
entes territoriales, segun se narra en el escrito de tutela, cada uno de

los agenciados presentan la siguiente situacion:

e CARLOS ARTURO MORA DURAN, identificado con cédula de
ciudadania nUmero 1.005.077.706, le fue imputado el delito de
Feminicidio, Acceso Carnal Violento y Tortura. Se intentd fugar
de la Estacion de Policia de Hispania, el pasado 14 de noviembre
de 2022. En noviembre 07 de 2022, el JUIGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE JARDIN -ANTIOQUIA, mediante Oficio 324, le libré
Boleta de Encarcelamiento-Solicitud de Cupo para Interno, al
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA
SEGURIDAD DE MEDELLIN PEDREGAL-COPED.

e JAIME DARIO PUERTA MONTOYA, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.033.657.956, fue condenado mediante
sentencia de julio 08 de 2021, proferida por el JUZGADO PENAL
DEL CIRCUITO DE CIUDAD BOLIVAR, a la pena de SETENTA Y DOS
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(72) MESES DE PRISION, al ser hallado penalmente responsable
del delito de FABRICACION, TRAFICO, PORTE O TENENCIA DE
ARMAS DE FUEGO, ACCESORIOS, PARTES O MUNICIONES. Estd
detenido en la Estacion de Policia de Hispania, desde hace seis
(6) meses. A solicitud del comandante de la Estacion de Policia
de Hispania, para asignacién de cupo, la Direccion Regional
Noroeste asigna el cupo mediante la Resolucion NUmero 1481
de junio 25 de 2022, para ingresar al Centro Penitenciario de
Media Seguridad de Bellavista, sin que hasta la fecha se haga
efectivo el ingreso.

LUIS ENRIQUE POSADA SERNA, identificado con cédula de
ciudadania numero 15.527.807, al ser declarado penalmente
responsable del delto de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
AGRAVADA, fue condenado en noviembre 24 de 2022, por el
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE ANDES, a la
pena de SETENTA Y DOS MESES DE PRISION, sin beneficio alguno.
Estd detenido en la Estacion de Policia de Hispania, desde hace
cuatro (4) meses.

ELKIN DARIO CARDENAS MONTOYA, identificado con cédula de
ciudadania nUmero 70.812.082, se encuentra condenado, por
el delito de Acceso Carnal Abusivo con Menor de Catorce ARos,
y en febrero 05 de 2021, el JULZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE GARANTIA DE ANDES, le impuso
Medida de Aseguramiento de Detencidn Prevenfiva en
Establecimiento Carcelario, y mediante Oficio nUmero 087, le
dirige la orden detencién a la Directora de la Carcel del Circuito.
Estd detenido en la Estacidon de Policia de Hispania, desde hace
mds de un ano.

ROBINSON ALBERTO MARTINEZ TORRES, identificado con cédula
de ciudadania numero 1.007.319.455, se encuentra imputado

del delito Concierto para Delinquir Agravado, Homicidio

23



Radicado: 05034 31 04 001 2022 00154

Rdo. Interno:  2022-2024-2

Accionante: Jhon Jairo Herndndez Marroquin
Accionados: Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario (INPEC) y ofros

Agravado, Fabricacion, Trafico, Porte o Tenencia de Armas de
Fuego, Accesorios, Partes o Municiones Agravado, por lo que el
JUZIGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BETANIA, en marzo 04 de
2022, con Oficio No. 026, dirigido al INPEC, solicita se asigne cupo
en el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin- Pedregal. Este ciudadano es
considerado de alto perfil peligroso, presuntamente participo en
una de las masacres ocurridas en el Municipio de Betania. A
solicitud del comandante de la Estacion de Policia, para
asignacion de cupo, la Direccién Noroeste asigna el cupo
mediante la Resolucion NOUmero 1659 de septiembre 21 de 2022,
para ingresar al Centro Penitenciario de Mediana y Media
Seguridad de Bellavista, sin que se haga efectivo el ingreso. Esta
detenido en la Estacion de Policia de Hispania, desde hace ocho
(8) meses.

ALIRIO ALEXANDER ALVAREZ CORREA, identificado con cédula
de ciudadania nUmero15.450.931, es sindicado del delito
Violencia Intrafamiliar Agravada, y el JUIGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL CON FUNCIONES DE GARANTIA DE
ANDES, con Oficio # 165 de febrero 09 de 2022, dirigido al
Complejo Carcelario y Penitenciario de Andes, ordena tener
detenido en dicho Centro Carcelario. Esta Persona Privada de la
Libertad, en la Estacidon de Policia de Hispania, sufre de trastornos
psiquidtricos por lo que requiere de atencidn especial en Centro
Carcelario y Penitenciario en aras de garantizar su derecho
fundamental a la salud. A solicitud del comandante de la
Estacion de Policia, para asignacion de cupo, la Direccion
Noroeste asigna el cupo mediante la Resolucién NUmero 1481
de junio 25 de 2022, para ingresar al COPED PEDREGAL, sin que
hasta la fecha se haga efectivo el ingreso. Estd detenido desde

hace nueve (9) meses en la Estacion de Policia de Hispania.
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En este estado de cosas, sin desconocer las
vicisitudes derivadas por el coronavirus Covid-19, pertinente es senalar
que, el traslado de internos a establecimientos penitenciarios de
manera paulatina se ha ido regularizando tal como se desprende de
la Circular 0016 del 7 de abril de 2020 expedida por la Direccion

General del INPEC, en el que se dispone que: “Los ERON podrdn recibir

aquellos PPL que provengan de las Estaciones de Policia o URI, priorizando aquellos
con situacion juridica de condenados asi como los sindicados con altos perfiles
delincuenciales, debiendo coordinar que previamente se realice el tamizaje y

examen meédico por parte de la Secretaria de Salud asi como por parte de los
médicos del consorcio al ingreso de cada ERON..” En ese sentido, para la Sala
no puede pasar desapercibido que la mayoria de los agenciados ya
tienen resolucion de designacion de cupo carcelario sin que este se
haya materializado o en su defecto, la orden de remision a un
establecimiento penitenciario por parte de una autoridad judicial,
superando cada uno de ellos el término mdaximo de reclusion

transitoria en estaciones de policia —36 horas—.

Y es que conforme lo ha decantado Ila

jurisprudencia constitucional “la posicién de garante del INPEC no surge por

el lugar en donde haya sido confinado el detenido o condenado (si es o no un
establecimiento de reclusion), sino porque en virtud de orden judicial la persona

debe permanecer privada de la libertad en un establecimiento carcelario o

penitenciario”'2, de suerte que, la orden de reclusion debe cumplirse en
el lugar ordenado por la autoridad competente, pero ademds, esta
debe ejecutarse en condiciones dignas que permita el cumplimiento
de los fines, en este caso, de la medida de aseguramiento de cara a

los derechos que le asisten como persona privada de la libertad, pues

12T7-151 de 2016
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ello no implica, se reitera, la negacion de los demds derechos

fundamentales que les asisten.

En este orden de ideas, la Sala CONFIRMARA Ia
decision del Juzgado Penal de Circuito de Andes, Antioquia fechada
del 01 de diciembre de 2022.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y sin
necesidad de mds consideraciones al respecto, LA SALA DE DECISION
PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,

1. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela proferido por el
Juzgado Penal de Circuito de Andes, Antioquia, fechado del 01 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO: Entérese de esta sentencia a las partes en la forma
prevista legalmente y remitase dentro del término legal el proceso a la

H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Radicado 2023-0112-2
CUI 05000 22 04000 2023 00036
Accionante Luz Marina Berrio Ortiz
Daniel Alejandro Higuera Correa
Accionados  Juzgado 7 Penal del Circuito Especializado

de Antioquia
Asunto Tutela de Primera Instancia
Decision Acepta impedimento

Medellin, tres (03) de febrero de de dos mil veintitrés (2023)

Proceden los suscritos Magistrados, en el asunto de la referencia, a emitir
el pronunciamiento de rigor, en torno de la declaratoria impeditiva
manifestada por la sefiora Magistrada de Sala doctora Nancy Avila
Miranda, de conformidad con la preceptiva establecida en materia de
impedimentos. Se procedera de conformidad con lo establecido en el

articulo 56 del C.P.P., Ley 906 de 2004.

ANTECEDENTES

El proceso 050002204000202200538 (NI. 2022-1797-2), fue adelantado por
la Sala precedida por el Dr. Gustavo Adolfo Pinzén Jacome y de la cual

hace parte la Doctora Nancy Avila Miranda.

El 27 de enero de 2023 la Magistrada Nancy Avila Miranda asumi6 el
conocimiento de la accién de tutela propuesta por la abogada Luz
Marina Berrio Ortiz en favor del sefior Daniel Alejandro Higuera Correa,
dentro de la actuacién comunicé a los accionados y ordeno vincular a la
delegada del ministerio ptublico y defensor que actuaron dentro de la

causa penal 110016000099202200078.



2023-0112-2
Acepta impedimento
Tutela Primera instancia

En razoén a las respuestas brindadas dentro de la acciéon de tutela de la
referencia la Magistrada evidenci6 la identidad de las pretensiones y
hechos que demandaban por el accionante con las ya estudiadas y
decididas dentro de la accién de tutela fallada el 30 de noviembre de 2022
por la sala dentro de la cual funge como segunda revisora, por tales
circunstancias la sefiora invocé la causal prevista en el numeral 4 del
articulo 56 de la Ley 906 de 2004, a efectos de que se acepte dicha

declaratoria impeditiva.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Desde ahora se anuncia que se aceptard la declaratoria de impedimento

aducida por la sefiora Magistrada de Sala, en orden a la causal referida.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en lo que atafie a la causal 4°, esto es,
“4. Que el funcionario judicial haya sido apoderado o defensor de alguna de las
partes, o sea 0 haya sido contraparte de cualquiera de ellos, o haya dado consejo o
manifestado su opinion sobre el asunto materia del proceso.”, es de advertir que
se trata de una causal con un perfil eminentemente objetivo y se pudo
evidenciar que en efecto dentro de una causa exactamente idéntica ya
hubo un pronunciamiento por la Sala en la cual la Magistrada acttia como

revisora.

En ese orden, se acogen las razones esbozadas por la Magistrada, puesto
que se evidencia que ya comprometioé su posiciéon frente al mismo caso

dentro del cual profirié una decision de fondo.
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Acepta impedimento
Tutela Primera instancia

De ahi que, ante la declaratoria del impedido, se deba remitir la causa a
la Magistrada siguiente en turno como bien lo dispone el articulo del
Cédigo de Procedimiento Penal ya mencionado, ello en aras de garantizar
el criterio e imparcialidad que le son exigibles, por lo que deviene

procedente aceptar la aludida manifestacion impeditiva.

En consecuencia, se acepta la manifestacion de impedimento propuesta
por la sefiora Magistrada, doctora Nancy Avila Miranda y, para tal efecto
se asume la tutela adelantada por la abogada Luz Marina Berrio Ortiz en
favor del sefior Daniel Alejandro Higuera Correa en el estado en que se

encuentra.

Finalmente, cabe advertir que la presente decision debera ser
comunicada a los accionantes y accionados dentro de la causa

constitucional y registrada a este Despacho por el Centro de Servicios.

CUMPLASE
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SALA DE DECISION PENAL
Radicado: 05368 61 00230 2020 00048 (2022-0971-3)
Delito: Acto sexual con menor de 14 afios y otros
Acusado: Rodrigo Diaz Diaz
Asunto: Apelacion de auto que no excluye prueba
Acta y fecha: Acta No. 034 de febrero 3 de 2023

Medellin (Ant.), tres (03) de enero de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO POR DECIDIR

La Sala resuelve el recurso de apelaciéon interpuesto por la defensa de
RODRIGO DIAZ DIAZ, contra la decisién del 15 de julio de 2022, por cuyo
medio el Juzgado Promiscuo del Circuito de Témesis neg6 la peticion de

exclusion probatoria por ilegalidad e ilicitud de unas pruebas.

SITUACION FACTICA

Un resumen del extenso escrito de acusacion! permite extraer que el menor
J.J.B.C estudiante de la Instituciéon Educativa Escuela Normal Superior de
Jerico, con 13 afios para la fecha, en el mes de octubre de 2020 le inform¢ al
psicologo de esa institucion, Daniel Orozco Ortega, que el profesor

RODRIGO DIAZ DIAZ, encargado de la direccién del grupo de Boy Scouts

1 PDF 004



CUI: 5368 61 00230 2020 00048 (2022-0971-3)
Delito: Acto sexual con menor de 14 afios y otros
Acusado: RODRIGO DIAZ DIAZ

Decision: Confirma y revoca

de Jerico, presuntamente realizaba conductas sexuales con menores de edad
que pertenecian a ese grupo. El menor aseguré que un compaiiero de estudio

le cont6é que sostuvo relaciones sexuales con el profesor a cambio de dinero.

J.J.B.C. revel6 que estando en la casa del profesor haciendo un trabajo en su
computador personal, ingres6 accidentalmente al chat del docente y ley6 una
conversacion que sostuvo con un estudiante de la instituciéon educativa de
contenido sexual. Como victimas del accionar del profesor mencioné a los

menores S.P.R. y ].D.Q.S.

El menor S.P.R cont6 que el profesor le realizé sexo oral cuando tenia 12 afios,
mientras que J.D.Q.S dijo que en repetidas ocasiones, en los afios 2018, 2019

y 2020, el docente lo accedi6 por el ano con el pene y con los dedos.

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

En desarrollo de la audiencia preparatoria iniciada el 24 de marzo de 2022
ante el Juzgado Promiscuo del Circuito de Tamesis?, la fiscalia pidié como
pruebas, entre otras: i) la declaracion del menor JJBC relacionada con la
informacion de contenido sexual que hall6 en el chat del sefior RODRIGO
DIAZ DIAZ ubicada en el computador personal de éste y, ii) como prueba de
referencia las declaraciones previas que los menores SPR y JDQS rindieron
ante la doctora Yarley Rodriguez Rivas, quien les realiz6 la entrevista forense,

y las entrevistas rendidas ante el Comisario de Familia de Jericé.

En la continuacion de la audiencia preparatoria realizada el 25 de mayo de
2022, la defensa solicité la exclusion por ilicitud del testimonio del menor
J.J.B.C. enlo que tiene que ver con la informacién que obtuvo cuando, a través

del computador del acusado, ingresé a su chat personal y conocié de unas

2 Archivo No. 031 Audiencia preparatoria
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conversaciones de contenido sexual que aquel presuntamente sostuvo con un
menor de edad; por lo que sostiene, esa informacién se consiguié con

violacion del derecho fundamental a la intimidad del procesado.

Ademas, demand¢ la inadmisién de las entrevistas que los menores rindieron
ante la doctora Yarley Rodriguez Rivas y las recepcionadas por el Comisario
de Familia de Jeric6, tras considerar que el delegado de la Fiscalia no cumplioé
con el deber de fundamentar adecuadamente esa postulacion habida cuenta
de la excepcionalidad del ingreso de las declaraciones previas al juicio por los

menores como prueba de referencia.

En esa misma sesion, el Juez decret6 como el testimonio del menor J.].B.C, y
como prueba de referencia las entrevistas forenses realizadas a los menores
victimas por la doctora Yarley Rodriguez Rivas y las elaboradas por el

Comisario de Familia de Jericé.

La defensa, inconforme con la decision, interpuso en contra de esa decision el

recurso de apelacion.

Con auto del ocho de junio de 2022, esta Sala de Decision se abstuvo de
resolver el recurso de apelacién, en la medida en que el Juez omitié generar
el espacio para que la defensa presentara la carga argumentativa inherente al
debate propuesto sobre exclusiéon probatoria. Esto es, el Juez no corri6
traslado de esa solicitud a la fiscalia ni al apoderado de la victima para que se
pronunciaran frente a la solicitud presentada y de esta forma propiciar la

controversia como garantia del debido proceso probatorio.

En estricto acatamiento de los anterior, en sesiéon de audiencia preparatoria

del 15 de julio de 20223, el Juez habilit6 el espacio para que la defensa

3 Archivo No.063
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presentara los argumentos inherentes al debate propuesto y para que la

Fiscalia y el apoderado de la victima se pronunciaran al respecto.

SOLICITUD DE EXCLUSION PROBATORIA*

Estim¢ la defensa que no se deben decretar las declaraciones previas rendidas
por los menores ante la Comisaria de Familia y ante la doctora Yarley
Rodriguez Rivas, en tanto se afectaria el debido proceso probatorio y la
reserva legal contemplada en el articulo 29 constitucional, pues se le
cercenaria a la defensa el derecho a la confrontacién. Resalt6é que la prueba se

practica en el juicio.

Discurre que segun la jurisprudencia de la Corte para que se decrete de forma
excepcional una prueba de referencia en eventos como el que se analiza, se
debe acreditar la disponibilidad relativa o indisponibilidad del testigo como,
por ejemplo, cuando el testigo no quiere declarar lo cual habilita el uso de las

entrevistas.

Ademas, expreso, las victimas son jovenes de 17 afios y uno de ellos préoximo
a cumplir la mayoria de edad, lo cual permite deducir que cuentan con la
madurez suficientes para testificar en el juicio; igualmente, respecto de ellos
la vista fiscal no comenté que padezcan disminucién psiquica o que su

disponibilidad para presentarse al juicio sea relativa.

Agreg6 que no es suficiente que se alegue el interés superior del nifio para
que se decreten pruebas ilegales, pues se presenta un nexo directo entre la
violaciéon al debido proceso probatorio y la garantia al derecho a la

confrontacién por lo que demanda se excluyan esas entrevistas.

4 Minuto 00:14:58
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En cuanto al testimonio del menor J.J.B.C. discurre debe decretarse su
exclusion por ilicitud, en tanto la informacién a la accedié del chat personal
en el computador del acusado se obtuvo con violacion del derecho
fundamental a la intimidad del procesado, dado que una cosa es facilitarle el
computador a alguien y otro permitirle el acceso a las conversaciones que
hacen parte del fuero interno de las personas y del derecho fundamental a la

intimidad.

Agreg6 que la ilicitud de la prueba no se determina por la edad de la persona
que obtiene la informacién con violacién de las garantias fundamentales y
que no tendria como refutar lo declarado por el menor porque no cuenta con
la informacién que presuntamente fue extraida del computador de su

representado.

Anadio, el testigo no es victima en este proceso sino un tercero a quien le

asiste el deber de respetar ese derecho fundamental del acusado.

TRASLADO DE LA SOLICITUD

El delegado de la Fiscalia® manifest6 que para sefialar que las entrevistas
previas dadas por los menores victimas son ilegales, la defensa estd dando
argumentos de no admisién, esto es, no explicé por qué la prueba cuya

exclusion se solicita, se aparta de los requisitos legales.

Para sustentar la peticién probatoria de la prueba de referencia la Fiscalia citd
la Ley 1652 de 2013, la cual adicion¢ el literal e al articulo 438 del C.P.P. en el
entendido de que es admisible la prueba de referencia cuando el declarante
es menor de 18 afios victima de delitos contra la libertad, integridad y

formacién sexual. Ademas, hizo alusién a la validez probatoria otorgada por

5 Minuto 00:39:48
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la referida ley a la entrevista forense realizada a las nifias, nifios y

adolescentes.

Recordé que la jurisprudencia nacional le impuso a la Fiscalia el deber de

obrar, en procesos como el presente, en acatamiento del principio pro infans.

Ademas, asevera, de acuerdo con la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, es viable que aunque los menores victimas comparezcan
a declarar al juicio sus versiones previas ingresen al proceso como prueba de

referencia.

En cuanto a la solicitud de exclusién por ilicitud, adujo que en virtud del
principio pro infans, no se le puede pedir al menor J.J.B.C. quien tenia 13 afios
para cuando revel6 los hechos de este proceso, que cuente con fotografias o
“tenga en su mente un claro estindar de validez de la prueba” para que la defensa

pueda refutar sus dichos.

El menor solo declarara en el juicio como se dio cuenta de los hechos, es decir,
como se originé la noticia criminal y cémo posteriormente pudo corroborar
que esos actos se estaban presentando. La informacién que vio el menor en el
computador del procesado fue tacitamente autorizada por él, al haberle
entregado al menor ese computador sin claves y con un chat a disposicion.

Por esa razoén, no debe tenerse como ilicita la declaracién del menor J.J.B.C.

Pide que no se acceda a la solicitud de exclusién probatoria.

El representante de la victima® coadyuvo las argumentaciones realizadas por

el delegado de la Fiscalia. Pide que se mantenga la decision adoptada en

primera instancia sobre el decreto probatorio.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA?

El Juez record6 que, a tono con la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, asi el menor victima de un delito sexual haya
acudido a juicio a declarar, se habilita en el proceso la posibilidad de que sus
versiones previas sean usadas como prueba de referencia, lo que se justifica

para evitar su revictimizacion.

En este caso, la fiscalia cuando hizo la peticiéon de prueba de referencia acaté
el debido proceso probatorio como también las reglas que sobre la materia ha
definido la jurisprudencia para una postulacién como la que se debate, ya
que las entrevistas de los menores fueron descubiertas oportunamente, en el
marco de la audiencia preparatoria se peticion6 como prueba de referencia
las entrevistas rendidas por los menores victimas y cumpli6 con la carga de
pertinencia para su admisién, aduciendo la excepcionalidad para su

admision

Consider6 que pese a que el testimonio de las victimas fue decretado como
prueba directa, no es posible saber si al momento del juicio estaran
disponibles para declarar, lo que habilita el decreto de sus versiones previas

como prueba de referencia.

Segun las sentencias Rads. 52.045 y 56.342 de 2020, de la actitud que asuma el
testigo en juicio, se determinara si sus versiones previas decretadas como
prueba de referencia ingresan o no al debate probatorio. Si los menores se
ratifican en sus versiones anteriores, la Fiscalia no tendria razén para

incorporar al proceso sus versiones previas como prueba de referencia.
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En su sentir, la postulacion probatoria de la Fiscalia se ajusta a las
disposiciones de la Ley 906 de 2004, por tanto no es ilegal y razén por la cual

no la excluy¢, al tenor del articulo 360 de la Ley 906 de 2004.

En relacion con la solicitud de exclusiéon por ilicitud manifesté que no es
cierto como lo dice la defensa, que todo lo que declare el menor J.J.B.C debe
ser tenido como verdadero, pues para valorar su testimonio, el juez cuenta

con los criterios legales de valoracién para determinar su credibilidad.

No discute que el derecho a la intimidad del procesado sea una prerrogativa
fundamental que no puede ser quebrantada por ninguna autoridad o por
particulares. No obstante, en este caso, el mismo acusado le facilité al menor
su equipo de computo a través del cual aquel se dio cuenta de las
conversaciones de contenido sexual que sostenia su profesor con menores de
edad, por tanto no hay lugar a la exclusion por ilicitud solicitad por la defensa
porque, en esas condiciones, su derecho a la intimidad no estd siendo

vulnerado.

Si hubo o no autorizaciéon por parte del procesado sera un tema por debatirse
en el juicio. Por ahora, del escrito de acusacién se colige que, al haberle
prestado el computador personal, el acusado consinti6 que el menor
observara sus conversaciones personales lo cual desdibuja la vulneracién del
derecho fundamental a la intimidad, en tanto si el acusado tenia en su
computador el chat personal abierto, tdcitamente toler6 que el menor viera

sus conversaciones privadas.

Desde ese punto de vista y en aplicacion del principio pro infans, como en este
caso existe un conflicto entre el derecho fundamental a la intimidad del
procesado y los intereses superiores de los menores victimas, y de acuerdo

con el articulo 44 superior los derechos de los menores prevalecen sobre los
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de los demas, debera tolerarse la intromisién del menor ].J.B.C en las
conversaciones privadas de contenido sexual sostenidas por el acusado con
menores de edad, pues a su juicio, en este caso, priman los derechos

fundamentales de los menores sobre el derecho a la intimidad del procesado.

Por las anteriores razones decret6 la prueba conforme a la solicitud.

RECURSO DE APELACIONS

Afirma la defensa que por méas prevalentes que sean los derechos de los
menores, ello no conlleva la inobservancia irrestricta de las garantias que le
asisten al procesado, como ocurre con su derecho a la presuncién de inocencia

y debido proceso.

Record6 que la linea jurisprudencial de la Sala de Casacion Penal ha sido
pacifica en sefalar que las declaraciones previas de los menores pueden
ingresar al proceso como prueba de referencia, siempre y cuando se
demuestre la estructuracion de la causal de excepcionalidad que no es otra
que la indisponibilidad o disponibilidad relativa del testigo para declarar en
el juicio. La Fiscalia no acredit6 la estructuracion de esa situacion. Como la
prueba no cumple con los pardmetros legales para ser decretada, se debe

proceder con su exclusion.

De otro lado, insiste en la ilicitud del testimonio de ]J.J.B.C. porque era deber
de la Fiscalia acreditar que su representado consintié6 en que el menor
ingresara a su chat personal a través de su computador, pero ello no ocurrio,
no se puede admitir una aceptacién tacita en detrimento del derecho

fundamental a la intimidad del acusado.
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Afirma que no se puede dar aplicacion al test de proporcionalidad que realizé
el Juez, entre los derechos pro infans y el de la intimidad del procesado,
porque el menor J.J.B.C no es victima dentro de este proceso, es un tercero

que hizo una intromisién arbitraria a la intimidad de su representado.

Reitera que su pretensién no es que el menor no declare, sino que se restrinja
su testimonio a que no podra versar sobre las conversaciones que observé en

el chat privado del acusado.

NO RECURRENTES

Fiscalia y representante de victimas piden se confirme la decision

impugnada9.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 906 de 2004, la Sala
es competente para desatar la alzada, limitada al estudio de los argumentos
de inconformidad expuestos por la apelante y de aquellos que estén ligados

de manera inescindible a ellos.

1. De la exclusion de prueba de referencia por ilegal

Atendiendo a la legitimidad e interés que asiste a la defensa para apelar
la decision que decreté como prueba las declaraciones previas rendidas
por los menores J.D.Q.S. y S.R.P. ante la Comisaria de Familia y ante la
doctora Yarley Rodriguez Rivas, la Sala entrard a pronunciarse sobre la

impugnacion propuesta.
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Con tal finalidad se empieza aclarando que el debate radica en establecer
si se dan los presupuestos legales -Articulos 437 y 438 de la Ley 906 de
2004- para ingresar las entrevistas forenses recibidas por el defensor de
familia y entrevistadora del CTI a las presuntas victimas J.D.Q.S. y
S.R.P. en el evento que estos dltimos no comparezcan a rendir su

testimonio.

Bien, para resolver dicho cuestionamiento se precisa que el sistema
acusatorio se funda, entre otras bases, en la idea de estimar como
pruebas solo aquellas que son practicadas en desarrollo del juicio oral,
conforme a los principios de inmediacién, contradiccion, confrontacién
y publicidad; empero, de forma excepcional se admite la utilizacién
como prueba de declaraciones tomadas por fuera de ese escenario, como
por ejemplo, cuando se permite la incorporaciéon de una prueba

anticipada o una prueba de referencia.

También ha de puntualizarse que el asunto referido a la admisibilidad
de la declaracion precedente al juicio que hace una menor victima de un
delito atentatorio de su integridad, libertad y formacién sexual ha sido
materia de no pocos pronunciamientos por parte de la Corte Suprema
de Justicia, cuya linea propende por aceptar su incorporacioén, pero sin
desconocer que esta no deja de ser una prueba de referencia -articulo 437
de la Ley 906 de 2004-. En ese sentido, la admisiéon de la entrevista
forense esta supeditada a la no disponibilidad relativa o absoluta del
testigo directo, en este caso los menores ].D.Q.S. y S.R.P., pues de esta
manera se garantizan los principios de inmediacién y contradiccion que
orientan el sistema penal y los derechos que le asisten al sujeto pasivo

de la accién penal.
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La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que
para incorporar este tipo de pruebas debe seguirse el siguiente derrotero con

miras a garantizar el debido proceso probatoriol?:

“(i) realizar el descubrimiento probatorio en los términos previstos por el
legislador; (ii) solicitar que la prueba sea decretada, para lo que deberd
explicar la pertinencia de la declaracion rendida por fuera del juicio oral,
sin perjuicio de los debates que puedan suscitarse frente a su conducencia
y utilidad; (iii) demostrar la causal excepcional de admisibilidad
de la prueba de referencia (iv) explicitar cudles medios de prueba
utilizard para probar la existencia y contenido de la declaracion anterior
al juicio oral, y (iv) incorporar la declaracion anterior al juicio oral

durante el debate probatorio”. (Negrillas fuera del texto).

Acerca de la configuracion de la causal contenida en el literal e del articulo

438 del C.P.P. de 2004 la Citada Corporacion sostienell:

“...se ha admitido la posibilidad de que se incorporen como prueba de
referencia las declaraciones anteriores de nirios o ninias presuntas
victimas de delitos, aun cuando la Fiscalia los presente como testigos en
el juicio oral, pero advirtiendo que esto solo es posible en casos
excepcionales como, por ejemplo, cuando la edad de aquéllos, su
salud mental u otra situacion equivalente determinen que la
disponibilidad como testigos sea relativa (SP2709-2018, jul. 11,
rad. 50637; SP934-2020, may. 20, rad. 52045; SP1790-2021, may. 12,
rad. 51535, entre otras). (Negrillas fuera del texto).

10 Sobre el tema, véase entre otras, SP CSJ radicado 52045 del 20 de mayo de 2020, SP 934-2020, y CSJ radicado 43651
del 7 de febrero de 2018, SP105-2018, ambas M.P. José Francisco Acufia Vizcaya

11 Sentencia Rad. 56.342 del 21 de julio de 2021, M.P Patricia Salazar Cuéllar, Sala de Casacion Penal, Corte
Suprema de Justicia.
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Hechas esas precisiones, es necesario recordar cuales fueron las razones

que invocé la fiscalia para fundamentar la incorporacién de las

entrevistas de los menores al juicio oral, cuya procedencia justific6 ast:

En relacién con las entrevistas realizadas a los menores victimas J.D.Q.S. y

S.R.P., practicadas por el Comisario de Familia, con quien serian aducidas

manifesto:

“porque resultan importantes estos documentos y de cierta manera son también
homologables a los arqumentos dados en términos de conducencia, pertinencia y
utilidad cuando se hablo del testimonio del Dr. Ricardo Elias Ruiz Palacio...alli
también pueda usted enterarse su serioria de cuales fueron digamos esas
manifestaciones de los menores que hicieran a través de esa figura de entrevista
realizada ante el Comisario de Familia de Jerico... y podrd confrontar usted esos
dichos de los menores victimas con las manifestaciones que hicieran ante el
psicologo con las mismas que hicieren ante las diferentes personas que
intervinieron en ese proceso de atencion y activacion de hoja de ruta de los
menores |.D.Q.S. y S.R.P. Entonces, obviamente eso le permitird a usted tener
un mejor conocimiento de los hechos, si hay digamos esa coherencia, esa
continuidad en el relato o si no existiera también...podrd usted tener mejores
elementos de conocimiento...sin querer pretender con eso obviamente que esas
entrevistas reemplacen el dicho de los dos menores... Esas entrevistas
simplemente serdn como una especie de complemento al testimonio que ellos
viertan de manera directa en sede de juicio, pero que resultan importantisimas
para poder demostrar la intervencion de la Comisaria de Familia en aras pues de
materializar el restablecimiento de derechos de estos menores victimas y, a través
también de esas entrevistas...usted podrd apreciar la coherencia y la
homogeneidad de esos dichos desde el principio de la investigacion hasta el final
de la misma... hasta donde hemos avanzado. Por esa razon serioria, esas
entrevistas permitirdn a usted también y a todos los participantes en esta vista
publica tener mejor conocimiento de los hechos y poder acreditar en mejor forma
la materialidad de esa conducta y obviamente en términos de admisibilidad hacer
mucho mds probable que los hechos han ocurrido de x o y manera y no de otra.
Por eso es importante que se permita la aduccion de esas entrevistas a través del
Dr. Ricardo Elias Ruiz Palacios, repito, no pretendiendo con ello reemplazar el
dicho que viertan de manera directa ].D.Q.S. y S.R.P. pero si como complemento
a dichos testimonios y también para que sea valorada pues como demostracion de
que si se les practico o si se activo esa hoja de ruta en e caso que nos ocupa...”

(...)
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Y, en relacion con la postulacién referidas a las entrevistas forenses
hechas a los menores ].D.QS. y SRP., por la funcionaria Yarley

Rodriguez Rivas adscrita a la Fiscalia General de la Nacién, dijo:

“Se homologan los argumentos del testimonio de Yarley Rodriguez Rivas en
cuanto a conducencia, pertinencia y utilidad a estos dos documentos de
entrevista forense... que le permitirin a usted materializar en mejor manera
ese principio de inmediacion...porque notese que esas entrevistas forenses
estin fijadas videogrificamente y usted podrd eventualmente tener esa
posibilidad de a través de sus sentidos ver y precisar como se manifestaron
los menores, de qué manera, con que espontaneidad, como fue guiado...la
entrevista forense, bajo qué pardmetros y contrastarlo también con el
contenido del informe FP] de investigador de campo que lleva consignado
algunos apartes, los mds preponderantes, resumidos de la entrevista, pero la
totalidad de la entrevista forense podrd usted apreciarla a través de ese CD
donde esti consignado la totalidad de la entrevista forense de manera
videografica. Entonces serioria, que mejor manera que usted poder tener
acceso a dichos documentos, obvio previa argumentacion de la profesional
Yarley Rodriguez Rivas entrevistadora forense de la Fiscalia...Eso le va a
permitir a usted serioria tener un mayor acercamiento entre la verdad real y
la verdad procesal y demostrar en mejor manera la materialidad de la
conducta y la mayor o menor posibilidad de que los hechos han ocurrido de
x 0 de y manera. Por esa razon, la validez y la importancia de esas entrevistas
forenses”.

La anterior transcripcién evidencia que la fiscalia pretende ingresar las
entrevistas forense asistan o no a juicio los menores J].D.Q.S. y S.R.P.,
pretension que no se compadece con los lineamientos citados
precedentemente, pues si las victimas concurren al juicio, seran las
aseveraciones que brinden en este estadio procesal las que deberan ser
apreciadas por el juez, pues se contaria con el medio de prueba directo

tendiente a acreditar el tema de prueba.

Lo anterior, en tanto la fiscalia no demostr6 la causal excepcional de
admisibilidad que exige la prueba cuyo decreto se cuestiona por el censor,
pues nada dijo porque debian admitirse o incorporarse como prueba de

referencia las declaraciones anteriores de los menores ].D.Q.S. y S.R.P
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presuntas victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual que
hiciera evidente la disponibilidad relativa o indisponibilidad de ellos en la

audiencia de juicio oral.

Ahora, el A quo manifest6 que, aunque el testimonio de las victimas fue
decretado como prueba directa, no era posible saber si al momento del
juicio ].D.Q.S. y S.R.P estarian disponibles para declarar lo que habilitaba
el decreto de sus versiones previas como prueba de referencia. Con esa
argumentacion err¢6 el juzgado, dado que sustituy6 a la Fiscalia, quien
indiscutiblemente omiti6 el deber de presentar la carga argumentativa
suficiente para el decreto de las entrevistas como prueba de referencia,
esto es, demostrar la causa que permitia el decreto excepcional de esta

clase de pruebas, tal como lo sefiala la jurisprudencia citada.

Por lo tanto, le asiste razon a la defensa en su solicitud de exclusion
probatoria, conforme con el articulo 360 de la Ley 906 de 2004, en la medida
en que la Fiscalia no acredit6 el cumplimiento de los presupuestos legales

que habilitan su ordenacion, de acuerdo con el articulo 438 del C.P.P.

En consecuencia, se revoca la decision confutada y, en su lugar, se niega la

prueba de referencia.

Lo anterior no obsta para que esas entrevistas puedan ser usadas en el juicio
con el fin de refrescar memoria o impugnar credibilidad; en caso de
retractacion, a instancia de la parte interesada se ingresen al proceso como
testimonio adjunto y si ocurriere la disponibilidad relativa o
indisponibilidad absoluta de los deponentes, previa solicitud presentada en

debida forma, sean decretadas como prueba de referencia admisible.
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2. De la exclusién del testimonio del menor ].J.B.C. por ilicitud de la

misma

El testimonio del menor de 13 afos J.J.B.C fue solicitado por la Fiscalia para
que declare acerca de lo que los menores victimas le contaron sobre los hechos
materia de juzgamiento y para que relate: “situaciones que conocié de manera

directa en el domicilio del procesado y como visualizo x circunstancias particulares en unos
elementos a los cuales tuvo acceso y que despertaron totalmente la suspicacia y las sospechas

de que algo anomalo podia estar sucediendo frente a sus comparieritos de grupo...”12.

El debate se centra en la ilicitud de dicha prueba, dado que el recurrente
aduce que J.J.B.C. vulner¢ el derecho a la intimidad del procesado pues éste
permitié que ingresara a su computador personal, pero no a su chat y, por
tanto, no se puede admitir una aceptacién tacita en detrimento del derecho
fundamental a la intimidad del acusado pues se esta ante una informacién

ilegalmente obtenida.

Resulta preciso entonces, tener en cuenta el desarrollo jurisprudencial sobre
el temal® y considerar los fundamentos de la clausula de exclusiéon para asi
evitar la exclusion de pruebas pertinentes cuando ello no resulte necesario
para cumplir los fines de la mismal4. Esto, sin desconocer que la proteccién
de los derechos de los nifios no puede dar lugar a la eliminacién de los

derechos del procesado los cuales se encuentran legalmente consagrados.

La clausula de exclusiéon probatoria, segin lo ha considerado la Corte
Constitucional, se justifica en la medida en que pueda cumplir las siguientes
funciones: “a) funcion disuasiva de la futura conducta de las autoridades, en especial de

las policiales; b) funcion protectora de la integridad del sistema judicial y de su reputacion;

c) funcion garante del respeto a las reglas de juego en un Estado de Derecho; d) funcion

12 A partir del minuto 00:09:42

13 CSJ SP4879-2021 (54341)
14 idem

Péagina 16 de 19



CUI: 5368 61 00230 2020 00048 (2022-0971-3)
Delito: Acto sexual con menor de 14 afios y otros
Acusado: RODRIGO DIAZ DIAZ

Decision: Confirma y revoca

aseguradora de la confiabilidad de la prueba para demostrar la verdad real; y e) funcion

reparadora de la arbitrariedad cometida en contra del procesado en el caso concreto”15,

En este caso, la exclusion del testimonio del menor J.J.B.C. no cumple funciéon
disuasiva de la conducta de los policiales. Tampoco se estan cohonestando
actuaciones ilegales de éstos o adultos, ni se estd ante la utilizacion de
informacion obtenida de manera dolosa por parte de servidores ptblicos o
particulares. No se evidencia trasgresion a las “ reglas de juego de un estado de

derecho” ni a “ la confiabilidad de la prueba para demostrar la verdad real”.

No se trata tampoco de irregularidades atribuibles a agentes estatales, ni de
un particular que de manera consciente haya dirigido su actuar con el fin de
obtener informacion relevante para la investigacion de un delito. Tampoco
se argument6 que el menor haya sido instrumentalizado por un adulto para

dicho fin.

En el presente caso se ha expuesto que se estd ante la actuacion de un menor
de 13 afios que en la casa del acusado ingres6 al computador de éste, quien
se lo facilit6 para hacer un trabajo o consulta, en ese momento motivado por
la curiosidad, ley6 una conversacion de contenido sexual contenida en un
chat la cual daba cuenta de una conversacién de contenido libidinoso entre el
docente y un estudiante de la Institucién Educativa; es decir, el nifio, en
efecto, comprometi6 la intimidad de terceros, pero no en una actividad de
investigacion, por lo que excluir por ilicitud el testimonio del nifio seria
desmedido, dado los efectos de esta sancién procesal; maxime si se tiene en
cuenta que el confutador nada dijo en cuanto a que el actuar del menor no
fuera desprevenido o que haya sido orientado o determinado por algin un

particular o servidor puablico para lograr la consecucién de la prueba.

15 Corte Constitucional SU-159 de 2002
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Al respecto la Corte Suprema de Justicia en el precedente relacionado

considero:

Lo anterior permite inferir razonablemente que la nifia actué movida por su
curiosidad, mas no por un entendimiento adecuado de lo que significa un
proceso judicial, ni de la importancia de que las pruebas se obtengan con apego
a la ley (categorias que escapan a su nivel de desarrollo). Ello permite concluir
que, en casos como este, no es predicable el efecto disuasivo frente al nifio que
devela la accion ilegal, ni adquieren relevancia los demds fundamentos de la
clausula de exclusion, tal y como se explico en precedencia.

En esa misma linea, no puede afirmarse que, bajo estas condiciones, la
exclusion de las pruebas que sustentan la condena resulte 1itil para enviar un
mensaje a la comunidad sobre la necesidad de que la investigacion del delito
se haga con respeto de los derechos fundamentales. Ello, precisamente, porque
no se trato de irregqularidades cometidas por los agentes estatales o por
particulares que, con plena conciencia de los aspectos que se acaban de referir,
hayan optado por quebrantar la ley para obtener las pruebas de un delito.

Por el contrario, excluir la informacion obtenida a raiz de la intervencion
desprevenida de un nirio, totalmente ajeno a las actividades orientadas a la
obtencion de pruebas que puedan ser utilizadas en un proceso penal, puede
afectar el entendimiento de la clausula de exclusion como una herramienta
determinante para proteger a la ciudadania de la arbitrariedad estatal e,
incluso, de las actuaciones de particulares que optan por violar el
ordenamiento juridico con ese proposito.

A la luz de lo expuesto en precedencia, la Sala concluye que, en este caso, la
exclusion probatoria solicitada por la defensa seria desproporcionada, pues a
pesar de los graves efectos de esa sancion procesal (en este caso, materializados
en la imposibilidad de esclarecer el abuso sexual de que fue victima una niria
a manos de su padre), no seria 1itil para disuadir a los agentes estatales o a los
particulares de obtener pruebas a través de la violacion de derechos
fundamentales, ni seria favorable para la materializacion de los otros fines que
justifican la figura prevista en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
desarrollada con mayor amplitud en la Ley 906 de 2004, entre otros, en los
articulos 23 y 455.

Por lo anterior, la Sala confirmara la decision de primera instancia en el
sentido de no excluir del debate la declaracién de J.J.B.C en cuanto a la

informacién que obtuvo de forma accidental del chat personal del acusado.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL,

administrando justicia,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisién confutada y, en su lugar, NEGAR la

prueba de referencia decretada en primera instancia.

SEGUNDO: Confirmar en todo lo demas la decisién objeto de alzada.

Comuniquese y cimplase,

(Firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

(Firma electronica)
PLINIO MENDIETA PACHECHO
Magistrado
(Firma electronica)

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

Firmado Por:

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL
SEDE CONSTITUCIONAL

Medellin, febrero dos (02) de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno : 2022-2026-4

Sentencia de Tutela - 22 instancia.
Radicado : 05034 31 04 001 20220015500
Accionante : Manuel Arsenio Alvarado Ledn.

Accionada : Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario INPEC y otros.
Decision : Confirma

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha.
Acta N° 023

M.P. PLINIO MENDIETA PACHECO

Por via de impugnacion, conoce la Sala la
decision proferida por el Juzgado Penal del Circuito de Andes (Ant.), por
medio de la cual se concedié el amparo de los derechos
fundamentales de vida en condiciones dignas y salud, del sefior
MANUEL ARSENIO ALVARADO LEON, dentro de la accion de tutela

instaurada contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS —USPEC-, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO —INPEC-, PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE SALUD PPL, EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ANDES y FIDUCIARIA CENTRAL S.A.



N° Interno : 2022-2026-4

Sentencia de Tutela — 22 Instancia.
Radicado : 05034 31 04 001 20220015500
Accionante : Manuel Arsenio Alvarado Le6n
Accionada : INPECYy otros

ANTECEDENTES

Refiere el accionante que presenta una patologia
renal, por lo que requiere atencion prioritaria en medicina
especializada por urologia. Agrega que si bien la atencion primaria
es brindada por el penal en el cual se encuentra recluido, la misma
no resulta eficaz, habida cuenta del grado de complejidad de la
enfermedad que padece. Sostiene que no se le ha otorgado una
soluciéon efectiva a su problema de salud, por lo que estima el

detrimento de sus garantias fundamentales.

En consecuencia, depreca el amparo invocado
ordenandose a las entidades autoricen las atenciones meédicas
requeridas, esto es, le asignen cita médica con un meédico

especialista en urologia.

Fue asi, que el Juez de instancia procedio a
dictar sentencia mediante la cual concedi6é el amparo invocado y
ordend al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ANDES, que de forma inmediata a la notificacion de la sentencia
proceda a verificar si el promotor se encuentra pendiente de la
prestacion de alguna atencion en salud relacionada con la
patologia renal padece. En caso de ser asi, debe realizar los

tramites de orden administrativo a través de la codemandada
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
PPL representado por FIDUCIARIA CENTRAL S.A., y ante la entidad

gue corresponda para hacer efectivo el requerimiento médico que

reclama.
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Indicé ademas que, tanto el ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ANDES, como el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, deberan proceder
de manera oportuna, con la gestion de las citas médicas requeridas

ante las diferentes IPS y con el traslado correspondiente.

Frente a dicha decisién, el DIRECTOR NACIONAL
DEL INPEC instauro recurso de apelacion a través del cual manifesto
gue, no es la institucion llamada a atender lo ordenado por el Juez
Constitucional de primera instancia, pues la prestacion de servicios

de salud, es asunto que le compete a LA UNIDAD DE SERVICIOS

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, a la FIDUCARIA CENTRAL
S.A. -FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LA LIBERTAD, en coordinacion con el establecimiento
en el que se encuentre privado de la libertad, que para el presente
caso es el EPMSC ANDES, ello de conformidad con lo reglado en el
Articulo 104 de la Ley 1709 de 2014.

Bajo ese escenario solicito se modifique la
decisidn de primera instancia y se le desvincule del presente tramite

constitucional.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Corte Constitucional ha referido que “El ingreso
de una persona a la céarcel, en condicién de detenido o condenado,
significa el nacimiento a la vida juridica de una relacion de especial
sujecion entre la administracion y el interno, en cuya virtud ésta
gueda enteramente cobijada por la organizacion administrativa

carcelaria o penitenciaria”.
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De esa relacion que surge entre el Estado y la
persona privada de la libertad, la administracion adquiere: (i) por
una parte, unos poderes excepcionales con fundamento en los
cuales puede modular o restringir el ejercicio de algunos derechos
fundamentales de los internos, Unica y exclusivamente, con el fin
de cumplir la finalidad de resocializacion de la persona privada de
la libertad, y “el mantenimiento del orden y la seguridad” en el
establecimiento penitenciario y carcelario, y (ii) por otro lado, una
obligacion de proteger los derechos de las personas privadas de la
libertad, que no pueden ser limitados ni suspendidos, entre los que
se encuentran el derecho a la vida y a la integridad personal, a la

salud y al debido proceso de los internos.!

El derecho a la salud es uno de los derechos que
no puede limitarse o suspenderse, incluso tratandose de una
persona que se encuentra purgando una pena privativa de la
libertad en un establecimiento carcelario, porque es inherente a la
naturaleza humana. Asi las cosas, el Estado, a través de las
entidades a cargo, tiene la obligacion de garantizar que las
personas que se encuentran recluidas van a recibir la atencion y

los cuidados que sus condiciones de salud demanden.

Afirma el accionante que, en razébn a un mal
procedimiento médico le fue atrofiada la uretra, razon por la cual
fue internado durante varios dias en la Clinica Leon Xl y la Maria
de la ciudad de Medellin.

1 STP16163-2022
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Actualmente tiene un recolector de orina
permanente, pero el mismo le obstruye la via urinaria con
frecuencia, razén por la cual ha estado solicitando ante el
establecimiento carcelario de Andes la remision a un especialista

sin que el mismo se hubiere gestionado.

El area de sanidad del centro carcelario, indico que
el accionante ha sido valorado en dos oportunidades, pero por
requerimientos medicos diferentes al indicado en su escrito de
amparo constitucional, razon por la cual, el juez de primera
instancia amparé el derecho fundamental a la salud y vida en
condiciones dignas del promotor y ordeno entre otras, al
establecimiento de privacion de la libertad, actuar en coordinacion
con el Patrimonio Autdbnomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud
PPL con la finalidad de brindar atencibn médica oportuna al

promotor frente a la patologia expuesta.

También ordend a la institucién apelante esto es,
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, proceder
de manera oportuna, con la gestion de las citas medicas requeridas

ante las diferentes IPS y con el traslado correspondiente traslado.

Y es que, si bien la Direccion General del INPEC
solicitd la modificacion del fallo con el fin de ser exonerado de la
orden de primera instancia, la Sala considera que no es dable tal
pretension pues tal entidad, dentro del &mbito de sus funciones,
debe propender por la efectiva prestacion del servicio de salud, las
adecuadas condiciones de privacion de la libertad del demandante
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y los traslados correspondientes, como ya le fue ordenado por el

juez de primera instancia.

Para la Sala, es claro que esa labor de proteccion
debe ser desarrollada, entre otros, por el INPEC pues el interno
estd a su cargo. En otras palabras, esa entidad debe trabajar
armonicamente con las demas accionadas, como se dispuso en el
fallo objetado, pues dichos organismos deben velar, dentro del
ambito de sus competencias, por una atencion integral a los

privados de la libertad en establecimientos carcelarios.

Sobre este topico la Corte Suprema de Justicia en
decision de Tutela Rad. 67690 indico:

“‘Es claro que el INPEC debe focalizarse en su funciéon de
tratamiento integral de la poblacion penitenciaria, y para ello es
necesaria la infraestructura y logistica que permitan brindar unas
minimas condiciones de higiene, seguridad y salud, a la
integridad de reclusos del centro carcelario, por lo tanto deben
las instituciones accionadas trabajar arménicamente y no
endilgando responsabilidades una a la otra, pues todos esos
organismos tienen que velar, dentro del ambito de sus
competencias, por una atencion integral a los privados de la
libertad en establecimientos carcelarios.

...Por ello debe recalcar la Corte que una de las obligaciones
basicas de esas instituciones es la de garantizar la vida digna
dentro del centro carcelario, con todas las responsabilidades que
ese axioma trae inmerso...”

Por tanto, no hay duda de que el a quo hizo bien al
dirigir la orden de tutela, entre otras autoridades, a la recurrente,
pues, en el marco de sus funciones, a esas entidades les

corresponde realizar las acciones y gestiones pertinentes para que
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el actor sea trasladado y velar por el restablecimiento de su salud,

conforme se orden6 en sentencia del 06 de diciembre de 2022.

Desconocer lo anterior, seria tanto como olvidar el
principio de colaboracion armonica que debe imperar en las
entidades estatales, mas si de lo que se trata es de la proteccion

del derecho fundamental de la salud.

En virtud de lo anterior, esta Sala confirmara la

decisidn de primera instancia en su totalidad.

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL
SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL EN
SEDE CONSTITUCIONAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR de manera integra la
sentencia de tutela objeto de impugnacién, segun fue proferida por
el Juzgado de origen y conforme a los fundamentos consignados

en la parte motiva.

De igual forma, SE DISPONE que por Secretaria
de la Sala se proceda a comunicar a las partes la presente decision
de segundo grado, una vez lo cual, se remitira el expediente ante
la H. Corte Constitucional, conforme se establece para efectos de su

eventual revision, en el articulo 32, Decreto 2591 de 1991.
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LOS MAGISTRADOS,

2022-2026-4

Sentencia de Tutela — 22 Instancia.
05034 31 04 001 20220015500
Manuel Arsenio Alvarado Le6n
INPEC y otros

PLINIO MENDIETA PACHECO

RENE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Firmado Por:

Plinio Mendieta Pacheco
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Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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Avuto interlocutorio de Segunda Instancia ley 906 de 2004
Acusado: Edgar de Jesus Soto Benitez

Delito: Tentativa de homicidio y ofro
(05368600338202100123 N.I. 2023-0104-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, tfres (3) de febrero dos mil veintitrés

Magistrado Ponente:
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 08 de 2023

Proceso Auto Interlocutorio

Sistema Ley 906 de 2004

Instancia Segunda

Apelante Representante de victima

Tema Preacuerdos. Legalidad de la rebaja.
Limite punitivo de la prision domiciliaria.

Radicado 05368600338202100123 N.I. 2023-0104-5

Decision Revoca

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el representante de
la victima en contfra del auto del 18 de enero de 2023 que aprobd el
acuerdo dentro del proceso que se viene adelantando en el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Jericd Antfioquia en contra de Edgar de Jesus Soto

Benitez.



Avuto interlocutorio de Segunda Instancia ley 906 de 2004
Acusado: Edgar de Jesus Soto Benitez

Delito: Tentativa de homicidio y ofro
(05368600338202100123 N.I. 2023-0104-5)

Es competente la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 34 de
la ley 206 de 2004.

HECHOS

Segun se desprende del acta de preacuerdo:

El 27 de octubre de 2021 siendo aproximadamente las 13:00 horas en la
vereda Sinai - finca La Mortuoria, ARLEY DE JESUS SOTO SERNA con palo y
machete en mano desafidé a pelear a EDGAR DE JESUS SOTO BENTEZ quien
se armo de una escopeta. Se encontraron a campo abierto y estando a una
distancia aproximada de 10 meftros se gritaban reciprocamente palabras
provocadoras. En el momento que ARLEY DE JESUS SOTO SERNA se
enconfraba a corta distancia y levantd el machete para dirigirlo contra la
humanidad de su contendor; éste dispard la escopeta impactando en la
parte derecha de la cabeza de primero quien se precipitd a fierrq,
quedando inconsciente y siendo trasladado por sus familiares al hospital de

Pueblorrico (Antioquia) para que le prestaran los primeros auxilios.

ACTUACION PROCESAL

En contra de Edgar de JesuUs Soto Benitez se presentd escrito de acusacion
como presunto autor de las conductas punibles tentativa de homicidio,
trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o

municiones.

Dispuesta la audiencia preparatoria el 8 de junio de 2022, la fiscalia afirmd
que con el procesado y su defensor llegaron a un preacuerdo consistente

en que Edgar de JesuUs Soto Benitez acepta su responsabilidad en calidad
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de autor de los delitos tentativa de homicidio y trafico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes o municiones. A cambio, la fiscalia le
reconoce la calidad de complice solo para efectos punitivos, otorgd rebaja
de un 40% en el delito de porte de armas, partiendo de la pena de prisidon
de 64.8 meses mds 25.6 meses por el delito de tentativa de homicidio,
guedando una pena definitiva de 90.72 meses, y la concesion de la prision

domiciliaria.

La Juez aprobd el preacuerdo. Informdé que estd ajustado a derecho,
respeta el principio de legalidad y el debido proceso. No observd
iregularidad en lo pactado. La negociacion no se aleja de los criterios

legales y jurisprudenciales.

IMPUGNACION

El representante de victimas interpuso recurso de apelacion con la finalidad

que se revoqgue la decision de aprobar el preacuerdo.

Debe tenerse en cuenta frente a la jurisprudencia en la materia, las
negociaciones y preacuerdos son regladas. El Juez debe verificar los
aspectos fundamentales, la fiscalia esta reconociendo una prision
domiciliaria que es improcedente. Ya que el delito del porte de arma supera
una pena minima 9 anos, se debe partir de la pena del punible no de la

pena pactada.

Edgar de JesUs fue capturado en situaciéon flagrancia, segun la etapa
procesal, larebaja no podia ser menor del 8.3%, el delgado fiscal debid partir
como minimo por 7 anos en el delito de porte de armas. Ademds, frente al
otro delito para aumentar la pena se debe tener en cuenta la afectaciéon

de la victima.

No recurrentes
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Solicita la fiscalia se confirme la decision del preacuerdo. Afirma que los
Ultimos pronunciamientos, para pactar la domiciliaria, se debe partir de la
pena negociada. La fiscalia puede tener la potestad pactar las domiciliarias
en los delitos negociados, igualmente sigue siendo una pena de prision. La
rebaja fue un 40% que esta entre la tercera y la mitad, adecuada que no

desprestigia a la administracion de justicia.

La defensa solicita permanezca incdlume la aprobacion del preacuerdo,

porque se cumple con el principio de legalidad y el derecho de Ias victimas.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se determinarad si fue correcta la decision de la Juez de aprobar el acuerdo
puesto a su consideracion. La Sala anuncia desde ya que revocard el auto.

Las razones son las siguientes:

e La modalidad de preacuerdo celebrada por las partes estd prevista
en el articulo 352 del C.P.P1. Se trata de la posibilidad de llegar a un
acuerdo que fiene como contraprestacion una rebaja de pena
previaomente determinada por el legislador. La rebaja en este
momento procesal es de una tercera parte de la pena, proporcion
que se reduce a una 8.33 % por remision al paragrafo final del articulo
301 del C.P.P.. en atencion a la situacion de flagrancia que medio la
captura del acusado, como lo informd el representante de victimas
en la sustentacién de recurso. En tales condiciones el acuerdo
propuesto por las partes desconoce la proporcionalidad legalmente

prevista en los citados articulos 352 y 301 pardgrafo final.

! Presentada la acusacidn y hasta el momento en que sea interrogado el acusado al inicio
del juicio oral sobre la aceptacion de su responsabilidad, el fiscal y el acusado podrdn
readlizar preacuerdos en los términos previstos en el articulo anterior. Cuando los
preacuerdos se realizaren en este dmbito procesal, la pena imponible se reducird en una
tercera parte. Corte Suprema de Justicia, sentencia de casacion 52.227 del 24 de junio de
2020 M.P. Patricia Salazar Cuéllar.
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La decision de la Juez no abordd de forma alguna los criterios
dispuestos por el legislador y la jurisprudencia para argumentar la
proporcionalidad de la pena pactada en la negociacion. Debid
apuntar su decision en verificar los criterios legales de
proporcionalidad respecto a la situacion de flagrancia y el momento
procesal, pues el preacuerdo se presentd al iniciar la audiencia
preparatoria. Ningun sustento tiene la propuesta de la fiscalia en el
senfido de desconocer el contenido del articulo 352 y remitirse a la
rebaja prevista en el articulo 351 para otfro momento procesal? para

finalmente brindar un 40% de la rebagja.

Por otro lado, tampoco le asiste a la Juez al aceptar la propuesta de
las partes frente a la concesidon por via de acuerdo de la prision
domiciliaria. La pena prevista para el delito aceptado constituye el
limite legal para acceder a ese sustituto. En el caso del delito de porte
ilegal de arma de fuego la pena minima prevista es aquella prevista
en el articulo 365 del C.P. por lo que excede los 8 anos dispuestos por
el articulo 38 del C.P.. El delito de homicidio en modalidad de
tentativa supera igualmente tal limite concordados los articulos 103 y
27 del C.P..

Es asi que el sustituto pactado por las partes y aceptado por la Juez

de instancia afecta el principio de legalidad.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA en Sala de

Decision Penal,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision apelada.

2Véase CSJ SP. AP, 21 de oct de 2020 radicado 58316.
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Contra esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Incidente de desacato

Accionante: Santiago Alonso Agudelo Mdrquez (mediante apoderado)
Accionado: Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia y ofros

Radicado: 05000-22-04-000-2022-00577

(2022-1916-5)
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL
Medellin, fres (3) de febrero de dos mil veintitrés
Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS
Aprobado en Acta 08
Proceso Incidente de desacato
Instancia Primera
Accionante Santiago Alonso Agudelo Mdrquez (mediante apoderado)
. Juzgado Tercero de Ejecucidn de Penas y Medidas de
Accionado . . .
Seguridad de Antioquia y otros
Radicado 05000-22-04-000-2022-00577 (2022-1916-5)
Decision Archiva por cumplimiento

ASUNTO

La Sala resuelve la solicitud de incidente de desacato formulado por
Santiago Alonso Agudelo Mdrquez a través de apoderado en confra del
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antfioquia y ofro.



Incidente de desacato

Accionante: Santiago Alonso Agudelo Mdrquez (mediante apoderado)
Accionado: Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia y ofros

Radicado: 05000-22-04-000-2022-00577

(2022-1916-5)

ANTECEDENTES

Con sentencia del 15 de diciembre de 2022 esta Sala concedid
parcialmente los derechos al debido proceso y la salud de Santiago Alonso
Agudelo Mdrquez. Le ordend al Instituto Nacional de Medicina Legal -
Regional Noroccidente que de manera inmediata asignara cita de
valoracion médico legal de acuerdo con las especificaciones solicitadas
por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia mediante oficio 6143 del 29 de noviembre de 2022.

El pasado 24 de enero mediante correo electronico, el accionante hizo
legar al Despacho un escrito mediante el cual solicita se verifique el

cumplimiento de la orden.

Por medio de auto del 26 de enero se requiridé al Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia y al Instituto
Nacional de Medicina Legal — Regional Noroccidente para que informaran

sobre la situacion actual del frdmite.

Una vez revisadas las respuestas aportadas, se constatdé que efectivamente
el afectado no pudo ser traslado a la cita que habia sido programada por
Medicina Legal para el pasado 21 de enero. Sin embargo, cuando el
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia se percatd de ello, solicitd nuevamente al Instituto Nacional de
Medicina Legal fijara nueva fecha para valoracion. Finalmente, Medicina
Legal otorgd nueva cita para el 11 de febrero de 2023 a partir de Ias 07:00

horas.
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Accionado: Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia y ofros

Radicado: 05000-22-04-000-2022-00577

(2022-1916-5)

CONSIDERACIONES

Considerando que la finalidad de la accion es la proteccion eficaz e
inmediata de los derechos frente a las agresiones 0 amenazas por accion u
omision de las autoridades, el deber del Juez Constitucional es garantizar tal

propossito aun con posterioridad a la decision de amparo.

La labor del Juez no se limita a impartir una orden que formalmente proteja
los derechos, sino que se extiende a la obligaciéon de velar por la efectividad
de las medidas adoptadas. En ese sentido es deber agotar todas las
posibilidades a su alcance hasta lograr que la decision materiaimente

produzca el resultado esperado.

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 que reglamenta el articulo 86 de la
Constitucion Politica, confiere la competencia para que el Juez pueda
activar los medios idoneos y eficaces para exigir el acatamiento de las
sentencias. Igualmente, el articulo 52 inciso 1° ibidem, establece el alcance
de las sanciones pertinentes para el incumplimiento de las ordenes

judiciales.

En este sentido, la Corte Constitucional refirid que:

“El desacato es un mecanismo de creacion legal, que procede a
peticion de la parte interesada, a fin de que el juez constitucional en
gjercicio de sus potestades disciplinarias sancione con arresto o multa a
quien con responsabilidad subjetiva desatienda las érdenes proferidas
mediante sentencias que buscan proteger los derechos fundamentales.

En consonancia con lo anterior, debe precisarse que la figura del
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desacato ha sido entendida como una medida que fiene un cardcter
coercitivo, con la que cuenta el juez constitucional para conseguir el
cumplimiento de las obligaciones que emanan de sentfencias de tutela

(...). "T Negrilla y subraya fuera de texto.

En esta oportunidad, la autoridad vinculada con la orden constitucional
proferida por esta Sala el 15 de diciembre de 2022 no incurrié en desacato

en tanto procedid con su cabal cumplimiento.

El Instituto Nacional de Medicina Legal — Regional Noroccidente asignd cita
para el 21 de enero de 2023, programacion que fue puesta en conocimiento
del accionante como lo inform& en el escrito de desacato presentado. No
obstante, debido a la falta de remision del detenido, Medicina legal asigné

nueva cita para el 11 de febrero de 2023 a partir de las 07:00 horas.
De esa manera la autoridad accionada dio cumplimiento al fallo de tutela
del 15 de diciembre de 2022. Por tanto, se archivard por cumplimiento, la

peticion de incidente de desacato realizada por el accionante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

tSentencia T-171-09, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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PRIMERO: DECLARAR el cumplimiento del fallo de tutela dictado a favor de
Santiago Alonso Agudelo Mdarquez (mediante apoderado) el 15 de

diciembre de 2022 en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: ARCHIVAR este incidente.

Contra esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:
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Tutela primera instancia

Accionante: Edis Emilton Penate Herrera

Accionado: Juzgados de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
Radicado: 05000-22-04-000-2022-00028

(N.I. 2023-0071-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, fres (03) de febrero de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 08

Proceso Tutela

Instancia Primera

Accionantes | Edis Emilton Penate Herrera
Juzgados de Ejecucidn de Penas y Medidas de

Accionado Seguridad de Antioquia

Tema Derecho de peticién

Radicado 05000-22-04-000-2022-00028 (N.I. 2023-0071-5)
Decision Niega por hecho superado

ASUNTO

La Sala resolverd en primera instancia la accion de tutela presentada
por Edis Emilton Penate Herrera en contra de los Juzgados de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia al considerar vulnerado

su derecho de peticion.

Se vinculd al Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucién de Penas

y Medidas de Seguridad de Antioquia para que ejerzan su derecho de
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Accionante: Edis Emilton Penate Herrera
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contradiccioén y defensa.

HECHOS

Afirma el accionante que el pasado 21 de diciembre mediante correo
electronico presentd peticion ante el -Juzgado de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Anfioquia-, solicitando lo siguiente: “1) Que
se me explique por qué sigo teniendo mis derechos civiles y politicos
restringidos, si ya cumpli mi condena. 2)Que se le de aplicacion a la
sentencia T 366/2015 la cual dice en el capitulo de derechos politicos,
suspension como pena accesoria y su rehabilitacion. La cual dice en el
letrado (lll) la pena de suspension de derechos desaparece cuando se
ha declarado la extincion de la pena principal o cuando ha prescrito.
3)Que por favor me informen si mi pena accesoria de pérdida de
derechos civiles y politicos prescribio, de ser asi, quiero que termine la

sancion en mi contra cuanto antes”.

Advierte que ala fecha no ha obtenido respuesta a la solicitud.

PRETENSION CONSTITUCIONAL

Que se resuelva la solicitud presentada amparando su derecho de

peticion.

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

El Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Antioquia y el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Anfiogquia informaron que la pena es
vigilada por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Antioguia.
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La Juez Tercera de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia informd que el 23 diciembre del 2022, ingresé solicitud de
extincidon de la pena por parte del sentenciado EDIS EMILTON PENATE
HERRERA. El 31 de enero de 2023 procedié a resolver de fondo la
pefticion, decretando la extinciéon de la pena al sentenciado. Anexa

copia de oficio N° 026 y de la decisidon emitida.

La Sala establecié comunicaciéon con la parte actora quien informd

haber recibido respuesta de fondo a la solicitud.!

CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con el numeral 5° del arficulo 1° del decreto 1983 del
30 de noviembre de 2017, le corresponde a esta Sala conocer la accion

de tutela objeto de estudio.

De los hechos expuestos se desprende que la presente tenia por objeto
que se resolviera solicitud de extincion de la sancidn penal por
prescripcion, presentada desde el mes de diciembre de 2022 ante los

Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.

Segun larespuesta dada por el Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas
y Medidas de Seguridad de Antioquia, la solicitud se resolvié mediante
auto del 31 de enero de 2023.

La Sala constatd que efectivamente no se habia resuelto la solicitud,
situacion que quedd subsanada en el trascurso del presente trdmite.
Por medio de auto del 31 de enero de 2023 el Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia decretd la
extincion de la pena de Penate Herrera. La decision fue puesta en

conocimiento a la parte actora.

1 “Constancia Auxiliar Judicial Tutela 2023-0071-5"
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De esta maneraq, es claro que se ha configurado un hecho superado

respecto de su pretension constitucional. 2

Siendo asi, se declarard la carencia de objeto de proteccion

constitucional por hecho superado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, Sala de Decision
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la carencia de objeto de proteccion constitucional
por hecho superado en la accion de tutela interpuesta por Edis Emilton

Penate Herrera.

SEGUNDO: La presente decision admite el recurso de impugnacion que
deberd ser interpuesto dentro del término de ley. Para el efecto, dese
cumplimiento a los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del
reglamentario 306 de 1992. De no ser impugnada la misma, remitase a

la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

241 4 Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se
configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accién de tutela, cualquier orden emitida por
el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el vacio. (...) Este escenario se presenta cuando
entre el momento de interposicion de la accidon de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia
del obrar de la accionada, se superd o cesd la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el
accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizé la conducta pedida (accién u abstencién)
y, por tanto, terminé la afectacion, resultando inocua cualquier intervencidon del juez constitucional en aras

de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”. Corte
Constitucional, sentencia T-038, del 1° de febrero de 2019.
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Tutela primera instancia

Accionante: Luis Alfredo Velilla Garcia a través del apoderado
Juan Pablo Jiménez Gémez

Accionado: Fiscalia 110 Seccional de Segovia Antioquia
Radicado: 05000-22-04-000-2022-00027

(N.I. 2023-0070-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, fres (3) de febrero de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 08

Proceso Tutela

Instancia Primera

Luis Alfredo Velilla Garcia a través del
apoderado Juan Pablo Jiménez Goémez
Accionado Fiscalia 110 Seccional de Segovia Antioguia

Accionantes

Tema Derecho de peticiéon
Radicado 05000-22-04-000-2022-00027 (N.I. 2023-0070-5)
Decisidon Niega por hecho superado

ASUNTO

La Sala decide en primera instancia la accion de tutela presentada por
Luis Alfredo Velilla Garcia a fravés de apoderado en confra de la
Fiscalia 110 Seccional de Segovia Antioquia al considerar vulnerado su

derecho de peticion.

Se vinculd a la Direccidn Seccional de Fiscalias de Antioquia para que

ejerza su derecho de contfradiccion y defensa.
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Accionante: Luis Alfredo Velilla Garcia a través del apoderado
Juan Pablo Jiménez Gémez

Accionado: Fiscalia 110 Seccional de Segovia Antioquia
Radicado: 05000-22-04-000-2022-00027

(N.I. 2023-0070-5)

HECHOS

Expone el accionante que el 29 de agosto de 2022 en la jurisdiccion del
municipio de Segovia — Anfioquia ocurrid un accidente de trdnsito
donde su padre YONIER OSNEIDER VELILLA BEDOYA, quien se
identificaba con C.C. No. 1.066.600.892 perdié la vida. El 20 de
diciembre de 2022 envio6 peticidn ala Fiscalia 110 Seccional de Segovia

—Antioquia, solicitando copia digitalizada de los siguientes documentos:

e Certificado de muerte de la Fiscalia, en el cual curse el proceso
de homicidio culposo en accidente de transito, que contenga
el nombre completo del afectado, el tipo y el nUmero de la
identificacion; las circunstancias de tiempo, modo (choque,
atropello o volcamiento) y lugar, asi como la enunciaciéon de la
calidad que ostentaba la victima en el hecho (conductor,
ocupante o peatdn; las caracteristicas de los vehiculos
involucrados (nUmeros de placa).

e Por Ultimo, indigue segun Informe Pericial de Necropsia cudl fue

la causa y manera de la muerte.

Indica que la solicitud fue reiterada el 11 de enero de 2023, pero a la

fecha no se ha brindado respuesta a la solicitud presentada.

PRETENSION CONSTITUCIONAL

Que se resuelva la solicitud presentada amparando su derecho de

peticion.

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

La Fiscalia 110 Seccional de Segovia Antioquia informé que, conocida

la solicitud por medio del presente tramite, procedid a remitir la
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Accionante: Luis Alfredo Velilla Garcia a través del apoderado
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Accionado: Fiscalia 110 Seccional de Segovia Antioquia
Radicado: 05000-22-04-000-2022-00027

(N.I. 2023-0070-5)

informacidén requerida y la certificacion del proceso adelantado por el
despacho. Considera que ya se encuentra satisfecha la pretension del

accionante.

La Sala establecié comunicacion con la parte accionante quien
informé ya haber recibido respuesta de fondo a la solicitud

presentada.!

CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con el numeral 5° del arficulo 1° del decreto 1983 del
30 de noviembre de 2017, le corresponde a esta Sala conocer la accion

de tutela objeto de estudio.

La presente tenia por objeto que se resolviera solicitud presentada
desde el mes de diciembre ante la Fiscalia 110 Seccional de Segovia

Antfioquia.

Segun la informacion brindada por las partes, ya se resolvio la solicitud.

La Fiscalia informd haber remitido la informacidon requerida al
accionante. La Sala establecié comunicacion con el apoderado del
afectado quien informd haber recibido respuesta de fondo a la

solicitud.2

De esta manera, es claro que se ha configurado un hecho superado

respecto a la pretensidon constitucional. 3

1 “Constancia Auxiliar Judicial Tutela 2023-0070-5"

2 |bidem

3 “La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se
configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accién de tutela, cualquier orden emitida por
el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el vacio.(...)Este escenario se presenta cuando
entre el momento de inferposicién de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia
del obrar de la accionada, se superd o cesd la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el
accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizé la conducta pedida (accién u abstencidn)
y, por tanto, terminé la afectacion, resultando inocua cualquier intervencidon del juez constitucional en aras
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Siendo asi, se declarard la carencia de objeto de proteccion

constitucional por hecho superado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, Sala de Decision
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la carencia de objeto de proteccion constitucional
por hecho superado en la accidn de tutela interpuesta por Luis Alfredo

Velilla Garcia a través de apoderado.

SEGUNDO: La presente decision admite el recurso de impugnacion que
debera ser interpuesto dentro del término de ley. Para el efecto, dese
cumplimiento a los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del
reglamentario 306 de 1992. De no ser impugnada la misma, remitase a

la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”. Corte Constitucional,
sentencia T-038, del 1° de febrero de 2019.
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Tutela segunda instancia

Accionante: Edwar Andrés Ballesta Araujo
Accionado: ARL Positiva y otro

Radicado: 0583731040012022-00274-00
(Radicado TSA: 2022-2020-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, fres (3) de febrero de dos mil veintifrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 08

Proceso Tutela

Instancia Segunda

Accionante Edwar Andrés Ballesta Araujo
Accionado ARL Positiva y otfros

Tema Pago de incapacidades
Radicado 0583731040012022-00274-00 (N.I. TSA: 2022-2020-5)
Decision Revoca y confirma

ASUNTO

La Sala resolverd la impugnacion que interpusiera la ARL Positiva contra
la decision proferida el 29 de noviembre de 2022 por el Juzgado Primero
Penal del Circuito de Turbo (Ant.). mediante la cual concedid el

amparo constitucional solicitado.
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FUNDAMENTOS DE LA ACCION Y DECISION IMPUGNADA

1. El accionante sostuvo que es trabajador de la empresa Bananera “El
Retiro”. Se encuentra afiliado en la Nueva EPS, la ARL Positiva y el Fondo

de Pensiones de Colfondos.

Afirma que el 22 de agosto 2015 sufrid un accidente laboral que le
generd el diagndstico de M431 ESPONDILOLITESIS y M430
ESPONDILOLISIS. Se determiné que el accidente fue de origen

profesional.

Debido alo anterior, la ARL POSITIVA lo ha venido incapacitando desde
el 23 de agosto de 2015 hasta la fecha. No obstante, actualmente tiene
varias incapacidades pendientes por pagar. El 13 de julio de 2022
presentd ante ARL POSITIVA formulario de incapacidades temporales,

discriminadas de la siguiente manera:

000081871 del 19/02/2022 al 20/03/2022.
000081888 del 21/03/2022 al 19/04/2022.
000008189 del 20/04/2022 al 19/05/2022.

Advierte que, transcurridos varios meses, no se le ha notificado ni
pagado ninguna de las prestaciones y al comunicarse con la ARL
POSITIVA, le manifiestan que en el sistema no hay orden de pago
pendiente. Posteriormente, en el mes de octubre, presentd formulario

para el pago de nuevas incapacidades:

880192-1 del 20/05/2022 al 18/06/2022
880192-1 del 19/06/2022 al 18/07/2022
880192-1 del 19/07/2022 al 17/08/2022
880192-1 del 18/08/2022 al 16/09/2022
880192-1 del 17/09/2022 al 16/10/2022
880192-1 del 17/10/2022 al 15/11/2022
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Frente a la Ultima solicitud, la entidad no la aprobd en Auditoria médica
informando que la patologia es de origen comun y no procede trdmite
por la ARL al ser una patologia degenerativa a nivel de columna

lumlbar.

Senald que se encuentra en un estado de vulneracion ya que se le
dificulta frabajar por las patologias que presenta, se encuentra en
tratamiento médico y fiene programada una cirugia a raiz de las
complicaciones que presenta. Solicita el pago de las incapacidades

pendientes.

2. El Juzgado de primera instancia concedid el amparo constitucional
solicitado. Ordend lo siguiente: “SEGUNDQO.-ORDENAR al representante
legal de la ARL POSITIVA, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas, contadas desde el momento de la nofificacion de esta
providencia, le cancele al seAior EDWAR ANDRES BALLESTA ARAUJO,
fodas las incapacidades laborales que hayan sido generadas por su
médico tratante y que excedan los 181 dias de incapacidad laboral,
asi mismo que en lo sucesivo siga cancelando las que se generen y
hasta que se restablezca su salud o se califique de manera definitiva la

pérdida de su capacidad laboral.”

DE LA IMPUGNACION

El fallo proferido por el Juzgado de primera instancia fue impugnado

por Positiva ARL quien informo lo siguiente:

Positiva Compania de Seguros S.A. ha pagado por concepto de
incapacidades tfemporales al senor Ballesta hasta la presentacion de la
accién un total de 60 certificados de incapacidad temporal, por
periodos discontinuos que datan del 02/08/2012 al 18/02/2022, de tal
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manera que en la actualidad se han pagado un total de 1455 dias de
incapacidad que corresponden a casi 4 anos de pago de subsidio por
incapacidad temporal, lo que a todas luces desborda
injustificadamente lo establecido por el sistema general de riesgos
laboral. En la Ley 776 de 2002 arficulo 3, determina reconocerle al
trabajador subsidios por incapacidad temporal durante 180 dias,
prorrogables por otros 180 dias. Adicionalmente, si luego de este lapso
se reitera el concepto médico favorable de rehabilitacion, este lapso
puede ser prorrogado por 360 dias adicionales. Esto quiere decir que,
en el evento de accidentes de trabajo o enfermedades laborales, las
normas legales consagran el reconocimiento del subsidio por
incapacidad laboral por un lapso de 720 dias, cuando existe concepto

favorable de rehabilitacion.

Sumado a lo anterior, advierten que la tutela no es el medio para
realizar el cobro de las acreencias laborales. No obstante, acatando
fallo judicial realizaron la aprobacién, liquidacion y pago de los
periodos de incapacidades temporales solicitados. Solicita se declare
hecho superado y se niegue el pago de nuevos periodos de
incapacidades temporales, en tanto la accidon de tutela no es para

precaver hechos futuros.

Debido a lo manifestado por la entidad impugnante la Sala establecio
comunicaciéon con el senor Edwar Andrés Ballesta Araujo quien informé

haber recibido el pago de las incapacidades solicitadas.!

! “Constancia Auxiliar Judicial Tutela 2022-2020-5"



Tutela segunda instancia

Accionante: Edwar Andrés Ballesta Araujo
Accionado: ARL Positiva y otro

Radicado: 0583731040012022-00274-00
(Radicado TSA: 2022-2020-5)

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del juzgado de primera instancia, la
reviste de competencia para decidir la impugnacion interpuesta por la

parte accionante.

2. Problema juridico planteado

La Sala determinard en esta oportunidad si se ha configurado un hecho

superado en relacion con la pretension de amparo constitucional.

3. Solucion del problema juridico.

La presente accion tenia por objeto que la ARL Positiva pagara las

incapacidades adeudadas a Edwar Andrés Ballesta Araujo.

Sin embargo, segun informacion allegada por las partes, ya se resolvid

el amparo solicitado.

La ARL Positiva informé haber realizado el pago de las incapacidades
adeudadas a Edwar Andrés Ballesta Araujo. La Sala establecid
comunicacion con el accionante quien informd haber recibido el pago

de las incapacidades solicitadas.?

Referente a lo manifestado por la entidad impugnante, es preciso
indicar que, si bien esta no es la via para solicitar pago de acreencias
econdmicas y no fue probado un perjuicio iremediable, la afectacion

en este caso es del minimo vital, derecho que configura la porcidn de

2 “Constancia Auxiliar Judicial Tutela 2022-2020-5"
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los ingresos del tfrabajador o pensionado destinados a la financiacion
de sus necesidades bdsicas de subsistencia. Sin embargo, no es
necesaria una discusion frente al tema. La ARL Positiva cumplié con la
orden emitida en primera instancia. De esta manera, es claro que se ha
configurado un hecho superado por carencia actual de objeto

respecto de la pretension constitucional. 3

Ahora, la Juez de primera instancia ordend: “que en lo sucesivo siga
cancelando las que se generen y hasta que se restablezca su salud o
se califique de manera definitiva la pérdida de su capacidad laboral”.
La ARL solicitd se niegue el pago de nuevos periodos de incapacidades
temporales, ya que la tutela no es para precaver hechos futuros,
ademds, informdé que ha cancelado mds de los dias que le

corresponde segun el arficulo 3° de la Ley 776 de 2002.

Lo cierto es que, a la fecha, el afectado no ha obtenido su plena
recuperacion, como lo dicta la norma en cita, se debe responder por
el reconocimiento de los salarios “hasta el momento de su
rehabilitacion, readaptacion o curacion, o de la declaracion de su

incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte”.4 Ademds, se

3 “La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de
objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accién de tutela,
cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el
vacio.(...)Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicién de la accién
de tutelay el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se superd
o cesd la vulneracién de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha
superacién se configura cuando se realizd la conducta pedida (accidén u abstencién) vy, por
tanto, termind la afectacién, resultando inocua cualquier intervencidén del juez constitucional
en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado™.
Corte Constitucional, sentencia T-038, del 1° de febrero de 2019.

4 “Ahora bien, en cuanto al defecto sustantivo alegado, la Sala concluye que este no se
evidencia en el asunto bajo estudio, pues del andlisis del fallo cuestionado no se advierte que
el juez haya basado su decision en una norma inaplicable al caso o haya pasado por alto la
disposicidon que debia aplicar. Por el contrario, para sustentar su posicion se refirié a las normas
sefaladas en la Ley 776 de 2002, por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion,
administracién y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, para aplicar, en
especifico, el articulo 3 que regula el monto y el periodo por el cual se reconocen las
incapacidades femporales.

Aunado a ello, se advierte que el citado articulo es claro en sefialar que el pago de dichas
incapacidades, se debe redlizar desde el dia siguiente del suceso que lo origina y hasta el
momento de su rehabilitacion, readaptacion, curacion o la declaracion de su incapacidad
permanente parcial, como ocurrié en este caso. En efecto la norma establece:
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desconoce cémo va su proceso actual de declaracion de
incapacidad, por tanto, es responsable la ARL del pago hasta tanto no
se acrediten los supuestos senalados como lo afirmé la Juez de primera

instancia.

De acuerdo con lo anterior, se REVOCARA por hecho superado y
CONFIRMARA el fallo impugnado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR POR HECHO SUPERADO el fallo de primera instancia
proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Turbo Antioquia
frente al pago de las incapacidades solicitadas del 19 de febrero de
2022 al 15 de noviembre de 2022.

En lo demds CONFIRMAR el fallo de primera instancia, es decir, "que en
lo sucesivo siga cancelando las que se generen y hasta que se
restablezca su salud o se califique de manera definitiva la pérdida de

su capacidad laboral”.

SEGUNDO: Una vez enteradas las partes de esta decision, se remitird el
expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revision de la

sentencia.

“ARTICULO 30. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL.
Todo dfiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibird un subsidio equivalente
al cien (100%) de su salario base de cotizacidon, calculado desde el dia siguiente el que ocurrid
el accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacion o curacion, o
de la declaracién de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se
efectuard en los periodos en que el trabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia siguiente de
iniciada Ila incapacidad correspondiente a una enfermedad diagnosticada como
profesional”. Sentencia T-312 de 2018.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
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Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia
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Tutela segunda instancia

Accionante: Bertilda Cérdoba Cabrera
Accionado: Colpensiones

Radicado: 05045310400120220027900
N.I TSA 2022-2017-5

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Medellin, tres (3) de febrero de dos mil veinfitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 08

Proceso Tutela

Instancia Segunda

Accionado Colpensiones

Radicado 05045310400120220027900 N.I TSA 2022-2017-5
Decision Revoca por hecho superado

ASUNTO

La Sala resolverd la impugnacion presentada por la parte de Colpensiones
en contra de la decision proferida el 5 de diciembre de 2022 por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Apartadd Antfioquia que concedid la

proteccion de amparo solicitada por Bertilda Cordoba Cabrera.
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FUNDAMENTOS DE LA ACCION Y DECISION IMPUGNADA

1. Expone la accionante que es trabajadora de la empresa Bananera Fuego

Verde S.A.. Se encuentra afiliada ala Nueva EPS y AFP Colpensiones. Cuenta

con una incapacitada de forma continua desde hace mds de dos anos por

el diagndstico “angina inestable”, pero Colpensiones y la Nueva EPS le estdn

negando el pago de las incapacidades aduciendo que estdn en estudio.

Lo anterior vulnera su minimo vital.

Solicita se proceda con el pago de las incapacidades médicas adeudadas,

esto es:

Incapacidad del 19/05/2022 al 02/06/2022
Incapacidad del 07/07/2022 al 21/07/2022
Incapacidad del 23/07/2022 al 06/08/2022
Incapacidad del 08/08/2022 al 17/08/2022
Incapacidad del 22/08/2022 al 05/09/2022
Incapacidad del 06/09/2022 al 20/09/2022
Incapacidad del 24/09/2022 al 08/10/2022
Incapacidad del 12/10/2022 al 26/10/2022
Incapacidad del 27/10/2022 al 10/11/2022
Incapacidad del 11/11/2022 al 25/11/2022
Incapacidad del 12/10/2022 al 26/10/2022
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2. El Juzgado de primera instancia concedié el amparo. Ordend a
Colpensiones realizar el pago de las incapacidades solicitadas por la

accionante.

DE LA IMPUGNACION

El fallo proferido en primera instancia fue impugnado por Colpensiones.

Adujo lo siguiente:

Una vez fue revisado el expediente administrativo, evidencié que Nueva Eps
allegé concepto de rehabilitacion con prondstico favorable mediante
radicado 20222882314 de fecha 4 de marzo de 2022. Razdn por la que seria
juridicamente procedente el pago de los subsidios econdmicos por
incapacidades. Sin embargo, evidencia que mediante los radicados
2022_10916925 de fecha 05/08/2022 y 2022_13962283 de fecha 28/09/2022
la accionante solicito el reconocimiento y pago del subsidio por
incapacidad, el caso fue escalado con la Direccidén de Medicina Laboral
de esta Administradora, donde se procedidé a informar a la accionante que
no procede el reconocimiento y pago, toda vez que los certificados de
incapacidad aportados no cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.3.3.2 del Decreto 1427 del 29 de julio de 2022.

Solicita se revoque la orden. La tutela es improcedente, es un mecanismo
residual que no puede ser elegido al arbitrio por los ciudadanos. Solo debe

ser procedente cuando no exista otro mecanismo de defensa judicial, y
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excepcionalmente a pesar de existir, cuando sea utilizada para evitar un

perjuicio iremediable.

La Sala establecié comunicacion al abonado telefonico nimero 314 518
7777 aportado por la parte actora dentro del frdmite. Contestd el senor Luis
Cdrdoba quien dijo ser el hijo de la senora Bertilda y el encargado de
realizarle todos los trdmites a su madre. Informé que Berfilda Codrdoba

Cabrera ya recibi¢ el pago de las incapacidades solicitadas.!

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del juzgado de primera instancia, la reviste

de competencia para decidir la impugnacion interpuesta por la parte

actora.

2. Problema juridico planteado

La Sala determinard en esta oportunidad si se ha configurado un hecho

superado en relacion con la pretension de amparo constitucional.

! “Constancia Auxiliar Judicial 2022-2017-5”
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3. Solucion del problema juridico.

La presente accidon tenia por objeto que Colpensiones pagara las

incapacidades adeudadas a Bertilda Cérdoba Cabrera.

Sin embargo, segun informacién allegada por la parte actora, ya se resolvid

el amparo solicitado.

Colpensiones realizd el pago de las incapacidades adeudadas a Bertilda
Cdrdoba Cabrera. La Sala establecidé comunicaciéon al abonado telefénico
nUmero 314 518 7777 aportado por la parte actora dentro del frédmite, donde
Contestd el senor Luis Cordoba quien dijo ser el hijo de la senora Bertilda y el
encargado de realizarle todos los tfrdmites a su madre. InNformé que Bertilda

Coérdoba Cabrera ya recibio el pago de las incapacidades solicitadas.?

Referente a lo manifestado por la entidad impugnante, es preciso indicar
que, si bien esta no es la via para solicitar pago de acreencias econdémicas
y no fue probado un perjuicio iremediable, la afectacion en este caso es
del minimo vital, derecho que configura la porcidon de los ingresos del
trabajador o pensionado destinados a la financiacién de sus necesidades
bdsicas de subsistencia. Sin embargo, no es necesaria una discusion frente
al tema. Colpensiones cumplié con la orden emitida en primea instancia. De
esta manera, es claro que se ha configurado un hecho superado por

carencia actual de objeto respecto de la pretension constitucional. 3

2 “Constancia Auxiliar Judicial 2022-2017-5"

3 ““La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se
configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accién de tutela, cualquier orden emitida por el
juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el vacio.(...)Este escenario se presenta cuando entre el

5
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Siendo asi, se REVOCARA el fallo impugnado por hecho superado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Apartadd Antioquia segun lo expuesto en la

parte motiva.

SEGUNDO: Una vez enteradas las partes de esta decision, se remitird el
expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revisiobn de la

sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

momento de interposicion de la accidn de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de
la accionada, se superd o ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha
superacion se configura cuando se realizé la conducta pedida (accidon u abstencion) y, por tanto, terminé la
afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”. Corte Constitucional, sentencia T-038,
del 1° de febrero de 2019.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL

Medellin, seis (6) de febrero de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906
Acusado: Luis Miguel Pineda Cuadrado
Delito: Concierto para delinquir agravado
Radicado: 05001 60 00000 2020 00217
(N.I. TSA 2022-0135-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fecha y hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS ONCE (11:00) HORAS.

Se ordena a la Secretaria, por el medio mdas expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a tfravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decision, dadndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL

Medellin, seis (6) de febrero de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906 de 2004
Acusado: Walter Andrés Agudelo

Delito: Actos sexuales con menor de 14 anos agravado
Radicado: 05-615-60-00295-2011-00034

(N.I. TSA 2022-1682-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fecha y hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS DIEZ Y TREINTA (10:30)
HORAS.

Se ordena a la Secretaria, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a través de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decision, dadndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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Proceso No: 05042318900120220025700 NI: 202-2037-6
Accionante: Sandra Milena Tovar Valencia

Accionados: ICBF Y CNSC

Decisién: Confirma

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 05042318900120220025700 NI: 2022-2037-6
Accionante: SANDRA MILENA TOVAR VALENCIA

Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

Decision: Confirma

Aprobado Acta No.: 017 de febrero de 2023 Sala No: 6

Magistrado Ponente

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, febrero tres del afio dos mil veintitrés

VISTOS

El Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia, en providencia del
dia 9 de diciembre de 2022, negd el amparo constitucional incoado por la
sefiora Sandra Milena Tovar, en contra del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar ICBF y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -CNSC.

Inconforme con la determinacidon de primera instancia, el apoderado judicial
de la sefiora Sandra Milena Tovar, interpuso recurso de apelacién que esta

Corporacion resolvera como en derecho corresponda.

LA DEMANDA

Los hechos materia de esta accion Constitucional fueron sintetizados por la

Judicatura de Instancia de la siguiente manera:

“El accionante fundamenta su escrito de tutela bajo las siguientes afirmaciones
fdcticas: Sostiene que, actualmente ostenta el cargo de Profesional Especializada,
codigo 2028, Grado 17 de la Planta Global de Personal ICBF, asignada a la Regional
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Antioquia, que desempefia en el Centro Occidente, Municipio de Santa fe de
Antioquia, esto, de conformidad al acta de posesion N°020 del dia 08 de febrero del
2021, cargo acepto de manera libre y espontdnea ante la posibilidad de mantener
estabilidad laboral e ingresos economicos para la satisfaccion de sus necesidades
personales y familiares, ya que su nucleo familiar se amplio con el nacimiento de su

hija el 29/01/2020.

Dice que, antes de posesionarse en el municipio de Santa Fe su domicilio era

Dosquebradas — Risaralda, en donde también domiciliaba su ntcleo familiar.

Expone que, su hija, desde su nacimiento ha tenido delicadas condiciones de salud,
como lo ha sido la asfixia perinatal, hipotonia congénita e identificacion de quiste
renal derecho. En este sentido, dice que la menor desde su nacimiento, fue atendida
por la E.P.S SURA - Sede Pereira, con seguimiento por neuropediatria, cuyo
diagndstico fue “Historia personal de ciertas afectaciones originadas en el periodo

perinatal, macrocefalia y quiste cerebral” y fue diagnosticada:

“ss Terapia fisica n24 vente y cuatro, dos terapias por semana por 3 meses; ss Terapia
de fonoaudiologia N°24 vente y cuatro, dos terapias por semana por 3 meses: ss

control en 3 meses, indicaciones y signos de alarma”

Sostiene que la menor fue atendida y acompafiada por un programa especial que
tiene la caja de compensacion familiar de Risaralda, llamado “COMsentido”, el cual
fue creado exclusivamente para nifios con problemdticas en salud relacionadas con
el oxigeno, en donde se le ha proporcionado desde su nacimiento en dicho programa
las terapias fisicas, de fonoaudiologia y ocupacional, adema s de una terapia
especifica para su diagndstico que se llama Vojta, que cuando estaba ubicada en la
ciudad de Pereira se realizaban de manera presencial y desde el mes de octubre de
2021 de manera virtual ya que la nifia estd actualmente viviendo con ella en el

municipio de Santa fe de Antioquia.

Dice en su escrito que, los médicos que atienden a la nifia han sugerido la necesidad
de terapias presenciales brindadas por la EPS, a fin de ver mds avances en la
condicion de salud de su hija, aunado a ello manifiesta que el programa COM —
sentido solo opera en el municipio de Pereira — Risaralda al cual le es imposible asistir
por razones laborales en el ICBF y ante eso, las directivas del programa COM —
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sentido, le advierten que la nifia sera desvinculada del programa dada la necesidad
del sequimiento y tratamiento presencial a través de las terapias, como un requisito

de este programa.

Agrega que, dado que en Santa Fe de Antioquia no cuenta con IPS de Sura EPS, se
hizo necesario tramitar la portabilidad de la afiliacion en Salud a una IPS en la ciudad
de Medellin y solicitar nuevamente valoraciones con especialistas para continuar el
tratamiento requerido y posibilitar de esta manera el desarrollo integral de la menor
de dos afios, aun bajo condiciones que dificultan los desplazamientos permanentes

debido a la distancia, tiempo y costos asociados.

Sostiene que, su esposo laboraba como contratista del ICBF Regional Risaralda, debid
renunciar a su contrato y a la prestacion de servicios que venia ejecutando durante
mds de 14 afos en dicha institucion, para desplazarse hacia el municipio de Santafé
de Antioquia priorizando la integracion familiar y buscando garantizar la atencion en
salud de su hija menor de edad, ya que la madre al no contar con una red de apoyo
en este municipio, no podia asumir sola los compromisos laborales al tiempo que
atendia el sequimiento terapéutico de su hija, Agrega también, que la linea familiar
de ella y la de su esposo residen en las ciudades de Manizales y Pereira y debido a
esto, en Santa Fe de Antioquia no cuentan con ninguna red de apoyo familiar. Dado
esto expone que requiere con urgencia el traslado y/o reubicacion preferentemente
hacia la ciudad de Pereira de la Regional Risaralda, o incluso ciudades capitales del
eje cafetero donde se garantice el acceso inmediato a los servicios de salud prestados
por EPS SURA para que su hija pueda recibir los tratamientos y terapias descritas en
los puntos anteriores, pues es en esta drea donde la familia Morales Tovar cuenta

con la red familiar extensa

Dice que, tal situacion ha sido puesta en conocimiento del ICBF a través de dos (2)
derechos de peticion anteriores, donde la respuesta del ICBF se ha enfocado mds
hacia la no disponibilidad de vacantes en los municipios de Pereira, Manizales o
Armenia, asi como la negativa a la solicitud de traslado dada la necesidad del servicio
en el Centro Zonal Occidente en Santafé de Antioquia; lo anterior desconociendo la
grave necesidad y las condiciones especiales de salud de su como sujeto de proteccion

especial.
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También expresa que, el 16 de noviembre del 2022 |la CNSC certifico que en el listado
OPEC166313 para el Municipio de Santa Fe de Antioquia existen DOS (2) cargos de
trabajadoras sociales vacantes, sobre los cuales la funcion que actualmente cumple
ella desempeiia en el ICBF, podra ser desarrollada por las personas que cubran estas

vacantes.

En sintesis, la accionante manifiesta que, requiere el traslado con prontitud dadas las
circunstancias de la salud que padece su hija, la menor Alicia quien es sujeto de
proteccion especial y hasta la fecha las respuestas dadas por el ICBF en anteriores
peticiones conllevan hacia la negativa de las pretensiones, cometiendo las mismas

omisiones, excluyendo las normas laborales sobre el traslado y/o reubicacion”.

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la accion de tutela el dia 24 de noviembre de 2022, se corrid traslado
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Comisidon Nacional del
Servicio Civil -CNSC, en el mismo auto se dispuso vincular a la junta médica del
programa COMsentido de la Clinica Comfamiliar de Risaralda, para que se

pronunciaran frente a los hechos denunciados en la solicitud de amparo.

El programa COMsentido de Risaralda, sefald textualmente lo siguiente: “La
menor Alicia Morales Tovar identificada con R.C 1089640799 hija de Sandra
Milena Tovar Valencia 30233907 y José Raul Morales Ramirez 9868837 con
fecha de nacimiento 2020/01/29, actualmente con 2 Afios con 9 meses y 27
dias, quien ingreso al programa Comsentido de la caja de compensacion
familiar Comfamiliar Risaralda en junio de 2020 y actualmente continua
vinculada al mismo programa dada su condicion de asfixia perinatal. En el
momento cursa con retraso en el desarrollo por lo tanto se hace necesario que
la menor reciba en un programa de terapias como Comsentido atencion
integral con Terapia Fisica, terapia ocupacional y terapia de lenguaje al menos
2 veces a la semana acompaniado de valoraciones por genética, medicina

familiar, fisiatria y genética de manera continua y de forma presencial.
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Desde que Alicia vive en un municipio diferente a Pereira recibe terapia virtual
con el fin de no desvincularla del programa comsentido, sin embargo, el hecho
de que no pueda estar en el programa de manera presencial limita el logro de
los objetivos terapéuticos propuestos en las juntas medicas trimestrales las
cuales ya son de conocimiento del proceso que se estd llevando para lo cual

escribo este texto”.

La Caja de Compensacion Familiar de Risaralda Comfamiliar, emite su
pronunciamiento en los siguientes términos: “Alicia Morales Tovar ingreso al
programa Com-sentido el 29 de enero de 2020 a la edad de 4 meses y un
diagndstico médico de Asfixia Perinatal con posterior evidencia de retardo del
desarrollo psicomotor. Hasta la Fecha actual, Alicia ha recibido un total de 26
atenciones por parte de los especialistas en fisiatria, genética, neuropediatria
y medicina familiar; en cuanto a la rehabilitacion con énfasis en
neurodesarrollo ha recibido un total de 181 terapias fisicas, 180 terapias
ocupacionales y 198 sesiones de fonoaudiologia, asi mismo, la familia ha
recibido 30 atenciones desde el drea de psicologia. El programa Com-sentido
realiza seqguimiento a los usuarios con un formulario basado en la clasificacion
internacional del funcionamiento (CIF), los resultados de la CIF para Alicia han
sido variables, la valoracion inicial arrojo como resultado un 9,31%,
actualmente se encuentra en 13,7%; los porcentajes mayores indican
dificultades en las estructuras, funciones y actividades y participacion

calificadas”.

Por su parte, el jefe de la oficina asesora juridica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, asegura que en el caso de la sefiora Tovar no es factible el
traslado solicitado por inexistencia de vacantes y afectacion del servicio en la
regional donde desempefia sus funciones. Dado que dar una orden en ese
sentido generaria que uno de los centros de atencion se quede sin un
colaborador con lo cual se afectaria la prestacion del servicio publico de
bienestar familiar poniendo en riesgo la misidon y funciones propias del

instituto en detrimento de los nifios, nifias y adolescentes.
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La actora participd en la convocatoria N 433 de 2016, para el cargo profesional
especializado, cdédigo 2028, grado 17 con perfil de trabajo social a fin de
proveer dos vacantes del empleo, en el cual ocupd la posicidn 8, es decir, sin
derecho a ser nombrada. Empero, en cumplimiento a una orden judicial, el
Instituto procedidé a nombrar a la sefiora Tovar Valencia en periodo de prueba
mediante resolucion N 432 del 29 de enero de 2021, una vez superado el

periodo de prueba y adquirid los derechos de carrera administrativa.

Asintié que la demandante el 1 de agosto de 2022, elevo solicitud de traslado,
asi que por medio de oficio N 202212000000138143 del 22 de agosto de 2022,
informo no cumplirse con los requisitos generales para el traslado, ademas, no
se tenia solicitud de permuta por parte otros servidores que posibilitaran el
movimiento de la servidora sin afectar la prestacion del servicio en la regional
Antioquia. Posteriormente, por medio de derecho de peticion solicitd su
traslado el 23 de agosto de 2021, emitiendo respuesta de manera negativa
dado que con lo pretendido generaria una afectacion en la prestacion del
servicio. En el mes de octubre de 2022, recibié un nuevo derecho de peticion,

respuesta en la cual reiterd la negativa.

Asevero que no es posible acceder a la solicitud de traslado toda vez que no se
cumplen los requisitos de ley, pues en la Planta Global Personal del ICBF en las
Regionales Risaralda, Caldas y Quindio no existen vacantes definitivas de
empleos que correspondan al cargo en el cual se encuentra nombrada la

actora.

Por su parte, el Dr. Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez asesor juridico de la
Comisidon Nacional del Servicio Civil, inicia su intervencion resaltando la
improcedencia de la accién de tutela, la accionante no demuestra la
inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se
reclama en el caso concreto, y en su lugar debe controvertir la negativa a su

solicitud de traslado, ante la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.
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En respuesta a un derecho de peticion elevado por la tutelante, por medio del
cual solicitaba “(...) quisiera confirmar por este medio el numero de vacantes
ofertadas para el municipio de Santa Fe de Antioquia en la modalidad abierta
para el drea de trabajo social (...)”. Emitiendo la respectiva respuesta, e
informando sobre las vacantes existentes. Sobre lo anterior, sefiala que,
actualmente el proceso de seleccion se encuentra en la etapa de atencién a
reclamaciones contra los resultados de la prueba, una vez sean publicados
estos resultados definitivos, se procedera con la expedicidn de las respectivas
listas de elegibles. En el presente caso, el proceso de seleccidon se encuentra
en un estado avanzado, y la modificacion en estas instancias no resultaria
procedente, pues se estaria vulnerando los principios constitucionales de las
personas que se inscribieron a concursar por una de las vacantes ofertadas en

el mismo.

Finalmente, solicitd ser desvinculada de la presente accidn de tutela, conforme
no es la autoridad competente para dar cumplimiento a las pretensiones de la
accionante, lo cierto es que es el empleador el llamado a resolver las
pretensiones de la accionante, dado que tiene la competencia para realizar

nombramientos y posesiones de su planta de personal.

Se deja constancia, que, en sede de segunda instancia, la sefiora Sandra Milena
Tovar Valencia por intermedio de abogado, allegd documentacion,
precisamente copia de la historia clinica donde se refleja el estado de salud de

la menor de edad.

SENTENCIA IMPUGNADA

Contiene un recuento de los antecedentes que motivaron la accion
Constitucional y el tramite impartido, luego el juez a-quo analizd el caso

concreto.

Conforme al objeto del presente tramite y a las solicitudes elevadas por la

demandante ante el ICBF y la CNSC, el ICBF rindi6 contestacién de los mismo,
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por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil, frente al derecho de
peticion objeto de debate emitid respuesta por medio de escrito
2022RS124299 del 16 de noviembre del 2022 en el que se le brindd la

informacion acerca de lo peticionado.

Aseverd la actora que uno de los motivos por los que solicita su traslado es la
falta de la red de apoyo familiar en el municipio de Santa Fe de Antioquia, dado
que tanto la familia de ella como la de su esposo residen en las ciudades de
Manizales y Pereira, aun asi, refiere que la menor de edad Alicia Morales Tovar
nacio el 29 de enero de 2020 y el acta de posesion N 020 mediante la cual se
nombré a la ciudadana Sandra Milena Tovar Valencia en el cargo de
profesional especializado cddigo 2028 grado 17 de la planta global del ICBF en
la Regional Antioquia, es del dia 8 de febrero de 2021. es decir, en el momento
de ser nombrada era de su conocimiento las patologias padecidas por su hija
desde su nacimiento. Ademas, en los hechos de la tutela informd que el

progenitor se encuentra viviendo con la menor.

Conforme a la solicitud de reubicacién y/o permuta el cargo que ostenta
actualmente la ciudadana Sandra Milena, el ICBF y la CNSC han manifestado

gue no disponen de vacantes en las ciudades que la accionante solicita.

Es preciso resaltar sobre la necesidad de la continuacidon de los tratamiento
médicos de la menor hija de la actora, quien refiere que en el municipio de
Santa Fe la EPS Sura no cuenta con una IPS en la que se puedan tratar sus
padecimientos, aun asi, la menor esta siendo tratada en la ciudad de Medellin
y que ante ello el ICBF no le ha limitado los permisos requeridos para asistir

periddicamente a los tratamientos presenciales de la menor.

Asi que, negd el amparo deprecado, al considerar que las entidades

demandadas no han vulnerado derechos fundamentales de la demandante ni

de su hija menor de edad.
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LA APELACION

Inconforme con la determinacion de primera instancia el apoderado judicial
de la sefiora Sandra Milena Tovar, impugné la misma en los siguientes

términos:

Resalta encontrarse inconforme con la determinacion de primera instancia,
pues no tuvo en cuenta que la menor de edad hija de la actora que es un sujeto
de especial proteccidn constitucional, y de la urgencia del tratamiento médico
en el programa COMSENTIDO de la Clinica Comfamiliar Risaralda. Actualmente
la menor Alicia esta siendo atendida de manera presencial en la ciudad de

Medellin, y de manera virtual en el programa COMSENTIDO.

Demanda que el traslado desde Santafé de Antioquia hacia la ciudad de
Medellin, dado las terapias de la menor, debe realizarse en promedio 2 a 3
veces por semana, el traslado se torna dispendioso y largo. En ese sentido, es
cierto que el ICBF no ha negado los permisos solicitados, pero verbalmente se
le notificé a la actora que solo le podrian dar 1 permiso al mes de minimo 8

que se requieren.

Reitera que se expuso y se anexo la prueba correspondiente de que en caso
de accederse al traslado de la actora no se veria afectado el servicio, tal como

lo pregonan las entidades demandadas.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Solicitud de amparo

En el caso analizado solicitd la sefiora Sandra Milena Tovar Valencia, el amparo
de sus derechos fundamentales presuntamente conculcados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Comisién Nacional del Servicio Civil
-CNSC, al omitir acceder a su traslado del municipio de Santa Fe de Antioquia
al municipio de Pereira o en su defecto otra ciudad capital del eje cafetero,
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dado que su hija mejor de edad padece de patologias de las cuales debe de
recibir tratamiento médico, afectado sus derechos fundamentales

principalmente a la integralidad familiar.

2. Problema juridico

En el caso sub examine corresponde a la Sala determinar si por via de la accién
de tutela es procedente ordenar a una entidad publica efectuar un traslado en
el mismo cargo de un municipio a otro, dado las condiciones familiares, que
segun la demandante el no hacerlo generaria una vulneracion de sus derechos

fundamentales y los de su nucleo familiar.

3. Caso concreto

El articulo 86 de la Constitucidon de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefialados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accion se predica entonces no solo la subsidiariedad, en virtud de la
cual Unicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idéneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda
el mas esencial la existencia real de la ofensa o0 amenaza a uno o varios
derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencion del Juez
constitucional en aras de su proteccidn, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.

Ahora bien, se extracta de la peticion constitucional que eleva la sefiora Sandra
Milena Tovar Valencia, es que se ordene su traslado o reubicacién en la sede

de la Regional Risaralda-Pereira, en el mismo cargo de profesional
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especializada, cddigo 2028 grado 17 de la planta global de personal del ICBF.
En el caso de no existir vacantes en el municipio aludido se asigne en la regional
Caldas -Manizales, o en su defecto en Quindio- Armenia. Dicho pedimento lo
basa en que su hija menor de edad sufre de varias patologias las cuales
demandan atenciones en salud que no pueden ser prestadas en el municipio

de Santa Fe de Antioquia.

Asi las cosas, esta Sala, entrara a definir si se cumplen con los requisitos para

la procedencia de la accidon constitucional.

La accion de tutela fue creada para que toda persona puede reclamar ante los
jueces de la Republica en todo momento y lugar, bajo un procedimiento
preferente y sumario la protecciéon de los derechos fundamentales que
consideren vulnerados por la accidon u omisidn de cualquier autoridad publica,
no obstante, se debe de cumplir con los siguientes requisitos: (l) legitimacion
en la causa por activa; (Il) trascendencia iusfundamental del asunto; (lll)

subsidiariedad; e (V) inmediatez.

En cuanto al tercero de ellos, estd relacionado con el requisito de la
subsidiariedad, el cual se debe establecer cuando el accionante no dispone de
otro medio de defensa judicial, salvo que ella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Pues al existir otros medios
judiciales idoneos y eficaces para la proteccion de esos derechos, este requisito
se desvanece; siendo asi, un medio judicial es idoneo cuando es materialmente

apto para producir el efecto protector de los derechos fundamentales.

Bajo ese entendido, la sefiora Tovar Valencia puede acudir a la jurisdiccidon
ordinaria laboral, para asi obtener lo pretendido dentro de la presente
solicitud de amparo, pues la accién de tutela es un mecanismo residual y
subsidiario, para salvaguardar los derechos que por su urgencia e inminencia

requieren la intervencion del juez constitucional.
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Recuérdese que esta accidn es de caracter residual y subsidiaria y solo procede
ante la inexistencia de otro mecanismo de defensa, a menos que se invoque
de manera transitoria para conjurar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
guebranto que debe ser aducido por quien acciona y en este caso los
argumentos planteados por la sefiora Sandra Milena Tovar Valencia, no son
suficientes para establecerse un detrimento o vulneracién grave a sus
derechos fundamentales y los de su nucleo familiar. Pues recuérdese que no
se esta privando a lamenor de edad a recibir el respectivo tratamiento médico,

ni mucho menos se encuentra desprotegida.

En ese sentido se resalta que es improcedente ordenar un traslado sin la
existencia de vacantes tal como lo asegura el ICBF, maxime si la sefiora Sandra
Tovar aceptd los términos y condiciones de cargo y que el mismo se
desarrollaria en el municipio de Santa Fe de Antioquia, hecho que fue posterior
al nacimiento de su hija; en ese sentido era obligaciéon de la tutelante
establecer la viabilidad del cargo y asi evaluar si debia aceptar las condiciones

del empleo en el cual se posesiond.

Debe tenerse en cuenta lo manifestado por la sefiora Sandra Milena en su
escrito tutelar, sobre la prestacion de los servicios médicos a su hija en la
ciudad de Medellin. Aunado a lo anterior, manifestd que el progenitor se
encuentra a cargo de la menor de edad, lo que denota que la menor de edad

no se encuentra desprotegida.

En consecuencia, esta Sala considera que razon le asiste al juez de instancia al
negar las pretensiones incoadas por la tutelante, por tanto, se CONFIRMA el
fallo objeto de disenso, pues no se evidencia dentro del material probatorio
recolectado que la prestacidon del servicio en el municipio de Santa Fe de
Antioquia, generen imprevistos o situaciones que pudiesen afectar
gravemente la salud de la servidora o de su grupo familiar, ni se encuentra en
riesgo su vida, igualmente, la determinacidon del traslado se fundd en la
necesidad del servicio, y en que no existian vacantes para el puesto en la zona

solicitada.
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En ese sentido, dar una orden diferente, seria desconocer las directrices
propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, y entorpecer el
autéonomo funcionamiento interno en el desarrollo de sus competencias de

acuerdo a la eficaz prestacién del servicio.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL, SEDE CONSTITUCIONAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela del pasado 9 de diciembre de 2022,
proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia,
dentro de la accidn de tutela interpuesta por la sefiora Sandra Milena Tovar
Valencia a través de apoderado judicial, en contra del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar ICBF y la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC.
SEGUNDO: La notificacion de la presente providencia se realizara por parte la
secretaria de esta Sala, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

TERCERO: Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gustavo Adolfo Pinzdon Jacome
Magistrado
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Aprobado Acta virtual No:12 de enero 30 del 2023 Sala No: 6

Magistrado Ponente: Gustavo Adolfo Pinzén Jacome. -

Medellin, enero treinta de dos mil veintitrés

1. OBIJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala a pronunciarse respecto al recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de la victima, frente a la decisidn proferida por el Juzgado Penal del Circuito de El
Santuario, de prelucir la investigacion que se adelanta en contra de CARLOS ENRIQUE BETANCUR

BEDOYA, por el delito de fraude a resolucidn judicial o administrativa de policia, por prescripcion.

2. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE.

El pasado 5 de septiembre del 2022, al dar inicio a la audiencia de acusacién Fiscalia General de la
Naciodn, solicitd la variacion de la audiencia y solicitd preclusion de la instruccién en favor de CARLOS
ENRIQUE BETANCUR BEDOYA mencioné que la presente actuacion se refiere al incumplimiento
por parte del sefior CARLOS ENRIQUE BETANCUR BEDOYA de la sentencia del 24 de noviembre
del 2014 expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal de San Luis que daba lugar a la restitucién

de un bien inmueble dictada dentro de un proceso de restitucion de bien inmueble adelantado



Proceso No 055916100135201580167 NI.: 2023-0079
Procesado: CARLOS ENRIQUE BETANCUR BEDOYA

Delito: Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia
Decision: Confirma

por el sefior BERTULFO DUQUE HOYOS, que el dia 25 de noviembre del 2015 al realizar la
diligencia de restitucion con el acompanamiento del Inspector Municipal de San Luis, la misma
no pudo efectuar, por la renuencia del sefior CARLOS ENRIQUE BETANCUR BEDOYA de cumplir

lo ordenado por el Juzgado.

Que por esos hechos se formuld imputacién por el delito de fraude a resolucidn judicial, el
pasado 20 de agosto del 2019, y el 8 de noviembre del 2019 se radicdé escrito de acusacion ante
el Juzgado Penal del Circuito de El Santuario como quiera a la fecha no culmina la actuacién,
pues aun no se celebra la audiencia de acusacién, pues la inicialmente programada para el 1 de
mayo del 2020 no se efectud, a la fecha se esta en la imposibilidad de continuar con el ejercicio
de la accion penal al haber operado el fendmeno de la prescripcidn, pues al ser el delito de
FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMNISTRATIVA sancionado con una penade 16 a 72 meses
de prisién, el término de prescripcidn se interrumpe con la formulacion de la imputacién y vuelve
a contar por un termino igual a la mitad, que no puede ser inferior a 3 afios, y para este momento

tal termino ya ha fenecido.

Ante tal peticion el abogado de victimas se opuso sefialando que conforme al Decreto Legislativo
564 de 2020, emitido enrazén de a pandemia del COVID, se dispuso una suspension de términos
procesales y de prescripcién, por lo tanto, debe tenerse en cuenta la suspensién que a tal fin
dispuso el Consejo Superior de la Judicatura que implicd una suspension de términos entre el
16 de marzo de 2020 y el 1 de julio de 2020, por lo tanto, no opera aun el fendmeno de la

prescripcion.

El abogado defensor, indicd que la pretension de la Fiscalia debe ser tenida en cuenta.

El Juez de Primera Instancia, considerd que a la fecha no habia operado aun el fendmeno de la

prescripcién vista la interrupcién de términos prevista en el Decreto legislativo 564 del 2000 y

los acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura sobre suspension de términos judiciales.
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El dia 6 de octubre del afio 2022 se materializo la audiencia de acusacién y el 16 de diciembre del
2022 en desarrollo de la audiencia preparatoria el abogado defensor del procesado solicito la

preclusién al haber operado ya el fenédmeno de la prescripcidn.

Acto seguido el Juez de primera instancia procede a ocuparse de la peticién de preclusidon por
prescripcion, indicando en primer lugar que se encuentra debidamente facultado el abogado de
la defensa para elevar la peticién, no obstante, seglin contabiliza los términos, solamente se
alcanzaria la prescripcion el dia 20 de diciembre de 2022, es decir que este fendmeno aun no ha
ocurrido, por lo tanto niega la solicitud, decisién frente a la cual interpone recurso de reposicion
el abogado de la defensa insistiendo en su argumentacion. Procede el sefior Juez a resolver el
recurso, y para ello realiza nuevamente contabilizacién de términos, encontrandolo cumplido
para la prescripcion desde el dia 07 de diciembre de 2022, y por tanto resuelve reponer la
decisidn inicial y declarar la preclusién en la forma solicitada por prescripcién, decisidn frente a
la que el abogado que representa los intereses de la victima interpone recurso de apelacién ,
efectuada la sustentacién del respectivo recurso en audiencia celebrada el pasado 19 de enero,
se dispone la remisién de la actuacién a la Sala Penal del Tribuna Superior de Antioquia para

gue resuelva la apelacién planteada.

3. SOLICITUD DE PRECLUSION.

De lo que se puede extractar de la audiencia respectiva tenemos que el apoderado del sefor
CARLOS ENRIQUE BETANCUR BEDOYA, solicita a la judicatura se declare la preclusién por
prescripcién de la accion penal, con base en el articulo 331 y 332 del Cédigo de Procedimiento
Penal, imposibilidad de continuar con el ejercicio de la accidon penal, y al estar avalado por el
paragrafo del articulo 332 ibidem, solicita la prescripcidén de la accién penal, ello de acuerdo al
articulo 292 del Cédigo Penal, y dado que en el presente proceso la Fiscalia General de la Naciodn,

ya habia solicitado la preclusion por prescripcién, no accediendo en su momento a la misma por
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cuanto debia tenerse en cuenta los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura
en virtud de la pandemia de COVID — 19, los cuales suspendieron los términos, no habiéndose
entonces cumplido el termino para ese momento, sin embargo a la fecha ya se superd ese

termino por lo tanto, ha operado el fendmeno de la prescripcion.

4. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.

Inicialmente el Juez de Primera Instancia, indicé que en efecto el término de prescripcion en el
presente caso es de 3 aflos contados a partir del momento de la formulacion de la imputacion,
pero tal lapso de tiempo, incluido la suspensidn de términos previsto en el Decreto Legislativo
564 del 2000, solo acaeceria el dia 20 de diciembre del 2022, por lo tanto, para ese momento

imposible resulta considerar consolidada la prescripcion.

Frente a tal determinacién el abogado defensor interpone recurso de reposicidon y en subsidio
apelacion, solicitando al Juez revise las cuentas que hace para determinar el cumplimiento de los

3 afios mas el plazo de la suspension.

Al resolver el recurso de reposicidn el Juez de Primera Instancia, indica que en efecto al revisar
las respectivas operaciones aritméticas se encuentra que en efecto para el dia 7 de diciembre
del 2002 ya se habia cumplido el plazo de tres afos mas los dias de suspension por el acuerdo

del Consejo Superior de la Judicatura, por lo tanto, decreta la prescripcidén de la accidén penal.

Concede entonces recurso a los demas sujetos procesales y el abogado representante de victimas

interpone recurso de apelacién.

5. DELRECURSODE APELACION.

Manifiesta el abogado de las victimas que segun el Decreto 564 de 2020 en su articulo 1, en

donde suspenden los términos a partir del 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, ir
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por lo tanto deben tenerse en cuenta seri 16 dias de marzo, de abril serian 30 dias, de mayo 30
dias, y de junio de 2020 serian otros 30 dias, que suman un total de 107 dias, por lo anterior son
erroneas las cuentas que hace el Juez de Primera Instancia, que de otra parte no tiene en cuenta
que el delito de fraude a resolucién judicial es un delito de ejecucidon permanente, pues a la fecha
aun no se cumple la orden judicial emitida por el Juzgado Promiscuo Municipal de SAN LUIS lo
gue impide entonces que se empiece a contabilizar un término de prescripcidn si la conducta

punible aln continua ejecutandose.

6. DEFENSA COMO NO RECURRENTE.

Refiere que se mantenga la decisidn de precluir la investigacién por prescripcién, porque es una
causal objetiva y se encuentra probado que el termino de prescripcion ha transcurrido, el cual
independientemente de si el delito es de ejecucién permanente o instantanea se interrumpe con

la formulacién de la imputacion.

7. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Procede la Sala a ocuparse de los planteamientos del recurrente, eso es si en efecto para el

presente asunto acaecidé ya el fendmeno de la prescripcidn de la accién penal.

Lo primero que debe advertirse es que los hechos que fueron objeto de condena, se refieren a la
conducta punible de fraude a resolucién judicial o administrativa de policia descritas en los 454
del Cédigo Penal. Dicho delito es sancionado con una pena que va de 16 a 72 meses de prision .
Debemos igualmente tener en cuenta que sefiala el articulo 83 del Cédigo Penal, que la accién
penal, prescribe en el término maximo de la pena, pero en ningln caso el término prescripcion
sera inferior a 5 afios, por lo que en principio el término de prescripcion de la accién penal para

esta conducta es de 72 meses.
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A su vez el articulo 86 del Cédigo Penal, conforme a la modificacién introducida por la Ley 890
del 2004, indica que el término de prescripcién se interrumpe con la formulacién de imputacién
y vuelve a correr por un término no superior a la mitad del sefialado en el articulo 83 pero no
podra ser inferior a 5 afos ni superior a 10, y el articulo 292 de la Ley 906 del 2004, indica que
producida la interrupcidn de la prescripcion esta vuelve a correr por un término igual a la mitad
del sefialado en el articulo 83 del Cédigo Penal. En dicho evento no podra ser inferior 3 afios. Lo
que llevd a que la Corte Suprema de Justicia® a precisar que para los procesos regidos por la Ley
906 del 2004, el nuevo término de prescripcidn no podra ser inferior a 3 afios, y solo para los
tramitados por Ley 600 del 2000 aplicara el de 5 afios que alude el inciso del articulo 86 del Cédigo

Penal.

El delito de fraude a resolucion judicial o administrativa de policia tiene una pena maxima de 72
meses, por lo tanto, formulada la imputacién, el término de prescripcion de la accion penal es la

mitad de la pena maxima es decir 36 meses, que equivalen a 3 afios.

Revisada la actuacidn se tiene entonces, que la formulacidon de imputacién al sefior CARLOS
ENRIQUE BETANCUR BEDOYA, por el delito de fraude a resolucién judicial, se efectud el 20 de
agosto de 2019, por lo que el término de prescripcidon que desde ese momento comienza a
contarse es de 3 afios, los cuales se cumplieron el 19 de agosto del afio 2022, fecha para la cual,
aungue ya se habia radicado escrito de acusacion aun no se efectuaba la respectiva audiencia

de acusacion.

Ahora bien, como consecuencia de la pandemia de la COVID 19 y dentro del estado de expresion
de emergencia econdmica se expidid el decreto legislativo 564 del 2020, el cual establecido la
suspension de términos procesales incluyendo los de prescripcién y caducada. En virtud de tal

Decreto el Consejo Superior de la Judicatura establecido en diversos acuerdos la suspension de

! Sentencia del 23 de marzo del 2016 M.P. PATRICIA SALAZAR CUELLAR.
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términos judiciales entre los dias 16 de marzo de 2020 y el 1 de julio de 2020. El mencionado
decreto legislativo fue declarado exequible segin sentencia C — 0213 del 2022, sin embargo,
debe advertirse que el decreto legislativo excluyé de esa interrupcion los términos de
prescripcién y la Corte Constitucional en dicha sentencia precisé que en efecto no era posible
con una norma excepcional suspender los términos de prescripcion de la accidon penal,

precisando lo siguiente:

“Respecto de la no suspension de los términos de prescripcion en materia penal, la
Sala estima que dicha medida se encuentra directamente relacionada con los
principios de dignidad humana y de libertad, asi como con los derechos fundamentales
al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia del procesado en la
materia penal, pues pretende que la definicion de su situacion juridica se lleve a cabo
en un tiempo prudencial y razonable, asi como la efectividad de la pena. En ese
sentido, esta Corte considera que durante los estados de excepcion no es posible
suspender el plazo para resolver la situacion juridica de los procesados, ni los que
pretenden agotar las etapas procesales, en tanto ello hace parte del nucleo esencial
de las funciones de investigacion y juzgamiento, las cuales son funciones bdsicas del
debido proceso sustancial de los procesados. Si se permitiera, durante los estados de
excepcion, la suspension de los términos de prescripcion de la accion penal (articulos
83 a 86 del Cédigo Penal), como limite al ejercicio del poder punitivo estatal, se haria
nugatoria la garantia de temporalidad que se deriva de los principios de dignidad
humana y de libertad y que implican que, pasado el tiempo previsto en la ley para
poder reprimir la conducta punible, la sancion ha perdido necesidad y el Estado, sobre
quien pesa la carga de desvirtuar la presuncion de inocencia, ya no disponga de la
posibilidad de proferir el reproche punitivo'. Igualmente, al amparo del articulo 28 de
la Constitucion, no es posible suspender, en razon del estado de excepcion, los
términos de prescripcion de las penas (articulos 89 a 91 del Cddigo Penal), como
circunstancias que extinguen la sancion penal (articulo 88.4 del Cédigo Penal). Por lo
tanto, al no ser legitima la suspension de términos de prescripcion de la accion penal
y los de las penas, fundada en circunstancias propias de un estado de excepcion, los
deberes de investigar y juzgar los delitos, que recaen sobre el Estado, tampoco
admiten, congruentemente con lo anterior, ser suspendidos en razon de circunstancias
excepcionales. Por lo tanto, en lo que concierne a la prescripcion, no existe
inconstitucionalidad alguna al haber excluido la materia penal, de las medidas de
suspension de términos”
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En ese orden de ideas, no es posible considerar como lo hace el funcionario de primera instancia,
que para los temas de prescripcion e la accién penal, operaba la suspensidon de términos
conforme a lo sefialado en el Decreto Legislativo 564 del 2020, Y por lo tanto, el término de
prescripciéon de la accidn penal para el presente caso es de 3 afos, acaecid desde el pasado 19
de agosto del 2022, por lo que debid decretar la misma desde la primera peticidn que le hiciera
la Fiscalia, y no esperar a que se superara el término dentro del cual operé la suspensidn de

términos judiciales.

Ahora bien, sefiala igualmente el recurrente que en el presente caso estamos en presencia de un
delito de ejecucion continua, pues a la fecha no se cumple la orden de restitucién, por lo tanto
no corren los términos de prescripcion, al respecto resulta pertinente indicar que si bien es cierto
en los delitos de ejecucién permanente el término de prescripcién conforme lo establece el
articulo 84 del Cédigo Penal, solo empieza a contar a partir de la perpetracion del ultimo acto,
tal lindero se toma para contabilizar el término de prescripcidn antes del ejercicio de la accién
penal por parte de la Fiscalia pues lo cierto es que si se formula imputacién, como ocurrié en el
presente caso, independientemente de que al dia de hoy aun no se cumpla con la orden judicial,
el término de prescripcidn se interrumpid y empezo a contar nuevamente solo por un término
de 3 afos- conforme a lo dispuesto en el articulo articulo 292 de la Ley 906 del 2004,
interpretacion que resulta acorde a lo ya sefialado frente a otros delitos de ejecucion
permanente como ocurre con el de inasistencia alimentaria?, en la que la Corte Suprema de
Justicia ha trazado como frontera para contabilizar el termino de prescripcién la formacién de
imputacién, y como igualmente lo analizé bajo la egida de la Ley 6003 para el delito que aqui

nos ocupa, poniendo en ese caso el lindero de la formulacién de acusacién.

2En la sentencia radicado 59786 del 2022 establecié:” En el tramite del proceso penal ordinario la imputacién
es un acto en el cual la fiscalia, ante un juez de control de garantias, comunica a una persona su calidad de
imputado, y a la vez un acto que impone al Estado, desde ese momento, la carga de resolver su situacidn
juridica en un plazo que no puede exceder la mitad de la pena maxima de la sefialada para el delito por el cual
se procede, sin que pueda ser inferior a tres afios (articulo 292 de la Ley 906 de 2004). En el trdmite abreviado,
ese momento lo constituye el traslado de la acusacion (articulo 13 de la Ley 1826 de 2017).”

3 Sentencia SP 361 del 2018
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Asi las cosas, no se puede considerar que el término de prescripcion de la accién penal en el
presente asunto no puede empezar a correr, pues cuando se formuld imputacién el mismo
quedd solo en 3 afios conforme se ha explicado parrafos atras , y como a la fecha ya han
transcurrido sobradamente los 3 afios previstos en la ley, como se anuncié pdrrafos atras,
imperioso resulta impartir aprobacién a la providencia materia de impugnaciéon conforme a las

consideraciones hechas en este proveido.

Debe eso si la Sala disponer la compulsa de copias con destino a la Comisién de Disciplina Judicial
de Antioquia, par que se investigue la responsabilidad del titular del Juzgado Penal del Circuito
de Santuario en el acaecimiento de la prescripcion de la accidén penal, visto que en su despacho

reposaba desde el mes de noviembre del 2019 la respectiva acusacién.
Providencia discutida y aprobada por medios virtuales.

En mérito y razén de lo expuesto la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia.

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar por las razones expuestas en este proveido la determinacion objeto de

impugnacién que decreto la prescripcidn de la accién penal.

SEGUNDO: Compulsar copias con destino ala Comisidn de Disciplina Judicial seccional Antioquia

, conforme a lo sefialado en el cuerpo motivo de este proveido.

TERCERO: Inférmese al respecto a los sujetos procesales.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
MAGISTRADO

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADO MAGISTRADA

' La prescripcion de la accion penal “es una institucion de orden publico, en virtud de la cual el Estado cesa su
potestad punitiva -ius puniendi- por el cumplimiento del término sefialado en la respectiva ley. Dicho fenémeno
ocurre cuando los operadores juridicos dejan vencer el plazo sefialado por el legislador para el ejercicio de la
accion penal sin haber adelantado las gestiones necesarias tendientes a determinar la responsabilidad del
infractor de la ley penal, lo cual a la postre implica que la autoridad judicial competente pierde la potestad de
seguir una investigacion en contra del ciudadano beneficiado con la prescripcion ”: sentencia C-416/02. Ello
se funda en que “ni el sindicado tiene el deber constitucional de esperar indefinidamente que el Estado califique
el sumario o profiera una sentencia condenatoria, ni la sociedad puede esperar por siempre el sefialamiento
de los autores o de los inocentes de los delitos que crean zozobra en la comunidad”: sentencia C-176/94.

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
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