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RADICADO: 050453187001202300019
RDO. INTERNO: 2023-1617-2
ACCIONANTE: Diana Carolina Alzate Quintero.

AFECTADA: Martha Cecilia Palacios Mosquera.
ACCIONADOS: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Fomag y otros
VINCULADOS: Secretaria de Educacion de Antioquia y otro

ACTUACION: Fallo tutela de 2° Instancia No. 038
DECISION: Se revoca decisidon de primera instancia

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Aprobado segun acta No. 099

1. ASUNTO A DECIDIR

Procede Ila Sala a resolver el recurso de
impugnacion interpuesto por la Fiduprevisora S.A. en calidad de
vocera y administradora del Patrimonio Autdbnomo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG, contra el fallo de
tutela proferido el dia 11 de agosto de 2023, por el Juzgado Primero
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Apartado,

(Antioquia) mediante el cual se concedid el amparo deprecado por

L El presente cddigo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente, hasta su entrega en la Sala de la

Secretaria de la Sala Penal para su notificacién. Para su lectura se requiere la aplicacidén- descargar en Play Store lector
QR.



RDO. INTERNO:  2023-1617-2

ACCIONANTE: Diana Carolina Alzate Quintero.
AFECTADA: Martha Cecilia Palacios Mosquera.
ACCIONADOS: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag y otros

la doctora Diana Carolina Alzate Quintero quien actla como
apoderada judicial de Martha Cecilia Palacios Mosquerq,
relacionada con la radicacion de la solicitud de reconocimiento y

pago de la pension por jubilacion.

2. DE LA DEMANDA Y SUS FUNDAMENTOS

Los hechos de la demanda fueron senalados por el

Juez de primera Instancia de la siguiente forma:.

(...)

“Dice la libelista que el 29 de marzo de 2023 mediante radicado
ANT2023ER013802 presento solicitud de reconocimiento y pago de pension
de jubilacion de MARTHA CECILIA PALACIOS MOSQUERA ante el Ministerio
de Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fiduciaria la Previsora, mediante la plataforma SAC (sistema de atencion al
ciudadano) - sistema disenado para la radicaciéon de denuncias,
felicitaciones, peticiones, quejas, reclamo, sugerencia, la cual fue dispuesta

por la Secretaria de Educacion de Antioquia.

Senald que la peticion fue resuelta el 23 de julio de 2023 mediante oficio No.
ANT2023EE018688, en el cual se le indico:

“La Direccion de Nomina y Prestaciones Sociales de la Secretaria de
Educacién de Antioquia en conjunto con la Direccién de Atencién a
la Ciudadania de la Gobernacion de Antioquia, le informa que de
acuerdo con el comunicado del FOMAG N° 001-202 y radicado
20230170003431 con fecha del 02-01-2023, a partir del 18 de enero de
2023, los tradmites inherentes al proceso de Prestaciones Econdmicas
del Magisterio (ofras como sancion mora), deberdn ser tramitadas
mediante el aplicativo Sistema Humano — Humano en Linea, por lo
cual, en consonancia con el comunicado 2022-EE-315539 emitido por

el Ministerio de Educacion Nacional, se debe llevar a cabo la



RDO. INTERNO:  2023-1617-2

ACCIONANTE: Diana Carolina Alzate Quintero.
AFECTADA: Martha Cecilia Palacios Mosquera.
ACCIONADOS: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag y otros

migracion de las solicitudes de las diferentes Prestaciones Sociales a

la virtualidad bajo dicho aplicativo”.
Manifestdé que, de acuerdo a lo indicado en la respuesta suministrada en
dicho oficio, procedié a acceder al aplicativo Humano en linea con su
usuario; sin embargo, el mismo no permite radicar solicitud de pension de
jubilacion, dadas las fallas que presenta la plataforma y que las opciones de
radicacion que tiene el sistema son las siguientes: fallo, reliquidacion y ajuste
pensional y que su peticion no consiste en ninguna de las opciones

desplegadas en esta.

Agregd que también ingresé a la plataforma Humano en linea desde el
aplicativo de su poderdante MARTHA CECILIA con el fin de realizar la
solicitud, lo cual tampoco fue posible, debido a que su poderdante hace
parte del cuerpo docente perteneciente al Decreto 1278; que el aplicativo
solo permite radicar la solicitud de pension bajo la normatividad de la Ley
100 de 1993 y que su solicitud es una reclamacién administrativa, la cual es
requisito para iniciar una demanda de nulidad y restablecimiento de

derecho.

Arguye que, en vista de que no pudo radicar su solicitud de pension de
MARTHA CECILIA en el aplicativo Humano en linea, el 04 de julio de 2023
mediante radicado ANT2023ER028107 procedid a realizar una reiteracion de
peticion ante la secretaria de Educacion de Antioquia, con el fin de informar
que no habia podido radicar la solicitud de pension en la plataforma
dispuesta para ello debido a las fallas que presentaba la misma. Senald que
la Secretaria de Educacion de Antioquia dio respuesta a su solicitud el 24 de
julio de 2023 mediante radicado ANT2023EE021798, en el cual sehald lo
siguiente: “las solicitudes de prestaciones sociales deben ser solicitadas por

la plataforma humano en linea”.

Manifestd que la entidad se niega a recibir la solicitud de pension, pese a
que no ha sido posible realizar la radicacion a través del aplicativo Humano
en Linea, debido a las fallas que presenta este sistema; que ha puesto en
conocimiento a la secretaria de Educacidon, pero no ha recibido una

solucién por parte de esta.



RDO. INTERNO:  2023-1617-2

ACCIONANTE: Diana Carolina Alzate Quintero.
AFECTADA: Martha Cecilia Palacios Mosquera.
ACCIONADOS: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag y otros

Enfatizd que la plataforma estd disenada para que los usuarios solo puedan
framitar este tipo de prestaciones (pension) bajo el régimen Ley 812 de 2003,
es por ello que la solicitud de su poderdante no se ha podido radicar, dado

que, la misma es bajo las Leyes 71 de 1988 y 33 de 1985.

Afirmdé que su peticion no es infundada; que la Secretaria de Educacion del
municipio de Turbo ha aceptado las fallas en la Plataforma Humano en
Linea, tanto asi, que los actos administrativos de reconocimiento de pension
de jubilacion expedidos por esta entidad fueron remitidos al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag- mediante correo

electronico, para que estos fueran aprobados.

(..)

La accionante pide se ampare el derecho fundamental de peticion de
MARTHA CECILIA PALACIOS MOSQUERA, para que se ordene al
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en cabeza de su Gobernador, doctor Anibal
Gaviria Correa y/o quien haga sus veces; MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en cabeza de su Ministra de Educacidn, doctora Aurora Vergara
Figueroa y/o quien haga sus vecesy, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG en cabeza de su Vicepresidente de
Prestaciones Econdmicas, doctor Jaime Abril Morales y/o quien haga sus
veces, que le dé el trdmite correspondiente a la solicitud de pension por
jubilacion de MARTHA CECILIA PALACIOS MOSQUERA presentada desde el

29 de marzo de 2023, a fin de que emita una respuesta de fondo ala misma.”

3. DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de Primera Instancia con fundamento en los
elementos de prueba allegados a la actuacion, de las normas legales y
fundamentos constitucionales, concedi® el amparo deprecado al

considerar que :
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ACCIONANTE: Diana Carolina Alzate Quintero.
AFECTADA: Martha Cecilia Palacios Mosquera.
ACCIONADOS: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag y otros

“(...)

En el caso concreto, DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO indicd que, el 29
de marzo de 2023 presentd solicitud de reconocimiento y pago de pension
de jubilacion de MARTHA CECILIA PALACIOS MOSQUERA mediante radicado
ANT2023ER013802, que Ila solicitud fue resuelta por la Secretaria de
Educacion de Antioquia mediante el oficio N° ANT2023EE0Q 18688 del 23 de
junio de 2023, en donde le indicaron que debia radicar la solicitud de
pension a través del aplicativo Humano en Linea; que en vista a que este
sistema presenta fallas al momento de radicar dicha solicitud, procedid
reiterar su solicitud el 04 de julio de 2023 aclarando las fallas suscitadas en el
sistema, que la misma fue resuelta el 24 de julio de 2023, en donde se le
reiterd que los tramites de reconocimiento de prestaciones econdmicas con

cargo al FOMAG deben surtirse a través del aplicativo Humano en Linea

(..)

Es menester precisar que en el escrito de tutela la accionante manifiesta que
no ha podido radicar la solicitud de pension de jubilacion de MARTHA
CECILIA PALACIOS MOSQUERA a través del aplicativo Humano en Lineq,
dada a las fallas presentadas en el sistema y a la falta de precision en los

items para radicar solicitudes que correspondan a lo pretendido.

(..)

Lo cierto es que, tanto la petficionaria en su escrito de futela como la
Secretaria Distrital de Educacion de Turbo en su contestacion de tutela
manifestaron que la plataforma presenta fallas, que por lo mismo la entidad
vinculada procedié a remitir el expediente prestacional y el proyecto de
acto administrativo de reconocimiento de pension de PALACIOS MOSQUERA
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fomag a traveés
de los correos institucionales de la entidad para que esta procediera con la

radicacion y estudio del mismo.

(..)

Es menester precisar que, si bien la Secretaria de Educacion de Antioquia dio
respuesta a la solicitud radicada el 29 de marzo de 2023 por DIANA
CAROLINA ALZATE QUINTERO, indicdndole a la solicitante que su solicitud
debia ser radicada en el aplicativo Humano en Linea por considerarse este

el medio mds iddneo; lo cierto es que, dadas las fallas en ese aplicativo para
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AFECTADA: Martha Cecilia Palacios Mosquera.
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Sociales del Magisterio — Fomag y otros

radicar la solicitud en el sistema la solicitante el 04 de julio hogano puso en
conocimiento de nuevo a la entidad accionada de tal circunstancia, misma
que se limité a indicar que la solicitud debia ser radicada por el medio
dispuesto para ello, sin que nada dijese sobre la forma alternativa de
presentar la solicitud mdxime cuando como lo explicd quien acciona las
opciones que tiene el aplicativo no permiten la radicacidon de su solicitud

“solicitud de pension de jubilacion ...bajo las Leyes 71 de 1988 y 33 de 1985”

Es de anotar que la Secretaria de Educacion de Antioquia en respuesta a la
reiteracion de solicitud de reclamacion e informacion de fallas en el
aplicativo Humano en Linea elevada el 04 de julio de 2023 por ALZATE
QUINTERO, indicd lo siguiente: “No obstante cabe resaltar que estd
ingresando por otro lado y debe de buscar la opcidn que dice tramite
prestaciones en el cual se le desplegard lo correspondiente a su solicitud”.
Ahora, es reiterativa la accionante que, pese a que realizé el procedimiento
de la manera indicada porla Secretaria de Educacion, no ha podido radicar
la solicitud de pension por jubilacion de MARTHA CECILIA PALACIOS
MOSQUERA en el aplicativo Humano en Linea, dado a que la misma se
encuentra cobijada por el Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente"” y el aplicativo solo permite radicar
las solicitudes de pension bajo la normatividad de la Ley 100 de 1993 “Por la
cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan ofras

disposiciones”.

(..)

“...la Secretaria de Educacion de Antioquia y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG han faltado a su deber de
garantizarle a ALZATE QUINTERO el ejercicio del derecho fundamental de
peticién, pues, la afectada no ha podido elevar su solicitud de pension,
debido alas deficiencias que presenta el sistemma Humano en linea dispuesto
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, sin
que a la fecha las entidades accionadas hayan dispuesto de un medio

idéneo para radicar la misma.

Ademds, en el presente caso dichas deficiencias fueron puesta en
conocimiento a este Despacho por la Secretaria de Educacion del

municipio de Turbo
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En ese sentido, la pretension de la accionante estd llamada a prosperar,
toda vez que, existe prueba conducente para determinar que
efectivamente no ha radicado la solicitud de pension por jubilacion de
MARTHA CECILIA PALACIOS MOSQUERA por los inconvenientes suscitados en
el aplicativo al momento de radicar la misma, lo cual le impone una barrera

para acceder al derecho de peticion..."NEGRILLAS DEL TEXTO

En vista de lo anterior, dispuso:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion invocado por DIANA
CAROLINA ALZATE QUINTERO confra el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en
cabeza de su Gobernador, doctor Anibal Gaviria Correa y/o quien haga sus
veces; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en cabeza de su Ministra de
Educacion, doctora Aurora Vergara Figueroa y/o quien haga sus veces y, el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG en
cabeza de su Vicepresidente de Prestaciones Econdmicas, doctor Jaime
Abril Morales y/o quien haga sus veces, de conformidad con lo motivado en

precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de la Secretaria de Educacion de
Antioquia, la doctora Monica Quiréz Viana y al Vicepresidente del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, el doctor Edwin
Alfredo Gonzdlez Rangel, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia, procedan a
disponer un medio idéneo (fisico o electrénico) a DIANA CAROLINA ALZATE
QUINTERO para la radicacién de la solicitud de reconocimiento de pension
por jubilacion de MARTHA CECILIA PALACIOS MOSQUERA de acuerdo a la
normatividad que la cobija; la cual deberd ser resuelta dentro del término

de ley.

4. DEL RECURSO DE IMPUGNACION
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La Fiduprevisora S.A. en calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG, inconforme con la
decision de primera instancia, interpuso el recurso de impugnacion en

los siguientes argumentos:

(...)

Se informa a su honorable despacho que, verificados los aplicativos de la
entidad se encontré que PENSION DE JUBILACION se observa radicada
desde el pasado 14 de agosto 2023, por lo que esta entidad se encuentra
en términos para adelantar el respectivo estudio de la prestacion, de

acuerdo con el decreto 1272 de 2018:

CONSULTA_F

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. ] T_VCEBALLO
SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES / 2023-08-15

V.91

54,250,939

_, J[ESTABLECIMIENTO NO PARAMETRIZADO EN FOMAG I
_FINACIONAL ,‘ 4 |SITUADO FISCAL/PRESUPUE
;
PEST | PENDIENTE DE ESTUDIO | 2023-08-14
RADI 1

2023-08-14 |

Dicho lo anterior, le informamos al despacho que la responsabilidad en la
expedicion y notificacion del Acto Administrativo recae exclusivamente en
la Secretaria de Educacién de conformidad con lo senalado en el Decreto
1272 de 2018 ARTICULO 2.4.4.2.3.2.7. y ARTICULO 2.4.4.2.3.2.8.:
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_ARTICULO 2.4.4.2.3.2.7. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento pensional que amparan el riesgo de vejez. La
entidad territorial certificada en educacion, denfro de los 2 meses siguientes
al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene
la aprobacion o la desaprobacion del proyecto de acto administrativo,
deberd expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud de
reconocimiento pensional que cubra el riesgo de vejez o la indemnizacion
susfitutiva 'y las demds prestaciones que se deriven de aqjustes o
reliquidaciones de estas prestaciones.

(...

-ARTICULO 2.4.4.2.3.2.8. Remisién del acto administrativo notificado y
ejecutoriado. que resuelve las solicitudes que amparan el riesgo de vejez.
Una vez noftificado y ejecutoriado el acto administrativo definitivo que
resuelve reconocimiento pensional que cubra el riesgo de vejez o la
indemnizacion sustitutiva y las demds solicitudes que se deriven de ajustes o
reliquidaciones de estas prestaciones, la entfidad territorial certificada en
educacion deberd subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a
fravés de la plataforma dispuesta para tal fin.”

Cabe anotar que la entidad Fiduciaria en ningdn momento puede realizar
reconocimientos, modificaciones, correcciones, adiciones u ofros de actos
administrativos, ni proceder a realizar pago alguno mientras no exista el acto
administrativo que asi lo determine, teniendo en cuenta que se trata del
respaldo contable de la erogacidn delos dineros del erario publico.

En este punto, resulta importante reiterar que las dos Unicas funciones que
cumple Fiduprevisora S.A. en calidad de vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en relacion con las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales en favor de los
docentes, son:

ESTUDIAR los proyectos de acto administrativo (Resolucion) que remiten las
Secretarias de Educacién a nivel nacional, devolviendo el resultado, en
calidad de negado o aprobado.

PAGAR las prestaciones sociales reconocidas a través de una Resolucion
(Acto administrativo) que Unica y exclusivamente pueden promulgar las
Secretarias de Educacion a nivel nacional, una vez dicho ente territorial nos
remita toda la documentacién legalmente necesaria para proceder con el
pago, es decir, copia de la resolucién con constancia de ejecutoria y orden
de pago sin errores.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4. Término para resolver las soliciludes de
reconocimiento pensional que amparan elriesgo de vejez. Las solicitudes
correspondientes a reconocimientos pensionales que cubran el riesgo de
vejez o lasindemnizaciones sustitutivas y las demads solicitudes que se deriven
de qjustes o reliquidaciones de estas prestaciones a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas dentro
de los 4 meses siguientes a la fecha de la radicacién completa de la
solicitud por parte del peticionario.
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(..

Es de anotar, que el amparo constitucional se consagro para restablecer
los derechos fundamentales conculcados o para impedir que se
perfeccione su violacion si se trata apenas de una amenaza, pero que, de
todas maneras, su presupuesto esencial, insustituible y necesario, es la
afectacion -actual o potencial- de uno o varios de tales derechos, que son
cabalmente los que la Carta Politica quiso hacer efectivos, por lo cual la
justificacion de la tutela desaparece si tal supuesto falta. Si no existe
vulneracion, no prospera la garantia tutelar.

En virtud de todo lo expuesto, solicita:

PRIMERO: REVOCAR el fallo de Primera Instancia, en lo que respecta
a FIDUPREVISORA S.A., en la medida en que esta entidad se

encuentra en términos para estudiar la prestacion de la accionante.

5. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 del
decreto 2591 de 1991 y el decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es
competente para conocer en segunda instancia de la presente

impugnacion.

5.2 Problema juridico

El problema juridico que debe decidir la Sala se
contrae a resolver si en este caso resulta procedente revocar del fallo
de primer grado como lo depreca el accionado Fiduprevisora S.A., al

acreditarse la vulneracion de derechos fundamentales, o, por el
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conftrario, debe confirmarse la decision de primer grado al verificarse

la vulneracidn alegada por la accionante.

De acuerdo con el arficulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, se instituye la accion de tutela como un mecanismo de
proteccidon de derechos fundamentales, asi como la misma sdlo procederd
cuando el afectado o afectada no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio iremediable.

Descendiendo al caso objeto de estudio, en punto del
derecho de peticion en materia pensional, senald la Corte Constitucional en

sentencia T-155 de 2018, lo siguiente:

“Derecho de peticidén en materia pensional

32. La Constitucion Politica de 1991, en el arficulo 23, reconoce el
derecho de toda persona a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener

pronta resolucion.

La Corte ha reiterado en diversas ocasiones que este derecho
fundamental es indispensable para lograr los fines del Estado
contenidos en el articulo 2° de la Carta, “como lo son el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, la participacion de los ciudadanos
en las decisiones que los afectan y para asegurar que las autoridades

cumplan las funciones para las cuales han sido instituidasi4,

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho de
peticion se satisface si concurren los elementos esenciales como “(i)
la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,

solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o
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se abstengan de framitarlas; (i) la respuesta debe ser pronta y
oportuna, es decir, la respuesta debe producirse dentro de un plazo
razonable, que debe ser lo mds corto posiblel8, asi como clara,
precisa y de fondo o material, que supone que la aqutoridad
competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y de
manera completa y congruente, es decir sin evasivas, respecto a
fodos y cada uno de los asuntos planteados, y (i) la pronta
comunicacion de lo decidido al peticionario, independiente de que
la respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe

acceder a lo pedidok”,

El derecho de peticion aparecia regulado en el Decreto 01 de 1984
hasta la expedicion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011); no obstante, el titulo
que lo regulaba fue declarado inexequible a través de sentencia C-
818 de 2011, debiendo el legislador expedir la Ley Estatutaria 1755 de

2015, la cual lo disciplina en la actualidad.

33. En cuanto a las solicitudes relacionadas con el derecho a la
pension de vejez, invalidez y sobrevivencia, el articulo 19 del Decreto
656 de 1994 establece que deberdn decidirse en un plazo maximo de

cuatro (4) meses.

De igual manera, el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 prevé que los
operadores publicos y privados del Sistema General de Pensiones y
Cesantias contardn con un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir
delmomento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte
del interesado, para adelantar los trdmites necesarios tendientes al
pago de las mesadas correspondientes, so pena de incurrir en una
mala conducta y, en consecuencia, responder solidariamente en el
pago de la indemnizacién moratoria a que haya lugar si el afiliado ha
debido recurrir a los tribunales para el reconocimiento de su pension

o cesantia y el pago de costas judiciales.

Por su parte, la Ley 1755 de 2015, que sustituyo el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
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el articulo 14, dispone que “salvo norma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los

quince (15) dias siguientes a su recepcion”.

34. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-238 de
20179, sostuvo que “las autoridades ante las que se interponga una
solicitud de cardcter pensional, en principio, deben resolver la misma
denfro de los quince dias habiles siguientes a su interposicion. Salvo
que se frate de una peticion elevada ante la extinta Cajanal, ahora
la UGPPIL, en cuyo caso el término para resolver es de 4 meses o que
se refiera al fradmite efectivo para el reconocimiento y pago de una
mesada pensional, caso en el cual, la administradora de pensiones
cuenta con é6 meses a partir del momento en que se radique la
solicitud para realizar las diligencias necesarias tendientes al pago de

la mesada’#2,

Conforme con las normas previamente senaladas y la jurisprudencia

constitucional se tiene que:

(i)  Dentro de los quince (15) dias siguientes a la interposicién de una
solicitud pensional, la administradora debe informar al peticionario
sobre el estado en el que se encuentra su trdmite, las razones por las
cuales ha demorado la respuesta y la fecha en la que responderd de

fondo sus inquietudes3l,

(ii) Las solicitudes pensionales deben resolverse en un término no
mayor a cuatro (4) meses, contados a partir de la presentacion de la

peticioni#4l,

(i) Los fondos de pensiones cuentan con seis (6) meses, a partir de la
solicitud, para adoptar todas las medidas necesarias que faciliten el

pago efectivo de mesadas pensionalesisal,
(i) La entidad debe emitir un pronunciamiento de fondo, es decir,

que las solicitudes se resuelvan materialmente y, ademas, notificarlas

al peticionariolsl,
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35. En sintesis, todas las personas tienen derecho a presentar
peticiones respetuosas a las entidades encargadas de reconocer
prestaciones sociales y a recibir una respuesta en los términos
establecidos por la ley y la jurisprudencia constitucional, esto es, a

obtener respuesta oportuna y de fondo...”

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia T-230 de
2020 se ocupd de la canadlizacion de las peticiones, a propodsito de la
expansion de los medios tecnoldégicos y avances en materia de TIC que
permiten la comunicacion de los usuarios a través de diferentes plataformas,

indicando al respecto, lo siguiente:

“4.5.6.1. Formas de candlizar las peticiones. El derecho de peticion se

puede canalizar a través de medios fisicos o electronicos de que
disponga el sujeto publico obligado, por regla general, de acuerdo
con la preferencia del solicitante. Tales canales fisicos o electronicos
pueden actuarse de forma verbal, escrita o por cualquier otra via

idénea que sirva para la comunicacion o transferencia de datossl,

4.5.6.1.1. Ahora bien, los medios fisicos pueden definise como
aquellos soportes tangibles a partir de los cuales es posible registrar la
manifestacion de un hecho o acto. Dentro de los mds comunes para
la presentacion de solicitudes se destacan la formulacion presencial —
ya sea verbal o por escrito— en los espacios fisicos destinados por la
autoridad, y el correo fisico o postal para remitir el documento a la
direccién destinada para tal efecto. En cualquiera de los dos eventos,
al peticionario debe asigndrsele un radicado o algun fipo de
constancia sobre la presentacion de la solicitud, de manera que sea

posible hacer su seguimiento.
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Por su parte, los medios electronicos son herramientas que permiten la
produccion, almacenamiento o ftransmision digitalizada de
documentos, datos e informaciones, a través de cualquier red de
comunicacion abierta o restringida. Esta Ultima supone un didlogo
entre sujetos —al menos un emisor y un receptor- en el que se da una
fransmision de sehales que tienen un codigo comuni, Estas
herramientas tecnoldgicas se encuentran contenidas en las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), que son “el
conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informdticos,
aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, tfransmision de informacion como
voz, datos, texto, video e imagenes.”$l Denfro de estos servicios se
resaltan los de telemdtica e informdtica en los que se ubica la
Internetiéd, hoy por hoy, medio que, por excelencia, facilita la

fransmision de informacién y comunicaciones entre la poblacion.

4.5.6.1.2. De acuerdo con el articulo 5 del CPACA, la formulacion de
peticiones podrd realizarse por cualquier medio tecnoldgico
disponible por la entidad publicaldl, Y, de manera armdnica con lo
anterior, el articulo 7 del mismo codigo establece como deberes de
las entidades, por una parte, adoptar medios tecnoldgicos para
framitar y resolver las solicitudes, y, por la ofra, gestionar todas las

peticiones que se alleguen via fax o por medios electrénicoskedl,

En este orden de ideas, el CPACA no se limita a unos canales
especificos para permitir el ejercicio del derecho de peticidon, sino
que, en su lugar, adopta una formulacidn amplia que permite irse
adecuando a los constantes avances tecnologicos en materia de
TIC’s. En ofras palabras, el marco normativo que regula el derecho de
peticion abre la puerta para que cualquier tipo de medio electrénico
que sea idéneo para la comunicacién o transferencia de datos,
pueda ser tenido como via para el ejercicio de esta garantia

superiorléZl,

4.5.6.1.3. Sin duda, los cambios tecnoldgicos han planteado retos en

la actualizacion de los ordenamientos juridicos, de manera que Ilas
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facilidades que proveen puedan impactar de manera positiva la vida
de la sociedad, asi como el accionar de la administracién publica. El
régimen normativo nacional ha venido mutando para darle cabida a
las TIC’s en el ejercicio de funciones publicas, por ejemplo, (i) en el
reconocimiento de efectos juridicos de los mensajes de datos (Ley 527
de 1999k8l), (ii) haciendo parte de los deberes del Estado la utilizacion
de canales digitales vy (iii) flexibilizando los tramites ante Ia
administracion con la incorporacion de herramientas tecnoldgicas
(Ley 962 de 2005k9). Estos cambios han impactado el ejercicio del

derecho de peticidon, como pasa a explicarse.

4.5.6.1.3.1. Con la Ley 527 de 199970 se abrié paso en Colombia al
comercio electrénico y se reconocieron los efectos juridicos que tiene
la informacidon compartida por medios electronicos. En concreto, se
dispuso que ante la exigencia normativa de que alguna informacion
deba constar por escrito, ese requisito se satisface con un mensaje de
datosZl, Este Ultimo se define en la ley como: “[lla informacidn
generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por
medios electronicos, dpticos o similares, como pudieran ser, entre
ofros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo

electronico, el telegrama, el télex o el telefax; 22,

En la Sentencia C-662 de 200023, esta Corporacion senald que “[e]l
mensaje de datos como tal debe recibir el mismo tratamiento de los
documentos consignados en papel, es decir, debe ddrsele la misma
eficacia juridica, por cuanto el mensaje de datos comporta los
mismos criterios de un documento.” Aunado a ello, se aclard que el
reconocimiento de dicha asimilacion permite ajustar al derecho no
solo a las practicas modernas de comunicacion, sino también a todos

los adelantos tecnoldgicos que se generen en el futuro.

Lainformacion y contenido que se encuentre en un mensaje de datos
fienen plena eficacia probatoria, dada la integridad que se predica
de dicho instrumento (siempre que su contenido no se hubiere
alterado), caracteristica que puede satisfacerse a partir de los

sistemas de proteccion de la informacion como la criptografia y las
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firmas electronicasZ4. Frente al grado de confiabilidad del mensaje,
se debe precisar que este “serd determinado a la luz de los fines para
los que se generd la informacion y de todas las circunstancias
relevantes del caso.”lZ8l Al respecto, la Corte manifestd que “los
documentos electronicos estdn en capacidad de brindar similares
niveles de seguridad que el papel y, en la mayoria de los casos, un
mayor grado de confiabilidad y rapidez, especialmente con respecto
a la identificacion del origen y el contenido de los datos, siempre que

se cumplan los requisitos técnicos y juridicos plasmados en la ley.”[7¢

En este orden de ideas, las petficiones formuladas a fravés de
mensajes de datos en los diferentes medios electronicos habilitados
por la aqutoridad publica —siempre que permitan la
comunicacion-, deberdn ser recibidos y tramitados tal como si se

fratara de un medio fisico.

Por lo demds, los mensajes de datos que se utilicen, siguiendo los
mismos pardmetros bdsicos del ejercicio del derecho de peticion,
deberdn poder determinar quién es el solicitante y que esa persona
sea quien en definitiva aprueba el contenido enviado. Sobre el
particular, el articulo 7 de la precitada Ley 527 de 1999 establece que
la identificacion del sujeto en un documento se podrd realizar
mediante (i) la constatacion del método utilizado, el cual deberd
identificar al iniciador de la comunicacion, a la vez que tendrd que
permitir inferir la aprobacion de su contenido. Aunado a ello, (ii) dicho
método deberd ser “tanto confiable como apropiado para el
proposito por el cual el mensaje fue generado o comunicado”ZZ, En
general, este tipo de medios exigen sistemas de proteccion de la
informacion como la criptografia (posibilidad de crear un perfil con
una contrasena que solo conozca el titular de la cuenta) o también
la firma digital, esto es, un tipo de firma electronica acreditada que
ofrece seguridad sobre la identidad del firmante y la autenticidad de

los documentos en que se ufiliza (art. 28, L.527 /99178l).

Finalmente, se debe demostrar que la peticion remitida por medios

electronicos cumple con las caracteristicas de integridad y
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confiabilidad (art. 9, L.527/99), es decir, que el canal utilizado cuente
con condiciones que permitan realizar un seguimiento al mensaje de
datos, tanto desde el momento en que fue enviado por el originador
hasta que fue recibido por su destinatario, a efectos de establecer si

su contenido resultd o no alterado en algun punto.

Cumplidas tales exigencias, las cuales se resumen en (i) determinar
quién es el solicitante, (ii) que esa persona aprueba lo enviado v (iii)
verificar que el medio electronico cumpla con caracteristicas de
integridad y confiabilidad, las autoridades no podrdn negarse a
recibir y tramitar las petficiones que sean formuladas ante ellas por
medio de mensajes de datos, a partir de cualquier tipo de plataforma
tecnoldgica que permita la comunicacion entre el particular y la
enfidad.

4.5.6.1.3.2. Por otro lado, con la Ley 962 de 20052 se impulsa la
modernizacion de la administracion publica, a partir de la reduccion
y eliminacion de trdmites innecesarios ante las entidades del Estado o
que pudieran realizarse de manera mds rdpida con apoyo de las TIC.
Por tal motivo, el objeto de la ley se encaminé a “facilitar las

relaciones de los particulares con la Administraciéon Publica™gal,

Para ello, se integran los medios tecnoldgicos en el funcionamiento
del Estado. Asi, el articulo 6 de la ley dispone que las entidades podrdn
atender los trdmites y procedimientos que sean de su competencia,
a partir de cualquier medio tecnoldgico o documento electrénico,
con miras a materializar los principios constitucionales que deben
guiar la funcion administrativa, tal como aparecen consignados en el
articulo 209 de la Constitucionll, En la Sentencia T-013 de 200882, esta
Corporacion se refirid a la aplicacion de la Ley 962 de 2005 en los
frdmites relacionados con el gjercicio del derecho fundamental de
peticion, siendo los canales tecnoldgicos una de las posibilidades que

tienen las personas para acercarse a la administracion publica.

Igualmente, con esta misma finalidad el Decreto 019 de 201213,

estipul6 que las autoridades deben incentivar el uso de TIC ’s para que
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los procesos administrativos “se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas”#4. Y, a su vez, se
determiné que Ila presentacion de solicitudes, quejas,
recomendaciones o reclamos podria realizarse a través de medios
electrénicos, cuando los interesados residan en una ciudad diferente

a la de la sede de la entidad!8sl,

Con esta normativa, se refuerza la obligacion de las entidades
publicas de utilizar medios tecnoldgicos para hacer mds facil el
contacto con el Estado, asi como facilitar el ejercicio del derecho
fundamental de peticion, en los términos en que ha venido siendo

expuestoldl,

4.5.6.1.4. De lo que se advierte hasta el momento, queda claridad
respecto del deber de las autoridades de garantizar la atencidn
personal al publico y de disponer de medios tecnolégicos para el
tramite y resolucion de peticiones, incluyendo para ello el uso de
medios alternativos®Z, De esta manera, las autoridades deben contar
con vias suficientes que les permitan a las personas elegir entre
medios fisicos y electronicos para formular sus solicitudes!eé., En todo
caso, cabe resaltar que los medios tecnolégicos por si solos no
constituyen canales suficientes para garantizar el pleno desarrollo del
derecho en mencién, por cuanto, si bien los avances en materia de
TIC han sido amplios, no todas las personas disponen hoy en dia de
los recursos o herramientas necesarias -como un computador- para
lograr su plena efectividad. En ese sentido, resulta imperativo que se

mantengan adn las vias fisicas.

En la linea de lo expuesto, por ejemplo, en la ya citada Sentencia T-
013 de 2008, la Corte se pronuncié sobre una accion de tutela
interpuesta por quien habia presentado una solicitud ante la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con el fin de
que se expidieran dos certificaciones laborales. En la respuesta
otorgada por la entidad demandada, se le informdé a la actora que
ese tipo de frdmites solo podian ser adelantados a fravés de la pdgina

web enfre los dias 1 a 10 de cada mes, por lo que debia direccionar
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su solicitud. Al abordar el estudio del caso, la Sala de Revision reiterd
el deber de las autoridades publicas de contar con canales digitales,
como pdginas web, para que por medio de la Internet se pudieran
adelantar tramites ante ellas. También resalté que el ejercicio del
derecho de peticion no puede limitarse a canales exclusivos de
comunicacion, sino que, por el contrario, “los ciudadanos deben estar
en posicion de escoger, de acuerdo con sus posibilidades de acceso
a un computador, qué medio implementar, ya sea el derecho de
peticion en documento fisico que se radica en las dependencias de
cada enfidad, o a través de la pagina web correspondiente.”8 En
consecuencia, consideré que la Secretaria de Educacién habia
vulnerado el derecho de peticién de la accionante, al restringir el

ejercicio de su derecho a la via tecnoldgica.

Lo anterior resulta de especial trascendencia, como lo dispone la ley,
a efectos de materializar el derecho de las personas ante las
autoridades a “[pJresentar peticiones en cualquiera de sus
modalidades, verbalmente, o por escrito, o por cualquier otro medio
idoneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener
informacion y orientacion acerca de los requisitos que las
disposiciones vigentes exijan para tal efecto. // Las anteriores
actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier
medio tecnolégico o electronico disponible en la entidad, ain por
fuera de las horas de atenciéon al publico.”2%En efecto, en
concordancia con esta disposicion normativa, y dadas las
posibilidades que hoy brindan los medios electrénicos, es claro que,
por regla general, el deber de las autoridades de brindar atencion al
publico, ya no se circunscribe a un horario de atencién dispuesto por
las entidades, sino que, ante la existencia de vias tecnoldgicas
disponibles las 24 horas y que habilitan canales de comunicacioén, las
solicitudes deberdan recibirse en cualquier momento, sin que ello
suponga la obligacién de responder de manera inmediata, sino en los

términos legales establecidos para tal efecto.

En este orden de ideas, como ya se anuncié en el apartado anterior,

una de las excepciones a la citada regla, refiere a lo previsto en el
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articulo 15 del CPACA que habilita a las autoridades para exigir que

ciertas peticiones se presenten por via escrita (en fisico), para lo cual,

deberan facilitar _a los interesados formularios que permitan

estandarizar tales solicitudes. Esta posibilidad, que podria leerse en un

primer momento como una limitaciéon al ejercicio del derecho de

peticién, por cuanto se restringe la eleccién del medio a utilizar por

parte del interesado, fue avalada por esta Corporacién, al considerar

que se trata de una medida extraordinaria de la que se pueden valer

las entidades publicas, sujeta a estrictos criterios de razonabilidad y

proporcionalidad!?l.

4.5.6.1.5. En suma, las solicitudes que se presenten ante Ilas
autoridades podrdn realizarse por via verbal, escrita o cualquier ofro
medio idéneo que sirva para la comunicacién, para lo cual, por regla
general, el particular tendrd la posibilidad de escoger entre canales
fisicos o electrénicos que hayan sido habilitados por la entidad. Cada
autoridad tiene la posibilidad de determinar cudles son los espacios
tantos fisicos como electronicos de que dispondrd para mantener
comunicacién con la ciudadania, teniendo en cuenta sus funciones,

presupuesto y posibilidad de atencion efectiva. En_todo caso,

siguiendo lo dispuesto en la ley y conforme a la jurisprudencia se

aclara _que cualquier tipo de medio tecnologico habilitado por la

entidad y que funcione como un puente de comunicacién entre las

personas y las entidades, podrd ser utilizado para el ejercicio del

derecho fundamental de peticion. De ahi que, siempre deberd ser

atendido por los funcionarios correspondientes para dar respuesta a

las solicitudes, quejas, denuncias y reclamos que se canalicen por
dicho medio...” NEGRILLAS Y SUBRAYAS FUERA DEL TEXTO

Acorde con los hechos de la tutela, la pretension del
accionante estd encaminada a que las entidades accionadas den frdmite
a la solicitud pension de jubilacion de la docente Martha Cecilia Palacios
Mosquera, ello ante la imposibilidad de radicar la mentada solicitud en
aplicativo “HUMANO EN LINEA".
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Por su parte el Juez de Primer Grado, concluyd que la
Secretaria de Educacién de Antioquia y el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG faltaron a su deber de garantizarle a la
accionante el gjercicio del derecho fundamental de peticion, dado que la
afectada no habia podido elevar su solicitud de pensidn, debido a las
deficiencias que presenta el sistema Humano en linea dispuesto por el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

Bajo este panorama y de cara a lo informado por la
Fiduprevisora S.A. dentfro de su impugnacién, se acredité que la solicitud de
pensién de la sefiora Martha Cecilia Palacios Cardona se RADICO en el
aplicativo de esa entidad desde el pasado 14 de agosto, encontrdndose en
términos para la consecuente respuesta de fondo; cumpliéndose con ello el
objeto del presente amparo, relacionado con la radicacion de la solicitud

de pension de la seiora Palacios Mosquera.

Asi las cosas, ha sido enfdtica la Corte Constitucional en
senalar, que, una vez superada la vulneracion del derecho, pierde su

esencia y razdn de ser la accidn de amparo, asi puntualizd:

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de
futela radica en el deber que tiene el juez, en caso de enconfrar
amenazado o vulnerado un derecho alegado, de impartir una orden de
inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta del derecho

que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en
defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela

pierde eficacia y por lo tanto razén de ser."”?

2 Corte Constitucional, T-1130 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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lgualmente, en la sentencia T-054 de 2020, sobre el

mismo tema la Corte Constitucional senald:

“1. Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracion

jurisprudencial

14. La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar
cuando, entre la interposicion de la accion de tutela y la decision del juez
constitucional [17], desaparece la afectacion al derecho fundamental
alegada y se satisfacen las pretensiones del

accionante [18], debido a “una conducta desplegada por el agente

fransgresor” [19].

15. Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd
obligado a proferir un pronunciamiento de fondo [20] . Sin embargo, de
considerarlo necesario, puede consignar observaciones sobre los hechos
que dieron lugar a la interposicion de la accidn de tutela, bien sea para
condenar su ocurrencia, advertir sobre su falta de conformidad

constitucional o conminar al accionado para evitar su repeticion [21] .

16. En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accidén de tutela por carencia actual de objeto, pues,
de lo contrario, sus decisiones y érdenes carecerian de sentido, ante “la
superacion de los hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la

satisfaccion de las pretensiones del actor”

En ese orden de ideas, se REVOCARA la sentencia
de primera instancia proferida por el Juzgado Primero de Ejecucion de
Penas y Medidas de seguridad de Apartadd, Antioquia, el 11 de
agosto de 2023y, en su lugar, se DECLARARA o CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO POR HECHO SUPERADO, dado que, desde el pasado 14 de
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agosto se dio tradmite a la solicitud de pension de la senora Martha
Cecilia Palacios Mosquera, cumpliéndose la pretension del presente

amparo.

En consecuencia, se NIEGA el amparo de los
derechos fundamentales de peticién y seguridad social invocados por
la doctora Diana Carolina Alzate Quintero como apoderada judicial

de la senora Martha Cecilia Palacios Mosquera.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Se REVOCA |a sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia, el 11 de agosto de
2023 y, en su lugar, se DECLARA |la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO, dado que desde el pasado 14 de agosto se dio
tramite a la solicitud de pension de la senora Martha Cecilia Palacios

Mosquera, cumpliéndose asi la pretension de este amparo.

En consecuencia, se NIEGA el amparo de los
derechos fundamentales de peticion y seguridad social invocados por
la doctora Diana Carolina Alzate Quintero como apoderada judicial

de la senora Martha Cecilia Palacios Mosquera.
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SEGUNDO: Entérese de esta sentencia a las partes
en la forma prevista legalmente y remitase dentro del término legal el

proceso a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ
MAGISTRADA

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal
Tribunal Superior De Antioquia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado: 050002204000202300540

No. interno: 2023-1694-2

Accionante: WILLITON AUGUSTO CANO RUA

Accionado: COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL DE ANTIOQUIA vy ofro.

Actuacion: Fallo tutela de 19 Instancia No.040

Decision: Declara Improcedente

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Aprobado segun acta Nro. 099

1. EL ASUNTO

Dentro del término legal estipulado en el Decreto
2591 de 1991, procede la Corporacidon a resolver la accion
constitucional de tutela incoada por el senor WILLITON AUGUSTO
CANO RUA, en contra de la COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL DE ANTIOQUIA- DESPACHO REGENTADO POR LA DOCTORA
GLORIA ALCIRA ROBLES CORREAL— vy la doctora ELISA URIBE GARCES,
por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales al debido

proceso, dignidad humana y buen nombre.

A la presente accion constitucional se vinculd por
pasiva al DESPACHO 004 DE LA COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA

1 Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.
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JUDICIAL DE ANTIOQUIA y al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
JERICO, ANTIOQUIA, en tanto podian resultar afectados con las

resultas del presente proceso constitucional.

2.- HECHOS

Manifiesta el accionante que, desde el ano 2015, viene sosteniendo
diferentes procesos civiles, penales y laborales contra la Cooperativa de
Transporte Urbano Veredal "COOVERPAJE" de Jericd, Anfioquia y en todos
los procesos la doctora ELISA URIBE GARCES actia como apoderada de la

citada cooperativa.

Senala que, en diferentes actuaciones la doctora Elisa en sus alegatos se
dirige en su contra como un delincuente que realizd malos manejos de la
Cooperativa, que realizd un detrimento patrimonial, lo senala como si
hubiese sido condenado por un Juez de la Republica, por el solo hecho de

haber formulado una denuncia penal en su contra.

Aduce que, el 14 de noviembre de 2018 formuld queja disciplinaria contra
la precitada abogada para que se investigara su conducta por violacion a
las normas que rigen el ejercicio de la abogacia, aportado las
correspondientes pruebas. El trdmite fue radicado bajo el numero
05001110200020180241800 y le correspondid a la magistrada YIRA LUCIA
OLARTE AVILA, quien por auto del 08 de marzo del ano 2022 decidid archivar

la actuacioén bajo el argumento que la accidn disciplinaria habia prescrito.

Explica que, es constante el ataque de la abogada y en otra de sus
intfervenciones ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Jericd dentro del
proceso verbal promovido por su madre la sefiora LUCELLY DE JESUS RUA DE
CANO contra la COOPERATIVA DE TRANSPORTES URBANO VEREDAL
PARTICULAR DEL MUNICIPIO DE JERICO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
“COORVERPAJE" y la “SOCIEDAD RUTAS DEL SUROESTE S.A.S”, con radicado
numero 05368408200120210008800 se refirid a el diciendo:

“(Minuto 20-17 a 20-40 de la grabacion) ... Y que se podia excluir a cualquier
asociado por unas condiciones especificas y una de ellas era que estuviera
investigando en un proceso penal el senor WILLINTON CANQO y el senor VIDAL
estdn inmersos a pesar de que el senor Willinton ya fallecid en un proceso

penal por varios delitos de los cuales hay una compensacion grandisima en
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dineros que se apoderaron estos dos senores de la Cooperativa... (negrillas
del texto).

(Minuto 21-10 a 21-33 de la grabacion) ... Y porque no se ha dado el papel
de la disolucion por la condicion de la liquidacion de la Cooverpaje, muy
sencillo doctor, porque se necesitan los paz y salvos tanto de la Dian, sicomo

de muchas entidades publicas el cual no se tiene porqué, por las malas

actuaciones del senor WILLINTON CANO que en este momento estamos en

Jericé. (negrillas del texto).

(Minuto 24-08 a 25-47 de la grabacion)... Sabiendo que a la Cooperativa la
llevd a la ruina el seiior WILLINTON CANO RUA y el seiior VIDAL porque en los

expedientes del proceso penal hay pruebas claras y contundentes de que

los dineros los metian, los consignaban en la cuenta personal del sefior VIDAL

y si en este momento no se le han dado los aportes a la familia RUA CANO,
si, del senor VIDAL, es porque primero son muy pocos, segundo hay que
esperar que pasa en el proceso penal si son condenados o absueltos, §i,
porque de ser condenados, eso seria una parte de indemnizacion que se
tomaria Cooverpaje, porque para poder subsanar los danos y perjuicios que
cometieron el senor Vidal y el senor WILLINTON CANO RUA, RUA CANO en su

actuar _en una administracion _ilegal, actos ilegales, conductas

improcedentes en el manejo y en la gerencia de Cooverpaje, enfonces no

es que se le este negando este derecho a la senora LUCELLY CANO de ser
parte de la sociedad, no, es que ella cedid sus derechos se los cedid a una
persona que él bien conocia los estatutos, una persona que hizo los

estatutos, una_persona que sabe que él por estar inmerso _en una

investigacion no podia ser admitido como socio pues, y fuera de eso una

cooperativa que ya no existe, que se liquidd, que se disolvid, que no estd en

liguidacion por las mismas consecuencias y actuaciones que cometio el
senor WILINTON CANO... (negrillas del texto).

Advierte que, al sentir vulnerado su derecho al buen nombre formuld nueva
queja contra la abogada con fecha junio 5 de 2023, la cual le fue asignada
a la Magistrada GLORIA ALCIRA ROBLES CORREAL bajo el radicado nUmero
050012502000-2023-001570-00 quien emitic decision del 31 de julio del ano
2022, en la cual indicod que la doctora ELISA tiene derecho a la libertad de
expresion y dicté auto inhibitorio y decidié archivar las diligencias.
Actuacion frente a la cual aduce, existe una mala interpretacion de los
derechos fundamentales, pues una cosa es la libertad de expresidon y otra
cosa es el derecho al buen nombre, el hecho que la doctora ELISA le haya
denunciado penalmente no quiere decir que ella se exprese como si ya
estuviera condenado por la justicia y estd pisoteando su buen nombre en
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cada oportunidad que se encuentran y como ciudadano tiene derecho a
su buen nombre y al respeto de la abogada. Arguyendo ademds que, no
tiene condena penal por los hechos por ella denunciados ni por ofros

hechos.

Recalca que, con el actuar de la Magistrada GLORIA ALCIRA se violenta el
debido proceso al desconocer el contenido del arficulo 32 delaley 1123 de
2007, que indica que constituye falta contra el respeto debido a la
administracion de justicia a las autoridades administrativas: injuriar o acusar
femerariamente alas personas que intervengan en los asuntos profesionales.
No entiende cual es el afdn por proteger a la doctora ELISA permitiéndole
que ella pueda abusar de su posicion dominante como Abogada pasando
por encima de mi derecho fundamental al buen nombre y a mi dignidad

humana.

Adicionalmente |a doctora ELISA desconoce el deber consagrado en el
numeral 7 del articulo 28 idem, que establece que son deberes del
abogado: 7. Observar y exigir mesura, seriedad, ponderacion y respeto en
sus relaciones con los servidores pUblicos, colaboradores y auxiliares de la
justicia la confraparte, abogados y demds personas que intervengan en los

asuntos de su profesion.

Senala que, con esta Ultima decision la doctora ELISA puede seguir
pregonando ante los jueces y ante los particulares que es un delincuente,
es decir, que la magistrada le dio licencia para que grite a los cuatro vientos
gue se robod todo lo que ella dice y no puedo hacer nada para defender su

buen nombre, aungque no tenga una condena por tal hecho.

Explica que, de acuerdo al articulo 15 de la constitucion, fiene derecho a mi
intfimidad personal y familiar y a su buen nombre, y por ello el Estado debe
respetarlo y hacerlos respetar; en consecuencia, solicita del Estado la
proteccion al debido proceso, al buen nombre y dignidad humana, mismos
que vienen siendo vulnerados por el actuar de la accionada al proteger los
desmanes y darle licencia a la doctora ELISA para que se dirija hacia a él

como un delincuente en virtud de la libertad de expresion.

3.RESPUESTA A LA DEMANDA
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Luego del traslado de rigor de la tutela con sus
anexos, se recibid via correo electronico respuesta del Despacho 004
de la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Antioquia, en la que

se informo:

“...De acuerdo con el escrito de ftutela y con el archivo digital de este
despacho, con radicado 05001 11 02 000 2018 02418 00 se adelantd actuacion
disciplinaria a la abogada Berta Elisa Uribe Garcés por queja presentada por el
senor Willinton Augusto Cano Rua, que, con auto del 8 de marzo de 2022, Ia
doctora Yira Lucia Olarte Avila, magistrada del despacho para entonces,
dispuso la extincion de la accion disciplinaria por prescripcion. Confra esa
decision el quejoso presentd recurso de apelacion que se concedio, en el
efecto suspensivo, con auto del 3 de mayo de 2022. Con auto del 7 de julio de
2022, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, M.P. Julio Andrés Sampedro
Arrubla, confirmo la providencia que este despacho profirio el 8 de marzo de
2022.

Respecto de los hechos por los cuales se presentd la accidn constitucional de
tutela, este despacho no ha desconocido ningun derecho fundamental al
senor Willinton Augusto Cano RUa, por lo que se solicita respetuosamente se

desvincule de dicho tradmite...”

Se recibe igualmente respuesta de la doctora ELISA

URIBE GARCES, en los siguientes términos:

“1. Al hecho primero: En el ano 2015 los asociados de la Cooperativa de
Transporte Urbano Veredal Cooverpaje, contratan mis servicios para iniciar
un proceso penal en contra del sefor WILLINTON CANO RUA quien para esa
fecha marzo del ano 2015,. Era el representante legal- Gerente de dicha
Cooperativa, el cual llevaba en ese cargo 12 anos, ya que fue uno de los
fundadores de dicha empresa con su padre VIDAL ANTONIO CANO desde
el ano 2003.

Dentro de los dos Ultimos anos, se presentaron varias situaciones anémalas,
que despertd entre los del Consejo administrativo fuertes dudas sobre el
manejo que se le estaba dando a los dineros de la Cooperativa, por lo que
se decidid, terminarle el confrato al seAor WILLINTON AUGUSTO CANO RUA,
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hacer la denuncia penal en la fiscalia del Municipio de Jericd y de la mano
con los investigadores del CTl, se realizdé una auditoria contable donde arrojo
unos resultados, que permitid que la fiscalia tuviera elemento material
probatorio para imputarle al sefior WILLINTON CANO RUA y a su Padre VIDAL
ANTONIO CANO RUA. Un concurso de delitos, y que al dia de hoy nos
enconframos en juicio oral, ante el Juzgado promiscuo penal del circuito de

Jericd Ant.

Desde ese momento es CIERTO que el senor WILLINTON CANO. Ha realizado
varios procesos en contra de la Cooperativa, en materia laboral, y
administrativo y los civiles en nombre de la sefiora LUCELLY RUA quien es su

madre.

2. Al hecho segundo: Es CIERTO desde el ano 2015, vengo representando a
la Cooperativa Cooverpaje en todas las actuaciones en los estrados

Juridicos, como son denuncias, demandas y tutelas.

3. Al hecho tercero: Es FALSO, acd es un tema de interpretacion que le da
en sefior CANO RUA, ya que en todos los procesos que se han llevado hay
audios donde en mis alegatos siempre menciono, que el sefior CANO RUA
estd inmerso en un proceso penal por los delitos de hurto Agravado por
Abuso de confianza enfre otros, por lo tanto, ya que las pretensiones que el
eleva dentfro de las demandas que interponen va ligado a dineros que
como se pudo demostrar a la fiscalia. Fueron desviado a la cuenta personal
de su padre el senor VIDAL ANTONIO, y por ende la Cooperativa, esta en
quiebra y no cuenta con los recursos para solventar las deudas que dejo el
sefor WILLINTON CANO RUA, dentro del periodo de su gerencia. Es de
aclarar que todo los EMP los tiene la fiscalia y a eso le sumamos que la
defensa del sefor WILLINTON CANO RUA, solicito al Juzgado promiscuo
municipal con control de garantias, la busqueda de pruebas selectiva, que
arrojo también un mal manejo de dineros, y que no tenia soporte alguno
para respalda los egresos firmados muchos de ellos por los imputados en el

proceso penal.

4. Al hecho cuarto: Para esa fecha desconocia lo actuado por el senor
WILLINTON CANO RUA. Me entere de su queja dias después y realice las
actuaciones permitentes, ahora si vemos los paragrafos que el aporta y
frascribe de mis intervenciones ante los respectivos jueces mi vocabulario no
es ni injurioso, ni vulgar, ni discriminatorio para el sefior CANO RUA, siempre
me expreso acogiendome al articulo 20 de la constitucion Politica Libre
Expresion. Y argumento lo que sucedid con el senor WILLINTON cuanto este
fungia como Gerente de la empresa en mencion. Utilizo expresion dentro del

argot técnico en mi profesion. Como lo son conductas indebidas.
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Malversacion, apropiar etc., creo de manera respetuosa que acd nunca se
mencionan expresiones de delincuente, ladron, como lo ha venido
manifestando en las dos denuncias ante el consejo Superior de la judicatura
sala disciplinaria y ante la denuncia penal que interpuso en mi contra con la
fiscalia local de Jericé donde adjunto como materia probatorio, estas mis
mas pruebas que el frascribié de los audios de los procesos que se han

llevado ante los Juzgados de Jerico.

5. Al hecho quinto: Se sale de mi responsabilidad ya que es una actuacion
auténoma de la judicatura en cabeza de la MAGISTRADA YINA LUCIA
OLARTE, ya que es ella la titular de la queja y darle el manejo

correspondiente dentro de las normas de Ley.

6. AL hecho sexto: Reitero que en mis argumentaciones no hay palabras
desobligadas, groseras, vulgares y sin fundamento alguno, tampoco hay
indicio alguno de injuria y calumnia, ya que existen EMP que indican el
actuar de el sefior WILLINTON CANO RUA y que en este momento se estdn
debatiendo en juicio oral ante el Juzgado promiscuo penal del circuito de
Jericd. El mismo frascribe y aporta lo pronunciado por mi dentro de mis
alegatos de conclusion. Es de aclarar que yo no puedo cargar con la
interpretacion que le da a mis palabras dentro de mi labor como defensa
de la empresa. El sefior WILLINTON CANO RUA. Las palabras que siempre he

utilizado son las siguientes y que el las trae a colacion en negrilla y subrayado

Varios delitos: Imputacion que dio la fiscalia basado en lo E.M-P

Apoderaron. Pagos de contratos de transporte escolar con el municipio de
Jericd, que se retiraba de la cuenta de ahorros confiar de la Cooperativa y
se trasladaban a la cuenta personal del senor Vidal Antonio sin autorizacion

del consejo administrativo

Malas actuaciones: Alteracion en el sistema de la Dian por parte del senor
WILLINTON CANO en alterar el valor de las declaraciones de rentas de la
cooperativa generando esta situacion. Una deuda con la Dian de las de 300

millones de pesos (esto se demostrd a la fiscalia con la ayuda de la Dian)

Ruina: La Cooperativa para el ano 2015 no contaba con los aportes
ahorrados de cada asociado, manejo que tenia el senor WILLINTON CANO

RUA, también quedo debidamente demostrado ante la fiscalia

Inmerso: El senor Willinton Cano RUa y su padre el senor Vidal Antonio Cano
fueron imputados por la Fiscalia seccional de jarico por varios delitos y por

ende nos encontramos en un juicio oral como vengo mencionando. Para

7



No.interno:  2023-1694-2
Accionante: WILLITON AUGUSTO CANO RUA
Accionado: Comisiéon Seccional de Disciplina Judicial De Antioquia y otro.

esta defensa no veo, donde esta lo que argumenta el senor WILLINTON
CANO RUA, ahora si se refiere a mi tono de voz cada que hago una
interpretacion, es de aclarar que en el derecho penal hay técnicas que se
utilizan sin salirme del respeto ante el Juez y todos los intervinientes que se

encuentran en el despacho en dichas actuaciones.

7. Al hecho séptimo: Este hecho es de responsabilidad y autonomia de la
Magistrada GLORIA ALCIRA ROBLES CORREAL, quien valoro el acervo
probatorio que presento el denunciante-quejoso y basdndose en los audios

que compartio el Juzgado Promiscuo municipal de Jericd

8 Al hecho octavo: Es una apreciacion del quejoso, ahora en cuanto que
yo lo trato como condenado, es irisorio una vez que el juicio no ha
terminado, que me base en las pruebas aportadas que dieron pie para
imputarle cargos es muy diferente, ya que tengo el derecho del uso de mi
libre expresion para actuar en mi labor de la defensa de mis representados,
NUNCA he caido en las provocaciones, amenazas del senor WILLINTON y
siempre he actuado con respefo, diplomacia y profesionalismo en los
despachos judiciales, de no ser asi, los jueces ya me habrian realizado

alguna amonestacion o sancion permitente.

9 Al hecho noveno. Es una apreciacion del quejoso y se sale de mi orbita
para actuar, ya que es la honorable magistrada que le da la interpretacion

a la queja basdndose en las normas y leyes.

10. Al hecho decimo; Conozco muy bien el articulado que menciona el
quejoso, y cae en cabeza de los servidores publicos en este caso los jueces
y la fiscalia, con quienes se vienen y se han desarrollado todas y cada una
de las actuaciones en contra del sefior WILLINTON CANO RUA, ninguno de
ellos tiene queja alguna de mi actuar o proceder denfro de los estrados
judiciales. Ahora bien, silo trae a colacidén por lo que él tiene un contrato de
prestacion de servicios en la alcaldia de Jerico, se sale de contexto ya que
nunca he realizado ninguna labor en contra de su trabajo como contratista

del municipio de Jericd,

11 Al hecho undécimo: Acd no es de que me dieron licencia para tratarlo
de delincuente, ya que nunca he utilizado dicha expresion, Acd la dindmica
0 mecanismo es que cada parte que integra el proceso penal. Civil. Laboral
etc presenta sus elementos materiales probatorios y los hace valer en juicio,

como lo hemos venido haciendo

Es muy dispendioso hacer una buena labor dentro de mi mandato, una vez

que los jueces nos han pedido a los abogados de no utilizar palabras muy
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técnicas, ya que las condiciones de escolaridad de los que hacen parte de
las diferentes actuaciones (Imputados, demandantes, testigos etc) es
precaria, por ende nos piden de tener un vocabulario mas folclérico o mds
sencillo para que ellos puedan entender, y asi es muy dificil ya que el sehor
WILLINTON da una interpretacion diferente, en aras de que todas las
frascripciones que presenta no se evidencia que yo le diga delincuente o

ladrdn

12 Al hecho décimo segundo: Nunca he vulnerado el derecho fundamental
del sefior WILLINTON CANO RUA a su intimidad personal ni familiar ni al buen
nombre, entonces porque no denuncia a la fiscalia que basado en las
pruebas aportadas se le imputaron algunas conductas indebidas
frasgrediendo el codigo penal. Solicito sirva aportar las pruebas de la
vulneracion que menciona a su intimidad personal y familiar y a su buen

nombre...”

Por lo anterior, solicita que desestime el presente amparo constitucional, ya
que ha venido actuando denfro de las normativas requeridas, con respeto
y lealtad procesal. Asimismo, solicita que se compulsen copias en confra del
sefior WILLINTON CANO RUA, ya que viene presentando acoso en su contra
con el fin de que de que esté por fuera de esos procesos y no realice una

buena defensa técnica.

Finalmente, se recibe respuesta de la Comision Seccional de Disciplina
Judicial de Antioquia, Despacho de la doctora Gloria Alcira Robles Correal,

en la que se indica lo siguiente:

“La accion de tutela, en lo que corresponde a esta Corporacion, se dirige
en contra de la decision adoptada el 31 de julio de 2023, mediante la cual
el Despacho se inhibié de iniciar actuacion disciplinaria en contra de la
abogada ELISA URIBE GACES, de conformidad con el articulo 68 de la Ley
1123 de 2007. En dicha decisidon cuya copia se anexa se indicaron las razones

que conllevaron a inhibiré de adelantar actuacién disciplinaria.

Ahora bien, debe indicarse que de conformidad con los articulos 19 y 80 de
la Ley 1123 de 2007, contra la decision inhibitoria procede ningun fipo de
recurso. Al respecto la Comision Nacional de Disciplina Judicial, en
providencia del 22 de febrero de 2023, M.P., DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ,

respecto de los recursos senald:
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“(...) Ademas, el auto inhibitorio no hace transito a cosa juzgada
material, ni define una situacion particular y concreta, tal como
sucede con la providencia de terminacién anticipada, toda vez que
la primera decision rechaza de plano la apertura de la actuacion
disciplinaria, por las causales senaladas en el anofado articulo 69 de
la Ley 1123 de 2007, mientras tanto la providencia de terminacion
anticipada, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 103 ibidem5
, implica necesariamente una valoracion probatoria y, por tanto, una

decision de fondo dictada después de la apertura de la investigacion.

Se precisa, entonces que, sila providencia se apoya en el articulo 103
ibidem, es susceptible de recurso de apelacion; en cambio, si la
decision se sustenta en algunas de las causales del articulo 69 de la
Ley 1123 de 2007, no admite alzada y tampoco algin ofro medio de

impugnacion (reposicion).

Asi entonces cabe senalar que la decision inhibitoria, no hace transito a cosa
juzgada, de manera tal que el quejoso puede volver a presentar la queja
ante la Oficina de Apoyo Judicial, y la misma pueda ser evaluada

nuevamente.

En el presente caso, no se observa la configuracion de los requisitos o
causales especiales de procedibilidad, en tanto en la decision judicial
cuestionada no se advierte defecto orgdnico, sustantivo, fdctico o
procedimental que haga procedente la accidn de tutela. Alrespecto, baste
senalarla reiterada posicion de la Corte Constitucional, la cual fue retomada

entre muchas otras en la Sentencia T-125 de 2012, en la cual sefald:

“A partir de este precedente, la Corte ha consfruido una linea
jurisprudencial sobre el tema, y ha determinado progresivamente los
defectos que configuran una via de hecho. Por ejemplo, en la
sentencia T-231 de 1994, la Corte dijo: “Si este comportamiento -
abultadamente deformado respecto del postulado en la norma - se
fraduce en la utilizacién de un poder concedido al juez por el
ordenamiento para un fin no previsto en la disposicion (defecto
sustantivo), o en el gjercicio de la atribucion por un érgano que no es
su titular (defecto orgdnico), o en la aplicacion del derecho sin contar
con el apoyo de los hechos determinantes del supuesto legal
(defecto factico), o en la actuacion por fuera del procedimiento
establecido (defecto procedimental), esta sustancial carencia de
poder o de desviacion del otorgado por la ley, como reveladores de

una manifiesta desconexion entre la voluntad del ordenamiento y la
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del funcionario judicial, aparejard su descalificacion como acto

judicial”

El inhibitorio proferido fue emitido por la autoridad competente con
observancia de las normas sustantivas y adjefivas que rigen el proceso

disciplinario y, adoptadas a partir de la valoracion de las pruebas.

Por todo lo expuesto, respetuosamente, esta Magistrada, solicita a la
Honorable Magistrada declarar que la accién de tutela promovida por el
senor WILLINTON AUGUSTO CANO RUA, no resulta procedente, por las

razones esbozadas.”

El Juzgado Promiscuo Municipal de lJericd, Anfioquia,
pese haber sido vinculado a esta accidn constitucional, no hizo ningun
pronunciamiento frente a los hechos y pretensiones de la tutelq, situacion
gue no es Obice para resolver a tono con lo dispuesto en el Art. 20 del
Decreto 2591 de 1991.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1 Competencia

La Sala es competente para resolver
la accidn, en términos del articulo 86 de la Consfitucion Politica de
Colombia, y los decretos 2591 de 1991 articulo 37, en armonia con lo
dispuesto en el art. 1° numeral 2° del decreto 1382 de 2000 y el numeral 6°
del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo1°

del Decreto 333 de 2021, en atencion a la calidad de la entidad accionada.

4.2 Problema Juridico

En este evento, corresponde a la Sala determinar, si
en efecto se encuentra conculcado los derechos fundamentales
invocados por el senor Wilinton Augusto Cano Rua de cara a la
decision judicial emitida por la Comision Seccional de Disciplina

Judicial de Antfiogquia con ocasion a la queja interpuesta en contra de
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la Abogada Elisa Uribe Garcés y en la que se resolvid inhibirse de iniciar

actuacion disciplinaria.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, la accion de tutela ha sido instituida como
mecanismo para la profeccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados
por la accion u omision de las autoridades publicas y eventualmente

de los particulares, en los casos especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional estd llamado no sélo a
verificar si se vulneran los derechos fundamentales invocados por
quien demanda la accidén, sino que si advierte la trasgresion de
cualguiera otfro que tenga tal entidad, debe ampliar el marco de

proteccidn a esos otros derechos conculcados.

Como bien se conoce, la accion de tutela posee
un cardcter eminentemente subsidiario 'y excepcional de
procedencia, y mds aun, cuando la solicitud de amparo se dirige
contra providencias judiciales, de suerte que, debe verificarse en
primer lugar, si la accidén constitucional cumple con los requisitos de
procedibilidad dispuestos por la Corte Constitucional, que, entre otras

decisiones, dispuso en la sentencia SU- 332 de 2019, lo siguiente:

(...)

“Reglas jurisprudenciales de procedencia excepcional de la accién de tutela
contra providencias judiciales. Reiteracién de jurisprudencia

5. El articulo 86 de la Constitucion Politica consagrd la accidn de tutela como
mecanismo de proteccion de derechos fundamentales, cuando quiera que
resulten amenazados o vulnerados por accidn u omision de cualquier
autoridad publica, incluidas las autoridades judiciales.

En desarrollo de este precepto, los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de
1991 previeron la posibilidad de que cuando los jueces emitieran decisiones
que vulneraran garantias fundamentales, las mismas fueran susceptibles de
control por via de tutela. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante
la Sentencia C-543 de 1992535ldeclard la inexequibilidad de los referidos
articulos. En ese fallo la Corte precisé que permitir el ejercicio de la accion de
tutela contra providencias judiciales, transgredia la autonomia y la
independencia judicial y contrariaba los principios de cosa juzgada y
seguridad juridica.
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6. No obstante, en tal declaracion de inexequibilidad, esta Corporacion

también establecio la doctrina de las vias de hecho, mediante la cual se

plantea que la accién de tutela si puede ser invocada confra una

providencia judicial, cuando es producto de una manifiesta situacion de

hecho, creada por actos u omisiones de los jueces, que implica la frasgresion
o0 amenaza de un derecho fundamental.

En esa medida, a partir de 1992 se permitié la procedencia de la accidn de
tutela para atacar, por ejemplo, sentencias que se hubieran basado en
normas inaplicables, proferidas con carencia absoluta de competencia o
bajo un procedimiento ajeno al fijado por la legislacion vigente. Tales vias de
hecho fueron identificdndose caso a casolsél,

7. Mds adelante, esta Corte emitio la Sentencia C-590 de 200557, en la que
la doctrina de las vias de hecho fue replanteada en los términos de los
avances jurisprudenciales que se dieron en ese interregno. En dicho fallo, la
Corte diferencid dos tipos de requisitos de procedencia de la accién de
tutela confra providencias judiciales, asi: (i) requisitos generales de
procedencia, con naturaleza procesaly (i) causales especificas de
procedibilidad, de naturaleza sustantiva.

Requisitos generales de procedencia excepcional de la accién de tutela
contra providencias judiciales

8. La Corte enla Sentencia C-5%90 de 2005 buscd hacer compatible el control
por via de tutela de las decisiones judiciales, con los principios de cosa
juzgada, independencia y autonomia judicial y seguridad juridica. Por ello
establecio diversas condiciones procesales para la procedencia de la
accién de tutela contra providencias judiciales, que deben superarse en su
totalidad, a fin de avalar el estudio posterior de las denominadas causales
especificas de procedibilidad. Tales condiciones son: (i) que la cuestion sea
de relevancia constitucional®8L; (ii) que se hayan agotado todos los medios
de defensa judicial al alcancel3?; (iii) que se cumpla el principio de
inmediatezl¢d; (iv) si se trata de una irregularidad procesal, que la misma sea
decisiva en el procesoléll; (v) que se identifiquen, de manera razonable, los
hechos que generaron la vulneraciéon de derechos fundamentalesié2 y (vi)
que no se trate de una tutela contra otra tutelalsdl,

(..)

Causales especificas de procedibilidad de la accion de tutela contra
providencias judiciales

10. Ahora bien, frente a las causales especificas de procedibilidad, esta
Corporacion ha emitido innumerables fallosiéZl en los cuales ha desarrollado
jurisprudencialmente los pardmetros a partir de los cuales el juez pueda
identificar aquellos escenarios en los que la accion de tutela resulta
procedente para confrovertir los posibles defectos de las decisiones
judiciales, para con ello determinar si hay o no lugar a la proteccion,
excepcional y restrictiva, de los derechos fundamentales por via de la
accion de tutelals, Producto de una labor de sistematizacion, en
la Sentencia C-590 de 2005 se indicé que puede configurarse una via de
hecho cuando se presenta alguna de las siguientes causales:

Defecto orgdnico que ocurre cuando el funcionario judicial que
profirid la sentencia impugnada carece, en forma absoluta, de
competencia.

Defecto procedimental absoluto que surge cuando el juez actud
fotalmente al margen del procedimiento previsto por la ley.

Defecto factico que se presenta cuando la decisiéon impugnada
carece del apoyo probatorio que permita aplicar la norma en que se
sustenta la decision.
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Defecto material o sustantivo que tiene lugar cuando la decision se
toma con fundamento en normas inexistentes o inconstitucionales, o
cuando existe una confradiccion evidente y grosera entre los
fundamentos y la decision.

El error inducido que acontece cuando la autoridad judicial fue
objeto de enganos por parte de terceros, que la condujeron a
adoptar una decision que afecta derechos fundamentales.

Decisién sin motivacion que presenta cuando la sentencia
atacada carece de legitimacion, debido a que el servidor judicial
incumplio su obligacion de dar cuenta de los fundamentos facticos y
juridicos que la soportan.

Ahora, ha decantado la Corte Constitucional? en punto
de la carga argumentativa de la accion de tutela inferpuesta en confra de

una providencia judicial, lo siguiente:

(..)

“este tribunal se ha pronunciado en varias oportunidades en sede de tutelq,
frente a los mecanismos judiciales dispuestos en el ordenamiento juridico
para efectos de cuestionar las decisiones proferidas por el juez que gjerce la
funcion jurisdiccional disciplinaria. En este sentido, se ha indicado que, en
principio, la accion de tutela no es la via idénea ni adecuada para
cuestionar este tipo de sentencias, salvo cuando se configuran defectos de
tal magnitud que afecten los derechos fundamentales de los disciplinados,
siempre que se acrediten los requisitos de procedencia del amparo
interpuesto contra una providencia judicial o que, en el caso de invocarse
su ejercicio como mecanismo transitorio, se advierta configurado un riesgo
que dé lugar a un perjuicio iremediable!ss.,

84. Por lo demas, la Sala Plena de la Corte ha sido enfdtica en senalar
que el examen del requisito de subsidiariedad debe ser mds riguroso cuando
se frata de acciones de tutela interpuestas en contra de providencias
judiciales®l, como quiera que (i) estas son decisiones que emanan de un
juez que recibid el encargo de tramitar una controversia dentro de una
jurisdiccion determinada; (i) las etapas, el procedimiento y los recursos
dispuestos en un proceso son el primer escenario de proteccién de los
derechos fundamentales, especialmente en lo que comporta la garantia del
debido proceso; (iii) el juez constitucional no puede convertirse en una
instancia adicional dentro del proceso ordinario o entrar a definir elementos
que no han sido planteados o resueltos en las instancias correspondientes; y
(iv] su actuacion debe atender a los principios de cosa juzgada y de
seguridad juridica que son relevantes en el Estado de derecho.

85. A continuacién, la Sala procederd a conceptualizar el requisito
general de procedencia vinculado con la identificacion de los hechos que
generaron la vulneracion, por considerar que tiene una relacion directa con
lo referente al cumplimiento del citado requisito de subsidiariedad.

86. Carga argumentativa minima: Si bien la accion de tutela se
caracteriza por su informalidad, cuando se trata de un amparo interpuesto
en contra de una providencia judicial, las subreglas planteadas por la
jurisprudencia constitucional han establecido que es necesario que el actor
indique con cierto nivel de detalle en qué consiste la vulneracion de los

2 Sentencia T-140 de 2023
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derechos fundamentales alegados y, en particular, que invoque de qué

forma el fallo se ha constituido en una actuacién contraria al orden juridico.

87. Lo anterior encuentra sustento en el principio de seguridad juridica y
en la institucion de la cosa juzgada, elementos que obligan al juez
constitucional a realizar un examen mds riguroso de la procedencia de la
accion de tutela, cuando ella se interpone en contra de una providencia
judicial. Por lo anterior, este tribunal ha considerado que resulta imperativo
que el interesado indique, con suficiencia y precision, los hechos que causan
la vulneracién de los derechos fundamentales, ya que resultaria
desproporcionado que se exija a un juez de la RepuUblica que revise
integralmente un proceso judicial para determinar si, por alguna razén, se
transgredié una prerrogativa de cardcter fundamental.

88. Antes de que fuese proferida la sentencia C-590 de 2005, la Corte ya

se habia pronunciado sobre la necesidad de que el actor explique de
manera precisa en qué consiste el defecto contenido en la providencia vy,
en ese orden de ideas, senale como se materializa la violacion de los
derechos fundamentales alegados. Al respecto, enla sentencia T-654 de
1998, se sostuvo que: “(...) seria una carga desproporcionada exigir al juez
constitucional que estudiara en detalle el proceso judicial para verificar si a
causa de alguna falla en la defensa del procesado se produjeron los dos
efectos que han sido anotados. En consecuencia, como ya lo ha
manifestado esta Corporacion, corresponde al actor indicar con precisién
en qué consiste la violacion de su derecho a la defensa y de qué manera
ésta se refleja en la sentencia impugnada originando uno de los defectos
antes _mencionados, asi como la vulneracion ulterior de sus derechos
fundamentales”.

89. La necesidad de que el interesado explique con suficiencia los yerros

que cometié el operador judicial en la providencia cuestionada es, por lo
demds, como se deriva de lo expuesto, compatible con la caracteristica
subsidiaria de la accion de tutela, ya que es claro que esta Ultima no puede
fomarse como un medio alternativo, adicional o complementario para
ampliar de forma indefinida e ilimitada en el tiempo la resolucidn de
controversias judiciales, por lo que es necesario identificar con claridad los
derechos transgredidos y el vicio en que se incurrio, y que dicho debate
haya sido puesto en consideracion del juez natural del proceso o, en su
defecto, que se acredite Ila imposibilidad de hacerlo, por razones ajenas a
sU voluntad!®I,

Q0. En la sentencia SU-081 de 2020, a propdsito de la carga de
argumentacion de la accidon de tutela interpuesta en contra de una
providencia judicial, la Sala Plena considerd que: “(...) el andlisis por via de
tutela solo puede estructurarse si previamente se precisan por el interesado
las circunstancias concretas que dan lugar a la afectaciéon del derecho y se
logra establecer su nivel de influencia en la decision cuestionada, pues de
esta forma se entiende delimitado el campo de accidon en el que le es
posible actuar al juez tutela, no solo en respeto de las esferas propias de los
jueces ordinarios, sino también acorde con el cardcter breve y sumario que
caracteriza al recurso de amparo”.

91. No se trata, entonces, de dotar a la accidon de tutela de exigencias
formales contrarias a su naturaleza, pero si de exigir al demandante claridad
y suficiencia respecto del defecto de la providencia y de la posible
vulneracion de uno o de varios derechos fundamentales!®'], pues no resulta
procedente que se promueva un ampdaro en contra de una providencia
judicial, cuando este se funda en argumentos que no fueron objeto de
discusion ante el juez ordinario, vagos, contradictorios, equivocos, ambiguos
o reiterados, pues en ese caso surgiria el riesgo de que el juez constitucional
invada la érbita de competencia del juez naturall’, en perjuicio de los
principios de sequridad juridica, autonomia e independencia judicial.”
NEGRILLAS Y SUBRAYAS FUERA DEL TEXTO.
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Acorde con los hechos de la tutela, la pretension de
la accionante estd encaminada a que se le proteja los derechos
fundamentales al debido proceso, buen nombre y dignidad humana
los cuales considera vulnerados con la decision emitida el pasado 31
de julio porla Comision Seccional de Disciplina Judicial de Antioquia
dentro del proceso con radicacion final 2023-001570-00, por medio del
cual despacho regentado por la Magistrada Gloria Alcira Robles
Correal, se inhibié de iniciar actuacién disciplinaria en contra de la
abogada Elisa Uribe Garcés, ordenando el archivo de las diligencias;
pues considera el accionante que, con la mentada decision y bajo
el argumento de la libertad de expresion, la abogada Uribe Garcés

puede seguir lanzando acusaciones injuriosas en su conftra.

Bajo este panorama, advierte esta Corporacion que, si
bien a grosso modo se cumplen los requisitos de generales de
procedibilidad de tutelas contra decisiones judiciales, al tfratarse: 1. De
una cuestion de relevancia constitucional, pues aduce el accionante
la vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso,
dignidad humana y buen nombre; 2. La decisidon atacada carece de
recursos; 3. Se cumple con el principio de inmediatez al tfratarse de una
decision judicial emitida el pasado 31 de julio; 4. Se identificd de
manera somera el hecho que generd la vulneracion alegada, en
tanto aduce el accionante que con la decision inhibitoria el despacho
accionado vulnerd los derechos invocados por éste y, 5. No se trata
de una tutela contra otra tutela. Sin embargo, no ocurre lo mismo con
las causales especificas de procedibilidad de la accién de tutela
contra decisiones judiciales, en tanto no advirtié el accionante cual
era el defecto que adolecia la decision judicial atacada y, mucho
menos, puede extraerse ello de la argumentacion aducida por éste
en el escrito tutelar, pues la misma se contrajo a senalamientos
subjetivos en punto de su descontento con esta decision al considerar
gue con el actuar de la investigada, si se contrariaba el articulo 23 de
la ley 1123 de 2007, ademds del numeral 7° del articulo 28 de Ia misma
normativa, mas no explicé con precision y suficiencia el yerro que

cometié el operador judicial en la providencia cuestionada. De
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manera que, es carga argumentativa del accionantes, indicar de
manera clara en qué consiste los hechos que causan la vulneracién
de los derechos fundamentales y como estos se encuadran en
algunos de los defectos resenados por la Corte Constitucional como
causales especificas de procedibilidad (defecto orgdnico, defecto
procedimental absoluto, defecto fdctico, defecto material o
sustantivo, error inducido, decision sin motivacion), ello como quiera
que, esta accidén constitucional en modo alguno puede tomarse
como un medio alternativo, adicional o complementario para resolver
problemas juridicos que deben ser analizados al interior del tfradmite
procesal respectivo, y de hacerlo, se reitera, es excepcional previo
acreditarse las causales generales y especificas de procedibilidad

Cuya cargaq, se reitera, corresponde al accionante.

Y es que la accion de tutela es un mecanismo subsidiario
y residual, lo que significa que solo es procedente supletivamente, es
decir, cuando no exista ofros medios de defensa a los que pueda
acudir o que existiendo se promueva para precaver la ocurrencia de
un perjuicio iremediable4. En el presente caso, tal como lo adujo el
despacho regentado por la doctora Robles Correal, la decision
inhibitoria no hace frdnsito a cosa juzgada, de manera que, de persistir
el accionante con su queja, puede volver a presentarla para que ésta
sea nuevamente valorada, lo que de suyo implica la no existencia de

un perjuicio iremediable.

Sean estos argumentos suficientes para DECLARAR
IMPROCEDENTE la tutela impetrada por WILLINTON AUGUSTO CANO
RUA, al no haberse acreditado los requisitos de procedibilidad de la

accion de tutela contra providencias judiciales.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

3 Sentencia T-140 de 2023
4 Sentencia T-022-17
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5. RESUELVE

PRIMERO: Se DECLARA IMPROCEDENTE I|a tutela
impetrada por el sefior WILLINTON AUGUSTO CANO RUA, segin lo

expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Contra esta decisidon procede el recurso

de apelacién el cual deberd interponerse dentro del término de ley.

TERCERO: Una vez en firme, se ordena la remision del
cuaderno original ante la Honorable Corte Constitucional para efectos

de su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ
MAGISTRADA

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Maria Stella Jara Gutierrez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado: 050002204000202300541

No. interno: 2023-1695-2

Accionante: LUIS GONZAGA OSSA ZAPATA

Accionado: JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA

Actuacion: Fallo futela de 19 Instancia No.041

Decision: NIEGA-HECHO SUPERADO

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Aprobado segun acta Nro. 099

1. EL ASUNTO

Dentro del término legal estipulado en el Decreto
2591 de 1991, procede la Corporacion a resolver la accion
constifucional de tutela incoada por el senor LUIS GONZAGA OSSA
ZAPATA, en contra del JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, por la presunta vulneracion al

derecho fundamental de peticion y debido proceso.

A la presente accion constitucional se vinculd por
pasiva al Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de

Ejecucion y Medidas de Seguridad de Medellin y Antioquia, en tanto

1 Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.



No. interno:  2023-1695-2

Accionante: Luis Gonzaga Ossa Zapata

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas

y Medidas de Seguridad de Anfioquia

podian resultar afectados con las resultas del presente proceso

constitfucional.

2.- HECHOS

Manifiesta el accionante que, el dia 24 de octubre
de 2021 fue capturado en el Municipio de Pueblorrico, desde esa
fecha le fue impuesta medida inframural. Posteriormente, el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Jericd mediante Sentencia Penal No. 42 del
30 de noviembre de 2022, lo condend ala pena de 32 meses de prision

por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

Senala que, el dia 20 de junio de 2023, remitid al
Juzgado 01 de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad de
Antioquia, un memorial solicitando su libertad condicional por haber
purgado hasta esa fecha 596 dias de prision, lo que equivale a mdas de
las 3/5 partes de la pena, sin que se emitiera comunicado alguno por
el juzgado. El 21 de julio de 2023, envid nuevo escrito al Juzgado de
ejecucion de Penas reiterando su solicitud de libertad condicional, de

la cual tampoco ha obtenido respuesta.

Advierte que, ante el silencio del Juzgado de
Ejecucion de Penas, el 16 de agosto de 2023 el Personero Municipal
de Pueblorrico como Agente del Ministerio Publico, allegd al Juzgado
un recordatorio de sus solicitudes, al que tampoco ha sido resuelto.
Posteriormente, fue frasladado a la cdrcel del Municipio de Tdmesis
Antfioquia, en donde la Juridica del INPEC, el dia 24 de agosto de 2023
remitid una nueva solicitud de libertad condicional, misma que a la

fecha no ha sido resuelta por el Juzgado.

En vista de lo anterior, solicita se futele el derecho
fundamental de debido proceso, derecho peticion, la libertad en
conexidad con la dignidad humanag, igualdad y vida digna y, en
consecuencia, se ordene al despacho accionado dar una respuesta
de fondo a sus solicitudes de libertad condicional y de ser procedente

ordene conceder la misma por cumplir con lo establecido en el

2
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articulo 64 de la ley 599 de 2000 modificado por el articulo 30 de la
Ley 1709 de 2014 y el pardgrafo 1 del articulo 68A modificado por el

articulo 32 de la Ley 1709 de 2014

3.RESPUESTA A LA DEMANDA

Luego del traslado de rigor de la tutela con sus
anexos, se recibid via correo electronico respuesta del JUZGADO
PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA, en la que informo:

“Revisado el Sistema de Gestion, se constatd, que en disfavor del accionante
reposa anotacion bajo el CUI 05368-60-00-338-2021-00120, radicado interno

2023-0098, cuya vigilancia avocd este despacho el 12 de enero de 2023.

En relacién a la solicitud de Libertad Condicional, este despacho para el dia 14
de septiembre ano en curso, se pronuncid a través de autos interlocutorios Ns°
2348 y 2349, en los que se pudo establecer la situacion juridica del penado, y a
su vez, se resolvio negativamente la solicitud de Libertad Condicional, los mismos
que se ordend remitir a la Cdrcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de
Tamesis, Antioquia, para su noftificacion. Para mayor constancia se anexa copia

del auto y registro de envio al penal.

Se tiene entonces, la actual solicitud expuesta por el accionante en la tutelq,
habrd de significarse, que la misma fue resuelta a través de auto N° 2348 de 14

de septiembre 2023..."

Senala que, al haberse dado respuesta de fondo a
la solicitud del accionante, no se observa vulneraciéon alguna de los
derechos fundamentales de éste, en consecuencia, solicita se

desvincule a ese despacho de la presente accidn constitucional.

Se recibe igualmente respuesta del Centro de
Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucion de Penas y

Medidas de Seguridad de Medellin y Antioquia, en la que informan:
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"...CUlI 05368-60-00-338-2021-00120- 01, condenado por el Juzgado
Promiscuo del Cto. De Jericd; por el delito contra la Salud Publica; y quién
vigila la pena es el Juzgado 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia, bajo el radicado 02023A1-0094.

e Verificado el sistema de gestion siglo XXI, se observa que el dia 24 de
agosto de 2023, se recepciond a través del drea de memoriales una
solicitud de libertad condicional allegada por el INPC, con relacion al
Sentenciado LUIS GONZAGA OSSA ZAPATA.

e Asi mismo, el 14 de septiembre de 2023, por parte del Juzgado 1° de
Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, se profirid el
Auto 2349, el cual le negd la libertad condicional a LUIS GONZAGA OSSA
ZAPATA.

Por lo anterior, le solicito muy respetuosamente DESVINCULAR a este Centro
de Servicios Administrativo de la presente accion constitucional; debido a
que esta Judicatura no vulnero o violentd derecho fundamental alguno de
LUIS GONZAGA OSSA ZAPATA.; toda vez que se ha dado traslado de la
solicitud del sentenciado a través del Area de Memoriales; ademds no somos
los competentes para decidir sobre la situacion juridica del sentenciado; y a
quien le corresponde decidir de fondo es al Juzgado que actualmente vigila
la pena; que en este caso es el 1° de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Antioquia.

Sin embargo, se observa que ya este profirid un Auto y se pronuncio frente a

la solicitud incoada por el Accionante.”

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1 Competencia

La Sala es competente para resolver la accion, en
términos del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, vy los
decretos 2591 de 1991 articulo 37 y 1382 de 2000, numeral 2°, en

atenciéon a la calidad de la entidad accionada.

4.2 Problema Juridico
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En este evento, corresponde a la Sala determinar, si

en efecto se encuentra conculcado los derechos fundamentales
invocados por el senor Luis Gonzaga Ossa Zapata, al no haberse
resuelto la peticion de libertad condicional por parte del Juzgado

Primero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Antfioquia.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Constituciéon Politica, la accidén de tutela ha sido instituida como
mecanismo para la profeccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados
por la accidon u omisidon de las autoridades publicas y eventualmente

de los particulares, en los casos especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional estd llamado no sdlo a
verificar si se vulneran los derechos fundamentales invocados por
quien demanda la accidén, sino que si advierte la trasgresion de
cualquiera ofro que tenga tal entidad, debe ampliar el marco de

proteccidn a esos otros derechos conculcados.

Al impeftrarse una peticion al interior de un proceso
judicial, en este caso en la etapa de la vigilancia de la pena, no solo
se afecta el derecho fundamental de peticidn, también el debido
proceso, como quiera que, la respuesta que emita la autoridad
judicial debe darse conforme las reglas propias de cada juicio o
procedimiento, asi lo explicd Corte Constitucional en sentencia T- 394-
2018:

“El derecho de peticion ante autoridades judiciales - Reiteracion
jurisprudencial

5.1. A partir de la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado el ndcleo

y alcance del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, se ha establecido que este tiene dos dimensiones
fundamentales: la primera implica la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas, y la segunda comprende el
derecho a tener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo a las
peticiones presentadasal,

De esta forma, dicha garantia fundamental refiere a la posibilidad de las
personas de elevar peticiones respetuosas ante las autoridades, las cuales
deben ser resueltas de manera pronta y oportuna. Este deber se extiende a
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las autoridades judiciales, quienes se encuentran obligadas a resolver las
solicitudes de los peticionarios en los términos prescritos por la Ley vy la
Constitucion para tal efecto 3¢

5.2. Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticion ante autoridades
judiciales, esta Corporacion ha precisado sus alcances al manifestar que si
bien es cierto que el derecho de peticidn puede ejercerse ante los jueces y
en consecuencia estos se encuentran en la obligacidon de tramitar vy
responder las solicitudes que se les presenten, 31 también lo es que “el juez o
magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también
las partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que
significa que las disposiciones legales contempladas para las actuaciones
administrativas no son necesariamente las mismas que debe observar el juez
cuando le son presentadas peticiones relativas a puntos que habrdn de ser
resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a las normas propias de
cada juicio” 138l

En este sentfido, la Corte ha sostenido que el alcance del derecho de
peticidon encuentra limitaciones respecto de las peticiones presentadas
frente a autoridades judiciales, toda vez que han de diferenciarse los tipos
de solicitudes, las cuales pueden ser de dos clases: (i) las referidas a
actuaciones estrictamente judiciales, que se encuentran reguladas en el
procedimiento respectivo de cada juicio, debiéndose sujetar entonces la
decision a los términos y etapas procesales previstos para tal efecto;
y (i) aquellas peticiones que por ser ajenas al contenido mismo de la litis e
impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial bajo las
normas generales del derecho de peticion que rigen la administracion
vy en especial, delaLey 1755 de 2015149,

En este orden, la omision del funcionario judicial en resolver las peticiones
relacionadas a su actividad jurisdiccional segun las formas propias del
proceso respectivo, configura una violacion del debido proceso y del
derecho al acceso a la administracion de justicial4ll, Por ofro lado, la omisién
de la autoridad jurisdiccional en resolver las peticiones formuladas en
relacion con los asuntos administrativos constituye una vulneracion al
derecho de peticion42.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Asimismo, en lo que atane al debido proceso en la
etapa de la gejecucion de la sentencia, senald la Corte Constitucional

en sentencia T-753 de 2005, lo siguiente:

“Reglas que informan el debido proceso durante la etapa de ejecucion de
las sentencias penales.

3.1. La ejecucion es la Ultima parte del procedimiento judicial, que tiene
como finalidad dar cumplimiento a la sentencia definitiva del tribunal
competente. En atencion a esta definicién, la Corte Constitucional ha
entendido que las garantias del proceso penal se extienden a la etapa de
la ejecucion de la sentencia. En este sentido, fue dispuesto en el fallo T- 388
de 200401;

“(...) la ejecucion de la pena no puede entenderse escindida del
proceso penal que se siguid en contra de quien se encuentra privado
de la libertad por existir una sentencia condenatoria en su contra, y
cuyas garantias también se predican del tiempo de la ejecucion de la
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pena. La unidad del proceso presupone que los distintos actos que lo
integran estén coordinados y concurran armoniosamente al fin del
mismo, que es la efectividad de la ley sustancial, obviamente,
mediante la observancia de los principios fundamentales del
procedimiento”,

En virtud de lo anterior, las reglas que informan el debido proceso
establecidas en el articulo 29 de Ila Constitucion Politica, las
disposiciones internacionales, los principios de la administracion de justicia
consagrados en la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia” y aquellos que se encuentran vigentes en el procedimiento penal
son pardmetros a los cuales debe cenirse la actuacidn de las autoridades
judiciales durante el periodo de ejecucion de las sentencias.

3.2. El derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica ha sido definido por la Corte Constitucional
como “la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y crea las garantias de proteccion a los derechos de las personas,
por lo que ninguna actuacion de las autoridades publicas depende de su
propio arbitrio”Bl, En este orden de ideas, es deber de las autoridades
sujetarse a los procedimientos previamente fijados y destinados a preservar
las garantias sustanciales y procedimentales consagradas en la Constitucion
yenlaley.4

Segun fue explicado en la sentencia T-266 de 20055L, el derecho a un debido
proceso comprende al menos las siguientes garantias:

“(...) las garantias minimas que este derecho consagra son: i) el
derecho de acceso a la administracion de justicia ante el Juez natural
de la causa; i) el derecho a que se le comunique aquellas actuaciones
que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un derecho
o a laimposicion de una multa o sancidn; iii) el derecho a expresar en
forma libre las opiniones; iv) el derecho a contradecir pretensiones o
excepciones propuestas; v) el derecho a que los procesos se efectuen
en un plazo razonable y, vi) el derecho a presentar pruebas y
controvertir las que se alleguen en su contra” (subrayado no original).

Tanto el principio del juez natural como el derecho de los ciudadanos a que el
proceso se efectie en un plano razonable se encuentran vigentes en tratados
internacionales de derechos humanos incorporados al ordenamiento
colombiano en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica especialmente, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 8 y 25) sobre garantias judiciales y
proteccion judicial, respectivamente.

En primer lugar, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica que
existe un juez competente para decidir cada caso de acuerdo con criterios
legales predeterminados por la ley. Es decir, que el ciudadano goza de
certidumbre sobre la autoridad judicial y las competencias que le son atribuidas
a la misma, con el objeto de que se pronuncie sobre su causall,

En segundo lugar, los procesos deben ser desarrollados en un término razonable y
sin dilaciones injustificadas. En armonia con este postulado, la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia consagra el principio de celeridad y el principio de
eficiencia en virtud de los cuales la administracion de justicia debe ser pronta y
cumplidalZl, Igualmente, la diligencia con arreglo a la cual deben obrar las
autoridades judiciales en el impulso de sus actuaciones fue incorporada en las
normas rectoras del cédigo de procedimiento penal en especial, el articulo 9
sobre actuacién procesal, en virtud de la cual, la actividad procesal se
desarrollard teniendo en cuenta “(...) la necesidad de lograr la eficacia de la
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administracion de justicia” y la prevision legal sobre celeridad y eficiencia (Art. 15
C.P.P.).

Asimismo, esta Corporacion ha sostenido que el derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas procura garantizar a las personas que acuden a la
administracién de justicia una proteccién en el ambito temporal del tramite, bajo
la idea de que justicia tardia no es justicial®l. En consecuencia, una situacion de
procesamiento no puede ser indefinida so pena de afectar el derecho de acceso
a la administracion de justicia.

Considerando las directrices mencionadas, para la Sala es importante destacar
que, en una sociedad democrdtica, la lentitud de la administracion de justicia
coloca al ciudadano en un estado de indefension que amenaza el gjercicio de sus
derechos y por ende, aquellas acciones que extralimiten periodos de ejercicio

procesal contradicen los propdsitos del Estado de derecho...” NEGRILLAS NUETRAS.

Acorde con los hechos de la tutela, la pretension del
accionante estd encaminada a que se le brinde respuesta a la
solicitud de libertad condicional incoada el pasado 20 de junio ante
el Juzgado Primero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia.

En el trascurso de la presente accién, el Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia,
informd que mediante autos interlocutorios No. 2348 y 2349 del 14 de
sepfiembre de 2023, procedid a establecer situacion juridica y a
resolver la solicitud de libertad condicional del senor Ossa Zapata,
misma que fue despachada desfavorablemente. Tal actuacion fue

nofificada personalmente al accionante el pasado 18 sepfiembre?.

Asi las cosas, ha sido enfdatica la Corte
Constitucional en senalar, que, una vez superada la vulneracion del
derecho, pierde su esencia y razén de ser la accidon de amparo, asi

puntualizo:

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accidn de tutela radica en el deber que
fiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado,
de impartir una orden de inmediato cumplimiento crientada a la defensa actual y
cierta del derecho que se aduce.

2 Ver archivo denominado: “0llNotificacionPersonalAccionanteAuto2334y2349” del
Expediente Electrdnico
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No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacion o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en

defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela pierde
eficacia y por lo tanto razdon de ser.3”

Igualmente, en la sentencia T-054 de 2020, sobre el
mismo tema la Corte Constitucional senald:

(..)

“1. Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracion jurisprudencial

14.  La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando, enfre la
interposicion de la accién de tutela y la decision del juez constitucionalllZ,
desaparece la afectacion al derecho fundamental alegada y se satisfacen las
pretensiones del accionantelldl, debido a "una conducta desplegada por el agente
transgresor’ 191,

15. Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd obligado a
proferir un pronunciamiento de fondol2d, Sin embargo, de considerarlo necesario,
puede consignar observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la interposicidn
de la accidn de tutela, bien sea para condenar su ocurrencia, advertir sobre su falta
de conformidad constitucional o conminar al accionado para evitar su repeticionl2ll,

16. En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accién de tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo
contrario, sus decisiones y drdenes carecerian de sentido, ante “la superaciéon de los
hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la satisfaccion de las
pretensiones del actor”

Bajo este panorama, al verificarse que la peticion
objeto del presente amparo ya fue resuelta y notificada al
accionante, el presente amparo pierde su eficacia y razén de ser,
dado que no se encuentra vulnerado ningun derecho fundamental

que haya que proteger.

En consecuencia, se NEGARA la tutela impetrada
por el senor LUIS GONZAGA OSSA ZAPATA, al haberse configurado la
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

3 Corte Constitucional, T-1130 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra



No. interno:  2023-1695-2

Accionante: Luis Gonzaga Ossa Zapata

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de Anfioquia

5. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la tutela impetrada por el senor LUIS
GONZAGA OSSA ZAPATA, al haberse configurado la CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO por HECHO SUPERADO, segun lo expuesto en la parte motiva

de esta decision.

SEGUNDO: Contra esta decision procede el recurso

de apelacion el cual deberd interponerse dentro del tférmino de ley.
TERCERO: Una vez en firme, se ordena la remision del

cuaderno original ante la Honorable Corte Constitucional para efectos

de su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ
MAGISTRADA

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
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Tutela primera instancia

Accionante: Alejandro Patino Giraldo

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario y ofros
Radicado 05000-22-04-000-2023-00549

(N.I.: 2023-1719-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 97 de la fecha

Proceso Tutela

Instancia Primera

Accionante Alejandro Patino Giraldo
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y

Accionado Medidas de Seguridad de El Santuario y otros
Tema Debido proceso

Radicado 05000-22-04-000-2023-00549 (N.l.: 2023-1719-5)
Decision Concede parcialmente

ASUNTO

La Sala decide en primera instancia la accion de tutela presentada por
Alejandro Patino Giraldo en contra del Juzgado Primero de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia, la Cdarcel
y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo Antioquia vy la
Cdarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias Meta al

considerar vulnerado su derecho al debido proceso.



Tutela primera instancia

Accionante: Alejandro Patino Giraldo

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario y ofros
Radicado 05000-22-04-000-2023-00549

(N.I.: 2023-1719-5)

HECHOS

Afirma que desde el 2 de marzo de 2018 ingresé a la Cdarcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias Meta, el 25 de agosto
del 2022 fue tfrasladado a la Cdarcel y Penitenciaria de Media Seguridad

de Puerto Triunfo Antioquia.

Advierte que la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias
Meta aun no ha enviado los computos de abril a agosto de 2022, con
ese faltante y el tiempo entre julio y agosto de 2023 por parte de la
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo Antioquia

se redimiria todo el tiempo faltante a su favor.

Indica que el ano tiene 365 dias y el Juzgado cuenta solo 360 dias.
Advierte que contando ese tiempo faltante podria acceder a la prision

domiciliaria.

PRETENSION CONSTITUCIONAL

Se ordene a la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias
Metay ala Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo
Antfiogquia envien los certificados de cdmputo y certificacidon de
conducta al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de El Santuario Anfioquia para que se redima la pena

faltante.
Se reconozcan 35 dias faltantes, que hacen parte de los 5 dias por
cada ano que ha estado detenido y que el Juzgado cuenta como 360

dias.

Lo anterior, amparando el debido proceso.



Tutela primera instancia

Accionante: Alejandro Patino Giraldo

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario y ofros
Radicado 05000-22-04-000-2023-00549

(N.I.: 2023-1719-5)

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

El Juez Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El
Santuario Antioquia informé que el pasado 31 de agosto el accionante
presentd solicitud de concesion de redencion de pena y prision
domiciliaria de que trata el art. 38 G del Codigo Penal. Procedié a
través de autos interlocutorios No 2847 y 2848 del 7 de septiembre de
2023 a redimir los certificados de computos que se encontraban al
interior del expediente, los cuales comprenden las actividades
realizadas por el penado entre los meses de abril a junio de 2023 vy, a
negar la prision domiciliaria aludida, en virtud de la no acreditacion del

requisito objetivo, esto es, el descuento del 50% de la pena impuesta.

Afirma que, al estudiar el expediente de ejecucion se evidenciod que,
se echaban de menos los certificados de computos, que acreditan el
tiempo de actividades ejecutadas por el penado entre abril y agosto
de 2022, por lo que, se requirid a las CPMS de Acacias Meta, a fin de
remitieran los respectivos certificados, sin que se haya recibido

respuesta a la solicitud.

Frente a la solicitud del accionante referente a los 5 dias adicionales
por cada ano. Debe tenerse en cuenta que, el coOmputo matemdtico
de su detencidon por ano, se contabiliza cada ano con 360 dias,
correspondiendo 30 dias por cada mes y no de 365 dias como lo refiere

el accionante.

El Director de la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto
Triunfo Antioquia advirtié que, respecto al periodo comprendido entre
abril a junio de 2023 del establecimiento de Puerto Triunfo, y el periodo
de abril a agosto de 2022 de la penitenciaria de Acacias, los computos
ya fueron enviados al juzgado que vigila la pena con su respectivo

certificado de conducta desde el pasado 21 de septiembre de 2023.



Tutela primera instancia

Accionante: Alejandro Patino Giraldo

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario y ofros
Radicado 05000-22-04-000-2023-00549

(N.I.: 2023-1719-5)

CONSIDERACIONES

De conformidad con el numeral 5° del articulo 1° del decreto 1983 del
30 de noviembre de 2017, le corresponde a esta Sala conocer la accidon

de tutela objeto de estudio.

La presente tiene por objeto que se reconozca el tiempo de rebagja

pendiente por redimir a Alejandro Patino Giraldo.

Informé la Juez Primera de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de El Santuario Antioquia que, a fravés de auto inferlocutorio No 2847
del 7 de septiembre de 2023 redimiod certificados de computos y
observo la ausencia de ofros certificados de abril a agosto de 2022 que
debian haber sido enviados por parte de la Cdrcel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Acacias Meta y demds tiempos que debian ser
enviados por parte de la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Puerto Triunfo Anfioquia. En el mismo auto requirié a los establecimientos

penitenciarios para que enviaran los cémputos faltantes.

Una vez fue informado del presente tramite, el 21 de septiembre de
2023 el director de la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Puerto Triunfo Antioquia, envid los certificados de computo de abril a
agosto de 2022 y de abril a junio de 2023, al igual que el cerfificado de
conducta de Patino Giraldo, no obstante, nada envid respecto a los

meses de julio y agosto de 2023 advertidos por el accionante.

Como nada se informd respecto a las labores realizadas por Alejandro
Patino Giraldo en los meses de julio y agosto de 2023, es necesario
ordenar al Penal para que verifiqgue esa informacion. Lo anterior,

debido a que el accionante informa la falta del codmputo de esos



Tutela primera instancia

Accionante: Alejandro Patino Giraldo

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario y ofros
Radicado 05000-22-04-000-2023-00549

(N.I.: 2023-1719-5)

meses y la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo

Antiogquia no aporté constancia del envio de esa temporalidad.

De acuerdo con lo anterior, no se observa afectacion de derechos por
parte del Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de El Santuario Antfioquia. No obstante, deberd redimir los
computos pendientes denfro del término legal,! los cuales, fueron
enviados por la Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto

Triunfo Antioquia desde el pasado 21 de septiembre 2023.2

En consecuencia, se ordenard al director de la Cdarcel y Penitenciaria
de Media Seguridad de Puerto Triunfo Antioquia que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision,
verifique si efectivamente Alejandro Patfino Giraldo cuenta con
computos pendientes de redimir de julio y agosto de 2023, de ser asi,
dentro del mismo término, los reporte al Juzgado Primero de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia, para que,

de ser necesario, se realice la redencion del presuntfo fiempo faltante.

Por Ultimo, frente al reparo del afectado en cuanto al conteo de los
dias del ano, que en su parecer deben ser 365 dias y no 360 como los
cuenta el despacho. No planted en debida forma en qué decisiones
de redencién de pena o de definicion de situacion juridica se configura
la presunta afectacién, ademds, tenia la oportunidad de cuestionar
cada decisidn mediante los recursos de ley y al parecer no lo hizo. La
tutela no estd disenada para rescatar oportunidades perdidas por

cuenta de la pasividad del interesado.

1 “Articulo 168. Término para adoptar decisién. Salvo disposicién en contrario, el funcionario
dispondrd hasta de tres (3) dias hdbiles para proferir las providencias de sustanciacion y hasta de diez
(10) dias hdbiles para las interlocutorias.” Ley 600 de 2000.

2 “ENVIO AL JUZGADO PATINO GIRALDO”



Tutela primera instancia

Accionante: Alejandro Patino Giraldo

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario y ofros
Radicado 05000-22-04-000-2023-00549

(N.I.: 2023-1719-5)

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, Sala de Decision
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Conceder parcialmente la accion de tutela presentada por

Alejandro Patino Giraldo por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR al director de la Cdrcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Puerto Triunfo Antioquia que, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la nofificacion de esta decision, verifique si
efectivamente Alejandro Patino Giraldo cuenta con computfos
pendientes de redimir de julio y agosto de 2023, de ser asi, dentfro del
mismo término, los reporte al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia, para que, de ser

necesario, se realice la redencion del presunto tiempo faltante.

TERCERO: La presente decision admite el recurso de impugnacion que
deberd ser interpuesto dentro del término de ley. Para el efecto, dese
cumplimiento a los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del
reglamentario 306 de 1992. De no ser impugnada la misma, remitase a

la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado
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EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:
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Magistrado
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Magistrado
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Tutela primera instancia
Accionante: Juan Esteban Ruiz Rodas
Accionado: Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia
Radicado: 05000-22-04-000-2023-00542
(N.1.:2023-1696-5)
L 4 L
b 4
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Y

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 98

Proceso Tutela
Instancia Primera
Accionante Juan Esteban Ruiz Rodas

Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de

Accionado Seguridad de Antioquia

Tema Tutela contra decisién judicial

Radicado 05000-22-04-000-2023-00542 (N.I.:2023-1696-5)
Decision Niega amparo

ASUNTO

La Sala decide en primera instancia la accidn de tutela presentada por Juan
Estelban Ruiz Rodas en contra del Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas

y Medidas de Seguridad de Antioquia por la presunta vulneracion de sus



Tutela primera instancia

Accionante: Juan Esteban Ruiz Rodas

Accionado: Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia

Radicado: 05000-22-04-000-2023-00542

(N.1.:2023-1696-5)

derechos fundamentales al debido proceso y acceso ala administracion de

justicia.

Se vinculd al EPC de Andes de Anfioquia para que ejerciera sus derechos de
defensa y contradiccion en caso de resultar afectado con la decision que

se adopte.

HECHOS

Afirmo el accionante que actualmente se encuentra privado de la libertad
descontando pena de sesenta y siete (67) meses de prision. La pena es
vigilada por el Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Antioquia.

Indicd que desde que se encuentra detenido ha realizado labores de
resocializacion en el penal. A la fecha se encuentra apto para salir y
compartir en sociedad. Advierte que ha solicitado en diferentes
oportunidades la libertad condicional al Juzgado de Ejecucion, pero este
siempre le niega de plano y no tiene en cuenta el trabajo positivo que ha

venido desempenando.

PRETENSION CONSTITUCIONAL

Se otorgue un cambio de Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad.
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Accionante: Juan Esteban Ruiz Rodas

Accionado: Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia

Radicado: 05000-22-04-000-2023-00542

(N.1.:2023-1696-5)

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

La Juez Segunda de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia realiz6 un recuento procesal haciendo énfasis en la solicitud
presentada por el condenado. Informé que el 17 de mayo de 2023 negd la
solicitud presentada por el procesado debido a la gravedad de la
conducta. El condenado solicité nuevamente la libertad condicional a
finales de junio del presente, y mediante el auto de sustanciacion N° 2067
del 29 de agosto pasado, se RECHAZO DE PLANO aludiendo al hecho de
gue las razones que fundamentaban la solicitud habian sido examinadas

con suficiencia en el auto interlocutorio N° 1251 del 17 de mayo de 2023.

Indicé que hizo claridad que el rechazo no tenia que ver con el adecuado
avance en el proceso de resocializacion, sino con la gravedad de los delitos

cometidos porque tal circunstancia impide el acceso a la gracia.

El director del EPMS de Andes Antioquia informd no ser el competente para

proteger el amparo de los derechos solicitados por el accionante.
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Accionado: Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia

Radicado: 05000-22-04-000-2023-00542
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con el numeral 5° del articulo 1° del decreto 1983 del 30 de
noviembre de 2017, le corresponde a esta Sala conocer la accion de tutela

objeto de estudio.

En relaciéon con las garantias constitucionales fundamentales que informo la
parte actora como vulneradas, la procedencia ha de cifrarse en la
configuracién de los presupuestos generales! que deben concurrir de
manera conjunta, pues a falta de uno de ellos la pretension de amparo
constitucional deviene en improcedente. Lo anterior respecto a la objecion
del auto N° 2067 del 29 de agosto de 2023 que rechazd de plano la solicitud
de libertad condicional; ademds, involucra la decision anterior de primera

instancia que negd la solicitud por la gravedad de la conducta.

Aunqgue el accionante pretende ‘“se otorgue un cambio de Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad”, se evidencia que la queja
principal es que el juzgado de ejecucion rechazara de plano una nueva
solicitud sin tener en cuenta su proceso de resocializacion; indicd ademads
que: “este siempre le niega de plano las solicitudes de libertad y no tiene en

cuenta el trabajo positivo que ha venido desempenando”.

1 sentencia SU116-18 "los requisitos generales para la procedencia de la accién de tutela establecidos
por la Corte son: a) La relevancia constitucional del asunto bajo examen. b) Los efectos decisivos que
de la iregularidad denunciada se desprendan y que tengan la entidad de vulnerar las garantias
fundamentales de la parte actora. c) Que no se trate de sentencias de tutela. d) Que sea un deber
del actor agotar todos los recursos judiciales ordinarios para la defensa de sus derechos
fundamentales. €) La inmediatez”.
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Por tanto, antes de resolver la pretension presentada serd necesario
establecer si es procedente el estudio de la accidn a fin de detectar si el
Juzgado accionado ha afectado los derechos de Juan Esteban Ruiz Rodas

con las decisiones cuestionadas.

Segun la Corte Constitucional 2 la accidn de tutela confra decisiones
judiciales resulta procedente cuando se pretenda proteger los derechos
constitucionales fundamentales de las personas que se hayan visto
amenazados o vulnerados con una decision judicial. Se observa a simple
vista que concurren los presupuestos para la procedencia de la accidon: de
la narracién de los hechos se infiere que se acusa el auto 1251 del 17 de
mayo de 2023 y el 2067 del 29 de agosto de 2023 de presentar defecto
factico. Reviste relevancia constitucional en tanto se afirma vulnerados
derechos fundamentales como el debido proceso y la libertad con las
decisiones cuestionadas. El accionante no cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial para la proteccidén de los derechos que invoca, ya que,
aunque no agotd los recursos en la primera decision cuestionada, la Ultima

no admite recurso alguno.

La Sala conocerd el fondo del asunto, para detectar si se ha incurrido en
alguno de los presupuestos especificos® que configuren una causal especial
de procedibilidad.

2 Sentencia T-356 de 2007.

3 Sentencia T-367/18.” a. Defecto orgdnico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello. b. Defecto procedimental
absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente al margen del procedimiento establecido.
c. Defecto fdctico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacién del
supuesto legal en el que se sustenta la decisién. d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en
que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y
grosera contradiccién entre los fundamentos y la decisién. f. Error inducido, que se presenta cuando el juez
o tribunal fue victima de un engano por parte de terceros y ese engano lo condujo a la toma de una
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Juan Esteban Ruiz Rodas cuestiona que el Juzgado Segundo de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia haya negado en dos
oportunidades la solicitud de libertad condicional presentada. Esta Sala
pudo constatar que el subrogado solicitado fue estudiado y resuelto
debidamente, como se advierte en los anexos aportados. Con el auto 1251
del 17 de mayo de 2023 el Juzgado ejecutor resolvié de fondo la peticion de
libertad condicional realizada, la cual no fue apelada y se encuentra

debidamente ejecutoriada.

Aungue la decision fue negada por la gravedad de la conducta, el Juzgado
en esa oportunidad realizd el estudio de los demds requisitos donde informé
que contaba con: las 3/5 partes de la pena, un avance positivo en el

proceso de resocializaciéon, un concepto favorable y arraigo familiar.

Como se dijo, pasado un mes luego de emitida la decision anterior, presentd
nuevamente solicitud de libertad condicional, la cual, fue rechazada de
plano mediante auto 2067 del 29 de agosto de 2023. Afirmod la Juez que por
medio de aufo del 17 de mayo de 2023 resolvid de fondo la solicitud,

decisidon que quedod en firme al no haberse presentado ningun recurso.

decision que afecta derechos fundamentales. g. Decisidén sin motivacién, que implica el incumplimiento
de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos fdcticos y juridicos de sus decisiones en el
entendido que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su orbita funcional. h.
Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional
establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando
sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la
eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. i.
Violacién directa de la Constitucion™.



Tutela primera instancia

Accionante: Juan Esteban Ruiz Rodas

Accionado: Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia

Radicado: 05000-22-04-000-2023-00542

(N.1.:2023-1696-5)

De acuerdo con lo anterior, no hay razéon vdlida que acredite los
cuestionamientos realizados por el accionante. El auto 1251 del 17 de mayo
de 2023 que resolvid de fondo la solicitud de libertad se encuentra
gjecutoriado. En esa oportunidad se deftermind la negativa con la
valoracion del requisito subjetivo negando la solicitud, no sin antes valorar
los demads requisitos objetivos del articulo 64 del Cédigo penal. El auto que
decidié de fondo es claro; ademds, la nueva solicitud del condenado solo
habla de los requisitos objetivos, sin exponer algdn cambio en la situacion
factica que amerite un nuevo estudio frente al elemento que se sustenta la

negativa del subrogado.

Se advierte que, una vez resuelta de fondo una peticidon de libertad
condicional, solo es posible obtener un pronunciamiento posterior sobre |la
procedencia del subrogado cuando existan nuevas circunstancias que lo
ameriten. Por ejemplo, el paso considerable del fiempo contado desde el
Ultimo auto que denegd el subrogado, constituye un aspecto novedoso que
habilita una decision de fondo sobre la procedencia del mecanismo
liberatorio, siempre y cuando el aspecto indispensable para resolver la

solicitud sea la evolucion favorable del fratamiento penitenciario.

En el auto que rechazd de plano la nueva solicitud, no puso en enfredicho
el cumplimiento del factor objetivo, senalando que la negativa de la
libertad condicional se debia exclusivamente a la valoracidon negativa de la

conducta punible.

Desde ese punto de vista, vale la pena recordar los siguientes apartes de la
decision radicado T 109896 del 28 de abril de 2020, donde la Sala de
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Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en un caso parecido,

senald:

“si se analizan las razones que llevaron a negar el subrogado en la primera
oportunidad, se constata que lo fue por la gravedad de la conducta,
atendidas las consideraciones consignadas en las sentencias, situacion
que no cambia en virtud del fratamiento penitenciario. Por eso, hizo bien
el juzgado accionado en remitirse, para negarla, a lo entonces expuesto,
bajo la consideracion de que los motivos no habian variado.”

Similar valoracion realizé en la sentencia T-107533 del 19 de noviembre de
2019, luego de conocer una tutela en segunda instancia emitida por esta
Sala que negd el amparo por las mismas razones aqui expuestas. Advirtio la
Corte que: tuvo razdn el juez ejecutor toda vez que la negativa se cimentd
en la sentencia C-757 de 2014, que declard EXEQUIBLE la expresion “previa
valoracion de la conducta punible”. Considerd que el juez ejecutor aplicd
en debida forma los supuestos normativos y criterios jurisprudenciales, asi que
no justificaba un nuevo pronunciamiento de fondo por parte del Juzgado

de Ejecucion de Pencs.

Este criterio acogido porla Corte, permite afirmar que el mediante auto 2067
del 29 de agosto de 2023 dictado por el Juzgado Segundo de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia es razonable y no permite
afirmar que esa providencia sea irregular al abstenerse la Juez de valorar los

demds requisitos desde la Ultima vez que denegd la libertad condicional.

Ese auto que rechazd de plano la nueva peticion de libertad condicional,

es de tradmite respecto del cual no proceden los recursos de ley.
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En consecuencia, como la decision de rechazar de plano la solicitud de
libertad condicional reiterada por el accionante, estd soportada en criterios
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, se descarta

su irregularidad.

Aungue se evidencioé que la negativa del subrogado, no es una decision
caprichosa del Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia, Juan Esteban Ruiz Rodas solicitd “se otorgue un

cambio de Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad”.

La pretension del accionante es totalmente improcedente. Como se indico
en la parte inicial de estas consideraciones, esta accidon es un mecanismo
subsidiario. Si el deseo de Juan Esteban Ruiz Rodas es el cambio de Juzgado,
cuenta con la via ordinaria donde podrd fundamentar las razones para
recusar a la Juez Segunda de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia haciendo uso de las causales del arficulo 56 de la Ley 906 de
2004. Ademds, tiene la libertad de solicitar al INPEC un cambio de Centro
de reclusion hacia un penal que no haga parte de la vigilancia de los Jueces

del Ejecucion de Penas del distrito Antioquia.

Sin necesidad de mads consideraciones, se niega por improcedente el

amparo solicitado por Juan Esteban Ruiz Rodas.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la proteccion constitucional solicitada por Juan Esteban

Ruiz Rodas.

SEGUNDO: La presente decision admite el recurso de impugnacion que
deberd ser interpuesto dentro del término de ley. Para el efecto, dese
cumplimiento a los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del
reglamentario 306 de 1992. De no ser impugnada la misma, remitase a la

Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente

RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 97

Proceso Tutela

Instancia Segunda

Accionante | Rosalia Cérdoba Ayarza

Accionado Distrito de Turbo Antioquia y ofro

Estabilidad laboral reforzada frente a nombramiento
Tema
en concurso

Radicado 05837 31 04 002 2023-00111 (N.I. TSA 2023-1627-5)

Decisidon Confirma

ASUNTO

La Sala resolverd la impugnacion interpuesta por la parte accionante
contra la decision proferida el 29 de agosto de 2023 por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Turbo Antioquia que declard

improcedente el amparo solicitado.
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FUNDAMENTOS DE LA ACCION Y DECISION IMPUGNADA

1-. Senala la parte accionante que el 1° de octubre de 2004 fue
vinculada en la Alcaldia de Turbo Antioquia en provisionalidad,
adscrita a la Secretaria de Agricultura en el cargo de auxiliar
administrativa con cédigo 407 grado 02. Vinculacion que tuvo lugar
hasta el 27 de junio de 2023, cuando fue apartada de su cargo, con
ocasidon al nombramiento en propiedad de la senora Kenia Juliet
Mosquera Mosquera, quien adquirié el derecho, luego de ganar el
proceso de seleccion de “Municipios priorizados para el post conflicto
(municipios de 1.9 a 4.° categoria — Turbo, Antioquia) OPEC #125080"

numero 843 del ano 2018.

Argumenta que, para el momento de su desvinculacion, contaba en
su historia laboral con 1150 semanas cotizadas en la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y con 57 anos de edad.
Afirma que cumple con la condicion de estabilidad reforzada por pre

pensionada.

No obstante, el alcalde del Distrito de Turbo Antioquia, dando
cumplimiento ala Resolucion 5036 del 3 de abril de 2023 expedida por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, dio por
terminado el vinculo laboral, mediante Ia Resolucion 702 de 2023,
desatendiendo su estabilidad reforzada por pre pension, vulnerando

su derecho fundamental al trabajo y seguridad social.

2-. El Juzgado de primera instancia, negd por improcedente el

amparo solicitado.
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DE LA IMPUGNACION

La decision fue impugnada por la parte accionante informando o

siguiente:

El fallador de primera instancia desconoce el principio de

congruencia que debe orientar sus providencias.

Afirma que es cierto que labord para el Distrito de Turbo en los periodos
del 17 de marzo de 1992 al 1° de septiembre de 1992 como secretaria;
y del 14 de enero de 1994 al 31 de diciembre de 1994 como auxiliar.
Sin embargo, los precitados periodos no fueron reportados por el ente

territorial como empleador.

Advierte que, no es cierto que la desvinculacion haya sido efectuada
el dia 27 de abril de 2023, tal desligue ocurrid efectivamente el dia 27
de junio de 2023, como se puede observar en la HISTORIA LABORAL, y
en el ACTA DE POSESION que aporté al expediente la sefiora KENIA
JULIETH MOSQUERA MOSQUERA.

Indica que, tampoco es cierto que para la fecha de la desvinculacion
registraba 1066 sino 1.077 semanas cotizadas. Para la fecha de la
desvinculacion el Distrito de Turbo Antioquia habia omitido reconocer
73,14 semanas por negligencia que no puede cargarse y atribuirse a
esta accionante. Sin embargo, los tiempos fueron efectivamente

reconocidas mediante el CETIL y relacionadas en la Historia Laboral.

Por Ultimo, luego de aportar varias citas jurisprudenciales indicd que,
el Distrito de Turbo Antioquia incurrid en la omisidn de aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, por lo tanto, su historia

laboral se encontraba desactualizada, siendo imposible percatarse
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de su condicidon de pre pensionada para el momento de su retiro del
cargo, pues de su propia negligencia surgieron las circunstancias que
originaron su desvinculacion, situdndose en una situacion de

revictimizacion.

Solicita se revoque la decisidon de primera instancia y se concedan las

pretensiones presentadas.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del juzgado de primera instancia, la
reviste de competencia para decidir la impugnacion interpuesta por

la parte accionante.

2. Problema juridico planteado

La Sala determinard si la accionada vulnerd el derecho fundamental
a la estabilidad laboral reforzada de Rosalia Cérdoba Ayarza, al
desvincularla al puesto que venia ocupando en provisionalidad, para
proceder al nombramiento, a partir de la lista de elegibles, de quien

superd el concurso de méritos.

3. Solucion del problema juridico

Frente a la provision de cargos de la lista de elegibles previo al
concurso de méritos, ha precisado la Corte!, que el objetivo de esta
disposicion constitucional es crear un mecanismo objetivo de acceso

a los cargos publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso,

! Sentencias T-373 de 2017, T-464 de 2019, entre otras.
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permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios

reglados y no a la discrecionalidad de un hominador.

De este modo se ha senalado que la carrera administrativa se
convierte en el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de
los empleos publicos, pues, quien supere satisfactoriamente las etapas
del concurso de méritos, adquiere un derecho subjetivo de ingreso al
empleo publico, el cual puede ser exigible frente a la Administracion
como a los funcionarios puUblicos que se encuentran desempenando

el cargo ofertado en provisionalidad.

En sentencia T 063 de 2022, la Corte Constitucional abordd el tema
frente a la procedencia excepcional de la accidon de tutela
para solicitar el reintegro laboral de los empleados publicos. Advirtid
que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta en la
actualidad con las herramientas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de forma igual o superior
al de la accién de tutela. Sin embargo, es posible la procedencia
excepcional para solicitar el reintegro de los servidores
publicos, “cuando en el caso concreto se advierta la vulneracion de
un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio

iremediable”.

Senald que para la comprobacién de un perjuicio iremediable que
justifique la procedencia de la accidn en estos casos, se deben
observar una serie de criterios, tales como: “la edad de la persona, su
estado de salud y el de su familia, sus condiciones econémicas y la
de las personas obligadas a acudir a su auxilio”. (negrillas
propias) Ademdads, enfatizd que, tratdndose de desvinculaciones de
funcionarios puUblicos, la posibilidad de configuracidon de un perjuicio

imremediable gira especialmente, en torno al derecho al minimo vital.
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Ahora, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan
un cargo de carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de
especial proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza
de familia, quienes estén préoximos a pensionarse, o personas que se
encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta
por causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que: “antes
de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberdn ser los Ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de
las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia
de los que se venian ocupando, siempre y cuando demuestren una
de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al

momento del posible nombramiento."?2

La parte impugnante refiere que Rosalia Cordoba Ayarza cuenta con
estabilidad laboral reforzada debido a que es sujeto especial

proteccion constitucional por la calidad de pre pensionable.

Debe absolver la Sala si en realidad la afectada cuenta con los
requisitos que ameriten reconocer el amparo excepcional de forma

tfransitoria.

Sea lo primero indicar que la estabilidad laboral para los funcionarios
publicos que se encuentra en provisionalidad, sea cual sea su
condicidén es una estabilidad laboral relativa, por cuanto “la
terminacioén de una vinculacidon en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gano el
concurso nho desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a

quienes estdn vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor

25U-917 de 2010
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derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico

de méritos.”3

Ahora, esta Sala no desconoce la calidad de especial proteccion
constitucional de la afectada, no obstante, la Corte Constitucional en
este tipo de casos delimita con mas rigurosidad la posibilidad del
amparo pretendido. Lo anterior, debido a la imposibilidad del
cumplimiento de ¢érdenes dirigidas a las entidades publicas para
garantizar los derechos de un funcionario publico en provisionalidad
frente a personas que fienen un derecho absoluto al ganar el

concurso publico de méritos.

Deberia de proceder la accidon debido a la calidad de proteccion
constitucional de la accionante, no obstante, la Corte Constitucional
en sentencia T 063 de 2022 realizd un andlisis frente a la via alterna que
tienen los afectados en este tipo de casos ante la jurisdiccion
ordinaria, procedimientos que al parecer desconoce la parte

accionante. Veamos:

La afectada cuenta con la existencia de “un medio de defensa
judicial propio, especifico idoneo y eficaz dentro del ordenamiento
juridico, esto es, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
Ello debido a que, por medio de esta accidon judicial, prevista en el
articulo 138 del CPACA, puede reclamarse ante el juez de lo
contencioso administrativo, la efectividod de los derechos
constitucionales y legales, la anulacién total o parcial del acto
administrativo que produce la presunta vulneracion de derechos. Asi

como, obtener la correspondiente reparacién del dano causado.

Ademds, conforme a lo dispuesto en el articulo 233 del CPACA, en

cualquier momento del trdmite administrativo es posible solicitar

35U 446 de 2011
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medidas cautelares para proteger y garantizar el objeto del proceso.
Estas pueden consistir en la suspension de efectos del acto
administrativo cuestionado. De igual manera, es posible que el juez
imponga a la contraparte obligaciones de hacer, como por ejemplo
ser nombrado en provisionalidad en otro cargo, mientras se resuelve
el asunto de fondo. Solicitud de medida cautelar que debe ser
resuelta al cabo de 10 dias, luego de surtido el traslado por 5 dias a la

ofra parte.

Sin embargo, el articulo 234 dispone que, en casos de urgencia, el juez
las puede adoptar sin surtir el correspondiente fraslado. Sobre este
punto, en Sentencia SU-691 de 2017, la Corte Constitucional precisd
que “(...) en casos de urgencia, la solicitud y decreto de la medida
cautelar no necesariamente debe readlizarse denfro del proceso
entablado contra un acto administrativo. Por lo tanto, la urgencia en
la proteccion de los derechos no solo justifica que el juez debe tomar
la medida cautelar sin correr traslados, tal como estd previsto en el
articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 sino que, segun el caso, no es
necesario presentar demanda de fondo para que el juez tenga

competencia para proferir la medida cautelar.”+”

Acciones que no ha llevado a cabo la parte demandante, siendo

necesario agotar primero esa via idéonea antes de acudir a esta.

Por Ultimo, se evidencia que Rosalia Cérdoba Ayarza no estd frente a

la consumacion de un posible perjuicio iremediable.

Si bien, se indicé que la afectada cuenta con 57 anos de edad, no se
informd que tenga algun quebranto de salud por parte de ella o algun
familiar. Nada se dijo de sus condiciones econdmicas actuales, o de

personas que estén obligadas para acudir a su auxilio se vean

4 Sentencia T-554 de 2019
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impedidas para hacerlo. Como se informd en la sentencia en cita, la
posibilidad de configuracion de un perjuicio iremediable en estos

casos gira especialmente, en torno al derecho al minimo vital.

Ademas, revisado el sistema de consulta de afiliados del sistema de
seguridad social en salud, se observd que actualmente se encuentra
activa en régimen contributivo en EPS SURAMERICANA S A.

Sin necesidad de mds consideraciones, se CONFIRMARA el fallo

impugnado.

Porlo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, Sala de Decision
Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido por el

Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo Antfioquia.
SEGUNDO: Una vez enteradas las partes de esta decision, se remitird el
expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revision de la

sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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Condenada: Luis Anibal Mosquera Cano
Delito: Hurto Calificado y ofro
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Medellin, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinfitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 97

Proceso Auto Interlocutorio — Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Instancia Segunda

Apelante Condenado

Tema No procede la concesion del beneficio en virtud de la prohibicion

expresa contenida en el articulo 68A de la Ley 599 de 2000
Radicado 053686100230-2019-00020 (N.I. TSA 2023-1741-5)

Decisidn Confirma

ASUNTO

La Sala resolverd el recurso de apelacion interpuesto por el condenado Luis
Anibal Mosquera Cano, en contra del auto del 11 de julio de 2023, proferido
por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioguia, que nego el permiso administrativo de hasta 72 horas.



Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Condenada: Luis Anibal Mosquera Cano
Delito: Hurto Calificado y ofro

Radicado: 053686100230-2019-00020

(NLI. TSA 2023-1741-5)

Es competente el Tribunal Superior de Antioquia en atencién a lo previsto en
el articulo 34, numeral 6, de la Ley 906 de 2004.

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

El 21 de julio de 2020 el Juzgado Promiscuo Municipal de Jericd Antioquia
emitid sentencia condenatoria en contfra Luis Anibal Mosquera Cano al
hallarlo penalmente responsable por el delito de hurto calificado articulos
239, 240 numerales 1y 3 del Codigo Penal, le impuso una pena de setenta 'y
dos (72) meses de prision. El 2 de diciembre de 2021 el Juzgado Promiscuo
del Circuito de Jericd Anfioquia, emitié sentencia condenatoria en contra
del mismo, al hallarlo penalmente responsable por el delito de trdfico, porte
o fenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones articulo 365
del Cédigo penal, le impuso una pena de setenta (70) meses de prision. En
ambas sentencias se le negod la suspension condicional de la ejecucion de

la pena y la prision domiciliaria.

El 2 de septiembre de 2022 el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas vy
Medidas de Seguridad de Antioquia acumuld las penas anteriores e impuso

la pena unificada de ciento siete (107) meses de prision.

Ademds, mediante auto del 11 de julio de 2023 le negd el permiso
administrativo de hasta 72 horas, con fundamento en la prohibicién
contenida en el articulo 68A del C.P., por cuanto Luis Anibal Mosquera Cano

fue condenado por un punible que cobija aquella norma.

IMPUGNACION

En contra de esta decision, el condenado interpuso y sustentd el recurso de
apelacion, manifestando que se cumplen con los requisitos bdsicos del

permiso administrativo de 72 horas.



Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Condenada: Luis Anibal Mosquera Cano
Delito: Hurto Calificado y ofro

Radicado: 053686100230-2019-00020

(NLI. TSA 2023-1741-5)

CONSIDERACIONES

El problema juridico que resolverd la Sala consiste en establecer si fue
correcta la negaciéon del beneficio administrativo de permiso de salida de
hasta 72 horas, decidida por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Antioquia, de conformidad con el articulo 68A del
Codigo Penal. Se anuncia que se confirmard la decision impugnada por las

siguientes razones:

Luis Anibal Mosquera Cano fue condenado a pena privativa de la libertad,
tras ser hallado responsable por los delitos de hurto calificado y trafico, porte
o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones, articulos
239, 240 numerales 1y 3 y 365 del C.P., cometidos en el ano 2019 en el

municipio de Jericd Antioquia.

En ese orden, de acuerdo con la normativa vigente para la fecha de los
hechos, articulo 68A de la Ley 599 de 2000 -modificada por el articulo 32 de
la Ley 1709 de 2014-, una de las conductas punibles endilgadas a
MOSQUERA CANO se encuentra consagrada como aquellas respecto de
las cuales no procede la concesidon de beneficios como el que ocupa la

atenciéon de la Sala. La referida norma dispone lo siguiente:

“Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No se
concederdn; la suspension condicional de la ejecucion de la pena; la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habrd lugar a ningin
ofro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5)

anos anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por (...) hurto calificado; (...).”



Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Condenada: Luis Anibal Mosquera Cano
Delito: Hurto Calificado y ofro

Radicado: 053686100230-2019-00020

(NLI. TSA 2023-1741-5)

Siendo asi, resulta evidente que el Juez aplicd en debida forma el articulo
68A del C.P., atendiendo la prohibicion legal alli contenida en relacién con
el delito de hurto calificado.

Entonces, esta Sala confirmard la decision del Juzgado Tercero de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, en Sala de Decisidon

Penal,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de origen y naturaleza conocidos.

Contra esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado
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Auto segunda instancia Ley 904
Acusado: Johan Rojas Castano
Delito: Homicidio culposo

Radicado: 05 615 60 00344 2009 00410
(N.I. 2021-1701-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL DE DECISION

Medellin, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente

RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta N° 97

Proceso Ley 906 de 2004

Instancia Segunda

Apelante Defensa

Tema Prescripcion de la accién penal
Radicado 05 615 60 00344 2009 00410 (N.I. 2023-1701-5)
Decision Declara prescripcion

ASUNTO

Seria del caso decidir el recurso de apelacion interpuesto por la fiscalia

contra la decision del 11 de septiembre de 2023 proferida por el Juzgado

Tercero Penal del Circuito de Rionegro Antioquia, por medio de la cual negd

la solicitud de preclusidon presentada por la fiscalia en favor de Johan Rojas

Castano por el delito de homicidio culposo, sino es porque se observa que

en este asunto ha prescrito la accién penal.



Auto segunda instancia Ley 904
Acusado: Johan Rojas Castano
Delito: Homicidio culposo

Radicado: 05 615 60 00344 2009 00410
(N.I. 2021-1701-5)

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

Segun se desprende de la solicitud de preclusion de la investigacion:

El 28 de julio de 2009 en via variante las palmas Rionegro, siendo las 17:05
horas ocurrié accidente de fransito con vehiculo Volkswagen Jetta placa
EKV394 conducido por Johan Rojas Castano, contra la motocicleta Auteco
Bajaj Discover placa LHY44B que iba conducida por Giovanny Alberto Vélez

Torres. Este Ultimo, resultd muerto luego de la colision de los vehiculos.

En la misma fecha fue vinculado Johan Rojas Castano en noticia criminal
con radicado numero 05 615 60 00344 2009 00410, por el delito de homicidio

culposo articulo109 del Codigo penal.

El 18 de agosto de 2023, aun en etapa de indagacion, la fiscalia solicitd
preclusion de la investigacion por pago, segun el articulo 42 de la Ley 600
de 2000. Informd que, mediante proceso civil se determind la culpabilidad

del indiciado y se ordend la cancelacion de perjuicios para las victimas.

La defensa coadyuvd la solicitud presentada por la fiscalia.

El representante de victimas indicd que no era procedente la preclusidon
debido a que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacidon Penal no permite preclusion de asuntos de Ley 906 de 2004
aplicando el articulo 43 de Ia ley 600 de 2000. Estd en la obligacion la fiscalia
de aplicar ofras figuras juridicas como la mediacion o el principio de

oportunidad para obtener la preclusion de la investigacion.

El 11 de sepfiembre de 2023 el Juzgado Tercero Penal del Circuito de

Rionegro Antioquia nego la solicitud de preclusion presentada por la fiscalia.

Tal decision fue recurrida por la fiscalia.



Auto segunda instancia Ley 904
Acusado: Johan Rojas Castano
Delito: Homicidio culposo

Radicado: 05 615 60 00344 2009 00410
(N.I. 2021-1701-5)

El juzgado de primera instancia remitié el proceso a esta Corporacion para
gue se surtiera el recurso de apelacion. La actuacion se repartié a esta Sala,
segun acta de reparto del 14 de septiembre de 2023, ingresando el proceso

a despacho en la misma fecha.

CONSIDERACIONES

Sobre el fendmeno de la prescripcion de la accion penal, la normatividad
en asuntos adelantados bajo la ritualidad de la ley 906 de 2004 dispone o

siguiente:

“Articulo 83. Término de prescripcion de la accién penal. La accién penal
prescribird en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere
privativa de la libertad, pero en ningun caso serd inferior a cinco (5) anos, ni

excederd de veinte (20)...".

El articulo 84 ibidem advierte que la iniciacién del término de prescripcion
de la accion en las conductas punibles de ejecucion instantdnea

comenzard a correr desde el dia de su consumacion.

Segun lo informado por la fiscalia,’ sumado a los elementos aportados para
acompanar la solicitud de preclusion, se logré constatar con la inspeccién
técnica a caddver de Giovanny Alberto Pérez Torres, que, efectivamente los
hechos materia de investigacion ocurrieron el 28 de julio de 2009. Ademds,
se aportd constancia del 18 agosto de 2023, donde se evidencia los datos
de la noticia criminal con radicado 05 615 60 00344 2009 00410 por hechos
ocurridos el 28 de julio de 2009 por el delito de homicidio culposo articulo 109

del Cédigo Penal, en estado activo en etapa de indagacion.?

En este orden de ideas, se tiene que la conducta de homicidio culposo para

la fecha de los hechos tenia la siguiente pena:

1 Record 00:08:00 en adelante” 16ActaAudPreclusionSusp180802023JohanRojasCastafio”
2 Folio 135 “14ElementosFiscalia”



Auto segunda instancia Ley 904
Acusado: Johan Rojas Castano
Delito: Homicidio culposo

Radicado: 05 615 60 00344 2009 00410
(N.I. 2021-1701-5)

“ARTICULO 109. Homicidio culposo. Modificado por el Art. 14 de la Ley 890
de 2004. El que por culpa matare a otro, incurrird en prision de treinta y dos
(32) a ciento ocho (108) meses y multa de veinte y seis punto sesenta y seis

(26.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(...).

La conducta de homicidio culposo es de ejecucion instantdnea. El término
de prescripcion de la accidn comienza a correr desde el momento de la

ocurrencia del hecho, es decir, desde el 28 de julio de 2009.

Entonces, el delito de homicidio culposo prescribe en un término de 9 anos.
Como no se realizdé imputacion de la conducta a Johan Rojas Castano, no
hay interrupcion del término prescriptivo, por tanto, segun el articulo 83 del
Codigo Penal, la accidon en contra del indiciado prescribe en el término igual
al méaximo de la pena fijada en la conducta por la que es investigado, esto

es: ciento ocho (108) meses que equivalen a 9 anos.

Desde la ocurrencia de los hechos que constituyen el punible de homicidio
culposo, a la fecha de hoy, transcurrieron mds de 14 anos. Entonces, si la
pena mdaxima son 9 anos, no hay duda del vencimiento del plazo para el

ejercicio de la accidén penal.

Siguiendo los pardmetros legales expuestos anteriormente, es claro para la
Sala que el fendmeno de la prescripcion sucedid en este asunto, puesto que,
el término mdximo de prescripcion que corresponde en este caso, que es
de 9 anos, ya vencio, sin que se hubiera vinculado formalmente en el
proceso penal al indiciado, perdiendo asi el Estado la potestad punitiva
para adelantar el tramite judicial a partir del momento en que se consolidd

el fendmeno extintivo.

Esta Sala declarard la extincion de la accidn penal por prescripcion, de

conformidad con el articulo 82 del Cdédigo Penal. Como consecuencia de



Auto segunda instancia Ley 904
Acusado: Johan Rojas Castano
Delito: Homicidio culposo

Radicado: 05 615 60 00344 2009 00410
(N.I. 2021-1701-5)

la decision, se ordenard la preclusiond de la actuacion en favor de Johan

Rojas Castano.

Se compulsardn copias a la Comision Seccional Disciplinaria para que
indague las causas que llevaron a la prescripcion en la fiscalia Seccional de

Rionegro- Ant.

Por Ultimo, no existio un debate apropiado frente a la solicitud de enfrega
definitiva del vehiculo. Se desconoce si el vehiculo se encuentra retenido
por orden de la Fiscalia o de un Juez de Control de Garantias. Deberd la

parte interesada acudir ante la autoridad que corresponda.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, en SALA DE
DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la prescripcion de la accion penal adelantada a Johan

Rojas Castano, por el delito de homicidio culposo.

SEGUNDO: ORDENAR la preclusion de la actuacion seguida contra ROJAS
CASTANO, como consecuencia de la extincién penal por prescripcion.

Efectuar las comunicaciones a que haya lugar.
TERCERO: Se compulsardn copias a la Comisidon Seccional Disciplinaria para

que indague las causas que llevaron a la prescripcion en la fiscalia Seccional

de Rionegro- Ant.

Confra esta decision procede recurso de reposicion.

3 Articulo 332, numeral 1: Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accién penal.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 642fc2e9db1e0208abbe9579e5edc6b6819840a09efecf5104c6b2ca3flabfab
Documento generado en 27/09/2023 02:26:02 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906
Acusado: Alejandro Cardona Lopera
Delito: Violencia intrafamiliar
Radicado: 110016010000202154130
(N.1.2023-1730-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES VEINTEISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS
NUEVE (09:00) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906
Acusados: Jhony Sepulveda Zapata y otro
Delito: Tentativa de extorsiéon y hurto calificado
Radicado: 05031 é1 00000 2019 0004

(N.I. 2021-0133-4-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS ONCE Y
TREINTA (11:30) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906 de 2004
Acusado: Juan Carlos Medrano Tapias

Delito: Acceso carnal violento y otros
Radicado: 05-154-60-00327-2020-00073

(N.I. TSA 2023-1341-5

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS DIEZ Y
TREINTA (10:30) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906
Acusados: Robinson Alexander Henao Galeano
Carlos Alberto Henao Galeano

Delito: Hurto Agravado

Radicado: 05 607 60 00279 2021-00017-00
(N.1.2021-1371-4-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS DIEZ (10:00)
HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia de segunda instancia

Sentenciados: Julio César Rios Castafeda

Delito: Fabricacion, trafico y porte de armas, municiones de uso restringido,
de uso privativo de las Fuerzas Armadas o explosivos y otros

Radicado: 05374 60 00000 2020 00001

(N.I. TSA 2023-1610-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS NUEVE y
TREINTA (09:30) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado



Firmado Por:
Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 68f1a9c1724e09df04b36f519396246235a466b4010072af3920a07bca579436
Documento generado en 28/09/2023 02:19:03 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906 de 2004

Acusado: José Joaquin Franco Villada

Delito: Concurso de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos
Radicado: 05-615-60-00364-2022-00024

(N.I. TSA 2023-1268-4-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS NUEVE
(09:00) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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Proceso No: 050002204000202300534 NI: 2023-1670-6

Accionante: Bernardo Ledn Osorio Zapata

Accionado: Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo (Antioquia)
Decisidn: Niega

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 050002204000202300534 NI: 2023-1670-6
Accionante: Bernardo Ledn Osorio Zapata

Accionados: Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo (Antioquia)
Decision: Niega

Aprobado Acta No.: 147 de septiembre 27 de 2023  Sala No.: 06

Magistrado Ponente

DR. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, septiembre veintisiete del aflo dos mil veintitrés

VISTOS

El sefior Bernardo Ledn Osorio Zapata, solicitd proteccidn Constitucional a sus
derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, a la participacidén en
igualdad en la conformacién del poder politico, presuntamente vulnerados por

parte del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo (Antioquia).

LA DEMANDA

Manifiesta el sefior Osorio Zapata, que es candidato al Concejo del municipio
de Turbo por el Partido Liberal Colombiano, para las elecciones que se llevaran
a cabo el proximo 29 de octubre para el periodo 2024-2027, relatando
afectaciones a sus derechos fundamentales por la decisidon proferida el 16 de
agosto de 2023 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo, en segunda
instancia de imponer a su candidato a la Alcaldia de Turbo Alejandro Abuchar
Gonzalez, limitaciones a sus derechos como concurrir a reuniones politicas,
que directamente limita al igual sus derechos, medida que no fue solicitada

por el fiscal, ni mucho menos sustentada en debida forma por el juez.
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Si pues, el Juzgado Promiscuo de Necocli, decidié en primera instancia la
solicitud elevada por el delegado fiscal, sefialando que no se cumplian los
requisitos de los articulos 306 y siguientes del C.P.P., pues el ser candidato a la
alcaldia no representaba un peligro para la victima y porque la imposicion de
una medida en esta instancia no se tenia que ver como un castigo pues

prevalece el principio de inocencia.

Resalta que su candidato a la alcaldia y formula politica, no ha violado el
régimen de inhabilidades que le impida participar de manera plena en la
contienda electoral, al no existir condena definitiva que lo declare responsable
de los hechos que denoten una actividad delictiva. Dado que la medida
impuesta le impide una campafa plena, y no es una herramienta legal para
asegurar la comparecencia, proteccion de las posibles victimas, afiadiendo
textualmente lo siguiente: “...en este caso no se discute por cuanto no fueron
consideradas en sede de Control de Garantias, en cambio si, me impiden el
ejercicio pleno de mis derechos democrdticos de participacion igualitaria, al
limitar la administracion de justicia, el goce efectivo de los mismos derechos
por parte de mi candidato, formula politica, quien es un apoyo para adelantar
mi ejercicio, por cual sin el mismo, se pueden avizorar las consecuencias que se
derivarian. Mas grave aun cuando en su caso, no fue considerado ningun juicio
de Proporcionalidad que motivara dicha restriccion por el Juez Constitucional

de Control de Garantias”.

Demanda que la determinacion del Juzgado Segundo Penal de Turbo en sede
de segunda instancia, no encontré6 elementos para limitar el derecho
fundamental a la libre locomociéon del seiior Abuchar, en cambio, considerd

que debia imponer algunas medidas adicionales, sin motivacidn alguna.

Como pretension constitucional insta por la proteccion a sus derechos
fundamentales, en ese sentido, se deje sin efecto la providencia del 16 de
agosto de 2023 proferida por el Juzgado Segundo Penal de Turbo, en contra de
de los derechos democraticos y politicos del candidato a la Alcaldia de Turbo

Alejandro Abuchar Gonzalez, permitiendo asi su participacion igualitaria.
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TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la demanda el pasado 13 de septiembre de la presente anualidad, se
dispuso notificar al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo (Antioquia),
en el mismo auto se negd la medida provisional deprecada, por cuanto de los
hechos narrados en el escrito de tutela no se logrd extractar el perjuicio
causado o que se encontrara en un riesgo tal que se tornara impostergable la
intervencion del juez constitucional antes del término previsto para emitir el
fallo de tutela y en esa medida, se tuviese que disponer provisionalmente
alguna precaucién conforme al articulo 72 del Decreto 2591 de 1991.
Posteriormente se ordend la vinculacion de la Fiscalia 25 Seccional Adscrita a
la Unidad de Administracién Publica de Antioquia, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Necocli (Antioquia), el Dr. Sebastian Mina Fernandez apoderado
de victimas, el Dr. Juan Carlos Narvaez Silva Procurador 287 Judicial | de
Apartado, y el Dr. Juan David Ledn Quiroga Abogado contractual del sefior

Alejandro Abuchar Gonzalez.

El Dr. Diego Alejandro Jiménez Ruiz Juez Segundo Penal del Circuito de Turbo,
manifestd que el delegado fiscal, solicitd ante el Juzgado Promiscuo Municipal
de Necocli solicitud de imposicién de medida de aseguramiento privativa de la
libertad de detencion preventiva en el domicilio considerando que de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, logrd inferir la autoria en
la conducta delictiva objeto de imputacion, sustentando para ello que el sefior
Abuchar Gonzdlez era un peligro no solo para la sociedad, sino también para la
victima, en este caso el municipio de Turbo, al aspirar nuevamente como

Alcalde.

Frente a la solicitud del delegado de la fiscalia de imposicion de medida de
aseguramiento en el lugar del domicilio, fue sustentado en debida forma
conforme al numeral 2 del articulo 310 y 311 del CPP, y en este caso la defensa

del sefior Alejandro Abuchar Gonzalez no se opuso.
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Por su parte, el Juez Promiscuo Municipal de Necocli, mediante auto del 29 de
julio de 2023 decididé no imponer medida de aseguramiento al sefior Alejandro
Abuchar, determinacién frente a la cual la fiscalia interpone recurso de

apelacion.

Asi que a ese despacho judicial le correspondid el conocimiento en segunda
instancia, una vez escuchados los audios de la audiencia celebrada ante el Juez
Promiscuo Municipal de Necocli, en auto del 16 de agosto de 2023, considerd
que “..si bien se cumplian los pardmetros legales y constitucionales para
imponer una medida de aseguramiento, pues fui claro en dicha providencia que
la solicitud de imposicion de medida de aseguramiento no es voluntad del fiscal
y mucho menos de este funcionario judicial, sino que la medida de
aseguramiento que se peticiona se da como consecuencia de la conducta
desplegada por éstos imputados presuntamente, toda vez que se demostro esa
inferencia razonable de autoria y participacion a través de los elementos
materiales probatorios que se allegaron en virtud a la orden de captura
emanada, donde luego de la investigacion que data del afio 2020 frente a la
asignacion de bienes baldios que se encuentran en cabeza del sefior Alejandro
Abuchar que entre los afilos 2016 y 2019 se desempeiid como alcalde municipal
conforme a los tres eventos relacionados por parte del ente investigador y un
cuarto evento que se encuentra en cabeza de la sefioras Yenit Martinez, donde
participaron los demds imputados conforme a las resoluciones que datan del
afio 2017, especialmente la 6111 y 6688, de ahi que se tiene que no se trato de
unas conductas aisladas, pues se trata de 4 eventos, ademds esos bienes
baldios tenian esa vocacion de vivienda en beneficio de la administracion, pero
no de los funcionarios que alli laboran o de la interviniente que se encuentra
dentro de la imputacion que se realiza por parte de la fiscalia, esto es, la sefiora

Yenit Martinez, pues a ésta se le adjudico un bien baldio.

Entonces considere que por tratarse de un acto delictivo donde el tutelante esta
siendo investigados por la conducta de peculado por apropiacion y prevaricato
por accion, delitos de mucha connotacion social ya que esta conducta afecta a

la administracion publica, ademds es uno de los delitos que el legislador ha
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querido sancionar con penas mds altas, pues este tipo penal esta excluido por
la ley 1709 de 2014 de cualquier tipo de beneficio o subrogado penal, por ello
no queda duda de la gravedad de la conducta imputada y la naturaleza del
mismo conforme al numeral 2 del articulo 310 y 311 del CPP, donde no puede
perderse de vista por parte del candidato al Consejo Distrital de Turbo por el
partido Liberal Colombiano (tutelante), la forma en que se realizaron los cuatro
eventos que muy bien fueron relacionados por la Fiscalia que a través de la
ilustracion que proyecto en la audiencia ante el juez de control de garantias,
donde se pudo verificar que los imputados pueden ser los autores o participes
de las conductas endilgadas, inferencia razonable que establece el articulo 308
y que no fue cuestionada por ninguno de los defensores, razon por la cual solo

restaba por ubicarnos en el numeral 2 del articulo 310”.

Por ende, decidié imponer medidas no privativas de la libertad, que fue la
solicitud subsidiaria que realizaron la mayoria de los defensores al momento
de su oposicion frente a la solicitud de imposicion de la medida de
aseguramiento domiciliaria. Ademas, resalta que la abogada contractual del
sefior Alejandro Abuchar no se opuso frente a la medida de aseguramiento en

el lugar de domicilio solicitada por la defensa.

Desataca que el seiior Alejandro Abuchar presenté accion de tutela frente a los
mismos hechos que demanda el hoy tutelante, la cual fue negada por esta
Corporacion, también conocio de la tutela de otro candidato frente al mismo

caso en particular que tal igual fue negada.

Destaca que lo pretendido por el actor desconoce la independencia y
autonomia de los jueces y la decision que demanda esta conforme alaleyya

la constitucion.

El Dr. Juan David Leon Quiroga apoderado del senor Alejandro Abuchar
Gonzalez, quien ayuda a las pretensiones presentadas por el hoy actor, pues el
Juez Segundo Penal del Circuito de Turbo no tuvo en cuenta lo esgrimido por

la fiscalia para justificar la restricciéon de la libertad, dado que Juez Promiscuo
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Municipal de Necocli motivd la negativa para imponer medida de
aseguramiento, porque la fiscalia habia fundamentado su peticidon en la
retribucidn y necesidad de sancidon de los comportamientos investigados, lo

gue desconoce la naturaleza de las medidas de aseguramiento.

Dicho yerro fue advertido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Necocli,
quien rechazé la peticion de la fiscalia, pues las medidas de aseguramiento no
obedecen a los fines de la pena. Entonces el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Turbo, resolvid el recurso de apelacidn sin advertir la deficiencia

argumentativa.

Para culminar su intervencién aporté la accion de tutela que interpuso en favor
del sefor Alejandro Abuchar Gonzalez, que le correspondié a esta Corporaciéon

bajo el nUmero interno 2023-1563-1.

El Dr. Robinson Valencia Carmona Fiscal 25 Seccional Unidad de Delitos
contra la Administracidon Publica, manifiesta que, en cuanto al motivo de
disenso y es que el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo, impuso
medidas no privativas de la libertad al sefor Alejandro Abuchar, relata que, si
bien ese delegado solo habia solicitado una detencion en lugar de domicilio, la

misma no vulnera derechos fundamentales.

Difiere con la vulneracion de derechos fundamentales que sefiala el actor, pues
al senor Alejandro Abuchar se le garantizaron sus derechos y se le permitié

actuar por medio de su abogada defensora.

El sefior Faustino Soto Lopez Secretario del Juzgado Promiscuo Municipal de
Necocli (Antioquia), en respuesta al requerimiento efectuado compartio el
expediente virtual donde reposan las actuaciones que se surtieron dentro del

proceso penal de la referencia.

El Dr. Juan Carlos Narvaez Silva Procurador 287 Judicial | Penal de Apartadé

(Antioquia), indica que el sefior Bernardo Ledn Osorio Zapata no se encuentra
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legitimado en la causa en forma directa, es decir, pues no actua con poder
especial para ello, ni como agente oficioso. Correspondiendo al sefior
Alejandro Abuchar Gonzalez solicitar ante el juez de control de garantias la

sustitucion de la medida de aseguramiento impuesta.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Esta Corporacidn es competente para conocer el mecanismo activado, de
conformidad con el articulo 12 numeral 22 del Decreto 1382 del 2000, asi como
del articulo 12 numeral 52 del Decreto 1983 de 2017, que modificara el Decreto
1069 de 2015 y el decreto 333 de 2021 respecto de las reglas de reparto de la

accion de tutela.

2. Solicitud de amparo

El sefior Bernardo Ledn Osorio Zapata solicité el amparo Constitucional de sus
derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por parte del Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Turbo (Antioquia), al imponerle al candidato a la
Alcaldia de Turbo Alejandro Abuchar Gonzdlez medida de aseguramiento no
privativa de la libertad consistente en la prohibicidn de concurrir a reuniones
politicas, en consideracidon que dicha determinacién lo limita y perjudica en su

ejercicio politico.

3. De la naturaleza de la accion

La accidn de tutela se ha establecido como el mecanismo por excelencia agil y
eficaz de defensa de los derechos constitucionales fundamentales, frente a las
amenazas o agresiones de las que sean objeto por accién u omisién de
cualquier autoridad publica o de los particulares, en los casos especificamente

contemplados en la ley.
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Se trata, sin embargo, de un procedimiento consagrado no con el fin de invadir
la competencia de otras jurisdicciones, o dejar sin efecto los procedimientos
legalmente establecidos para |la defensa de los derechos de los asociados, sino
como via de proteccién de caracter subsidiario y residual. De alli que no sea
suficiente que se alegue vulneraciéon o amenaza de un derecho fundamental
para que se legitime automadticamente su procedencia, pues no se trata de un
proceso alternativo o sustitutivo de los ordinarios o especiales, cuando,
ademas, se debe descartar la existencia de otros mecanismos de defensa o su

eficacia en el caso concreto.

4. Cosa juzgada constitucional

Frente al tema que nos convoca la atencién, la H. Corte Constitucional, se ha
pronunciado por medio de la Sentencia SU027 de 2021, por medio de la cual

sefala lo siguiente:

“2.2. La cosa juzgada constitucional

2.2.1. La cosa juzgada ha sido definida en el Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo
General del Proceso, y por la jurisprudencia como una institucion que garantiza la
seguridad juridica y el respeto al derecho fundamental al debido proceso.

De un lado, el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 332, hoy articulo 303 del Cédigo
General del Proceso, establecen que << (...) la sentencia ejecutoriada proferida en proceso
contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el
mismo objeto, y se funde en la misma causa que el anterior, y que entre ambos procesos
haya identidad juridica de partes (...)>>.

Por otro lado, la Corte Constitucional en sentencias C-774 de 2001[30]y T-249 de
2016(31], definid a la cosa juzgada como una << (...) institucion juridico procesal mediante
la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras
providencias, el cardcter de inmutables, vinculantes y definitivas (...)>>.

Como se expuso en pdrrafos precedentes, la presentacion sucesiva o multiple de acciones de
tutela puede configurar una actuacion temeraria y, ademds, comprometer el principio de
cosa juzgada constitucional. Esto, de acuerdo con la jurisprudencia de este Tribunal
constituye un ejercicio desleal y deshonesto de la accion, que compromete la capacidad
judicial del Estado como también los principios de economia procesal, eficiencia y

eficacia[32].
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De igual manera, ha sostenido que se predica la existencia de cosa juzgada constitucional
cuando se adelanta un nuevo proceso con posterioridad a la ejecutoria de un fallo de tutela
y, entre el nuevo proceso y el anterior, se presenta identidad juridica de partes, objeto y

causa[33].

2.2.2. Ahora bien, por regla general, un fallo de tutela queda amparado por la figura de la
cosa juzgada constitucional en los eventos en los que la Corte Constitucional decide excluir
de revision un fallo o, si el mismo es seleccionado, esta se configura cuando queda
ejecutoriada la providencia que expida este Tribunal.

2.2.3. No obstante, esta Corporacion ha desvirtuado la configuracion de la cosa juzgada en
casos excepcionalisimos, entre ellos, los hechos nuevos. La anterior circunstancia puede dar
lugar a levantar la cosa juzgada constitucional, asi se verifique la identidad de partes, objeto
y pretensiones.

A continuacion, se desarrollard una breve caracterizacion de la excepcion a la cosa juzgada
constitucional mencionada en precedencia.

Los hechos nuevos

2.2.3.1. Unade las excepciones a la cosa juzgada constitucional se presenta cuando a pesar
de existir un pronunciamiento anterior con la concurrencia de los elementos de identidad
entre las partes, hechos y pretensiones expuestos, la parte solicitante alega la ocurrencia de
un hecho nuevo.

Especificamente, cuando se alega un hecho nuevo con base en la expedicion de una
sentencia judicial, la Corte en diferentes oportunidades y de manera reciente, se ha ocupado
de analizar el alcance de un hecho nuevo y cudndo se configura.

Asi, aclara que no cualquier pronunciamiento puede tomarse como un hecho nuevo, pues
para ello se requiere, por un lado, que tenga vocacion de universalidad como las sentencias
de constitucionalidad y las de unificacion[34] y de otro lado que, en efecto, el nuevo fallo
aborde situaciones juridicas novedosas que no se hubiesen desarrollado con
anterioridad[35].

Bajo esta linea argumentativa, la excepcion a la cosa juzgada constitucional, cuando se
opone como argumento la expedicion de un nuevo fallo, solo procede de manera
excepcional para justificar la presentacion de una accion de tutela posterior y deben
concurrir los supuestos antes mencionados.

Asimismo, cabe resaltar, que esta Corporacion enfatiza acerca de la importancia que tiene
un hecho nuevo cuando la solicitud versa sobre el reconocimiento de prestaciones periddicas
como las pensiones, lo cual, se reitera, no excluye la acreditacion de los presupuestos
exigidos por la jurisprudencia constitucional cuando se alega un hecho nuevo como
excepcion a la cosa juzgada, tal y como se expuso en pdrrafos anteriores. Esto es, que se
trate de un fallo con efectos universales y desarrolle una ratio decidendi novedosa.
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l. Temeridad en la accion de tutela/21!

La Constitucion de 1991 indica que la accion de tutela es un medio judicial residual y
subsidiario, que puede utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales por la accion u omision de cualquier autoridad publica, y en algunos casos
de particulares. No obstante, existen reglas que no pueden ser desconocidas por quienes
pretenden que se les reconozca el amparo a través de esta via, una de ellas es no haber
formulado con anterioridad una accidn de tutela contra la misma parte, por los mismos
hechos y con las mismas pretensiones!22.,

Cuando una persona promueve la misma accion de tutela ante diferentes operadores
judiciales, bien sea simultdnea o sucesivamente, se puede configurar la temeridad, conducta
que involucra un elemento volitivo negativo por parte del accionante. La jurisprudencia ha
establecido ciertas reglas con el fin de identificar una posible situacion constitutiva de
temeridad. Sobre el particular, esta Corporacion sefial6!23L:

“La Sentencia T-045 de 2014 advirtié que la temeridad se configura cuando concurren los
siguientes elementos: “(i) identidad de partes; (ii) identidad de hechos; (iii) identidad de
pretensiones2?l y (iv) la ausencia de justificacion razonable22len la presentacién de la
nueva demanda2¢l vinculada a un actuar doloso y de mala fe por parte del demandante.
En la Sentencia T-727 de 2011 se definio los siguientes elementos “(...) (i) una identidad en
el objeto, es decir, que “las demandas busquen la satisfaccion de una misma pretension
tutelar o sobre todo el amparo de un mismo derecho fundamental” 2L (ii) una identidad
de causa petendi, que hace referencia a que el ejercicio de las acciones se fundamente en
unos mismos hechos que le sirvan de causa [22L; y, (iii) una identidad de partes, o sea que
las acciones de tutela se hayan dirigido contra el mismo demandado y, del mismo modo, se
hayan interpuesto por el mismo demandante, ya sea en su condicion de persona natural o
persona juridica, de manera directa o por medio de apoderado”22L, (negrilla fuera del texto
original)

En caso de que se configuren los presupuestos mencionados anteriormente, el juez
constitucional no solo debe rechazar o decidir desfavorablemente las pretensiones, sino que
ademds deberd imponer las sanciones a que haya lugar29.,

Asimismo, la Corte incluyd un elemento adicional a los mencionados anteriormente y afirmo
que la improcedencia de la accion de tutela por temeridad debe estar fundada en el dolo y
la mala fe de la parte actora. Concluyd esta Corporacion que la temeridad se configura
cuando concurran los siguientes elementos: (i) identidad de partes; (ii) identidad de hechos;
(iii) identidad de pretensiones; y (iv) la ausencia de justificacion en la presentacion de la
nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de mala fe por parte del libelista2L.,

5. Del caso en concreto

En el caso bajo estudio se tiene que el sefior Bernardo Ledn Osorio Zapata,

propende por la proteccidon de sus derechos fundamentales, al encontrarse

! Corte Constitucional sentencia T-272/19
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limitado y perjudicado politicamente por la decisién en sede de segunda
instancia proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo, de
imponerle al candidato a la Alcaldia de Turbo Alejandro Abuchar Gonzalez,
medida de aseguramiento no privativa de la libertad consistente en la

prohibicion de concurrir a reuniones politicas.

En este caso, se debe establecer que el objeto de la presente accién
constitucional se centrara en estudiar la presunta vulneracién de derechos
fundamentales del sefior Bernardo Ledn Osorio, por falta de interés juridico
directo, este despacho no puede entrar a discutir la decisién proferida por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo, en cuanto a la medida de
aseguramiento de restriccion de concurrir a reuniones politicas impuesta al
sefior Alejandro Abuchar, pues, el actor no aportd poder especial para actuar
en representacién del candidato a la alcaldia, tampoco demostré actuar como
agente oficioso, por ende, es evidente que no demostro la legitimacion para

actuar en favor del sefior Alejandro Abuchar.

Por otra parte, esta Corporacion ha conocido de acciones constitucionales que
se identifican con la que hoy nos convoca la atencidn, una de ellas la interpuso
el Dr. Juan David Ledn Quiroga apoderado judicial del sefior Alejandro Abuchar
Gonzalez precisamente en contra del Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Turbo (Antioquia) identificada con el numero interno 2023-1563-1, en la cual
como pretensidn constitucional el abogado defensor cuestiond la decisién del
16 de agosto de 2023 proferida por el despacho judicial demandado, al limitar
los derechos politicos del candidato a la Alcaldia de Turbo, asi las cosas, en fallo
del 4 de septiembre de 2023, al no encontrar vulneraciéon de derechos

fundamentales, negd las pretensiones constitucionales.

Asi mismo, en el tramite identificado con el numero interno 2023-1572-3, el
sefior Adan Cérdoba Palacio, cuestiona la decisidén judicial emitida por el
Juzgado Segundo Penal de Turbo del dia 16 de agosto de 2023 que cobijé al
sefor Alejandro Abuchar, donde finalmente se negaron las pretensiones

presentadas.
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En consecuencia, no es procedente que en el presente caso se profiera una
decisidon de fondo frente a la decisidon de dejar sin efecto el auto del dia 16 de
agosto de 2023 por medio del cual el Juzgado Segundo Penal del Circuito Turbo,
impuso medida de aseguramiento no privativa de la libertad al sefior Alejandro
Abuchar, pues de ello se encargd la decisidon emitida por esta Corporacion el 4

de septiembre de 2023 bajo el radicado interno 2023-1563-1.

La cosa juzgada constitucional se aplica cuando en dos o mas acciones
constitucionales coexisten identidad de partes, identidad factica e identidad
de pretensiones, asi mismo la alta Corporaciéon ha resefiado que no se puede
prescindir de la figura de cosa juzgada constitucional cuando se presentan
cambios parciales, los cuales no alteran la materia o el fin perseguido. ello trae
como consecuencia que no se debe debatir nuevamente sobre controversias

ya discutidas, para garantizar asi la seguridad juridica de los fallos judiciales.

Es preciso seifalar que la Corte Constitucional, establecié un patrén que
permite identificar cudndo se ha violado el principio de cosa juzgada, a saber:
“(i) que se adelante un nuevo proceso con posterioridad a la ejecutoria de la
sentencia; (ii) que en el nuevo proceso exista identidad juridica de partes; (iii)
que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, o sea, sobre las mismas
pretensiones; (iv) que el nuevo proceso se adelante por la misma causa que

origino el anterior, es decir, por los mismos hechos”

Una vez efectuado el requerimiento a la Secretaria de la Sala Penal de esta
Corporacidn, para que remitieran los archivos de las acciones constitucionales
identificadas con los numeros internos 2023-1563-1y 2023-1572-3, da cuenta
que en la actuacidon 2023-1563-1 el apoderado judicial del sefior Alejandro
Abuchar cuestiona el auto del 16 de agosto de 2023 y solicita se deje sin efecto
puntualmente la medida de aseguramiento de prohibiciéon de concurrir a
reuniones politicas, esta sentencia de tutela se ocup6 de las pretensionesy una
vez efectuado el estudio de fondo fue negada. Si bien se evidencio que las
solicitudes de amparo no son idénticas, existe identidad de hechos y causa

pretendida, por lo que indiscutiblemente no serd objeto de debate en la
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presente accidn de tutela pues lo anterior ya fue motivo de pronunciamiento
en fallo de tutela proferido previamente identificado con el radicado 2023-
1563-1. Al encontrarse esta Sala en imposibilidad de pronunciarse sobre un

asunto previamente resuelto.

No obstante, como el aqui accionante refiere vulneracién a sus derechos
politicos por la medida de aseguramiento impuesta al candidato a la Alcaldia
de Turbo, es pertinente que esta Sala entre a definir si se cumplen con los

requisitos para la procedencia de la accion constitucional.

La accion de tutela fue creada para que toda persona puede reclamar ante los
jueces de la Republica en todo momento y lugar, bajo un procedimiento
preferente y sumario la protecciéon de los derechos fundamentales que
consideren vulnerados por la accidon u omisidn de cualquier autoridad publica,
no obstante, se debe de cumplir con los siguientes requisitos: (l) legitimacion
en la causa por activa; (Il) trascendencia iusfundamental del asunto; (lll)

subsidiariedad; e (V) inmediatez.

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, no concurren los
presupuestos constitucionales para predicar que se encuentra legitimado para
presentar controversia en contra de una providencia judicial que directamente
no lo afecta, pues no es el titular del derecho fundamental presuntamente
trasgredido. Asi mismo, como se manifestd anteriormente no adjunté poder
especial para presentar en nombre del candidato a la Alcaldia de Turbo la
presente accion de tutela, como tampoco demostré actuar como agente

oficioso.

Respecto a la trascendencia iusfundamental del asunto, este requisito se
demuestra cuando se encuentra involucrado una controversia en torno al
contenido, alcance y goce de algun derecho fundamental. Pues se tiene que el
juez constitucional no puede inmiscuirse en asuntos que no denoten una clara
importancia constitucional, de lo contrario se involucra en asuntos que les

competen a otras jurisdicciones.
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Consecuente con los argumentos que expone el actor en su escrito de tutela
no evidencia la Sala, se configure algun defecto, que haga evidente la
vulneracién de derechos fundamentales y que en esa medida sea necesaria la
intervencion del Juez de tutela para conjurar tal situaciéon, maxime si la
providencia judicial que pretende controvertir via accion de tutela no lo afecta

directamente y no se le esta restringiendo derechos politicos.

Asi las cosas, resulta que no es evidente el quebrantamiento a los derechos
fundamentales invocados por el sefior Bernardo Leén Osorio Zapata, por ende,
no le queda mas a esta Sala que NEGAR por improcedentes las pretensiones

invocadas.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION, SEDE CONSTITUCIONAL, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se NIEGA POR IMPROCEDENTE el amparo de los derechos
fundamentales invocados por el sefior Bernardo Leén Osorio Zapata en contra
del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Turbo (Antioquia); de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: La notificacion de la presente providencia se realizara de

conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Frente a la presente decisidon procede el recurso de impugnacion, el

cual se debera de interponer dentro los tres dias siguientes a su notificacion.
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CUARTO: En caso de no ser apelada, enviese a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gustavo Adolfo Pinzdon Jacome
Magistrado

Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada

Alexis Tobon Naranjo
Secretario.

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal

Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Pagina 15 de 15



Cadigo de verificacion: 66dbdc4358b5f2bb1223f7da25482af51¢39fdf928fe57dde8al8cc95c3eef74
Documento generado en 27/09/2023 04:40:13 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Proceso No: 050002204000202300570 NI: 2023-1790-6
Accionante: Ricardo Isaac Ramirez

Accionado: Juzgado Tercero Penal del Circuito de Bello y otros
Decisidn: Remite por competencia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 050002204000202300570 NI: 2023-1790-6
Accionante: Ricardo Isaac Ramirez

Accionado: Juzgado Segundo Penal del Circuito de Bello (Antioquia) y
otros

Decision: Remite por competencia

Aprobado Acta No.: 148 de septiembre 28 de 2023  Sala No: 6

Magistrado Ponente:

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, septiembre veintiocho del afio dos mil veintitrés

Seria del caso avocar el conocimiento de la presente accién de tutela de
primera instancia impetrada por el abogado Ricardo Isaac Ramirez, quien
actua en representacion de Juan Bernardo Toro Reyes, en contra del Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Bello, Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Bello (Antioquia), la Fiscalia General de la Nacidn- Seccional 236 de la ciudad
de Medellin, y que fuera remitida por competencia a esta Corporacion por
parte de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, sin embargo, se advierte
una circunstancia que impide avocar el conocimiento de la misma por la

siguientes razones:

Se tiene que el abogado, se queja de la presunta transgresién de derechos
fundamentales dentro del proceso penal que se surte en contra de su
defendido por parte de los Juzgados Segundo y Tercero Penal del Circuito de
Bello (Antioquia) y una Fiscalia Seccional de la ciudad de Medellin. Si bien, la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, en auto del 12 de septiembre de
2023, ordend la remision de las presentes diligencias a esta Corporacidn, es el

Tribunal Superior de Medellin el superior funcional de los despachos judiciales
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demandados el competente para asumir el conocimiento de la presente

solicitud de amparo.

Es indudable entonces, que el conocimiento de la presente demanda
corresponde al Tribunal Superior de Medellin, conforme a las reglas de reparto
de la accién de tutela, tal como lo dispone el articulo 12, numeral 5 del Decreto
333 del 2021, que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,

que al tenor reza:

“5. Las acciones de tutela dirigidas contra los Jueces o Tribunales serdn
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, al respectivo superior

funcional de la autoridad jurisdiccional accionada.”.
En consecuencia, se ordena remitir de manera inmediata el presente tramite al
Tribunal Superior de Medellin, por ostentar la competencia para conocer de la

presente solicitud de amparo.

Infédrmese de esta determinacion al accionante.

CUMPLASE,
Gustavo Adolfo Pinzén Jacome
Magistrado
Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada

Alexis Tobon Naranjo
Secretario.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, quince (15) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno : 2021-0737-4

Sentencia (Ley 906) - 22 Instancia.
C.U.l : 053186100127201680628
Acusado Luis Alcides Marquez Galvis
Delito : Uso de documento publico falso
Decision Confirma condena.

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha.
Acta N° 319.

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

1. ASUNTO

Procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion gue interpusiera la defensa del acusado LUIS ALCIDES
MARQUEZ GALVIS, frente a la sentencia de condena proferida
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Rionegro
—Antioquia—, el 11 de mayo de 2021, a través de la cual declar¢ al
referido enjuiciado penalmente responsable por la comision de la
conducta punible de Uso de documento publico falso,
imponiéndole como sancion cuatro (4) afos de prision y la
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por igual término. Se le concedio el subrogado de la suspension
condicional de la ejecucion de la pena.

2. SINTESIS DE LOS HECHOS
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Ocurrieron el 27 de julio de 2016 cuando el
sefior LUIS ALCIDES MARQUEZ GALVIS conducia una
motocicleta AKT, placas BWS 02D y se movilizaba por el
kilbmetro 25+500 de la via de la autopista Medellin-Bogota,
siendo requerido en un retén por policias de transito que se
encontraban en un puesto de control. Una vez se detuvo el sefior
MARQUEZ GALVIS, los agentes del orden publico le pidieron que
exhibiera su licencia de conduccion, la cual se identificaba con el
namero 70722785, documento que no presentaba las
caracteristicas de autenticidad que caracterizan a los de su

especie.

3. RESUMEN DE LO ACTUADO

En audiencia preliminar realizada ante el Juez
de control de garantias el 11 de noviembre de 2017, se declard en
contumacia al indiciado LUIS ALCIDES MARQUEZ GALVIS y
Fiscalia General de la Nacion a través de su delegado le formulo

imputacién por el delito de Uso de documento publico falso.

Posteriormente y con fechas del 21 de mayo y
31 de agosto de 2018, se llevaron a cabo las audiencias de
formulaciéon de acusacion y preparatoria, respectivamente, en
tanto que el juicio oral y publico se desarroll6 durante el 29 de
enero, 13 de septiembre de 2019, continuando el 23 de abril de
2021 y culmin6é con anuncio del sentido del fallo de caracter
condenatorio; siendo importante sefalar, que, aunque el
procesado fue citado a todas las audiencias, no concurrid a
ninguna. Finalmente, el 11 de mayo de la misma anualidad se

realizo la audiencia de emisidn de la correspondiente sentencia,
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misma que fue impugnada y sustentada por el defensor en el
acto, concediéndose el recurso de apelacion ante este Tribunal en

el efecto suspensivo.

4. DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

En el proveido que puso fin a la primera
instancia, el Juez A quo condend al acusado al considerar que la
Fiscalia habia demostrado mas alla de toda duda, que el
enjuiciado LUIS ALCIDES MARQUEZ GALVIS era el autor

responsable del delito de Uso de documento publico falso.

Advirtio el A quo que el fallo condenatorio se
fundamentaba a partir de tres aspectos basicos, dos de los cuales
fueron objeto de estipulacion. ElI primero la identidad del
procesado. Y el segundo, la falsedad del documento objeto de

este proceso.

Explico el Juez de primera instancia con
relacion a este ultimo punto que, tanto del informe de laboratorio
suscrito por el perito documentdlogo, como de la observacion que
hizo el policia sobre el documento entregado por el ahora
procesado cuando se le pidio la licencia de conduccion, se pudo
establecer la falta de originalidad del documento; porque por un
lado, uno de los agentes del orden publico que le requirié al sefior
LUIS ALCIDES la licencia de conduccion, y a quien le fue
entregado por parte del procesado el documento, advirtié que la
falsedad era “evidente y protuberantemente”; y por otro, el perito

concluyo que se trataba de un documento falso.
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Adicionalmente, argumento el fallador que el
tercer punto, esto es, el conocimiento que tenia el procesado de
gue el documento era falso, se derivaba no solo de las dos
estipulaciones probatorias, sino también de las demas pruebas
practicadas en el juicio, como lo fue la declaracién del sefior
JAIME ALBERTO MUNOZ, quien dio cuenta de que fue la
persona que requiri0 al acusado para que entregara los
documentos cuando se encontraba transitando con su
motocicleta, logrando este policial percibir las anomalias del
documento; indicando ademas que este testigo dio cuenta de que
al percatarse de las irregularidades de la licencia exhibida, reviso
los sistemas de informacion electronica del RUNT y del SIMIT,
constatd la existencia de 6 comparendos en contra de MARQUEZ
GALVIS, la mayoria en tramite de cobro coactivo, con un caudal

moroso aproximado de $2.860.000.

Por lo tanto, el sentenciador considerd, que lo
anterior, fue lo que demostro el animo que le asistio al procesado
para la comision del delito, y, por ende, el dolo con el que actug;
refiriendo que el accionar de MARQUEZ GALVIS pretendia mas
alla de sus propios intereses, aparentar un sello de idoneidad en
la conduccién de un vehiculo automotor, es decir, afectar directa y
voluntariamente la fe publica, por lo que hizo uso del documento,
lo aplico, lo utilizé y tratdé de sacarle provecho con la finalidad de

seguir transitando por las vias nacionales.

Por lo anterior, consider6 que se probé mas alla
de toda duda no solo la existencia del hecho, sino también la
responsabilidad penal del procesado. Asi las cosas, al momento

de individualizar la pena decidié ubicarse en el primer cuarto en
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su extremo minimo. Asimismo, le otorgé al procesado el
subrogado de la suspension condicional de la ejecucién de la

pena.

5. FUNDAMENTOS DE LA ALZADA

Inconforme con la decisidon emitida en primera
instancia y dentro de la misma audiencia de lectura de fallo, la
defensa sustentd el recurso de apelacién, exponiendo los

siguientes argumentos:

. No se probd por parte de la Fiscalia el

delito por el cual se acuso a su prohijado.

. El Juez afirmo que el patrullero que
requirié al procesado, advirti6 de forma protuberante la falsedad
del documento, de tal manera que si para ese oficial era
protuberante e inequivoca la falsedad, se debiéo absolver a su
defendido, porque de acuerdo con lo dispuesto por la CSJ
SP7755 de 2014 con ese comportamiento no se alcanzo a daiar
el bien juridico tutelado, ya que no se puso en peligro la fe publica
dado que la autoridad no fue engafada, en la medida que la

falsedad resultaba protuberante e inequivoca.

. Cuando el procesado le exhibi6 la licencia
al patrullero JAIME ALBERTO MUNOZ el Juez advirti6 que este
agente acudio al SIMIT y al RUNT; y en el primero, evidencié que
su prohijado tenia comparendos, pero no se sabe de donde saco
el A quo que el acusado debia $2.860.000 porque eso no fue

objeto de estipulacién y la suma referida por el fallador, tampoco
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fue dada a conocer por el testigo; y en el segundo, advirtié que el

acusado tenia licencia vigente.

. Aunado a lo anterior, refiri6 el defensor
que el testigo que comparecio al juicio, no es un experto para
afirmar que la licencia era falsa. En juicio se tiene que demostrar
lo que se prueba, mas no lo que se piensa o se deduce, y no se
prob6 que el sefior MARQUEZ GALVIS para esa época tuviese la
licencia suspendida, por lo tanto, no se explica coOmo éste tenia

comparendos pese a carecer de licencia de conduccion.

. No se probé en el proceso que su

defendido en efecto tuviese esos comparendos en el SIMIT.

. Se desconoce la cadena de custodia a la
gue fue sometida la licencia de conduccion, pues eso no se debe

deducir por el A quo, sino que se debe probar.

Por lo anterior, solicitd que se revocara la
decision de primera instancia y en su lugar se absolviera a su
defendido.

6. TRASLADO A LOS NO RECURRENTES
Durante el traslado correspondiente, la Fiscalia
rechazd los argumentos expuestos por su antecesor, bajo los

siguientes términos:

. Se debe confirmar la decisién tomada por

el Juez de primera instancia porque de acuerdo con los elementos
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materiales probatorios y la declaracion que se rindié en el juicio

oral, se determind la responsabilidad penal del procesado.

. El agente de policia que declard en juicio y
quien fue la persona que requiri6 al procesado, no fue quien
realizé el andlisis pericial al documento. El patrullero simplemente
fue la persona que provisionalmente determind que al parecer esa
licencia no reunia las caracteristicas de originalidad ni
autenticidad, siendo el perito EIDER LOPEZ ROBLES quien
determind que la licencia de conduccion usada por el procesado,
no reunia las caracteristicas de autenticidad de este tipo de

documentos ni las caracteristicas de veracidad.

Por lo tanto, solicitd que se confirmara la

decision del Juez A quo.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Es competente esta Corporacion para desatar
el recurso interpuesto por la defensa del acusado, de conformidad
con lo previsto en los articulos 34, numeral 1°, 176 inciso final, y
179, Ley 906 de 2004, dentro de los limites fijados por el objeto de

la impugnacion.

Desde esta perspectiva debe la Sala determinar
si la sentencia que se revisa comporta una decision ajustada al
haber procesal o si en ella, como lo sostiene la defensa, se
incurrio en una indebida valoracién probatoria, que hubiese

determinado injustificadamente la condena del sefor LUIS
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ALCIDES MARQUEZ GALVIS, en calidad de autor del delito

investigado.

Lo que sigue nos lleva necesariamente a
incursionar en el analisis del acervo probatorio, que sirvio de
fundamento al Juez primario para condenar al acusado, con miras
a determinar si el mismo, permite en verdad y en términos del
articulo 381, Ley 906 de 2004, llegar al convencimiento mas alla
de toda duda razonable sobre su responsabilidad frente a la

conducta punible que se le atribuye.

Resultando util referir puntualmente los puntos
de disenso planteados por el apelante frente a la decision
recurrida y que se analizaran a lo largo de esta providencia. Al
respecto expresé el defensor que no se acreditd que el
documento sometido a analisis fuera el mismo sobre el que se
efectud el dictamen; que si la falsedad en el documento fue tan
protuberante como lo sefialé el A quo, el documento era inidoneo
para afectar el bien juridico de la Fe Publica; indic6 ademas que
en la motivacion de la sentencia se hizo referencia a asuntos que
no fueron ni siquiera mencionados en el juicio, en concreto los
lugares en los que se le habian levantado los comparendos a su
asistido y el monto total de lo adeudado por los comparendos de
transito; indicando finalmente que contrario a lo aseverado por el
Juez de primera instancia en la sentencia, no se habia

demostrado que su asistido tuviera reportes en el SIMIT.

En primer lugar, habra de sefalarse que el

presupuesto factico fundamento de la acusacién bien puede
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sintetizarse en que el 27 de julio de 2016, cuando sefor LUIS
ALCIDES MARQUEZ GALVIS fue requerido por agentes de la
policia vial, en el momento en el que manejaba una motocicleta
por el kilbmetro 25+500 en la autopista Medellin-Bogotéa en la via
gue conduce hacia el municipio de Santuario, para que presentara
sus documentos; con ocasion de dicho requerimiento ALCIDES
MARQUE?Z le entreg6 al policial la licencia de conduccion ndmero
70722785, la cual, no ostentaba las caracteristicas de
autenticidad de las que son legitimamente expedidas por las

autoridades de transito.

Desde ahora es fundamental sefialar, para
responder uno de los planteamientos del recurrente, que el hecho
de la falsedad o no autenticidad del documento exhibido por
ALCIDES MARQUEZ fue una circunstancia estipulada desde la
audiencia preparatoria, sobre la que, de hecho, insistieron las
partes en la audiencia del juicio oral. Siendo al respecto pertinente
sefialar que, en la segunda sesion del juicio, la delegada de la
Fiscalia manifestd que con la defensa se habia estipulado que “el
documento cuestionado no se compadece con los expedidos por
las autoridades de transito”, manifestacion frente a la cual, el
defensor expresamente declard: “si, su seforia en los términos
gue la Fiscal acabd de enunciar son las estipulaciones que tanto
la defensa como la delegada de la Fiscalia han llegado sefiora
Juez”. (min. 3:30-3:38). Expresando ademas el defensor en esa
misma audiencia sobre el contenido de las estipulaciones “(...)su
seforia la identidad del procesado y el experticio que se le hace
ese documento o sea el resultado que este documento es un
documento que no compadece con los expedidos por las

autoridades de transito”; por ello resulta inadmisible uno de los



N° Interno : 2021-0737-4

Sentencia (Ley 906) - 22 Instancia.
C.U.l. : 053186100127201680628
Acusado : Luis Alcides Marquez Galvis
Delito . Uso de documento publico falso

planteamientos presentados por el defensor en el recurso de
alzada, relativo a que no se prob6 que el documento incautado al
procesado MARQUEZ GALVIS fuera el mismo que fue sometido a
analisis pericial de autenticidad, pues desde la presentacion de la
estipulacién por parte de la Fiscalia y las palabras de aceptacion
de la estipulacion por parte de la defensa, es inequivoco que
cuando acuerdan dan por cierto el caracter espurio del
“‘documento cuestionado” o de “este documento”, se refieren al
documento incautado a LUIS ALCIDES MARQUEZ, objeto
material en este proceso penal; siendo pertinente sefalar, a este
respecto, que dentro de los elementos que fueron exhibidos al
testigo JAIME ALBERTO MUNOZ en el juicio, estaba, segun lo
refirid el mismo declarante, el rotulo de cadena de custodia, lo que
da cuenta de que el elemento incautado, fue sometido a ese
procedimiento. Por ello, no puede pretender la defensa que se
desconozca un hecho estipulado por las partes y decretado como
tal por el Juez de conocimiento (sobre este tema véase la
sentencia CSJ SP3773-20222, rad. 54239 del 02-11-2022).

Por otra parte, planteé el recurrente que la
falsedad endilgada a su asistido era inidonea para afectar el bien
juridico de la Fe publica, indicando el apelante que el Juez de
primera instancia expreso en la motivacion de la sentencia, que
para el policial que incauto la licencia de conduccion, la falsedad
del documento exhibido por LUIS ALCIDES MASQUEZ era

“‘evidente y protuberante”.

Al respecto habra de sefialarse que, aungque en

efecto esas fueron las expresiones utilizadas por el Juez de

10
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primera instancia en la motivacion de la sentencia, en su
testimonio el policial JAIME ALBERTO MUNOZ no utilizé esos
adjetivos, ni ninguno similar. Dando cuenta simplemente este
testigo, de que, por su experiencia de mas de 15 afios como
policia de transito, conocia las caracteristicas de autenticidad de
las licencias de transito y habia determinado que el documento
que se le exhibi6 por parte de JAIME ALCIDEZ MARQUEZ
GALVIS tenia inconsistencias en los hologramas y en las tintas, lo

gue lo llevo a considerar que era falso.

Es decir, que contrario a lo planteado por el
recurrente, e indicado erradamente por el Juez en la sentencia
recurrida, no es cierto que el testigo JAIME MUNOZ haya
planteado que el documento era una burda falsedad “protuberante
y evidente”; manifestando si, que por su experiencia reconocia
gue el documento podia ser falso; circunstancia que finalmente
fue confirmada por el perito documentélogo, en hecho que fue
estipulado. Siendo claro que no se trataba de una falsedad burda
y manifiesta, resulta imperioso concluir que el documento usado
por el procesado MARQUEZ GALVIS si tenia la idoneidad o

aptitud de poner en riesgo el bien juridico de la Fe publica.

Y es que justamente cuando el testigo JAIME
ALBERTO MUNOZ advirti6 la posible anomalia en la licencia de
conduccion exhibida por el procesado, decidié consultar el RUNT
y el SIMIT, el primero de ellos, segun relatd en juicio el declarante,
arroj6 que MARQUEZ GALVIS carecia de licencia de conduccion
y que contaba con varias infracciones precisamente por no contar

con la licencia, y el segundo, que éste adeudaba varios

1
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comparendos pendientes de pago ante diferentes autoridades
administrativas justamente por no contar con ese documento, sin
que la credibilidad del testigo JAIME ALBERTO MUNOZ fuera

impugnada por la defensa, frente a estos asuntos.

Siendo importante sefialar, que, aunque en la
audiencia preparatoria se estipulo: “(...) el contenido del registro
de sanciones del SIMIT -sistema nacional de multas de
transporte- (...)” (minuto 3:30 y siguientes), en la estipulacién no
se hizo referencia al contenido especifico de ese registro. Sin
embargo, se itera, de ello dio cuenta en el juicio, el policial JAIME
MUNOZ. Por lo tanto, no resultaba necesario que se incorporaran
los documentos del RUNT o del SIMIT a los que hizo referencia el
testigo MUNOZ, porque en virtud del principio de la libertad
probatoria que rige a este sistema procesal penal, ello fue
probado, se insiste, por un testigo directo, a quien tampoco la

defensa le impugno credibilidad en este punto.

Al respecto, se ha pronunciado la Corte
Suprema de Justicia, (CSJ SP3954-2022, rad. 54765 del 23-11-
2022):

Bajo esta concepcidon normativa, ni los sujetos
procesales estan atados por determinado medio para hacer valer sus
pretensiones, ni la judicatura puede exigir una especifica actividad
probatoria para fundar su decision, en el entendido que al conocimiento
necesario para llegar al convencimiento de lo ocurrido y consecuente
participacion del justiciable, se puede llegar por multiples caminos,
siempre que ellos se traduzcan, como exige la ley, en prueba legal,
regular y oportunamente aportada al proceso (Cfr. CSJ SP, 27 mar.
2009, rad. 31103).

12
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Por lo tanto, no es una contradiccion como lo
asevera el impugnante, que los comparendos que poseia el sefior
MARQUEZ GALVIS hubiesen sido producto de la falta de licencia
de conduccion y que este proceso se hubiere adelantado en su
contra por el uso de una licencia de conduccion falsa, pues a
partir de ello se establece el dolo con el que actuo el procesado,
esto es, a partir del conocimiento que tenia LUIS ALCIDES de que
le habian impuesto varias sanciones administrativas,
precisamente por no contar con la licencia de conduccion; y a
efectos de evitar que lo siguieran sancionando por esa razon, opto
por usar una licencia de conduccion falsa a su nombre, que

aparentaba condiciones de legalidad.

Conclusion a la que se arriba, aunque no se
haya demostrado en el juicio, ni los lugares en los que se
impusieron los comparendos anotados en el SIMIT, ni las sumas
adeudadas por esos conceptos, ello, pese a que el A quo trajo a
colacién una cantidad definida, es importante sefialar, que esa
suma no fue incorporada al plenario mediante ninguna prueba
documental, ni tampoco la inform6 en su testimonio el declarante
JAIME MUNOZ.

Por lo tanto, en el caso concreto, a partir de los
hechos probados consistentes en la ausencia de licencia de
conduccion para la época y el reporte de varios comparendos de
transito por no contar con dicha licencia, es dable construir el
indicio serio y solido de que LUIS ALCIDES conocia que portaba

una licencia de conduccion falsa, y con ese conocimiento, decidio

13
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usarla exhibiéndola ante el agente de transito cuando le fue
requerida; acreditandose en consecuencia el dolo en el actuar del

procesado, respecto del tipo penal atribuido.

Asi entonces, los argumentos de conviccion
presentados por la defensa para sustentar su apelacion, enfocada
esencialmente en demostrar la inocencia de su representado en la
consumacion de la conducta punible investigada, no tienen
vocacion de éxito; siendo imperioso, por el contrario, validar el
analisis probatorio efectuado por el Juez de primera instancia en

el fallo impugnado.

Asi las cosas y por haberse llegado al
convencimiento, mas alla de toda duda razonable —articulo 381,
Caodigo de Procedimiento Penal-, acerca de la existencia del ilicito
investigado, al igual que sobre la responsabilidad frente al mismo
por parte del acusado LUIS ALCIDES MARQUEZ GALVIS, es por

lo que se confirma la sentencia objeto de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL
SUPERIOR DE ANTIOQUIA, en Sala de Decisiéon Penal,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,

FALLA

14
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PRIMERO: SE CONFIRMA integramente la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Rionegro —Antioquia—, el 11 de mayo de 2021, a través de la cual,
se condend al acusado LUIS ALCIDES MARQUEZ GALVIS por el
delito de Uso en documento publico falso, de conformidad con las

consideraciones insertas en el cuerpo de la presente decision.

SEGUNDO.- Frente a esta decision procede el
recurso extraordinario de casacion, el cual debera ser interpuesto
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ultima notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 98, Ley 1395 de 2010.
Una vez surta ejecutoria la presente decision, SE DISPONE que,
por la Secretaria de la Sala, se proceda con la remision de las
diligencias ante el Juzgado de origen, a fin que sean destinadas

para lo concerniente a la fase ejecutiva de la condena.
CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOS,

Adab S Mooy findndot

SABEL ALVAREZ FERNANDEZ

)

REANE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
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M. P. NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado Unico 056156001309201680073

Radicado Corporacion 2023-1272-2

Procesado JESUS FERNEY BOTERO BOTERO
Delito Acceso Carnal Abusivo con Menor de 14
Anos
o Decreta nulidad por indebida motivacion
Decision de la decision de condena

Medellin, trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Aprobado segun acta Nro. 097

1. ASUNTO

Procede la Sala en esta oportunidad a decidir el recurso de
apelacion interpuesto por la defensa técnica del procesado Jesus
Ferney Botero Botero, contra la sentencia proferida el 17 de mayo de
2023 por el Juez Segundo Penal del Circuito de Rionegro, Antioquiaq,
con Funciones de Conocimiento, a través de la cual, luego de un
juicio oral, lo condend como autor de un concurso homogéneo y

sucesivo de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos agravado.

2. HECHOS

El a-quo resumio el aspecto factico de la siguiente manera:
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“Acaecen en los anos 2008 y 2009, cuando la nina P.A.L.G tenia
de 7 a 8 anos de edad y se encontraba en la residencia de
Judith Rojas y su esposo, JESUS FERNEY BOTERO BOTERO, donde
era cuidada por dicha dama, mientras sus progenitores
terminaban sus jornadas laborales. El senor BOTERO BOTERO
aprovechando las momentdneas retfiradas de Judith, habria
realizado en varias oportunidades en su habitacidon, conductas
sexuales en la menor, via oral, anal y vaginal; asimismo, realizé
tocamientos con sus manos a las partes intimas de la menor,
mientras esta estaba en una hamaca, siempre, bajo amenaza,
temor y miedo, pues de llegar a contra, le mataria la mama, por
lo que la nina guardod silencio; sin embargo, en el ano 2016, la
menor reveld y puso al descubierto los ultrajes de los que habia
sido victima”

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Ante el Juzgado Segundo Penal Municipal de Rionegro con
Funciones de Control de Garantias, el 31 de octubre de 2017 se
formuld imputacion a Jesus Ferney Botero Botero, por un concurso de
homogéneo de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos
agravado, respecto de la menor P.A.L.G, cargos a los cuales no se

alland.

El escrito de acusacion se radico el 9 de enero de 2018. La audiencia
respectiva se llevd a cabo el dia 5 de febrero del mismo ano ante el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Rionegro con funciones de
conocimiento (Ant.), por el mismo punible imputado. La diligencia de
audiencia preparatoria, luego de varios aplazamientos, se llevd a
cabo el dia 7 de febrero de 2019.

Celebrado el debate oral y publico, el cual comenzd el dia 4 de
enero de 2020 y culminé el dia 29 de agosto de 2022, para
seguidamente, el despacho proferir sentencia el 17 de mayo de la
misma anualidad, en la que condend a Jesus Ferney Botero Botero

como autor penalmente responsable del delito de ACCESO CARNAL
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ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE (14) ANOS EN CONCURSO
SUCESIVO HOMOGENEO en contra de P.A.L.G. Le impuso, doce (12)
anos y seis de prision y la accesoria de inhabilitacion para el gjercicio
de derechos y funciones publicas por un término igual al de la pena
principal y declard que no se hacia acreedor a ningun subrogado o

mecanismo sustitutivo de la ejecucion de la pena.

4. EL FALLO RECURRIDO

Luego de relacionar la prueba testimonial de cargo y de descargos,
indica el fallador de primera instancia que las versiones que los
primeros suministran permiten concluir sin la menor duda la existencia
de la conducta punible por la que el ente persecutor solicita
condena, asi como la responsabilidad que cabe atribuirles al
encausado en estos hechos constitutivos de actos sexuales con
menor de catorce anos, empero no sucede lo mismo frente al reato
de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos, pues subsisten
serias dudas en torno a su materialidad las que necesariomente
deben resolverse a favor de las incriminadas; principalmente aquellas
qgue se derivan del testimonio de la propia victima, quien sobre el
particular nada concreto dice, ni suministra elementos que puedan

llevar a concluir que tal comportamiento desviado existio.

El fallo de condena se cimenta fundamentalmente en el testimonio
de la victima, quien depuso en juicio y cuyo testimonio encuentra

respaldo en otros medios de prueba.
5. ARGUMENTOS DE DISENSO
Luego de readlizar un recuento expositivo de la estructura vy

fundamentacion plasmada por el a quo en el proveido apelado,

critica el andlisis valorativo realizado, en tanto, la inexistencia de la
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conducta punible salta de bulto, afincando su raciocinio en lo que
denomina “desacuerdo juridico con el sentido condenatorio de la
sentencia se fundamente en la insuficiencia de la prueba, en el

presente caso, para soportar una sentencia de condena”.

Lo anterior primariamente porque lo expuesto por el médico legista
es distorsionado por el a-quo, como quiera “El legista — que examina
a PALG el 13 de julio de 2016 — no dijo en su declaracion que la
examinada presentara un desgarro antiguo en el ano. Eso es una
invencion del fallo que no se corresponde con el dictamen rendido
en el juicio, pues lo que alli dijo claramente el legista es que a nivel
anal no se encuentra ningun tipo de lesion. Luego, no hay un
hallazgo que respalde la afirmacion de PALG de que fue penetrada

analmente, como erradamente lo supone el fallo”

Recrimina el hecho de cdomo fueron las circunstancias de la
revelacion de lo sucedido y la equivocidad de algunos cambios

comportamentales.

No entiende el apelante, cuales fueron los argumentos del fallador
para desestimar los testigos de descargos, discrepando “Lo minimo
gue se espera de la administracion de justicia es que explique las
razones por las que cree en la prueba de cargos y por las que
descree en la prueba de descargos a la que, en este caso,

simplemente se descalifica llamdandola especulativa™.

Entre sus planteamientos, postula el no ser verdad que mientras
Jenifer era llevada a la guarderia PALG era abusada. La razéon es
elemental: PALG enfraba a la escuela mucho antes que Jenifer a la
guarderia. PALG iba de su propia casa a la escuela sin pasar por la
casa de la cuidadora a la que solo llegaba después del mediodia. A

la postre se cuestiona, “sQué dijo al fallo al respecto: jnadal
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Simplemente porque se asume a priori que todo lo que dice quien

acusa es verdad”.

En su raciocinio esgrime:

Llegamos entonces al hecho de que en las consideraciones
el fallo simplemente hace un recuento de los medios de
prueba, los relaciona, los sintetiza para luego afirmar en las
paginas 11y 12:

“Hecho el andlisis anterior; esto es, con los testigos traidos a
juicio y la prueba documental intfroducida, este Juez ha
llegado a un convencimiento mas alld de toda duda sobre
la existencia del hecho y la responsabilidad penal del
encartado en la conducta por la que Fiscalia formuld
acusacion, por lo que procede a emitir el respectivo fallo
condenatorio. En capitulo de anfijuridicidad, no se
evidencia que el sefor JESUS FERNEY BOTERO BOTERO,
hubiere realizado la conducta fipica, al amparo de una
causal de justificacion de las que consagra el Art. 32 del
Codigo Penal. Frente a la culpabilidad, se fiene que el
procesado, es mayor de edad, imputable, esto es, tiene
capacidad de comprender y de determinarse conforme a
las normas, consciente, maduro vy orienfado en su
comportamiento reprochable por demds.”

Y se pregunta uno: gcudl andlisis anteriore Es que sumar,
resumir, enumerar no son sindnimos de analizar...

En nuestro siempre respetuoso sentir, la prueba de cargos
tiene al menos las grietas que hemos senalado, grietas que
le impiden dar certeza sobre |la ocurrencia de los hechos
imputados y que, por demds, no fueron consideradas por el
fallo.

A la sazdn solicita se revoque la decision de primera instancia, para
en su lugar, absolver a su defendido, al persistir la duda sobre la
veracidad acerca de la real ocurrencia de los hechos objeto de
debate.
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6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 numeral 1° de la
Ley 906 de 2004, esta Colegiatura es competente para desatar el

recurso de alzada, por lo que procederd al examen del mismo.

Sin embargo, es del caso precisar que en este evento no se decidird
de fondo el recurso de apelacion, toda vez que se estd ante una
causal de nulidad que afecta el debido proceso conforme a lo
dispuesto en el articulo 457 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley
906 de 2004), es decir, dada la vulneracion de garantias
fundamentales por violacidon al derecho de defensa vy

contradiccion’.

Resulta pertinente iniciar por indicar que es innegable que la
garantia del debido proceso aplicable a toda clase de actuaciones,
le asegura al conglomerado la posibilidad de acceder a una rectay
cumplida administracion de justicia, torndndose ello de obligatorio
cumplimiento para las autoridades que habrdn de resolver los
diferentes asuntos que se someten a su resolucion. De este derecho

ha dicho la Corte Constitucional:

“El derecho al debido proceso, reconocido en el articulo 29 de la
Carta Politica, comprende una serie de garantias con las cuales
se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales,
el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades
en el dmbito judicial o administrativo, con el fin de proteger los
derechos e intereses de las personas vinculadas, pues es claro
que el debido proceso constituye un limite material al posible
ejercicio abusivo de las autoridades estatales...” (Sentencia T-416
de 1998, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia SP4886-2016, radicacion No. 45223 del 20 de
abril de 2016.
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Ahora, la exigencia de una adecuada motivacion de las decisiones
judiciales se erige como desarrollo del principio del debido proceso,
en el senfido que las “decisiones judiciales deben estar
caracterizadas por la claridad, su concordancia con lo probado e
imputado en el pliego de cargos, la armonia con los preceptos
constitucionales y legales, fuente de respuesta a las inquietudes
juridicas del procesado, su defensor y demds sujetos procesales”. Y es
que dada la naturaleza de las sentencias penales, estas conllevan un
juicio sobre los hechos y sobre el derecho, de ahi que tal garantia o
principio de la motivacion de los fallos se enaltezca con el debido

proceso en sus aristas de defensa y contradiccion.

Siguiendo este orden de ideas, la Sala de casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha dicho sobre esta garantia ius fundamental,
con expresa consagracion en el articulo 163 de la Carta Superior, lo

siguiente:

“La adecuada motivaciéon de las decisiones judiciales era un
postulado contenido en el articulo 163 de la Constitucion de
1886, no obstante, aunque tal norma no aparece en la Carta
Politica de 1991, de manera pacifica se ha reconocido que
dicha exigencia se erige en sustento esencial del derecho
fundamental a un debido proceso, dado que comporta una
garantia contra la arbitrariedad y el despotismo de los
funcionarios, a la vez que se erige en instrumento de seguridad al
momento de ejercitar el derecho de impugnacion de las
providencias por parte de los sujetos procesales, en oposicion al
sistema de intima conviccién , de conciencia o de libre
conviccion, en el cual se exige Unicamente una certeza moral en
el juzgador, y no se requiere que motive sus decisiones, sistema
propio de los jurados de conciencia. El imperativo de motivar las
decisiones judiciales no se cumple, sin mas, con la simple y llana
expresion de lo decidido por el funcionario judicial, en cuanto es
preciso que manifieste en forma clara, expresa, indudable y no
anfibolégica su argumentacion, con soporte en las pruebas y en
los preceptos aplicados en cada asunto, pues no de ofra
manera se garantizan los derechos de los sujetos procesales,
amén de que se hace efectivo el principio de imperio de la ley,
esto es, de sometimiento de los jueces al ordenamiento juridico.”?2

2.CSJ, SP. Sentencia del 5 de diciembre del 2007, radicado 28.432, M.P. Maria del Rosario Gonzdlez.
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Queda claro que sin la debida motivacion, la sentencia penal
carece de su condicion de legitimidad y validez, y de conterq, se
insiste, se resquebraja el derecho de defensa y las readles
posibilidades de contradiccion e impugnacion, y asi lo ha bordeado
el alto fribunal de Cierre de la justicia ordinaria en sus decisiones,

cuando ha postulado, asi:

“..En punto de la garantia de motivacion de las decisiones, y con
ella del debido proceso, el numeral 4° del articulo 162 de la Ley
906 de 2004 senala los requisitos que deben contener los autos y
sentencias, asi: "Fundamentacion factica, probatoria y juridica
con indicacion de los motivos de estimacion y desestimacion de
las pruebas vdlidamente admitidas en el juicio oral”, de donde se
concluye que si las providencias carecen de motivacion, o ésta
es incompleta, ambigua, equivoca o soportada en supuestos
falsos, no sélo quebrantan el derecho de los intervinientes a
conocer sin ambages el sentido de la decisidon, sino que también
imposibilitan  su  controversia a través de los medios de
impugnacioén, con lo que, sin duda alguna, se lesiona el derecho
al debido proceso, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 457
del citado estatuto procesal penal constituye causal de invalidez
de la actuacién viciada.”3

Se tiene entonces que el articulo 162 del C. Procedimental Penal
prevé dentro de los requisitos estructurales, o requisitos comunes vy
minimos de las sentencias penales, la fundamentacion fdactica,
probatoria y juridica con indicacion de los motivos de estimacion vy
desestimacion de las pruebas vdalidamente admitidas en el juicio oral.
No en vano, el deber de motivar las providencias corresponde al
funcionario que las profiere, pero tambien compete a las autoridades
judiciales que intervengan directamente en el trdmite verificar que,
en efecto, la motivacion, como condicion de legitimidad y validez
de tales decisiones se encuentre satisfecha, pues de lo confrario, se

impone adoptar los correctivos pertinentes.

3 CSJ, SP. Sentencia del 16 de abril de 2015, radicado 43.263, M.P. Maria del Rosario Gonzdlez.
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Es decir, la sentencia como manifestacion juridica, es la voluntad
plasmada de la solucidn de una causa en su fondo mismo vy

presupone, igualmente, el agotamiento de un proceso4.

De hecho, el requisito de la motivacion de las resoluciones judiciales
halla su fundamento en la necesidad de conocer el proceso logico-
juridico que conduce al fallo, siendo el deber de motivar lo que exige
al juez una descripcion del proceso intelectual que le ha llevado a
resolver en un determinado sentido. Al respecto, consonante con ese
ideal de exaltacion de la administracion de justicia, la doctrina ha

expresado, que motivar hace referencia a:.

...la indicacion de los moviles psicoldégicos de una decision, y
apuntaba, ademads, que, si las reflexiones cartesianas se usaran
como espejo para consfruir un esquema de la motivacion
judicial, supondrian un paso injustificado de lo subjetivo («las
mismas ideas con las que estoy convencido de haber llegado a
un conocimiento cierto y evidente de la verdady) a lo objetivo
(«persuadir a los demdsy)S.

La obligacion de motivacion impuesta a los jueces de justificar sus
decisiones es considerada como una ‘“garantia instrumental de las
garantfias estructurales de la jurisdiccion”¢, como lo establece el

tratadista Ignacio Colomer:

. en la actualidad la exigencia de justificacion de la decision
jurisdiccional es un principio constitucional comun en los paises
de nuestro entorno, ya que, tras el paso del Antiguo Régimen al
Estado liberal, y posteriormente al Estado democrdtico de
derecho, la obligacion de motivar las decisiones judiciales se ha
convertido en uno de los pilares esenciales de una jurisdiccion
democrdtica. (...) y asi la motivacién se configura como una

4 QUINTERO Beatriz y PRIETO Eugenio. Teoria General de Derecho Procesal: Los actos jurisdiccionales. Bogotd:
Editorial Temis S.A. 2008, p, 578

5 ARAMBURO, Maximiliano A. "Sobre la relacién entre la motivaciéon de las sentencias y el precedente judicial.
Aportaciones a un debate" Responsabilidad Civil, Derecho de seguros y Filosofia del Derecho. Estudios en
homenaje al profesor Javier Tamayo Jaramillo . Colombia, Editorial Biblioteca Juridica Dike, 2011, p. 1419

6 lgnacio Colomer al hablar del reconocimiento constitucional de la obligacion de motivar, establece “al tratar
de la concepcién democrdtica de la jurisdiccidon no se debe perder de vista que la obligacion de justificar la
decision judicial es una garantia instrumental de las garantias estructurales de la jurisdiccion, es decir de la
responsabilidad, independencia y sumision a la ley predicables de todo juez o magistrado.
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caracteristica ineludible de la jurisdiccion o, mdas en concreto, del
resultado de la actividad jurisdiccional (las sentencias), siendo de
esta manera una garantia de la responsabilidad, independencia
y sumision a la ley predicables de todo juez o magistrado.”

Con todo, sobre las sentencias carentes de toda motivacion
devienen consecuencias juridicas diferentes a la que soportan los
fallos en las que aquella es defectuosa. Asi lo fienen decantado las
altas cortes, bajo la siguiente consideracion: “En este escenario, la
Corte Suprema de Justicia ha considerado que la irregularidad
procesal en estos casos ocurre cuando existe una falta absoluta de
motivacion, pues segun lo han ensenado concorde y undnimemente
doctrina vy jurisprudencia, para que sea posible hablar de falta de
motivacion de la sentencia como vicio invalidativo del proceso, se
requiere que aquella sea total o radical. Por mejor decirlo, es posible
que en un caso dado a los razonamientos del juzgador les quepa el
calificativo de escasos o incompletos, sin que por tal razdn sea dable
concluir que la sentencia adolece de carencia de

fundamentacion.”8

La ausencia entfonces de un minimo de motivacion que le confiera
validez y legitimaciéon a la sentencia penal, en tanto vulneraciéon del
debido proceso que debe surtirse al interior del enjuiciamiento
criminal de corte acusatorio, y dentro de las modernas sociedades
democraticas, resquebraja toda la estructura del contradictorio, las
posibilidades de impugnar los fundamentos de la decisidon a través
del uso de los recursos de ley; no se trata entonces de un simple
reproche por la inconformidad de la valoracidon probatoria realizada
en la sentencia, ni del descontento por estimar equivocados los
argumentos expuestos por el fallador, tampoco que se pretenda que

estos se presenten de cierta manera.

7 COLOMER HERNANDEZ, Ignacio. La motivacién de las Sentencias: sus exigencias constitucionales y legales.
Valencia: Editorial Tirant lo Blanch, 2003, p. 72-73

8 CSJ Sentencia No. 2004-729-01 del 29 de Agosto de 2008. Bogotd D.C M.P. Edgardo Villamil Portilla.
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Acorde con el raciocinio trazado, la Sala de Casacidon Penal de la
Corte Suprema de Justicia, de tiempo atrds tiene decantado el

asunto:

“Es, pues, imperioso que la sentencia contenga una debida
fundamentaciéon como presupuesto causal justificador de la
decision que mediante ella se adopta, en el entendido de que
dicho fundamento se erige como la razén de ser de la conclusion
judicial que es el resultado final de un proceso. De modo tal que
obviar absolutamente la expresidn de los motivos conducentes a
ese teleoldégico propdsito avoca la decision a defectos
sustanciales que permiten entenderla dictada en contrariedad
con los mandatos de ley"?

Y en reciente pronunciamiento!?, con criterio de autoridad,
insistio:

“4. Fundamentacién fdactica, probatoria y juridica con indicacién
de los motivos de estimacion y desestimacion vdlidamente
admitidas en el juicio oral”.

Ahora, resulta innecesario advertir la importancia toral que
representa la sentencia en la definicion del objeto del proceso
penal y la obligacion, consecuencia de ello, de consignar de
manera detallada y profunda las razones que gobiernan la
decision. Mucho mas, si se frata de un fallo de condena, pues, el
decaimiento de la presuncidon de inocencia reclama de
necesaria e ineludible definicidbn de hechos, a partir de una
adecuada vy suficiente auscultacion de la prueba vy sus efectos.
Por lo demds, cuando se frata de revocar un fallo absolutorio, se
entiende que la auscultacion argumentativa y probatoria se
hace mds exigente, pues, corre de cargo del superior determinar
las razones por las que se debe revocar la decision original, o
mejor, verificar los yerros en el examen de normas, hechos vy
pruebas, desde luego, a partir de responder de forma puntual los
argumentos que respecto de ello han presentado el apelante y
los no recurrentes, pues, se agrega, se reclama del juez plural
responder adecuadamente dichos planteamientos, a fin de
resguardar los principios de contradiccion y doble instancia.

Agregando, ademas el Alto Tribunal:

9 CSJ, SP. Sentencia del 10 de noviembre del 2004, radicado 19.055, MM.PP. Alfredo Gémez Quintero, Edgar

Lombana Trujillo y Alvaro Orlando Pérez Pinzodn.
10 CSJ AP 2643-2022, 22 de junio de 2022, Rad. 61679
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“Para la Sala es evidente que ni la primera, ni la segunda
instancias, motivaron la determinacion de existencia del delito,
autoria del procesado y consecuente responsabilidad penal, en
tanto, ninguna evaluacion factica o probatoria, asi fuese minima,
se adelantdé para sustentar por qué (i) se entiende que,
efectivamente, en el campo estrictamente fenoménico, se
ejecutd una accidon o conducta con efecto penal, (i) el acusado
realizé una especifica y concreta accion expresamente atribuida
a él, que configuré dicha conducta con efecto penal, (i) en el
procesado concurre el dnimo especifico de apropiacion y realizd
un acto concreto de senor y dueno, (iv) el hecho comporta
antijuridicidad material y (v) es factible determinar que el
procesado obrd con plenos conocimientos y voluntad, sin que
causal alguna de exculpacién acceda a su favor.

Desde luego que, acorde con lo transcrito, el Tribunal dio por
demostrados esos concretos factores que gobiernan el fallo de
condena, pero, es también ostensible que lo afiirmado se muestra
huérfano de cualquier soporte factico o probatorio especificos,
en tanto, no se realizd ningun tipo de examen probatorio, es mds,
ni siquiera se mencionaron los medios que corroboran las
conclusiones, lo que derivd, huelga resaltar, en que tampoco se
hizo algun tipo de verificacion individual y conjunta de
cualesquiera medios suasorios, su validez, contenido, alcances,
credibilidad y efectos respecto del objeto de decision.

Lo adelantado por el Tribunal, entonces, deriva en mera
afirmacion de autoridad, carente de soporte y violatoria de
minimos de debido proceso, derecho de defensa vy
contradiccion.

En este sentido, no es posible acudir al fallo de primer grado, si se
quisiera afirmar que el Ad quem se complementd con el mismo,
por la sencilla razén que tampoco el A quo adelantd algun tipo
de examen, asi fuese precario, sobre esos topicos, en tanto, se
repite, una vez advertido que el delito no lo era el de hurto,
materia de acusacion, sin mds procedid a absolver, sin siquiera
explicar por qué no podia condenarse por el abuso de
confianza, ni tampoco, cabe destacar, verificar los elementos
probatorios que en el caso concreto permitirian responsabilizar o
no al acusado, por esa conducta.

Tampoco sucede que, como se ha dicho en muchas ocasiones
por la Sala, en el texto completo del fallo de segundo grado,
cuando no se utilizd un acdpite especifico para el examen de
pruebas, se halle dicha evaluaciéon, pues, se debe precisar, los
ofros apartados de la sentencia se utilizaron exclusivamente en el
cometido de verificar, denfro del dmbito estrictamente
dogmdtico, cudl es el delito objeto de persecucidon penal, sin
referencias, asi fuese adjetivas, a las pruebas que gobiernan la
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participacion o responsabilidad penal del procesado, su
naturaleza o efectos; y, después, se estudiaron temas
eminentemente procesales -no caducidad de la querella e
infrascendencia de la falta de diligencia de conciliacion pre
procesal-, ajenos, en lo formal y sustancial, al andlisis de las
pruebas y sus efectos en el objeto central del fallo.

Hasta el presente, importa resaltar, se desconoce con qué
pruebas legitimas cuenta el proceso, como fueron allegadas,
cudl es su contenido cabal, qué hechos reportan las mismas, de
gué manera se verifica su credibilidad, como se inserta su estudio
conjunto, coémo afectan la situacion concreta del procesado v,
en fin, a partir de qué elementos facticos y suasorios se puede
sostener la existencia del delito, junto con la autforia vy
responsabilidad penal atribuibles al acusado.

Es incuestionable, con ello, que el Tribunal incumpli® con la
obligacion constitucional de motivar el fallo, pasando por alto,
acorde con lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo 162 de
la ley 906 de 2004, la “fundamentacion factica, probatoria vy
juridica de los motivos de estimacion y desestimacion de las
pruebas vdlidamente admitidas en el juicio oral”. Omision
trascendente que afecta de forma grave el debido proceso, asi
como los derechos de defensa y contradiccion.

Tanto asi, se agrega, que en los alegatos del impugnante no se
aprecia ninguna controversia respecto de especifica valoracion
probatoria —por elemental sustraccion de materia y prefirié el
defensor allegar algunos medios suasorios, al parecer no
practicados o arrimados en el juicio oral, con los cuales sustenta
que el bien carecia de valor patrimonial, fue dado de baja por el
municipio, o se vendi® con expresa aprobacidn del
burgomaestre local.

Elementos de juicio que, por lo demds, resulta imposible
contrastar con el fallo de segundo grado, en tanto, se repite, alli
ninguna manifestacion se hace respecto de las pruebas, su
contenido y los efectos que producen en torno del delito y la
responsabilidad del acusado.

En ausencia de un elemento, no solo basilar en la confeccion de
la sentencia, en cuanto, le otorga legitimidad, sino necesario
para construir el debate dialéctico que gobierna la intervencion
de la Corte en sede de impugnacion, se alza necesario, como
Unico remedio, disponer la nulidad del fallo de segundo grado,
primero de condena, para que el Tribunal de Cartagena emita
de nuevo la sentencia y alli, con el indispensable andlisis
probatorio —unitario y conjunto-, disponga cudles se entienden
hechos probados, por qué ocurre asi y coOmo estos determinan o
no la responsabilidad penal del acusado

13
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En el caso puesto de presente es incuestionable, y con toda nitidez
avista, tal como se ha verificado una vez estudiado el proveido
atacado por la defensa letfrada del sentenciado, la falta de
expresion de los motivos en que se funda el fallador de primera
instancia para arribar a la conclusion condenatoria en contra de
JesUs Ferney Botero Botero, salvo el enlistar la prueba testimonial de
cargo y de descargo debatida en juicio, algunas referencias
probatorias y conclusiones genéricas a las que finalmente arriba el
funcionario, sin que se logre aqpreciar controversia respecto de

especifica valoracion probatoria a la que allegd.

De esta manera, la Corporacion lamenta que la valoracion y andlisis
realizado por el juez de instancia frente a la prueba debatida en
juicio oral, se reduzca a simples premisas sucintas en algunos
paragrafos, y que valga decir, no confrontan la prueba arrimada, en
tanto que el gjercicio de la funcion judicial, institucionalizada para los
efectos de la aplicacion y resolucion de confroversias juridicas,
demanda, por antfonomasia, la formulacion de razones juridicas con
los cuales se expongan los fundamentos que motivaron la toma de

una decision en determinado sentido.

Para mayor ilustracion se condensardn los apartes del laudo que se
impugna, donde el fallador de primer grado concentrd su
motivacion a efectos de declarar responsable al procesado Botero
Botero, aclardndose que no se relacionara, por simple logica, la

transcripcion de la prueba de cargos y de descargos:

“Se observa de los dichos de los hijos del sefior JESUS FERNEY y de
su esposa Judith Rojas, que de manera especulativa senalan,
que las razones que pudieron incidir para que la menor victima,
aseverara lo dicho sobre su pariente, se debia a que era una
nina muy avanzada y despierta para su edad, quieriendo asentar
un antecedente en cabeza de la menor, que diusadiera el
evento fraumdatico, dejando por sentado que esta no decia la
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verdad, fincando dicho comportamiento, en un solo suceso,
donde la entonces nina P.A.L.G asegurd a sus 9 anos de edad,
que le habia llegado su periodo menstrual, acontecimiento que
de ninguna maneraq, fiene el alcance de contfradecir o menguar
el evento delictivo narrado por la menor y del que fue vicitma de
parte del sefor JESUS FERNEY BOTERO BOTERO.

Dificil entonces, resultba para la defensa, demostrar la inocencia
del acusado, a partir de las especulaciones de sus testigos,
quienes ademas fueron enfdaticos en afirmar, que jamdas existieron
problemas personales entre las dos familias y que por el contrario,
aun en la actualidad, existe una relacion cordial y amigable con
la victima y sus padres

Hecho el andlisis anterior; esto es, con los testigos traidos a juicio y
la prueba documental infroducida, este Juez ha llegado a un
convencimiento mas alld de toda duda sobre la existencia del
hecho y la responsabilidad penal del encartado en la conducta
por la que Fiscalia formuld acusacion, por lo que procede a emitir
el respectivo fallo condenatorio. En capitulo de antijuridicidad,
no se evidencia que el sefior JESUS FERNEY BOTERO BOTERO,
hubiere realizado la conducta tipica, al amparo de una causal
de justificacion de las que consagra el Art. 32 del Codigo Penal.
Frente a la culpabilidad, se tiene que el procesado, es mayor de
edad, imputable, esto es, tiene capacidad de comprender y de
determinarse conforme a las normas, consciente, maduro vy
orientado en su comportamiento reprochable por demdads.

En conclusion, las pruebas practicadas en juicio, sirven de fuste
para sustentar una sentencia de cardcter condenatoria en
contra de JESUS FERNEY BOTERO BOTERO al estructurarse todos los
elementos de la conducta penal, en los términos del Art. 208 del
Codigo Penal.

Asi las cosas, se le fulminara como autor doloso penalmente
responsable, del delito descrito en el articulo 208 del C.P. con la
advertencia que no se le impondrd el agravante punitivo
predicado por la fiscalia, puesto que no se advierte en los hechos
demostrados, que el responsable tuviere cualquier cardcter,
posicion o cargo que le diera particular autoridad sobre la
victima o la impulsara a depositar en él su confianza, pues la
relacion cercana de la victima lo fue con la sefnora Judith, quien
era la que se relacionaba directamente con ella y sus padres,
siendo el sefor JESUS FERNEY un tercero, que simplemente, por ser
esposo de la cuidadora, permanecia en la vivienda donde su
esposa se encontfraba al cuidado no solo a la menor P.A sino de
otros menores de edad.

Adicionalmente, se evidencia que se configurd un concurso
homogéneo frente al delito enunciado, por haberse presentado
la misma conducta punible en mds de una ocasion”
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Con base en lo reproducido, para la Corporacion es palmario el
abreviado andlisis o ejercicio integrador realizado por el juez de
primera instancia, con la prueba en conjunto, pues no se trata de
reconvenir la deficiente fundamentacidén apreciada, sino ademads,
qgue el fallo carece de tal andlisis del material de conocimiento
asociado a la nula justificaciéon especifica de todas las cuestiones de
hecho y de derecho que constituyeron el objeto de la controversiq,
condicion que se erige como iddnea para hacer posible el control
sobre las razones que sustentan la validez y aceptabilidad racional

de la decision emitida.

Ademas de ello, el deber de motivar las providencias judiciales no se
restringe tan solo a temas relacionados con la certeza sobre la
comision de la conducta punible, la responsabilidad del acusado, su
grado de participacion, las circunstancias de agravacion o
atenuacion que inciden en la pena, sino también al concurso
homogéneo y sucesivo, como quiera que el incremento de los 6
meses en razdn a ese aspecto en especifico, tampoco fue

fundamentado.

Asimismo, las observaciones que el a-quo tenga frente a lo que las
partes demostraron dentro del juicio oral, asi como la pertinencia o
procedencia de las postulaciones realizadas en los alegatos de
conclusion, deben ser plasmadas en la decision de fondo que ponga

fin al frdmite penal que le fue puesto en su conocimiento.

Colofdon de lo hasta este punto analizado, debe indicar la Sala que
en el fallo recurrido se evidencia la vulneracion de garantias
fundamentales derivadas de la falta de motivacion de la sentencia
apelada, pues lo expuesto en el acdpite de consideraciones, no son,

ni pueden ser consideradas, motivaciones suficientes para sustentar
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una decision de tanta trascendencia como lo es una sentencia
judicial, pues es obligacién de los funcionarios producir fallos que
permitan estimarlos como pronunciamientos eficaces y validos, en los
cuales sea dable precisar lo que ha sido objeto de andlisis,
valoracién y la evaluacion realizada, y la tfrascendencia y efecto que
debe asigndrsele a fin de que los sujetos procesales determinen si
tienen interés en recurrirlos, y los puntos sobre los cuales gravitard su

disenso.

De esta manera, el deber de motivar las decisiones judiciales, en
cuanto muestra la manera de ejercer la autoridad, hace visible la
decision y se erige en un componente esencial del debido proceso,
pues en el Estado Social de Derecho a todo poder creado le
corresponde un control como su correlato necesario, en lo cual va

envuelta la legitimidad del sistema juridico.

Se insiste entonces, como viene de verse, la irregularidad detectada
genera una flagrante violacion de las garantias fundamentales del
sentenciado, en desmedro del debido proceso en aspectos
sustanciales, lo que en los términos del articulo 457 del Estatuto
Procedimental en la materia fuerza la declaratoria de la nulidad de
lo asi actuado, como Ultimo remedio para retornar el rito a su cauce

legal.

Ahora bien, es necesario aclarar que enftre los principios que orientan
la declaratoria de nulidades opera el principio de taxatividad,
articulo 458 de la ley 906/04, segun el cual solo podrdan decretarse las
consagradas expresamente en la ley. Con atino senala la doctrina

que este principio:

“Corresponde a una de las manifestaciones del principio de
legalidad en materia de nulidades, no se pueden declarar
aquellas que no aparezcan expresamente indicadas por la ley
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penal adjetiva. No hay nulidad sin ley previa. No hay nulidad sin
texto legal expreso.”

En cuanto a las causales de nulidad, el canon 457 ibidem consagra:
“Es causal de nulidad la violacion de derecho de defensa o del
debido proceso en aspectos sustanciales...” Por su parte el articulo
308 del referido Estatuto Procedimental, contempla que las nulidades

podrdn invocarse en cualguier estado de la actuaciéon procesal.

Asi las cosas, es deber de esta Sala - como asi lo ha venido
anadlizando en recursos similares como el que ahora se estudiall-
procurar la correccion del yerro advertido, para lo cual fuerza
decretar la nulidad de la actuacion desde la audiencia de lectura
de fallo, ordenando la devolucion del expediente al juzgado de
origen para que el a quo dicte nuevamente el proveido de acuerdo
a las consideraciones hechas en esta sede, esto es con observancia
absoluta del debido proceso. La nulidad de la actuaciéon se decreta
entonces desde la audiencia celebrada el 17 de mayo de 2023,
data en la que el Juez Segundo Penal del Circuito del Municipio de

Rionegro, Antioquia leyo el fallo apelado por la defensa.

Vale advertir que la decision que adopta en esta sede la
Corporacion en nada afecta el sentido de fallo condenatorio
dictado por el juez singular. En ese orden de ideas, si en la presente
causa se encuentra vigente medida de detencidon preventiva en

contra del procesado, la misma se mantendrd incolume.

Sin que se precise de mds consideraciones, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA EN SALA PENAL DE DECISION, administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

11 Auto del 5 de mayo de 2021, acta N° 034. N.I. 2020-1045-2; Auto del 14 de mayo de 2021, acta N° 041. N.I.
2021-0360-2; Auto del 16 de junio de 2021, acta N° 050. N.I. 2020-1169-2, entre ofros.
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7. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado desde la
audiencia de lectura de fallo, inclusive, por lo que el senor Juez
Segundo Penal del Circuito de Rionegro con funciones de
Conocimiento, deberd dictar nuevamente el proveido de primera
instancia con estricta sujeciéon al debido proceso, tal como se analizé

en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDO: Se ORDENA que, si en la presente causa pesa medida de
aseguramiento de detencion preventiva en contra del procesado, la

misma se mantiene incdlume, segun lo analizado en el acdpite de las

consideraciones.

TERCERO: La presente decision se notifica en estrados y se anuncia

que en contra de ella no procede recurso alguno.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/\)am q#Ia de Mivun de

NANCY AVILA DE MIRANDA

o ,
MARIA 7TELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

fJaLx/QN NS AN N

(Con salvamento de voto)
ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ
MAGISTRADA
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SALVAMENTO DE VOTO.
Cui: 05615 6001 309 2016 80073
Radicado: 2023-1272-2

Con todo respeto, me aparto de la decision adoptada de manera mayoritaria por la
Sala, en la que se declaro la nulidad del tramite, especificamente desde la audiencia
de Lectura de fallo, por considerar que la sentencia condenatoria de primer grado
estuvo indebidamente motivada.

Al respecto, estimo que si bien el juez de conocimiento no se extendio en el analisis
de cada una de las pruebas de cargos y de descargos que se presentaron en el
juicio, si refirid con suficiencia las razones por las cuales les reconocia 0 no mérito
probatorio, en concreto para acreditar la teoria del caso de cada una de las partes.

Siendo importante sefalar, que la Defensa en el recurso de apelacién, no solicito la
nulidad de la sentencia por insuficiente motivacion, sino que atacé la valoracion del
Juez a las pruebas practicadas en el juicio, llamando si la atencion sobre unas
imprecisiones en las que incurrié el fallador al describir la prueba y sobre el hecho
que desestimé las pruebas de la defensa calificandolas de especulativas.

Siendo en este punto importante sefialar que, entre otras, en la decision 46.740 de
2018, la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre la necesidad de acudir
al remedio procesal extremo de la nulidad, cuando la decision que se ataca incurre
en las siguientes irregularidades en la motivacion:

1. Ausencia absoluta de motivacién, que se da cuando el juzgador omite hacer
referencia a los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la decision

2. Motivacion incompleta o deficiente, la cual se presenta cuando el fallador
omite analizar los aspectos facticos o juridicos, o cuando lo hace de forma
tan insuficiente que no es posible determinar los fundamentos de la decision.

3. Motivacién equivoca, ambigua, dilégica o ambivalente, se da cuando los
fundamentos de la decisibn se excluyen reciprocamente o cuando las
razones que se aducen resultan contradictorias con la decisiébn adoptada.



4. Motivacion sofistica, aparente o falsa, se presenta cuando la motivacion
resulta abiertamente contraria a lo probado.

Considerando esta funcionaria que en el caso concreto la sentencia de primer grado
no incurrié en ninguno de estos vicios en la motivacion.

Estimo entonces la sentencia condenatoria de primer grado fue suficientemente
motivada y que debid resolverse de fondo el recurso de apelacion interpuesto por la
Defensa del procesado.

Atentamente,

/PJ ab X K lvacor furdndot

Isabel Alvarez Fernandez
Magistrada
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Aprobado segun acta Nro. 097

1. ASUNTO

Procede la Sala en esta oportunidad a decidir el recurso de
apelacion interpuesto por la defensa del procesado Wilson
Andrés Ramirez Veldsquez, contra la sentencia proferida el 16
de septiembre de 2022 por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Rionegro con funciones de Conocimiento, a tfravés de la
cual, luego de un juicio oral, lo condend como autor de la
conducta punible de Fabricacion, trafico, porte de arma de

fuego, accesorios, partes o municiones.



M.P. Nancy Avila de Miranda

Radicacion: 05 615 60 00 344 2019 80179
Numero interno: 2022-1566-2

Procesado: Wilson Andrés Ramirez Velasquez
Delito: Porte de armas de fuego

2. RESUMEN HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Los mismos fueron plasmados en la sentencia confutada de la

siguiente manera:

“El 16 de mayo de 2019, fue capturado por agentes de
policia el sefor WILSON ANDRES RAMIREZ VELASQUEZ,
cuando transitaba por via publica de la vereda Belén,
del municipio de Rionegro, Antioquia, pues al
efectudrsele un registro personal, llevaba en su poder
cinco cartuchos marca CHEDDITE 16, calibre 16 para
arma de fuego fipo escopeta, aptos para ser
disparados, y sin permiso de autoridad competente
para su porte”.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Con fundamento en los referidos hechos, el 17 de mayo de
2019, ante el Juzgado 1° Promiscuo Municipal con Funciéon de
Control de Garantias de Rionegro, la Fiscalia formuld imputacion
a Wilson Andrés Ramirez VeldGsquez como posible autor del
punible fabricacion, frafico, porte o tenencia de armas de
fuego, accesorios, partes o municiones (art. 365 C.P.), verbo
rector “portar”. El imputado, tras no aceptar los cargos, fue

dejado en libertad.

El escrito de acusacion fue radicado el 20 de agosto y el dia é
de febrero de 2020, ante el Juzgado 1° Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Rionegro - Antfioquia, la Fiscalia
acusd a Wilson Andrés Ramirez Veldsquez como probable autor

de la conducta imputada (art. 365 inc. 1° del C.P.).
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El acusado optd por ejercer su derecho a ser juzgado
puUblicamente, por lo que la audiencia preparatoria se realizo,
luego de innumerables aplazamientos, el 09 de noviembre de
esa anualidad vy el juicio oral se desarrollé en varias sesiones del

14y 19 de julio de la anualidad en desarrollo.

Concluido el debate y emitido sentfido de fallo condenatorio, el
juez dictd la respectiva sentencia el 16 de septiembre de 2022,
que ahora se examina en su legalidad, merced a que el
defensor del procesado manifestd su inconformidad frente a la
condena por el cual se le halld responsable y con oportunidad

hizo la indispensable sustentacion.

4. LA SENTENCIA APELADA

El senor Juez de primera instancia, una vez realizar breve resena
de los facticos y rememorar los alegatos de las partes en la
audiencia de juicio oral, pasd a efectuar la valoracién juridica

probatoria correspondiente.

En lo que concierne a la tipicidad y con el fin de determinar si la
accion desplegada por el senor Ramirez Veldsquez se acomoda
a la descripcion legal del delito de porte ilegal de armas de
fuego, establecido en el Codigo Penal en su arficulo 365; expuso

lo siguiente:

Primariamente, los testimonios de los policiales Isidro Orozco
Betancur y Mauricio Caravali Botero, relataron los pormenores

de la aprehension del indiciado a quien luego de solicitarsele un
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registro personal, le fue hallado en uno de los bolsillos de su
pantaldn, cinco cartuchos envueltos en papel pldstico, frente @
lo cual manifestd no contar con el permiso de la autoridad
competente para desplegar dicha conducta. Fueron esos
mismos servidores de policia quienes dieron cuenta, ademds,
del procedimiento de incautacidn y aseguramiento de Ia

municion retenida.

lgualmente, a través de patrullero Edwin Orozco, técnico
balistico, se dio cuenta del andlisis sobre el estado de
funcionamiento de los cinco cartuchos calibre 16 incautados al
senor Wilson Andrés, estableciendo que se encontraban en
buen estado, y conservaban las caracteristicas iddneas para ser

disparados o percutidos.

Ademas, se estipuld la plena identidad del procesado, quien
responde al nombre del encausado y, asi mismo, que no se
encuentra autorizado para portar esta clase de elementos,
segun informacion de la Jefatura Seccional 45 de Control de

Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

Frente a la antjuridicidad material de la conducta, explicd, que
en tratadndose de un tipo penal de mera conducta y de peligro
disenado para tutelar el bien juridico de la seguridad publica e
independiente de que el acusado no opusiera resistencia al
momento de su captura y esta se produjera en zona rural, lo
cierto es que tal accidn es suficiente para su reproche, dada la
importancia del objeto de tutela en sus aspectos genérico vy

especifico, torndndose suficiente la simple posibiidad de
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afectacion, mds cuando ningun elemento se encuentra que
aporte una informacién contraria a la danosidad de la
conducta desplegada por el acusado y que permitiera obtener
un conocimiento al juez en punto a que el comportamiento
desplegado tenia una finalidad distinta a la afectacién al bien
juridico de la seguridad publica, para lo cual, acudid a la
exposicion de motivos de la ley 1142 de 2007 y a la sentencia y
a la decisién 26 de marzo de 2009, radicado 30769.

Por lo tanto, considerd que estaban demostrados los requisitos
del articulo 381 del CPP, para dictar una sentencia
condenatoria contra el procesado como responsable de la
violacion del articulo 365 del CP, a quien se le impuso la pena
principal de 108 meses de prision e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por un término
similar. No se le otorgd la condena de egjecucion condicional, ni
la prision domiciliaria. Asimismo, se ordend el comiso definitivo

de la municidon incautada.

5. LA APELACION E INTERVENCION DE LAS PARTES

La defensa del procesado, inconforme con la decision
adoptada en primera instancia la recurre alega que se frataba
de unas municiones sin arma, considerando “sin el objeto
esencial para accionar la municion, o seq, el arma de fuego.
Porque no es lo mismo, Un arma de fuego, sin municiéon; que

municion, sin arma de fuego.”
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Se refirid al principio de antijuridicidad material sobre el cual citd
las sentencias con radicado No. 18609 del 8 /08/2005 y 11843 de
25/07/1996, en la cual se realizd un andlisis del componente de
antijuridicidad de la conducta descrita en el articulo 365 del
CP., y su relacion con el contenido del articulo 11 del CP, lo que
implicaba una valoracion de la lesividad del comportamiento

en el momento en que este se presenta.

Asegura que dicho artefacto, sin municiones, no logra “afectar”
el bien juridico de la seguridad publica y que a su representado
Nno se le puede atribuir el portar partes esenciales al no haberse
acreditado por la Fiscalia que se trataba de un "“fraficante de

partes de armas”.

En la declaracion que rinden los agentes de la policia, Pt. Isidro
Orozco Betancur y Mauricio Caravali Botero, quienes dan
cuenta de la manera como se llevd a cabo el proceso de
requisa, misma que fue en forma pacifica, sin oponer resistencia,
y sin ningun tipo de repulsa, mostrando con ello el procesado,
animadversion alguna en contra de los agentes del orden,
ademdads, que no encontraron ningun ofro objeto u elemento en
poder del ciudadano que permitiera inferir colocar en peligro a

la comunidad o la seguridad publica.

Solicita asi, la revocatoria de la sentencia de primer nivel al no
cumplirse los requisitos inherentes y consustanciales del articulo
381 del Codigo de Procedimiento penal, dado que no acreditd
la antijuridicidad material del tipo penal de acto, en el actuar

de su defendido.
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Los no recurrentes no hicieron pronunciamiento alguno.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

6.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 numeral 1°
de la Ley 906 de 2004, esta Colegiatura es competente para
desatar el recurso de alzada, por lo que procederd al examen

del mismo.

6.2. Problema juridico

Es pertinente indicar que en virtud del principio de limitacion y
no reformatio in pejus, la Sala centrard su atencion en la revision
de los aspectos impugnados y en consecuencia en aquellos
que resulten inescindiblemente vinculados a su objeto, sin que
sea permitido agravar la situacion del procesado ya que la

defensa es apelante Unico.

En consecuencia, se debe examinar el grado de acierto de la
decision de primer grado en lo que fue objeto de impugnacion
por parte del recurrente, quien considera en lo esencial que el
comportamiento del acusado no generd riesgo para la
seguridad publica, con lo cual desaparece el componente de
antijuridicidad de la conducta investigada, por lo cual debid ser
absuelto por el tipo penal de fabricacion, trafico, porte o

tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones.
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En el presente evento el proceso penal ha tenido todo el
desarrollo del trdmite ordinario, dadndose en la audiencia de
juicio oral la practica probatoria en la cual el ente investigador y

acusador mds no asi, la defensa allegd medios probatorios.

En primer lugar, no existen dudas en cuanto a que la municion
que activo la intervencion judicial fue incautada al procesado
Wilson Andrés Ramirez Veldsquez, segun se establece de lo
informado por los funcionarios de la Policia Nacional que
declararon en el juicio oral, quienes suministraron detalles del
momento en que detuvieron al ciudadano en mencidén, a quien
luego de solicitdrsele un registro personal, le fue hallado en uno
de los bolsilos de su pantaldn, cinco cartuchos calibre 16
envueltos en papel plastico, lo que dio lugar a su aprehension y

a la incautacion de la municion.

Quedo igualmente establecido que el procesado no contaba
con auforizacion para portar los carfuchos calibre 16 marca
Cheddite, para arma de fuego tipo escopeta, que le fueron
hallados, como quiera que las partes estipularon que el
encausado no se encuentra autorizado para portar esta clase
de elementos, segun informacion de la Jefatura Seccional 45 de

Control de Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

Se determind, asimismo, a través de patrullero Edwin Orozco,
técnico balistico, quien dio cuenta del andlisis sobre el estado
de funcionamiento de los cinco cartuchos calibre 16 incautados

al senor Wilson Andrés, estableciendo que se encontraban en
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buen estado, y conservaban las caracteristicas idoneas para ser

disparados o percutidos.

Como en este caso especifico el recurrente considera que la
conducta atribuida al procesado no redne el componente de
antijuridicidad material, es necesario manifestar que para que
una conducta sea punible se requiere que la misma sea tipica,
anfijuridica y realizada con culpabilidad (Art. 9 CP), para lo cual,
en el presente asunto no existe ninguna contradiccion respecto
de la subsuncidn de la conducta del incriminado en la norma
de prohibicidn descrita en el articulo 365 del CP., que contfiene
expresamente los elementos estructurales del tipo penal de
porte de armas de fuego, accesorios, partes o municiones, sin

permiso de la autoridad competente.

En lo relativo a la antijuridicidad se ha considerado que existe
una anfijuridicidad formal, que viene a ser la simple
contfradiccidon entre el comportamiento y el ordenamiento
juridico y la material que constituye la lesion o puesta en peligro

del bien juridico tutelado.

En ese orden de ideas y frente al caso en estudio, se tiene que
la conducta atribuida al procesado, corresponde a aquellas
que se han denominado como de peligro abstracto, en las
cuales el bien juridico tutelado se pone en riesgo por la simple
actividad debido al potencial que tiene de producir un

resultado perjudicial.
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No en vano, considera la Sala que la recurrente en sus
alegaciones parte de una premisa equivocada, al pretender
sacar provecho de algo que no demostrd, ya que acorde con
los postulados del principio de |la incumbencia probatoria era a
la defensa a quien le asistia la carga probatoria de demostrar
que la conducta endilgada al procesado no era lesiva, desde el
dmbito de la antijuridicidad material, para la seguridad publica,
si partimos de la base consistente en que en el delito de porte
ilegal de armas de fuego se presume la afectacion o puesta en

riesgo del interés juridicamente protegido.

Para demostrar lo anterior, se hace necesario tener en cuenta
que en lo que tiene que ver con el grado de afectacion del
interés juridicamente protegido, tfenemos que el delito de Porte
llegal de Armas de Fuego de Defensa Personal hace parte de la
clasificacion de los denominados Tipos Penales de Peligro!, en la
modalidad conocida como “Delitos de Peligro Abstracto o

Presunto”, los cuales se caracterizan porque:

“Los llamados tipos de peligro presunto a diferencia de los
anteriores?, no exigen la prueba del peligro; basta en ellos que la
conducta se readlice y en consecuencia el ilicito se estructura
independientemente de la demostracion de la existencia o
inexistencia de un efectivo peligro sobre el bien juridico tutelado
en cabeza del sujeto pasivo; en ofras palabras, el peligro se
presume juris et de jure. (...)

Asi, la asociacion para delinquir (art. 186) constituye un tipo de
peligro presunto porque basta que varias personas se reunan con
el propdsito de cometer delitos — sin que sea menester probar
que determinados individuos estuvieron en peligro de
experimentar alguna ofensa concreta en sus intereses

1 “son los que anticipandose a la proteccion del bien juridico describen una conducta que crea un riego o peligro, mas o
menos intenso para el interés tutelado sin necesidad de lesion.....” (VALENCIA, JORGE ENRIQUE, en Dogmética y
Criminologia, pagina # 594. 12 edicidn. 2.005. Legis Editores).

2 El autor se refiere a los delitos de peligro concreto o efectivo.
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particulares como consecuencia de tal hecho — para que sea
susceptible de incriminacion...”s.

Lo antes expuesto nos indica que en esta clase de delitos no se

requiere una alteracion, modificacion o destruccion del bien

juridico, puesto que basta con el simple hecho que el sujeto

agente lleve consigo o tenga en su residencia un arma de

fuego, municiones o accesorios para que se presuma gue se ha

incurrido en una amenaza o puesta en riesgo del interés

juridicamente protegido. Pero es de anotar que tal presuncion

no es de derecho sino de aquellas que admiten pruebas en

contrario, como bien lo ha reconocido la Corte Suprema de

Justicia en su Sala de Casacion Penal, de la siguiente manera:

En

“Esto significa, que si bien en el momento de creacién legislativa
de los delitos de peligro se deja implicita una presuncion de
peligro, tal presuncion no puede ser de aquellas conocidas como
juris et de jure, es decir, que no admiten prueba en confrario,
porgue el cardcter democrdtico y social del Estado de derecho,
basado, ante todo, en el respeto a la dignidad humana (articulo
1° de la Constitucion), asi lo impone, en tanto tal especie de
presuncion significa desconocer la de inocencia y los derechos
de defensa y contradiccion.

Al contrario, al evaluarse judicialmente los contornos de la
conducta es ineludible establecer qué tan efectiva fue la puesta
en peligro. En otro lenguagje, frente a un delito de peligro debe
partirse de la base de que la presuncion contenida en la
respectiva norma es iuris tantum, es decir, que se admite prueba
en contrario acerca de la potencialidad de la conducta para
crear un riesgo efectivo al bien juridico objeto de tutela...”4.

reciente decisions, la Jurisprudencia, en punto a

anftijuridicidad material, explico:

o

3 REYES ECHANDIA, ALFONSO: La Tipicidad, pagina # 135, 5% edicion. 1.990. Editorial temis. (subrayas fuera del

texto).

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal: sentencia del quince (15) de septiembre del 2.004. radicado # 21064.
M.P. SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ.
5 CSJ-SP 303-2022. Radicado 56853
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La defensa afirma la ausencia de antijuridicidad de la conducta,
por considerar que el arma, desprovista de municiones, carece
de capacidad para poner en efectivo riesgo el bien juridico de la
seguridad publica.

Esta confroversia ya ha sido abordada por la Sala en
oportunidades anteriores, en las que ha concluido, al unisono,
que esta particularidad no torna inocua la conducta. En decision
CSJ, AP 21 oct. 2009, rad. 32.004, puntualizo:

La conducta referida (...) esto es, la de portar un arma que
carece de mecanismos para disparar 0 que se encuentre
averiada o en estado de deterioro y que por lo mismo se reporta
con alcances de inocuidad, valga decir, carente de lesividad
por su imposibilidad de producir un dano o peligro efectivo al
bien juridico, no es dable equipararla a los eventos en que la
misma no aparece “cargada’.

Plantear que en los casos de llevar consigo un revolver o una
pistola pero sin municién es viable la valoracion de ausencia de
antijuridicidad 'y la correlativa absolucion, como es el
planteamiento que formula el casacionista en éste cargo, no
deja de ser una ingenuidad dogmdtica que de acogerse por via
de la jurisprudencia, de una parte, seria contrario al principio de
reserva o de estricta legalidad, y de ofra, implicaria desconocer
que los comportamientos asi dados generan un riesgo de
perjuicio no abstracto sino efectivo y por ende son punibles.

En ningun escenario y menos en el de la jurisprudencia penal, por
ejemplo, se proyecta viable, racional ni juridico llegar a disponer
a través de la exclusion de la antijuridicidad material, que la
importacion, trafico, fabricacion, reparacion, almacenamiento,
conservaciéon, adqguisicion o suministro o porte sin permiso de
autoridad competente de un arma de uso privativo de las fuerzas
militares pero que no se halle con su carga o sin municiones deje
de ser conducta punible por ausencia de lesividad.

En el mismo sentido, se habia pronunciada en el auto del 26 de
marzo de 2009, rad. 30.769, donde preciso:

Con la modificacion a las leyes 599, 600 de 2000 y 906 de 2004
contenida en la Ley 1142 de 2007, se ofrece indiscutible concluir
que su finalidad estuvo inequivocamente dirigida a adoptar
medidas para la prevencion y represion de la actividad delictiva;
de donde resulta de forzoso discernimiento precisar que no fue la
intencion del legislador -entre ofras- despenalizar la conducta
punible de porte de armas cuando aquella se lleve sin la
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respectiva municion; contrario sensu, estuvo guiada a aumentar
la pena.

Adicionalmente debe decirse que la antijuricidad material de la
conducta descrita en el articulo 365 del CP, no estd
condicionada a que se lleve municion sin un arma, pues el tipo
penal sanciona la fabricacion, trafico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes o municiones, por lo cual el
elemento de la falta de letalidad de la municion por no contar
con el artefacto, esto es, el arma de fuego, no resulta
consistente en el caso sub examen, porque en ese orden de
ideas habriac que decir que nunca se presentaria el
componente de lesividad de la conducta en casos tales como
el hallozgo de municiones en poder de una persona o de unas
armas que vinieran desarmadas valga la expresion, ya que en
ultimas lo que resulta relevante frente a la afectacion del bien
juridico protegido es la idoneidad del elemento, que en este
caso fue plenamente demostrada con la prueba pericial
ingresada al juicio, asunto que fue examinado en CSJ SP del 8

de julio de 2011, radicado 36326 donde se dijo o siguiente :

“De otra parte, en lo que tiene que ver con el razonamiento que
desarrolla la censura, resulta notorio que el impugnante deja sin
sustento su peticion buscando que la Sala proceda a admitir la
demanda para desarrollar la jurisprudencia, pues olvida que la
Corte se ha pronunciado sobre la lesividad que acarrea el porte
de armas que no estdn cargadas.

En efecto, en providencia de la cual el recurrente no se ocupa,
la Corporacién establecié la antijuridicidad material en casos
como el que aqui fue objeto de juzgamiento, en los siguientes
términos:

“La conducta referida por la sentencia en cita, esto es, la de

portar un arma que carece de mecanismos para disparar o que
se encuentre averiada o en estado de deterioro y que por lo
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mismo se reporta con alcances de inocuidad, valga decir,
carente de lesividad por su imposibilidad de producir un dano o
peligro efectivo al bien juridico, no es dable equipararla a los
eventos en que la misma no aparece “cargada’.

Plantear que en los casos de llevar consigo un revolver o una
pistola pero sin municion es viable la valoracion de ausencia de
anfijuridicidad 'y la correlativa absolucion, como es el
planteamiento que formula el casacionista en éste cargo, no
deja de ser una ingenuidad dogmdatica que de acogerse por via
de la jurisprudencia, de una parte, seria contrario al principio de
reserva o de estricta legalidad, y de otra, implicaria desconocer
que los comportamientos asi dados generan un riesgo de
perjuicio no abstracto sino efectivo y por ende son punibles.

En ningUn escenario y menos en el de la jurisprudencia penal, por
ejemplo, se proyecta viable, racional ni juridico llegar a disponer
a través de la exclusion de la antijuridicidad material, que la
importacion, trafico, fabricaciéon, reparacion, almacenamiento,
conservacion, adquisicion o suministro o porte sin permiso de
autoridad competente de un arma de uso privativo de las fuerzas
militares pero que no se halle con su carga o sin municiones deje
de ser conducta punible por ausencia de lesividad.

En los casos en que el instrumento al momento de la aprehension
de quien lo porta, no tiene funcionalidad por estar incompleto,
desprovisto de piezas que lo hacen inuUfil o inservible, sin
dificultades se comprende que se trata de una accidn en un
todo inocuaq, sobre la cual no se pueden derivar consecuencias
punitivas, y que en caso de hacerlo fraduciria aplicar criterios de
responsabilidad objetiva la que se halla erradicada en los
términos del articulo 12 de la Ley 599 de 2000.

En efecto, conforme a la ley de la causa y el efecto, para que
algo pueda llegar a ser real y concretarse en el mundo de los
fendmenos vy los resultados primero tiene que ser posible, proceso
de accidbn que no se cumple en los comportamientos
inoperantes antes referidos, pero que si se presenta tratdndose
de armas en perfecto estado independientemente de que se
hallen sin proveedor o sin proyectiles, eventos en los que no es
dable pregonar ausencia de lesividad, pues lo cierto es, que en
esas condiciones tfraducen un peligro real y efectivo.”

En ofra decision también hizo la siguiente precision:

“Con la modificacion a las leyes 599, 600 de 2000 y 206 de 2004
contenida en la Ley 1142 de 2007, se ofrece indiscutible concluir
que su finalidad estuvo inequivocamente dirigida a adoptar
medidas para la prevencidon y represion de la actividad delictiva ;
de donde resulta de forzoso discernimiento precisar que no fue la
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infencion del legislador —entre ofras- despenalizar la conducta
punible de porte de armas cuando aquella se lleve sin la
respectiva municion; contrario sensu, estuvo guiada a aumentar
la pena . He ahi la equivocaciéon del censor.

i) Ahora bien, en torno a la discusidon que planted el recurrente,
menester igualmente es senalar que el nomen iuris con el que el
legislador denomind la conducta no comporta disquisicion
alguna, como que se ofrecid idénfico al nominado en el
primigenio articulo 365 del Codigo Penal: fabricacion, trafico y
porte de armas de fuego o municiones.

A su turno la ley 1142 lo denomind: fabricacion, tréfico y porte de
armas de fuego o0 municiones.

Tal cotejo pone de manifiesto cudn infundado se ofreciéd el
reproche.

jii) El yerro de la propuesta no termina ahi. De cara al sustento
medular en que fincd el censor su reproche, esto es, la utilizacion
de la "y" en la modificacion del articulo 365 del estatuto
sustantivo por virtud del articulo 38 de la Ley 1142 de 2007 al
terminar de enlistar los verbos rectores y concretar la accidon

frente a las armas de fuego:

“... Articulo 365. Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o
municiones: El que sin permiso de autoridad competente
importe, frafique, fabrique, fransporte, almacene, distribuyaq,
venda, suministre, repare o porte armas de fuego de defensa
personal y municiones, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos...”. Resalte fuera del texto.

Ello, por si solo no comporta la trascendencia sugerida como
tampoco tiene la virtualidad de despenalizar la conducta como
lo sugirid el casacionista, ni mucho menos conduce a proponer
que el porte de un arma exige como condicién sine qua nom
para su penalizacion, llevar consigo las municiones, como que
prohibido le es al intérprete, cuando el texto de la norma es
clara, brindarle una finalidad distinta que la que su expreso tenor
literal se ofrece .

Resdltese que si de conductas de peligro se trata, la simple
utilizacion del artefacto, tenga o no municion, infunde temor
a los asociados, esto es, que de manera real y efectiva afecta el
bien juridico.

Solamente, en los supuestos previstos por el articulo 6 del Decreto
2553 de 1993, puede admitirse la atipicidad de la conducta, esto
es cuando el arma pierda ese cardcter, cuando sea total vy
permanentemente inservible. En modo alguno se elimina la
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tipicidad porque de manera ocasional y transitoria no se lleve la
municion.”

De lo anterior se colige, sin ninguna dificultad, que en la
conducta de portar un arma sin municion persiste la violaciéon al
bien juridico de la seguridad publica, mientras aquella se
encuentre en funcionamiento, como sucede con el revolver
incautado al procesado CALIXTO BAYUELO CUETO, por manera
que la capacidad o potencialidad de afectar bienes juridicos
atenta confra la convivencia pacifica y tranquila de los
coasociados, como condicion para el desarrollo y ejercicio de
todos los derechos que le asisten al ciudadano, nocidn que no
tiene en cuenta el demandante y, de ahi, su persistencia en
senalar que no hubo menoscabo al bien juridico de la seguridad
publica.”

Posicion que reafirmod, posteriormente la sentencia SEP0O0100-
2019, Radicado 52418:

Sobre el punto importa ademds destacar que la Corte
Constitucional en la Sentencia C-038 del 9 de febrero de 1995 al
estudiar la exequibilidad del articulo 201 del Decreto 100 de 1980,
hoy articulo 365 del nuevo Cdédigo Penal, lo halld ajustado a la
Carta e hizo varias consideraciones, entre otras, sostuvo, que en
tratdndose de un delito de mera conducta, se reprime la mera
tenencia de las armas o municiones, al igual que las otras
conductas alternativas en los restantes verbos rectores, cuando
se realizar sin permiso legal

En ese entendido se indico:

“Finalmente, el elemento normativo esencial de este tipo penal
es la ausencia de licencia o autorizaciéon estatal, puesto que de
alli deriva la ilicitud de la conducta del agente. Este delito se
caracteriza entonces por ser un tipo penal de mera conducta,
pues la ley sanciona la simple tenencia ilegitima de las armas vy
municiones, o la realizacion de las otras conductas descritas por
los verbos rectores, cuando ellas se realizan sin el permiso
correspondiente. Es pues un tipo de peligro ya que penaliza
conductas que simplemente amenazan o ponen en peligro los
bienes juridicos protegidos. El Legislador no espera a que se
afecte el bien juridico protegido para sancionar al infractor, sino
que define conductas que considera que fienen suficiente
entidad para ponerlo en peligro y anticipa asi la proteccion”.
(subraya la Sala).
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Bajo esa premisa no solo se sanciona el porte del arma de fuego
o las municiones sino también su tenencia, que es el verbo rector,
se reitera, endilgado desde la acusacion a la aforada en este
acontecer fdctico y juridico.

Como corolario, de todo lo dicho en los pdrrafos anteriores, la
Magistratura es de la opinidon que la tesis de la discrepancia
propuesta por el recurrente no puede ser de recibo, debido a
que para la prosperidad de la misma tenia la obligacidon de
desvirtuar la presuncidon de amenaza o puesta en riesgo del
interés juridicamente protegido que por su naturaleza emanaba
del delito de porte ilegal de armas de fuego de defensa
personal, lo cual no acontecid en atencién a que la Defensa no
hizo ningun tipo de esfuerzo tendiente a desvirtuar dicha

presuncion legal.

De acuerdo con lo anterior, no estdn llamados a prosperar los
argumentos de la impugnacion, respecto al cargo de
fabricacion, trafico y porte de arma de fuego, accesorios partes
O municiones esbozados por la defensa, motivo por el cual se
impone la confirmacion del fallo venido en alzada, en punto de
la declaracion de responsabilidad penal en contra del

procesado.

Con fundamento en los anteriores argumentos, la Sala
CONFIRMARA la sentencia condenatoria de primera instancia
proferida el 16 de septiembre de 2022 por el Juzgado Primero

Penal del Circuito de Rionegro — Antioquia.

Sin que se precise de mds consideraciones, EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE ANTIOQUIA EN SALA PENAL DE DECISION,
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administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
7. RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la decision asumida en la sentencia
apelada, atendiendo las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. Contra esta decision procede el recurso de
casacion, en el término previsto por el articulo 183 de la ley 206
de 2004, modificado por el arficulo 98 de la Ley 1395 del 12 de
julio de 2010.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/\_)afu/ qﬂ,a de ,'/anJﬁ

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

.,

MARIA SfELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

f
Anab S M lvaeor furandoy
(Con salvamento de voto)

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

MAGISTRADA

R =
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SALVAMENTO DE VOTO.
Cui: 05 615 60 00 344 2019 80179
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Con todo respeto, me aparto de la decision adoptada de manera mayoritaria por la
Sala, en la que se confirmd la sentencia condenatoria proferida en contra de
WILSON ANDRES RAMIREZ VELASQUEZ, en tanto estimo que la decision debid
revocarse y en su lugar debio absolverse al procesado.

Al respecto, me permito recordar que los fundamentos facticos de la decision de
condena consistieron dar por probado, a partir de lo acreditado en el juicio, que el
procesado fue hallado en zona rural, (segun se indica en la sentencia, en via publica
de la vereda Belén del municipio de Rionegro), en posesion de 5 municiones de
escopeta, que resultaron aptas para ser disparadas.

Siendo importante tener en cuenta, que el procesado no comparecié al juicio y no
se practicaron pruebas de parte de la defensa que dieran cuenta de las razones por
las cuales el acusado tenia en su poder las municiones y su finalidad; practicandose
en el juicio solamente los testimonios de los agentes captores y del perito balistico.

En estas circunstancias, atendiendo a la poca y casi insignificante cantidad de
municiones que se le hallaron al procesado (5 municiones), al arma en el que podian
ser usadas esas municiones (escopeta) y a la zona en la que fue sorprendido el
procesado en posesion de esas municiones (zona rural), es factible considerar que
esas pocas municiones, las podia tener el sefior RAMIREZ VELASQUEZ, para una
finalidad diferente de la de poner en riesgo el bien juridico de la Seguridad publica,
siendo dable suponer que las tenia para cazar; actividad de uso comudn entre los
campesinos en la zona rural.

Asi entonces, en consideracion a lo probado en el juicio estimo que, aunque la
conducta se adecua objetivamente al tipo penal descrito en el articulo 365 del C.P.,
en la modalidad de “Portar municiones”, se configura una duda razonable sobre la
puesta en riesgo efectiva del bien juridico de la Seguridad publica.

Por ello, considero que la Sala debio revocar la condena y absolver al procesado
por duda razonable.

Atentamente,



¢J ab J K \vacor fundndot

Isabel Alvarez Fernandez
Magistrada.



TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés

Segunda instancia ley 1826 de 2017
Acusada: Lizeth Johana Vera Bedoya
Delito Lesiones personales

Radicado: 05 679 40 89 001 2022 00165
(N.1. 2023-1434-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fechay hora para la lectura de sentencia dentro del proceso de la referencia para
el dia JUEVES DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS ONCE
(11:00) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a fravés de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podradn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decisidon, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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