RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

ESTADO ELECTRONICO 190

La Sala Penal del Tribunal Superior de Anfioquia en cumplimiento al inciso 3° del
paragrafo 1 del arficulo 13 del acuerdo PCSJA20-11546 del 25/04/2020 y sus
prorrogas expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, fija el presente
estado electronico.

Radicado | Tipo de ACCIONANTE/SOLICITANTE ACCIONADO / ACUSADO Decision Fecl"la. fie
Interno Proceso DELITO decision
accion de JUZGADO 1° PENAL DEL inadmite accién de Octubre
2023-2032-1 revision LEON DARIO GOMEZ TORRES CIRCUITO ESPECIALIZADO revision 30de
DE ANTIOQUIA Y OTROS 2023
Tutela 2° Confirma fallo de 1° Octubre
2023-1826-1| . . SUSANA CIRO MEJIA COLPENSIONES Y OTROS . . 30de
instancia instancia
2023
Tutela 2° Confirma fallo de 1° Octubre
2023-1870-1| . . JAIME ACEVEDO BETANCUR NUEVA EPSY OTROS . . 30de
instancia instancia
2023
Tutela 10 JUZGADO 1° DE E.P.M.S. Deniega por hecho Octubre
2023-1949-1 instancia GENARO CHICA PETANA DE APARTADO sﬁ :rado 30de
ANTIOQUIAY OTROS P 2023
J023.1963.1 | Tutelale JOSE ALEJANDRO SANCHEZ | JUZGADO 3° DE E.P.M.S. af;;fn‘i‘iite Osc(t)”:;e
instancia BOHORQUEZ DE ANTIOQUIA P .
derechos invocados 2023
. . | Octubre
2023-1912-1 auto ley CONCIERTO PARA DELINQUIR DABIAN ALEXIS MAZO confirma auto de 1 30 de
906 AGRAVADO JARAMILLO Instancia
2023
. . Octubre
2023-1469-1 auto ley DANO EN LOS RECURSOS JUAN FERNANDO GOMEZ | Concede recurso de 30 de
906 NATURALES Y OTROS CARMONA casacion 2023
FABRICACION, TRAFICO, PORTE Fija fecha de Octubre
2022-1630-3 a”;g éey O TENENCIA DE ARMAS DE iigg?g:g@;g publicidad de 30 de
FUEGO providencia 2023
2023.0920.3 | Uto1ey | ACTOS SEXUALES CON MENOR | CARLOS ARTURO OSPINA FSEI:ZZZZ?; Osc(t)”:;e
906 DE 14 ANOS ZAPATA publicidad
providencia 2023
) . Octubre
9023-1954-4 Consulta a JULIETH LE:’-\NDRA CORREA NUEVA EPS conflrma sancién 30 de
desacato CANAVERAL impuesta
2023
Octubre
auto ley HURTO CALIFICADO Y VICENTE ESTIBES .
2023-1499-4 | 456 AGRAVADO JARAMILLO BETANCUR | Decretanulidad 32?);??
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Octubre

2023-1835-4 Tutela 2 ALBEIRO DE JEISUS BERMUDEZ COLPENSIONES Y OTROS Conflrma faII'o del 30 de
instancia VELEZ instancia
2023
Tutela 2° DIRECCION DE SANIDAD Confirma fallo de 1° Octubre
2023-1849-4 i stancia EDINSON RENGIFO DURANGO EJERCITO NACIONAL Y i ctancia 30de
OTROS 2023
o ) .| Octubre
2023-1878-4 | 112" | ANGIE PAOLA TOBON BOTERO TEMPORALES EN Confirma fallo de 1%~ 4o
instancia PROYECCION S.A.S instancia
2023
JUZGADO PROMISCUO . . Octubre
[} .
2023-1927-4 iTn”SttZ's;a MUNICIPAL DE SANTAFEDE | MARIA \TIQS(E:SD/;BERR'O im"'rigcaezzr:te 30 de
ANTIOQUIA Y OTROS P 2023
accion de Inadmite accién de Octubre
2023-1997-4 o JOSE JAIR PALACIO GIL o 30 de
revision Revision
2023
.., P . Octubre
2023-2027-4 Decision VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR JOSE JAWER BLANCO Declara infundado 30 de
de Plano PUBLICO GUARDIA'Y OTROS impedimento 2023
. . . Octubre
2023-1998-4 Decision CONCIERTO PARA DELINQUIR JOSE BERNARDO MEDINA | Declara infundada 30 de
de Plano AGRAVADO Y OTROS recusacion
2023
Consulta a confirma sancién Octubre
2023-1986-5 LUZ STELLA DELGADO RESTREPO UARIV ) 30 de
desacato impuesta
2023
o ) .| Octubre
2023-1827-5 | (V€13 2° |} AN RAMON LONDORO URIBE | COLPENSIONES Y oTRos | confirma fallode 11 =5,
instancia instancia
2023
JUZGADO 1° DE E.P.M.S. Octubre
0 .
2023-1948-5 ?n“sttzls;a NELSON ZNUFTLC;;L;;AQU'RAMA DE EL SANTUARIO Den":ﬁa ;c;:jr;echo 30 de
ANTIOQUIA Y OTROS P 2023
p Octubre
Tutela 1¢ . FUNDACION LOS Modifica fallo de 1°
2023-1844-5 instancia ROSALBA MENDEZ DE CHARRY FLAMINGOS Y OTROS ietancia 30 de
2023
Acepta Octubre
0 ,
2023-1985-5 | 'Utelal YAIR JESUS CELIN RUIZ CONSEJO NACIONAL desistimiento a 30 de
instancia ELECTORALY OTROS .,
accion de tutela 2023
. Fija fecha de Octubre
auto ley JULIAN HUMBERTO .
2022-1338-5 906 LAVADO DE ACTIVOS Y OTRO MURILLO TAMAYO pubhc_udad ge 30de
providencia 2023
FABRICACION, TRAFICO, PORTE Fija fecha de Octubre
2022-2025-5 a”;g El;ey O TENENCIA DE ARMAS DE EDS';E“%?:'\\("S_T:SS publicidad de 30 de
FUEGO providencia 2023
Fija fecha de Octubre
2022-1692-5 | 2utoley HOMICIDIO AGRAVADO Y O ESTEBAN ALEJANDRO publicidad de 30 de
906 ARCILA DUQUE ) )
providencia 2023
J023.1635.6 | Utoley | TRAFICO FABRICACION O PORTE RAUL ALFREDO FSEI:ZZZZ‘?; Osc(t)”:;e
906 DE ESTUPEFACIENTES FONNEGRA MANOSALVA PUDTIC )
providencia 2023
auto le Fija fecha de Octubre
2023-1238-6 906 ¥ LAVADO DE ACTIVOS Y OTRO | FERMIN CASILLAS ALCALA publicidad de 30 de
providencia 2023
Fija fecha de Octubre
2023-1921-6 | utoley ACCESO CARNAL ABUSIvO | ABAD ESTIBENRESTREPO | ) 1 i cidad de 30 de
906 GIL ) .
providencia 2023

CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.qov.co



mailto:secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co

2023-0342-6

sentencia
20
instancia

ACTOS SEXUALES CON MENOR
DE 14 ANOS

JHON ALBEIRO HENAO
CASTANO

Revoca sentencia
de 1 instancia

Octubre
30 de
2023

FIJADO, HOY 31 DE OCTUBRE DE 2023, A LAS 08:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO

DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 17:00 HORAS




TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 228

RADICADO : 05000-22-04-000-2023-00666 (2023-2032-1)
ACCIONANTE : LEON DARIO GOMEZ TORRES
ASUNTO - INADMITE ACCION DE REVISION

ASUNTO

La Sala procede a analizar si la presente demanda de revision
interpuesta por el sefior LEON DARIO GOMEZ TORRES, retine o no

los presupuestos de ley para su admision.

LA DEMANDA

El accionante aduce que fue condenado a la pena de 492 meses de
prision impuesta por el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia el 12 de noviembre de 2019 por los delitos
de feminicidio agravado, fabricacion, trafico y porte de armas de fuego
de uso restringido, de uso privativo de las Fuerzas Armadas o
explosivos y hurto calificado. Actualmente como PPl en el
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de El

Barne-Boyaca.



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00666 (2023-2032-1)
ACCIONANTE: LEON DARIO GOMEZ TORRES
INADMITE ACCION DE REVISION

Invoca la accién de revision, manifestando que no tuvo una defensa
técnica, que pese a que realizé un preacuerdo y no desgasto el sistema
judicial del pais, no se le concedié una buena rebaja de pena y no se
tuvo en cuenta jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en torno

a los criterios de dosificacion de la pena.

Es de anotar que el sefior LEON DARIO GOMEZ TORRES adjunto

sentencia de primera instancia.

CAUSAL INVOCADA

La accionante cita como causal de revision la contenida en el articulo
192 numeral 7° de la ley 906 de 2004 y, en consecuencia, solicita se

modifique su pena.

CONSIDERACIONES

De una vez se dird que, observado el escrito presentado para solicitar
la revision del proceso, fallado en contra del sefior LEON DARIO
GOMEZ TORRES, facilmente se concluye que no relne las exigencias

de ley para proferir auto admisorio de la demanda.

Para la Sala, es claro que la Accion de Revision consiste en un tramite
autonomo e independiente del proceso que terminé con la sentencia
cuya remocion se incoa. Es un mecanismo judicial especial que implica
una excepcién al principio de la cosa juzgada, porgue a través de él se
busca dejar sin efectos lo decidido en una sentencia ejecutoriada, lo cual
s6lo puede ocurrir ante la demostracion de cualquiera de las causales

previstas en la ley.



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00666 (2023-2032-1)
ACCIONANTE: LEON DARIO GOMEZ TORRES
INADMITE ACCION DE REVISION

La accién de revision se torna en un verdadero juicio de verdad y justicia
a una decision judicial, que aunque ya dio por terminado en forma
definitiva el debate, frente a un asunto sometido a la jurisdiccion,
conviene examinar ante la presencia de un distanciamiento del fallo con
los fines propios del proceso penal, especificamente en la reproduccion

de los hechos que dieron origen a la actuacion del Estado.

Igualmente, la ley justifica la revision cuando la sentencia se dictd con
apoyo en alguna interpretacion del orden juridico que fue variado con
posterioridad, mediante la Jurisprudencia de la Honorable Corte
Suprema de Justicia. Caso en el cual, la revision también es procedente

ante el cambio de criterio que influye favorablemente en la punibilidad.

El articulo 194 de la Ley 906 de 2004 sefala que la accion de revision
se promovera por medio de escrito dirigido al funcionario competente y

debera contener:

1. La determinacién de la actuacion procesal cuya revision se demanda con
la identificacion del despacho que produjo el fallo.

2. El delito o delitos que motivaron la actuacion procesal y la decision.

3. La causal que se invoca y los fundamentos de hecho y de derecho en que
se apoya la solicitud.

4. La relacién de las evidencias que fundamentan la peticion.

Se acompafaré copia o fotocopia de la decision de Unica, primera y segunda
instancias y constancias de su ejecutoria, segun el caso, proferidas en la
actuacion cuya revision se demanda.

Ahora, las causales por las cuales puede intentarse la accion de

revision, estan consagradas en el articulo 192 y son:

1. Cuando se haya condenado a dos (2) 0 mas personas por un mismo delito
gue no hubiese podido ser cometido sino por una o por un nimero menor de
las sentenciadas.

2. Cuando se hubiere dictado sentencia condenatoria en proceso que no
podia iniciarse 0 proseguirse por prescripcion de la accion, por falta de
querella o peticion validamente formulada, o por cualquier otra causal de
extincion de la accion penal.



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00666 (2023-2032-1)
ACCIONANTE: LEON DARIO GOMEZ TORRES
INADMITE ACCION DE REVISION

3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos nuevos
0 surjan pruebas no conocidas al tiempo de los debates, que establezcan la
inocencia del condenado, o su inimputabilidad.

4. Cuando después del fallo en procesos por violaciones de derechos
humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario, se
establezca mediante decision de una instancia internacional de supervision y
control de derechos humanos, respecto de la cual el Estado colombiano ha
aceptado formalmente la competencia, un incumplimiento protuberante de las
obligaciones del Estado de investigar seria e imparcialmente tales
violaciones. En este caso no serd necesario acreditar existencia de hecho
nuevo o prueba no conocida al tiempo de los debates.

5. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante decision
en firme, que el fallo fue determinado por un delito del juez o de un tercero.

6. Cuando se demuestre que el fallo objeto de pedimento de revisién se
fundamentd, en todo o en parte, en prueba falsa fundante para sus
conclusiones.

7. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la Corte haya cambiado
favorablemente el criterio juridico que sirvid para sustentar la sentencia
condenatoria, tanto respecto de la responsabilidad como de la punibilidad.

Y el articulo 195 idem, establece que al no reunirse los requisitos del
precepto anterior, se inadmitira la demanda. Igualmente, si de las
evidencias aportadas aparece manifiestamente improcedente la accion,

la demanda se inadmitira de plano.

Conforme lo anterior, la accion de revision no puede ser un escrito de
libre elaboracion, sino que debe reunir los presupuestos arriba
mencionados con invocacion clara de la causal que procede y las
pruebas que permiten su viabilidad, por lo que cualquier persona no
estd legitimada para interponerla y se requiere de tener derecho de

postulacion para ello.

En efecto, el articulo 193 idem, sefala que la accidén de revision podra
ser promovida por el Fiscal, el Ministerio Publico, el Defensor y demas
intervinientes, siempre que ostenten interés juridico y hayan sido
legalmente reconocidos dentro de la actuacion materia de revision.
Estos ultimos podran hacerlo directamente si fueren abogados en
ejercicio. En los deméas casos se requerird poder especial para el

efecto.
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ACCIONANTE: LEON DARIO GOMEZ TORRES
INADMITE ACCION DE REVISION

En tal sentido, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia, se ha referido en los siguientes términos?:

“En este orden de ideas, si bien no se discute que el sentenciado tiene
legitimidad para invocar la accién de revisibn, es imperativo que
acuda mediante abogado titulado que tenga poder especial para
ello, quien debera formular una demanda ajustada a los requisitos
legalmente establecidos para su admision, dado que, se trata de un
proceso distinto al que culmind en las instancias.

Sobre el topico, la Sala se ha pronunciado de manera pacifica y
reiterada en este sentido:

“Desde ese punto de vista, la revision es una accion judicial autbnoma,
dirigida contra un proceso penal concluido, y por ello la demanda debe
ser presentada por un abogado titulado que tenga poder especial para
hacerlo, asi se trate del mismo profesional que intervino en el tramite
ordinario, o de un defensor distinto.

La necesidad de acreditar poder especial no obedece a una exigencia
meramente formal, sino que la legitimidad por parte activa es un
requisito de procedibilidad de la accion de revision, la cual no puede
iniciarse sin la presentacion de la demanda por un abogado que haya
recibido poder para ese efecto, puesto que no es la continuidad del
proceso penal, sino el ejercicio de un mecanismo juridico excepcional y
distinto, orientado a remover la entidad de cosa juzgada.

El poder es el instrumento a través del cual la Corte verifica la
legitimidad del abogado para actuar, en el sentido de demostrar la
existencia del vinculo entre el profesional y el titular del derecho para
ejercer la accion de revision™.

Acorde con lo anotado, se tiene que el accionante (...) no cumple con
la exigencia demandada por la norma y aunque no se discute que él
mismo esta facultado para promover la revision de su proceso, es
imperativo que se trate de abogado titulado legalmente autorizado para
ejercer la profesion, calidad que no le es predicable”.

Por tanto, se insiste, la accion de revision no puede presentarse
mediante un escrito sin cumplimiento de las formalidades de rigor,
porque es una exigencia clara que en el libelo se consigne, la causal

gue se invoca Yy los fundamentos de hecho y de derecho en que se

! Auto del 12 de diciembre de 2012. Radicado No. 40.363.
2 Autos del 8 de agosto de 2002 y 18 de abril de 2012, Radicados Nos. 18.693 y 37.252, respectivamente.
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ACCIONANTE: LEON DARIO GOMEZ TORRES
INADMITE ACCION DE REVISION

apoya la solicitud, asi como la relacion de las evidencias que
fundamentan la peticién, acompafando copia de la decision de Unica,

primera o segunda instancia con constancia de su ejecutoria.

En tal sentido, el maximo Tribunal de Justicia Ordinaria en Sede de

Casacién Penal, ha considerado lo siguiente?:

“l.- Como quiera que la accidon de revision ostenta el caracter de
instrumento extraordinario a través del cual se pretende remover los
efectos de la cosa juzgada judicial, resulta consecuente con tal finalidad
la exigencia de que la demanda a través de la cual se ejerce reuna
estrictamente los presupuestos de admisibilidad establecidos por el
articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Penal de 2004, por el que se
rige el presente asunto. De no cumplirse esta carga por el accionante,
inexorablemente conduce a la inadmision del libelo, conforme asi se
establece de lo dispuesto por el articulo 195 ejusdem.

En este sentido la jurisprudencia ha establecido que el actor no solamente
tiene el deber de seleccionar cuidadosamente el motivo que pretenda invocar
en apoyo de su pretension y las pruebas en que se funde, sino que, ademas,
dado el caracter eminentemente técnico y rogado que la revisién ostenta, es
su obligacion indicarle a la Corte, mediante la presentacion de una
exposicion logica y racional, de qué manera se demuestra la configuracion de
la causal escogida, y como los fundamentos facticos y juridicos que presenta,
dan lugar a derruir el fallo cuya remocién persigue”.

Asi las cosas, es evidente que no estan reunidas las exigencias de ley
para dar paso a la revision solicitada y la demanda debera inadmitirse,

dado que:

- No se relacionan las evidencias que apoyan la peticion con los
fundamentos de hecho y de derecho que permitan inferir que si
estamos ante alguna causal de las consagradas en la Ley, ni se
confrontan tales argumentos con la sentencia a revisar.

- Quien pretende invocar esta accion no esta legitimado para
hacerlo directamente, al no demostrar ante esta judicatura su
calidad de abogado en ejercicio.

3 C.S.J. Proceso 34171. Junio 16 de 2010. M.P. José Leonidas Bustos Martinez.
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- Y Si bien se presento6 copia de la sentencia de primera instancia,
la misma no cuenta con constancia de ejecutoria.

En consecuencia, como el escrito del actor no cumple con las
exigencias formales y sustanciales que la ley impone para su admision
como demanda de revision, conforme lo previsto en el Cdédigo de
Procedimiento Penal —Ley 906 de 2004-, articulos 192 a 194, la misma
sera inadmitida.

En razébn y mérito de lo expuesto y sin necesidad de mas

consideraciones la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia,

RESUELVE:

INADMITIR la demanda de revisién interpuesta por el sefior LEON
DARIO GOMEZ TORRES.

Contra esta providencia, solo procede el recurso de reposicion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha, Acta 229

PROCESO : 05376 31 04 001 2023 00069 (2023-1826-1)
ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : SUSANA CIRO MEJIA

ACCIONADO : COLPENSIONES Y OTRO

PROVIDENCIA : FALLO SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la Directora
(A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de la Administradora
Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES en contra de la
sentencia del 18 de septiembre de 2023, a través de la cual el
Juzgado Penal de Circuito de La Ceja (Antioquia) concedio la solicitud
de amparo presentado por la sefiora SUSANA CIRO MEJIA.

LA DEMANDA

Afirmo la accionante que el 15 de marzo de 2022 se le dictamino
pérdida de capacidad laboral de un 62.66%, ante dicha decision
Colpensiones interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion;

pero a la fecha a Junta Regional no ha realizado el cobro de



RADICADO: 05376 31 04 001 2023 00069 (2023-1826-1)
ACCIONANTE: SUSANA CIRO MEJIA
CONFIRMA TUTELA

honorarios para el envio del expediente ante la Junta Nacional de
Calificacion, por lo que, después de 15 meses no se ha subsanado el

cobro y el envio del expediente.

Sostuvo que ha interpuesto derechos de peticibn ante la Junta
Regional, el dltimo fue radicado en el mes de agosto de 2023, donde
le informaron que ellos aceptaron el recurso de reposicion y en
subsidio apelacién ante la Junta Nacional pero que no se entiende
porque Colpensiones aduce que el cobro de honorario esta

juridicamente mal realizado, cosa que no es de resorte del accionante.

Afirm6 que, por su parte, Colpensiones el 7 de junio de 2023 le
respondié diciendo que desde marzo de 2021 tiene un puntaje de
54.09% y desde esa fecha estan vulnerando sus derechos, con
maniobras dilatorias, pues en tanto no se tenga el escrito de ejecutoria

del dictamen no se puede radicar su pension de invalidez.

Sefalé que la Junta Regional indica que Colpensiones que esta
haciendo una indebida actuacién administrativa y, por tanto, es quien

esta vulnerando sus derechos.

Solicitdé que se le proteja su derecho al debido proceso, a la igualdad y
a la seguridad social, y se ordene a la Junta Regional de Calificacion
de Antioquia, que informe acerca de la demora en realizar el cobro de
honorarios a Colpensiones; y que se ordene a Colpensiones que un
término de 48 horas, realice el pago de los honorarios a la Junta
Nacional de Calificacion, para que se pueda continuar con el recurso

de apelacion.
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LAS RESPUESTAS

- La Administradora de Pensiones Colpensiones indico que la tutela
contiene una pretension tendiente a satisfacer lo pedido por la
accionante, por consiguiente, requiere una evaluacion de mayor
rigurosidad frente a su procedibilidad toda vez que ello puede
desnaturalizar ese mecanismo de proteccion de caracter subsidiario y
residual frente a los derechos invocados cuando no han sido
sometidos a los procedimientos pertinentes e idéneos para su

solucion, desconociendo asi la norma constitucional.

Manifesté que la presente tutela no esta llamada a prosperar contra
Colpensiones en la medida en que no existe accion u omision por
medio del cual se configure la vulneracion alegada, al no cumplir con
los requisitos excepcionales para que el asunto se resuelva por via de
Tutela; ademas, no puede considerarse el mecanismo adecuado para
dirimir el conflicto suscitado por el accionante, como quiera que debe
resolverse ante el juez ordinario, razén por la que existiendo otro
mecanismo, se torna improcedente de conformidad con el articulo 6°
del Decreto 2591.

Expres6 que, el actor pretende desnaturalizar la accion de tutela
pretendiendo que por medio de un proceso caracterizado por la
inmediatez y subsidiaridad, sean reconocidos derechos que son de
conocimiento del juez ordinario competente a traves de los
mecanismos legales establecidos para ello, por lo que se debe
declarar la improcedencia de la accion de tutela ante el caracter

subsidiario de esta.
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Solicitdé se deniegue la accién de tutela contra COLPENSIONES por
cuanto las pretensiones son abiertamente improcedentes, como quiera
gue la presente tutela no cumple con los requisitos de procedibilidad
del art. 6° del Decreto 2591 de 1991, asi como tampoco se encuentra
demostrado que Colpensiones haya vulnerado los derechos

reclamados por el accionante y esta actuando conforme a derecho.

2.- La Junta Regional de Calificacion expresdé que se rigen por el
decreto 1352 de 2013 compilado en el decreto 1072 de 2015 y para
gue esta Junta Regional inicie un proceso de calificacion se deben

cumplir con todos los requisitos establecidos en las normas citadas.

Indico que la Sala Primera de Decision en audiencia privada del 15 de
marzo de 2022 bajo el radicado N° 100362-2022, emitid calificacion a
nombre de Susana Ciro Mejia, donde le califico el porcentaje de la
perdida de la capacidad laboral en 62,66% con fecha de estructuracion
22 de enero de 2022, ante esa decision la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES demostré inconformidad con la

calificacion al interponer recurso de apelacion.

Afirmé que la Sala Primera de Decision emitié respuesta al recurso la
cual salid en audiencia privada del 15 de julio de 2022, y la cual fue

comunicada a todas las partes interesadas en el proceso.

Senalé que para radicar el expediente ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez se requiere del pago de los honorarios por
parte de la entidad encargada y ademas esa Junta no debe realizar
cuenta de cobro alguna, toda vez que como es obvio segun la

normatividad, los honorarios no lo deben de pagar a esa entidad sino a
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la Junta Nacional, razon por la cual no es responsabilidad ni obligacion
de esa Junta Regional presentar cuenta de cobro a Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, que sabe
perfectamente la respuesta del recurso y su obligacion a pagar los
honorarios y acreditarlo ante esa entidad y ademas tiene conocimiento
del dictamen de calificacién toda vez que fue precisamente dicha

entidad la que remitio el expediente para iniciar el proceso.

Informé que la Junta Nacional para dar tramite al recurso de apelacion,
de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 articulos 2.2.5.1.16 y
2.2.5.1.41, debe recibir de manera anticipada los honorarios
correspondientes, que en ese caso le corresponde pagarlos a la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES. vy
seguidamente acreditar ante la Junta Regional de Antioquia, que, Si
realizaron dicho pago, con el fin de que puedan remitir el recurso de
apelacion con el soporte a la Junta Nacional para que resuelva y

estudie dicho recurso.

EL FALLO IMPUGNADO

El Juez de Primera Instancia resalto que:

“...En primer lugar es necesario indicar que, fue voluntad del Constituyente
mediante la regulacion expresa de la accion de tutela en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de 1991, el establecimiento de un procedimiento
preferente y sumario para que toda persona reclame ante los jueces, en todo
momento Yy lugar, por si mismo o por quien actie a su hombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
gue éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos expresamente
sefalados en la ley, la cual se producira emitiendo una orden para aquél
respecto de quien solicita la tutela actie o se abstenga de hacerlo, siempre
gue el afectado no disponga de otro medio judicial.

La vulneracion lleva implicito el concepto de dafo o perjuicio, la amenaza en
cambio es una violacion potencial que se presenta como inminente y
proxima. De esta manera resulta entonces que se vulnera un derecho
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cuando el bien juridico que constituye su objeto es lesionado; se amenaza,
cuando ese mismo bien juridico, sin ser destruido, es puesto en trance de
sufrir mengua, de tal manera que la accion de tutela estq llamada a
prosperar, cuando los hechos que pueden implicar violacién de los derechos
fundamentales no se han producido, pero existe razén objetiva, fundada y
claramente establecida en cuya virtud se pueda considerar —con miras a su
proteccion- que existe una amenaza cierta y contundente contra ellos.

Esa vulneracién puede reflejarse igualmente en el desconocimiento de los
derechos fundamentales de los afiliados a las entidades que conforman el
Sistema de Seguridad Social o que contribuyen con la prestacion del servicio,
por la omisién en el cumplimiento de sus deberes legales frente aquellos.
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y SEGURIDAD SOCIAL

La Corte Constitucional respecto a la vulneracion del derecho a la seguridad
social y al debido proceso indicé en sentencia T-160 de 2021 (...) se hace
evidente la vulneracion del derecho al debido proceso del accionante por
parte de COLPENSIONES, y con ello el desconocimiento también del
derecho a la seguridad social. Lo anterior, por cuanto la entidad omitio el
deber de realizar el trdmite solicitado en un tiempo razonable y sin dilaciones
injustificadas. Del mismo modo, desconocid la normatividad aplicable sobre
el tiempo de remision del expediente y el pago de honorarios e impuso al
accionante un requisito inexistente en el ordenamiento juridico.

(...), las disposiciones frente a los términos fijados para la apelacion del
dictamen en primera medida, asi como el deber de las entidades del sistema
de remitir el expediente del trabajador a las Juntas Regionales, son claras y
responden a una finalidad legitima. Con lo cual su observancia por parte de
las entidades del sistema de seguridad social no es opcional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 la Ley 100 de 1993, las
Juntas de Calificacién de Invalidez, al igual que otras entidades como las
EPS y las ARP, pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social, les
corresponde llevar a cabo la calificacion del estado de invalidez de los
usuarios. Ademas, el articulo citado, dispone que:

“En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién debera
manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la
entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez
del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes...”.

En la sentencia C-120 de 2020, analizé la exequibilidad del articulo 142 del
Decreto 019 de 2012 que modificd el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.
Sobre el particular, sefiald que el sentido basico de la regla acusada, al
indicar a las entidades aseguradoras como las primeras en evaluar la
capacidad laboral de los trabajadores afiliados, “es fijar la competencia para
realizar un tramite: ‘determinar en una primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas
contingencias’.:

De igual manera, frente al resto del inciso del articulo cuestionado, la Corte
expuso que su objetivo es “establecer la posibilidad de cuestionar la decisidon
que haya sido adoptada en ‘primera oportunidad’. Se da un término (diez
dias) a la persona interesada para “manifestar su inconformidad” ante la
entidad, que tiene el deber de “remitilo a las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez del orden regional” en el término fijado (cinco dias)”2
(negrita propia), y aiadio:

1 Sentencia T-160 de 2021
2 |bidem
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“‘La medida fue adoptada, como el resto del Decreto, pensando en los
derechos de las personas y, por tanto, de cualquier interpretaciéon que se
haga de este. Se dijo al respecto, que las medidas del Decreto se adoptaban
por cuanto “la Administracion Publica estd llamada a cumplir sus
responsabilidades y cometidos atendiendo las necesidades del ciudadano
con el fin de garantizar la efectividad de sus derechos.” Se afiade al respecto
que las normas fijadas buscan garantizar un Buen Gobierno, a través de
“‘instituciones eficientes, transparentes y cercanas al ciudadano”.

Como se observa, el ordenamiento juridico existente en esta materia busca
garantizar el recto y adecuado trato de los derechos fundamentales de las
personas por parte de la Administracién, y por ello “involucra la accién
coordinada tanto del afiliado como de diferentes instituciones que integran
ese sistema”. Al respecto, las disposiciones frente a los términos fijados para
la apelacion del dictamen en primera medida, asi como el deber de las
entidades del sistema de remitir el expediente del trabajador a las Juntas
Regionales, son claras y responden a una finalidad legitima. Con lo cual su
observancia por parte de las entidades del sistema de seguridad social no es
opcional.3

HONORARIOS DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Segun lo sefalado por la ley y la jurisprudencia, las Juntas de Calificacion de
Invalidez, tienen derecho a recibir el pago de sus honorarios; sin embargo, va
en contra del derecho fundamental a la seguridad social exigir a los usuarios
asumir el costo de los mismos como condicion para acceder al servicio, pues
son las entidades del sistema, ya sea la entidad promotora de salud a la que
se encuentre afiliado el solicitante, el fondo de pensiones, la administradora o
aseguradora, la que debe asumir el costo que genere este tramite, para
garantizar de manera eficiente el servicio requerido.

Ahora bien, en el presente caso se tiene que, en cuanto al pago de los
honorarios para resolver los recursos de apelacion contra el dictamen de
Pérdida de Capacidad Laboral, especificamente para remitir el expediente a
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, el Decreto 1352 de 2013 en su
Articulo 43, indica que:

(...) La Junta Regional de Calificacion de Invalidez no remitira el expediente a
la Junta Nacional si no se allega la consignacion de los honorarios de esta
tltima e informard dicha anomalia a las autoridades competentes para la
respectiva investigacion y sanciones a la entidad responsable del pago. De
igual forma, informara a las partes interesadas la imposibilidad de envio a la
Junta Nacional hasta que no sea presentada la consignacion de dichos
honorarios. Presentado el recurso de apelacion en tiempo, el Director
Administrativo y Financiero de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
remitira todo el expediente con la documentacion que sirvio de fundamento
para el dictamen dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, salvo en el caso en que falte la
consignacién de los honorarios la Junta Nacional”.

A juicio de la Corte, el disefio legal dispuesto para los tramites de calificacion
de invalidez “responde al doble propésito de otorgar eficacia al derecho al
debido proceso administrativo de los usuarios y proteger los derechos
constitucionales de quienes, al ver gravemente disminuida su capacidad
laboral, quedan imposibilitados para prodigarse las condiciones econémicas
minimas, propias y de su nucleo familiar dependiente™

3 Sentencia T-160 de 2021
4 Sentencia T-160 de 2021
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Ahora bien, en el presente caso, de acuerdo a los indicado en el escrito de
tutela y a las respuestas enviadas por las accionadas, se puede establecer
que la AFP COLPENSIONES

vulnera los derechos fundamentales a la seguridad social y al debido proceso
de la sefiora SUSANA CIRO MEJIA toda vez que a la fecha no ha procedido
a dar trdmite del pago de los honorarios para radicar el expediente ante la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, para que se desate
el recurso interpuesto por la accionada Colpensiones ante la Calificacién de
Pérdida de Capacidad de Laboral de Susana Ciro Mejia.

Por tanto, y dado que a la fecha continta la incertidumbre de la accionante
este Despacho decide ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES —COLPENSIONES, en caso de que no se hubiere hecho,
en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la presente decision,
procedan a realizar el pago de los honorarios correspondientes a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, a fin de que se desate el recurso
interpuesto contra el dictamen de calificacion de Pérdida de Capacidad
Laboral No. 100362-2022 DEL 15 DE MARZO DE 2022 proferido por la Junta
Regional del Calificacién de Antioquia. En aras de salvaguardar los derechos
fundamentales de la sefiora SUSANA CIRO MEJIA.

En cuanto a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA la misma no ha estado vulnerando derechos al accionante, sin
embargo, se exhorta a la entidad, a fin de que, una vez sea notificada del
mencionado pago proceda de manera inmediata a remitir a la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ el expediente de la sefiora
SUSANA CIRO MEJIA, a fin de que se desate el recurso de apelacién
interpuesto...”

LA IMPUGNACION

La Directora (A) de Acciones Constitucionales de la Administradora
Colombiana de Pensiones-Colpensiones manifestd que de acuerdo
con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 la accion de tutela es un
mecanismo subsidiario y residual por lo que serd improcedente
cuando existan otros recursos o medios de defensa judicial, razén por
la cual, en concordancia con el numeral 4° del articulo 2° del Codigo
Procesal del Trabajo, toda controversia que se presente en el marco
del Sistema de Seguridad Social entre afiliados, beneficiarios o
usuarios, empleadores y entidades administradoras debera ser

conocida por la jurisdiccion ordinaria laboral.
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Indicd que, en relacién al caso objeto de estudio, el ciudadano debe
agotar los procedimientos administrativos y judiciales dispuestos para
tal fin y no discutir la accion u omisién de Colpensiones via accion de
tutela, ya que ésta solamente procede ante la inexistencia de otro

mecanismo judicial.

Sefnaldé que se ha previsto la protecciéon tutelar transitoria frente a la
existencia de un perjuicio irremediable, sin embargo, destaco que no
ocurre en el presente caso, ya que esa clase de proteccion temporal
tiene condicionada su procedencia, por lo que, se torna improcedente
la accion de tutela, para buscar a través de este mecanismo, el
reconocimiento, pago o una actividad concreta que pueda discutirse a
través del medio ordinario dispuesto para tal fin el actor pretende
desnaturalizar la accion de tutela pretendiendo que por medio de un
proceso caracterizado por la inmediatez y subsidiaridad, sean
reconocidos derechos que deben ser de conocimiento del juez
ordinario competente a través de los mecanismos legales establecidos
para ello, por lo que se debe declarar la improcedencia de la accién de

tutela ante el caracter subsidiario de ésta.

Expres6 que decidir de fondo las pretensiones del accionante y
acceder a las mismas, invade la Orbita del juez ordinario y su
autodominio, pero ademas excede las competencias del juez
constitucional, en la medida que no se probo6 vulneracion a derechos
fundamentales, ni la existencia de un perjuicio irremediable que haga

viable proteger derecho alguno.

Solicitd6 conceder el recurso de impugnacion ante el Superior
competente, con el fin de que el ad quem, valide sus argumentos y las

pruebas allegadas con el escrito y consecuentemente revoque el fallo
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de primera instancia, como quiera que la tutela no cumple con los
requisitos de procedibilidad del art. 6° del Decreto 2591 de 1991 asi
como tampoco se demostr6 que Colpensiones haya vulnerado los
derechos reclamados por el accionante ya que estd actuando

conforme a derecho.

Posteriormente, allegé otro memorial indicando que mediante oficio del
21 de septiembre de 2023 remitio a través de guia MT742327737CO
de la empresa de mensajeria 472, a la accionante, el cumplimiento de
la orden judicial, expresando que esa Administradora mediante Oficio
DML - H No. 1527 del 20 de septiembre de 2023, reconocio y ordeno
el pago de honorarios a favor de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, con el fin que la controversia que versa sobre el dictamen de
primera instancia sea dirimida en segunda instancia por la Junta
Nacional, se comunic6 a la Junta en Regional de Calificacion de
Invalidez del Atlantico sobre el pago de honorarios realizado a favor de
la Junta Nacional de Calificacion por medio del correo electronico del
20 de septiembre de 2023, debido a que en cabeza de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez esta la obligacion de remitir el
expediente a la Junta Nacional, para que esa dirima en segunda
instancia el recurso de apelacion interpuesto contra el dictamen de

primera instancia.

Afirmo que Colpensiones dio cumplimiento de la providencia en
atencion de lo dispuesto en el aludido articulo 27 y 31 del decreto
2591 de 1991, esto es, que el fallo debe cumplirse sin demora aun
cuando hubiere sido recurrido e insistid que los argumentos legales
que originaron la impugnacion permanecen incolumes y por ende
subsisten las inconformidades en cuanto a lo decidido en primera

instancia por parte de su despacho.

10
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Dijo que se ratifican en la totalidad de los argumentos presentados en
el escrito de impugnacion, razén por la que solicitan se remita el
expediente al juez competente de decidir el recurso presentado, en
tanto no se puede entender el cumplimiento como un desistimiento ya

gue su inconformidad se mantiene incolume.

CONSIDERACIONES

Como se conoce, la accién de tutela se encuentra prevista para
proteger derechos constitucionales fundamentales lesionados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas y, en
determinados casos, de particulares; siendo procedente Unicamente
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o
cuando la misma sea instaurada como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Y si bien el articulo 6 del Decreto 2591
de 1991 destaca la improcedencia de la accién frente a actos
generales, impersonales y abstractos, dicha preceptiva debe ser
apreciada en concreto en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentre el solicitante.

Asi que, en términos generales, la accion de tutela ha sido concebida
Unica y exclusivamente para dar solucion eficiente a situaciones
creadas por actos u omisiones que impliquen vulneracion o amenaza
de un derecho fundamental, para las cuales el sistema juridico no tiene
previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces,

para lograr la proteccion del derecho presuntamente amenazado.

Ademas, debe insistir la Sala en que conforme lo dispone el articulo 86

de la Constitucién Politica, toda persona tiene derecho a promover

11
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accion de tutela ante los jueces para obtener la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accion u
omisién le sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad
publica, siempre que no exista otro medio de defensa judicial o,
cuando existiendo, se utilice como mecanismo transitorio para evitar la

materializacidén de un perjuicio irremediable.

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha establecido
reglas precisas para determinar la procedencia de la accion de tutela
frente a las personas con discapacidad por ser sujetos de especial
proteccion y ha indicado de manera reiterada la necesidad de respetar
el debido proceso en las actuaciones relacionadas con las juntas de

calificacion de invalidez.

Es doctrina de la Honorable Corte Constitucionals:

“5.4. Como se observa, el ordenamiento juridico existente en esta materia
busca garantizar el recto y adecuado trato de los derechos fundamentales de
las personas por parte de la Administracion, y por ello “involucra la accién
coordinada tanto del afiliado como de diferentes instituciones que integran
ese sistema”. Al respecto, las disposiciones frente a los términos fijados para
la apelacion del dictamen en primera medida, asi como el deber de las
entidades del sistema de remitir el expediente del trabajador a las Juntas
Regionales, son claras y responden a una finalidad legitima. Con lo cual su
observancia por parte de las entidades del sistema de seguridad social no es
opcional.

(...)

“En suma, a juicio de la Corte, el disefio legal dispuesto para los tramites de
calificacion de invalidez “responde al doble propoésito de otorgar eficacia al
derecho al debido proceso administrativo de los usuarios y proteger los
derechos constitucionales de quienes, al ver gravemente disminuida su
capacidad laboral, quedan imposibilitados para prodigarse las condiciones
econdémicas minimas, propias y de su nucleo familiar dependiente”.

En el presente caso, tenemos que la Directora de Acciones

Constitucionales de COLPENSIONES impugn6 el fallo, aduciendo que

5T-160/21
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no se cumplen con los requisitos de procedibilidad, ni el Juez
constitucional es la entidad competente para atender la pretension de
la accionante, la cual, se concreta en la cancelacion de honorarios a la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, para poder desatar el

recurso de apelacion interpuesto por Colpensiones.

Teniendo en cuenta el Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”, en su

articulo 142 establece:

“ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Ver
modificaciones directamente en la Ley 100 de 1993> El articulo 41 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara
asi:

"Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez sera
determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y
con base en el manual Unico para la calificacién de invalidez vigente a la
fecha de calificacion. Este manual sera expedido por el Gobierno Nacional y
deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida
de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos
Profesionales - ARP-, a las Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar
en_una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el
grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de gque el
interesado no _esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera
remitirlo_a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden
regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decisién sera apelable
ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un
término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones
legales. (...)". (subrayas fuera del texto)

La doctrina constitucional ha sido clara que en ciertas situaciones la
accion de tutela es procedente a pesar de tenerse otro medio judicial
de defensa sobre todo cuando esta involucrado el derecho al debido
proceso, a la seguridad social y al minimo vital de una persona en

situacion de debilidad manifiesta por su diagnostico médico. Es una
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posicion consolidada de la Honorable Corte que el analisis de
procedencia de la accion de tutela debe ser menos estricto en aquellos
casos en los que estan en juego los derechos fundamentales de
sujetos de especial proteccion constitucional como los nifios, nifias y
adolescentes, y las personas con discapacidad, entre otros. Ahora, la
jurisprudencia constitucional también se ha referido a los responsables
de asumir el pago de las juntas de calificacion. La Corte sefialé que, si
bien las juntas de calificacion de invalidez tienen el derecho a percibir
el pago de sus honorarios, va en contra del derecho fundamental a la
seguridad social exigir a los usuarios asumir el costo de los mismos
como condicién para acceder al servicio, pues son las entidades del
sistema, ya sea la entidad promotora de salud a la que se encuentre
afiliado el solicitante, el fondo de pensiones, la administradora o
aseguradora, la que debe asumir el costo que genere este tramite,

para garantizar de manera eficiente el servicio requeridos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la linea jurisprudencial sobre el tema 'y
gue con la actuacion de la entidad se esta vulnerando los derechos
fundamentales de la afectada SUSANA CIRO MEJIA, a la seguridad
social y debido proceso, considera la Sala acertada la decision de la
Juez de primera instancia, ademas que la entidad accionada no
explicd los motivos por los cuales no habia cancelado los honorarios
con el fin de que se surtiera el recurso de apelacion por ella
interpuesto de una decision que fue expedida el 15 de marzo de 2022
o por si el contrario ya lo habia realizado el pago de honorarios y

estaba en tramite ante la Junta.

Por ende, para la Sala es evidente que, en el caso bajo estudio, la A

guo siguio las directrices de la doctrina constitucional anotada por lo

6 Ver entre otras sentencias T-619 de 2005, T-875 de 2005, T- 405 de 2013, T- 094 de 2022, T- 265 de 2023.

14



RADICADO: 05376 31 04 001 2023 00069 (2023-1826-1)
ACCIONANTE: SUSANA CIRO MEJIA
CONFIRMA TUTELA

gue debera confirmarse la decision.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioguia en
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA la sentencia de
naturaleza, fecha y origen indicados en la parte motiva de esta

providencia.

Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

Firmado Por:
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Magistrado
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Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 228

PROCESO : 05756 31 04 001 2023 00076 (2023-1870-1)
ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE  : JAIME ACEVEDO BETANCUR
ACCIONADO :NUEVA EPS Y OTRO

PROVIDENCIA  : FALLO SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la Apoderada
Especial de la NUEVA EPS contra la sentencia del 27 de septiembre
de 2023, a través de la cual el Juzgado Penal del Circuito de Sonsoén,
Antioquia, decidid conceder el tratamiento integral al sefior JAIME
ACEVEDO BETANCUR.

LA DEMANDA

Expuso el accionante que esta diagnosticado con la enfermedad de
cancer de prostata con metastasis 0sea; razén por la cual el 27 de
agosto de 2023 el médico tratante Jhon Alexander Cafias Gallego, de
la clinica SOMER, entre varios procedimientos no quirdrgicos de
oncologia, requiere que se realice consulta por especialista en urologia
oncoldgica, con el fin de emitir un dictamen para bloquear el sistema

hormonal y detener el avance de la enfermedad.

Indicé que el 18 de septiembre de 2023, el profesional universitario
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Breiner Alfredo Potes Ramos, adscrito a la Nueva EPS, autorizo la
practica de la consulta de control o de seguimiento de especialista en
urologia (urologia oncoldgica), en el Instituto de Cancerologia, pero al
llamar a solicitar la cita, manifiestan que no tienen contrato; igual
situacion sucede con la Fundacién San Vicente de Paul, nuevamente,
el 19 de septiembre de 2023, se comunicO con el Instituto de
Cancerologia, donde le informan que no hay disponibilidad de agenda
para este afo; reiterando el accionante que requiere la cita con
urgencia, pues, lo que se pretende es detener el avance de la

enfermedad.

Afirmo que, ante todas esas situaciones, sin lograr conseguir la cita,
sus dolencias se han incrementado, y se pueden comprometer otros
organos y su salud esta en juego, por lo que solicitd medida
provisional, para que se ordene a la Nueva EPS de manera inmediata
gue se priorice la consulta por especialista en Urologia Oncoldgica,
con el Instituto de Cancerologia o con otra IPS con la cual tenga
contrato vigente, dado su diagnostico de cancer de prostata con

metastasis 6sea.

Solicitdo se tutelen los derechos fundamentales invocados vy, en
consecuencia, se ordene a la Nueva EPS, que priorice con el Instituto
de Cancerologia o con otra IPS con la cual tenga contrato vigente, de
manera inmediata el servicio de salud de consulta por primera vez por
especialista en urologia oncoldgica, el cual es de caracter urgente, al
igual se le conceda la atencion integral, que se derive del diagndstico

de cancer de prostata con metastasis 0sea.

LAS RESPUESTAS

1.- La apoderada judicial de la Nueva EPS refirié que en cuanto a las
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pretensiones de la accionante y programacion de los servicios de
salud; manifiesta que: “una vez el area encargada emita el concepto lo
estaremos emitiendo a su despacho por medio de respuesta

complementaria junto con los respectivos soportes, de ser el caso”.

Indicé que el tratamiento integral, la orden de tutela debe estar
encaminada a la proteccion del accionante en los precisos términos
gue el médico tratante haya prescrito, considerando que es soélo este
profesional de la salud quien estd en capacidad de determinar los
requerimientos de su paciente en términos de procedimientos,
medicamentos y elementos complementarios; aclar6 que el
tratamiento integral va en contra de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, que ha sefalado los criterios que debe tener en cuenta

el juez de tutela al momento de fallar un proceso de este tipo.

Solicitd se declare improcedente la presente accion de tutela, no
acceder a la solicitud de integralidad y se ordene al ADRES
reembolsar todos aquellos gastos en que incurra Nueva EPS en
cumplimiento del presente fallo de tutela y que sobrepasen el
presupuesto maximo asignado para la cobertura de este tipo de

servicios.

2.- El Instituto de Cancerologia S.A.S., manifestd que, se programo
cita de primera vez con la especialidad de urologia oncologica para el
05 de octubre de 2023, a las 10:00 am, en el Instituto de Cancerologia,

cita que fue confirmada con el usuario.

EL FALLO IMPUGNADO

El Juez de primera instancia concedi6 el tratamiento integral solicitado

por el accionante, con los siguientes argumentos:
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“...Profundizando en el caso que ocupa a este Despacho, el accionante
JAIME ACEVEDO BETANCUR, se encuentra afiliado a la NUEVA E.P.S. y de
la documentacién aportada, se observa que es un paciente de 60 afos de
edad, cuyo diagnostico es ADENOCARCINOMA ACINAR CON
COMPROMISO METASTASICO OSEO POLIOSTOTICO (TUMOR
MALIGNO DE LA PROTATA); quien el 27 de agosto de 2023 fue atendido por
el profesional Jhon Alexander Cafias Gallego, en la Clinica Somer de
Rionegro Antioquia; quien en su analisis determind ordenarle; entre otros,
CONSULTA POR ESPECIALISTA EN UROLOGIA, con el fin de emitir un
dictamen para bloquear el sistema hormonal y detener el avance de la
enfermedad; consulta que fue autorizada por la NUEVA EPS el 18 de
septiembre pero no ha sido agendada en ninguna institucion; siendo esta la
primera pretension.

Teniendo en cuenta el diagnostico del sefior JAIME ACEVEDO BETANCUR,
es importante resaltar que la Corte Constitucional ha sido clara en cuanto a la
proteccion especial que deben recibir las personas que sufren enfermedades
catastréficas o ruinosas, las cuales cobran una especial relevancia en la
medida que, al encontrarse estos sujetos en estado de debilidad manifiesta,
merecen una singular atencion por parte del Estado y de la sociedad. Tal es
el caso de las personas con enfermedades crénicas?, quienes se encuentran
en una condicion de debilidad manifiesta consustancial a su patologia y
afrontan una serie de necesidades particulares que requieren de una
proteccion reforzada.

Al respecto ha de decirse que, el accionante JAIME ACEVEDO BETANCUR,
el dia 21 de septiembre de 2021, a las 08:15 horas se comunica (archivo 09
del expediente digital constancia secretarial Jaime Acevedo), al Despacho y
manifiesta, que le fue agendada la cita para la CLINICA MEDELLIN DE
OCCIDENTE de la ciudad de Medellin para las 10:15 horas del 22 de
septiembre de 2023.

(...)

Por lo tanto, debe indicarse que, del material probatorio allegado a la
presente accién Constitucional, se evidencia que, frente al requerimiento de
la asignacién de cita y atencion por CONSULTA POR ESPECIALISTA EN
UROLOGIA ONCOLOGICA, nos encontramos ante un hecho superado,
como quiera que la circunstancia que dio origen a la solicitud ha sido
enmendada, lo cual torna improcedente el amparo.

Asi las cosas, se declarard que estamos en el presente tramite constitucional
frente a la configuracion de un hecho superado y, en consecuencia, se
denegara la primera pretensibn de la parte interesada, acorde a los
planteamientos que fueron objeto de analisis en lineas precedentes.

Por consiguiente, se dejard sin efecto la medida provisional proferida
mediante auto del 19 de septiembre de 2023 en contra de la NUEVA EPS,
por cuanto, el servicio requerido ya fue prestado.

Ahora, en lo que tiene que ver con la segunda pretension del accionante,
sobre el tratamiento integral solicitado (...)

Es importante sefialar que la Corte a través de la sentencia T-275 de 2016,
refiri6 que el derecho a la vida no se limita a la existencia biolégica de la
persona, sino que se extiende a la posibilidad de recuperar y mejorar las
condiciones de salud, cuando éstas afectan la calidad de vida del enfermo,
Igualmente ha sefialado en reiterados pronunciamientos que las entidades

1 Sentencia T-017 de 2023
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prestadoras de salud deben dar continuidad a los tratamientos que fueran
ordenados por los meédicos tratantes a los pacientes con el fin de
garantizarles su efectiva recuperacion, para lo cual, deben facilitar los medios
adecuados para acceder a las instituciones que presten los servicios en
salud que requieran.

Entonces, se tiene que el sefior JAIME ACEVEDO BETANCUR, con 60 afios
de edad? es sujeto de especial proteccion, con un diagnostico de
ADENOCARCINOMA ACINAR CON COMPROMISO METASTASICO OSEO
POLIOSTOTICO (TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA); que tal afeccion
pone en peligro su salud y su vida, en condiciones acordes con la dignidad
humana, lo que hace procedente el amparo, asi como la atencion integral
para el tratamiento del problema cancerigeno que padece. Este Juzgado esta
obligado a garantizar la proteccion de los derechos fundamentales a la salud,
la vida y la seguridad social del sefior JAIME ACEVEDO BETANCUR, pues,
de la prueba asi enunciada se permite concluir que se cumplen en este
evento los presupuestos sefalados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, examinada en precedencia, para que la NUEVA EPS,
suministre al afectado los servicios médicos para su patologia.

En ese sentido, se ordenara el tratamiento integral (segunda pretension) para
el diagnostico de: TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA (Adenocarcinoma
acinar Gleason Score 9- compromiso metastasico éseo poliostético), en aras
de salvaguardar la continuidad en la prestacion de los servicios médicos que
requiera el sefior JAIME ACEVEDO BETANCUR.

Finalmente, en la admisién de la presente accion de tutela se notific6 como
parte accionada al INSTITUTO DE CANCEROLOGIA, sobre lo cual ha
decirse que, ante la realizacibn del examen de CONSULTA POR
ESPECIALISTA EN UROLOGIA ONCOLOGICA, por parte de la CLINICA
MEDELLIN DE OCCIDENTE, no es necesario que dicho Instituto continte
vinculado; ademas, atendiendo lo manifestado por el accionante en su escrito
del 25 de septiembre.

Finalmente, respecto a la peticion de la NUEVA EPS, para que se ordene al
ADRES reembolsar todos aquellos gastos en que incurra en el cumplimiento
del presente fallo de tutela y que sobrepasen el presupuesto maximo
asignado para la cobertura de este tipo de servicios; necesario es precisatr,
que la misma no procede, y no es competencia de este Juzgado en sede de
tutela dar solucion a una pretension de tipo administrativo y econdémico,
donde se debe establecer a quien le corresponde reconocer por los gastos
gue no estan incluidos en el PBS; para lo anterior, ya esta establecido un
tramite, que debe agotar la parte que pretenda el recobro, y que se realizara
ante la jurisdiccién ordinaria...”

LA IMPUGNACION

La apoderada especial de la NUEVA EPS manifestd que se indica que,

conforme al fallo de tutela, el Juez de primera instancia decide declarar

2 Corte Constitucional en Sentencia T 122 de 2021: “5.2. El derecho a la
salud de los sujetos de especial proteccidédn constitucional tiene caracter
prevalente. 86. (..) Su atencidén en salud no estard limitada por ningun
tipo de restriccidén administrativa o econdmica”.
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hecho superado, por lo tanto, no existi0 o se superd la presunta
vulneracion a los derechos fundamentales invocados, razén por la cual
no se estima procedente la orden frente a un tratamiento integral y la
Corte Constitucional ha explicado que la decision de tutela carece de
objeto cuando la proteccion inmediata cesa la amenaza a los derechos
fundamentales de quien invoca su proteccion, ya sea porque la

situacion que propiciaba dicha amenaza desaparecié o fue superada.

Indico que la accidn de tutela busca ordenar a una autoridad publica o
a un particular que actie o deje de hacerlo, y antes del
pronunciamiento judicial ello se logra, se esta frente a un hecho
superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales; por lo que el hecho superado “se presenta
cuando, por la accién u omision (segun sea el requerimiento del actor
en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
‘carece’ de objeto el pronunciamiento del juez vy, la obligacion del juez
de tutela no es la de pronunciarse de fondo sino cuando estime
necesario, motivo por el cual resulta inconstitucional otorgar una orden
de tratamiento integral cuando el objeto que motivé la accidn de tutela

se satisfizo al presunto afectado.

Expresd que la accion de tutela es un mecanismo judicial de caracter
excepcional breve y sumario que permite la proteccién constitucional
de derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidon u omision de cualquier
autoridad publica o de un particular, y cuando no se disponga para el
efecto de otros medios de defensa judicial, ésta resultara viable
siempre que se origine en hechos ciertos y reconocidos de cuya
ocurrencia se puede inferir la violacibn o vulneracion de derechos
fundamentales.

Afirmo que en temas de salud, la orden de tutela debe enderezarse a
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proteger al accionante en los precisos términos que el médico tratante
haya prescrito, pues soOlo ese profesional de la salud esta en
capacidad de determinar los requerimientos de su paciente en
términos de  procedimientos, medicamentos y elementos
complementarios y no resulta constitucional el amparo indeterminado
de los derechos fundamentales como el de la salud, no sélo porque de
suyo implica la posibilidad de que no se atienda de manera adecuada
la patologia del accionante, sino porque los recursos de la salud son
escasos y deben aplicarse a propositos especificos y puntuales
legalmente definidos dentro de un universo de necesidades ilimitadas

de la poblacién.

Menciond que no se le puede imponer una carga a las entidades de
salud que no estan en el deber juridico de soportar, porque entiende
gue hacerlo acarrearia con la quiebra de ellas de la misma forma que
como con los recursos del Estado, para que el sistema sea sostenible
financieramente, debe atenderse los limites que ha establecido el
Gobierno Nacional y al fallar la accion de tutela de la referencia contra
Nueva EPS, el Despacho negé la peticibn encaminada a recobrar los
gastos de servicios que requiera el actor y que se encuentren
excluidos del Plan Basico de Salud, teniendo en cuenta que fue

reconocido el tratamiento integral.

Refiri6 que Nueva EPS desde el mismo momento de la contestacion
de tutela, solicito conceder los reembolsos todos aquellos gastos en
qgue incurra Nueva EPS en cumplimiento del presente fallo de tutela y
gue sobrepasen el presupuesto maximo asignado para a cobertura de
ese tipo de servicios, para efectuarlo ante la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
entidad obligada para ello.

Solicitd que al fallar en segunda instancia se decida: ordenar a la
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Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES) que garantice el reconocimiento del 100% a
su representada del costo en que incurra por atenciones NOS PBS en
cumplimiento del fallo de primera instancia y en cuanto al tratamiento
integral, la Corte Constitucional en sentencia T-136 de 2021, ha
indicado que la negativa de un soélo servicio no es argumento
suficiente para prever que la entidad reiterard un comportamiento
negligente de cara a las nuevas solicitudes que puedan presentarse

para superar la patologia que afecta al Usuario.

Pidi6 que se de aplicacion al articulo 328 del CGP “Reformatio in
peius”, en el evento de que la EPS sea el Unico apelante, en el sentido
de no aumentar la providencia en lo que no es asunto del recurso y
adicionalmente, se revoque la orden del suministro de tratamiento
integral, toda vez que no es dable al fallador de tutela emitir 6rdenes
para proteger derechos que no han sido amenazados o violados, es
decir 6rdenes futuras que no tengan fundamento factico en una

conducta positiva 0 negativa de la autoridad o de particulares.

Por altimo, solicité que subsidiariamente en caso de confirmar el fallo
de primera instancia se ordene a la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) que
garantice el reconocimiento del 100% a su representada del costo en
que incurra por atenciones NOS PBS en cumplimiento del fallo de

primera instancia.

CONSIDERACIONES

La Honorable Corte Constitucional en abundante y reiterada
jurisprudencia (ver entre otras, sentencias T-144 de 2008, T-760 de
2008 y T-415 de 2009) ha considerado el derecho a la salud un
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derecho fundamental susceptible de ser amparado por medio de la
accion de tutela, comprendiendo, entre otros, el derecho a acceder a
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad. Asi es
claro que la legislacion y la jurisprudencia constitucional han
precisado, en sus ambitos de competencia, las obligaciones estatales
derivadas del derecho a la salud, para garantizar un sistema de salud
gue preste efectivamente, en condiciones de universalidad, eficienciay
solidaridad, los servicios de salud que requieran las personas para

alcanzar el nivel mas alto de salud posible.

Esta garantia constitucional de toda persona a acceder a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud, contemplada
dentro del derecho a la salud (art. 49, CP), ha sido desarrollada por la
jurisprudencia constitucional, haciendo énfasis en las condiciones de
calidad, eficacia y oportunidad con que las que estos servicios deben

ser prestados.

Y para tal desarrollo, la doctrina constitucional ha establecido unas

reglas claras:

Primero, se establece que el ambito proteccion constitucional en el
acceso a los servicios de salud, esta determinado por aquellos que la
persona requiere, segun el médico tratante, sin que ello signifiqgue que
el derecho a la salud sea absoluto, ilimitado e infinito en el tipo de

prestaciones cobijadas.

Segundo, se sefialé que el principal criterio para determinar cuales son
estos minimos servicios de salud a los que una persona tiene derecho
a acceder, es el concepto cientifico del médico tratante, aunque no de
forma exclusiva, pues hay algunos casos en los que es prescindible o

puede ser controvertido.
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Tercero, se enfatizé que la garantia constitucional de acceso a los
servicios de salud que una persona requiera no puede ser
obstaculizada por el hecho de que el servicio no esté incluido dentro
de un plan obligatorio de salud; incluso en aquellos casos en los
cuales la persona no pueda asumir los costos que le corresponda

asumir.

Cuarto, se advierte que el Sistema de Salud prevé en ocasiones pagos
moderadores a cargo de las personas que van a acceder a un
determinado servicio de salud; pero éstos deben ser razonables y no
pueden constituir barreras de acceso a los servicios de salud que se
requieran, para quienes no tienen la capacidad econdmica de

sufragarlos.

Y quinto, se sefiala que el acceso a los servicios de salud debe
garantizarse en condiciones de oportunidad, continuidad, eficiencia y

calidad, y de acuerdo con el principio de integralidad.

En cuanto al principio de integralidad, la Honorable Corte

Constitucional precisé®:

5.3. En ese sentido, la Corte ha dicho que la integralidad en la
prestacion del servicio de salud implica que el paciente reciba todo el
tratamiento de conformidad a las consideraciones del médico sin que
se tenga que acudir a diversas acciones de tutela para tal efecto. Para
ello, el juez de tutela “debera ordenar el suministro de los servicios
médicos que sean necesarios para conservar o restablecer la salud del
paciente, ello con la finalidad de que las personas afectadas por la falta
del servicio, obtengan continuidad en la prestacion del mismo. La Corte
ha indicado que con ello se evita la interposicién de acciones de tutela
por cada servicio que le sea prescrito a un afiliado por una misma
patologia™. Asi mismo, el denominado derecho obliga a las EPS a no

3 Ver Sentencia T-289 de 2013
4 Ver sentencia T-970 de 2008 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), cuya posicion es reiterada en la sentencia T-388 de 2012 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva).

10



RADICADO: 05756 31 04 001 2023 00076 (2023-1870-1)
ACCIONANTE: JAIME ACEVEDO BETANCUR
CONFIRMA TUTELA

entorpecer la prestacion de los servicios con procesos o tramites
administrativos que generen limitaciones para que los pacientes
reciban la asistencia necesaria para garantizar de forma plena el
derecho a la salud®.

5.4. Teniendo en cuenta lo anterior, el juez constitucional debera
ordenar la prestacion del servicio de salud de manera integral, es decir,
con todo componente que considere necesario el médico tratante para
el pleno restablecimiento de la salud en las personas, ante la negativa
de las EPS de suministrar servicios de salud. Ello evita la interposicion
de acciones de tutela por cada servicio prescrito para una misma
enfermedad.

Ahora, de acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema General de
Seguridad Social en Salud tiene por objeto regular el servicio publico
de salud y crear condiciones de acceso en toda la poblacién al servicio
en todos los niveles de atencion. Asi, el legislador cre6 dos regimenes

de salud: el contributivo y el subsidiado.

Al régimen contributivo pertenecen las personas con un contrato de
trabajo, los pensionados y jubilados, los trabajadores independientes y
los servidores publicos con capacidad de pago. Quienes se afilian a
este régimen deben cancelar una cotizacidén mensual que se define de
forma proporcional a sus ingresos y en contraprestacion reciben la

atencion médica que se deriva del Plan Obligatorio de Salud.

Sobre los suministros de servicios no incluidos en el POS, en la
sentencia T- 468 del 23 de julio de 2013, la Honorable Corte

Constitucional senalo:

“En esta perspectiva el Sistema General de Seguridad Social en Salud
creado en la ley 100 de 1993 establecio las condiciones de acceso a un
Plan Obligatorio de Beneficios (el POS) para todos los habitantes del
territorio nacional (art. 162 L. 100 de 1993).6 Dicho Plan constituye un
conjunto de prestaciones, que deben satisfacer y garantizar las
entidades promotoras del servicio, en armonia con la definicion del plan

5 Ver sentencia T-388 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).
¢ Sentencia T-730 de 2006 M.P. Jaime Cordoba Trivifio.
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obligatorio hecha por la autoridad competente, que para el efecto es la
Comision de Regulacion en Salud (CRES). Actualmente, el Acuerdo
029 de 2011 de la CRES establece la definicion, aclaracion y
actualizacion integral del POS, para lo que es pertinente precisar que
respecto al acceso a la prestacion de los servicios, el Acuerdo 032 de
2012 del ente regulador mencionado, determiné que es el mismo para
los dos regimenes existentes el contributivo y el subsidiado’.

3.2 La jurisprudencia constitucional, con base en la normatividad
internacional, ha sefialado que el derecho a la salud tiene cuatro
dimensiones disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad®, de
las cuales se deriva que toda persona tiene derecho al acceso a los
servicios que se requieran incluidos o no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud.® Respecto a los servicios establecidos en el POS,
la Corte ha sefialado que toda persona tiene derecho a que se le
garantice el acceso efectivo a los servicios médicos contemplados
dentro de los planes obligatorios de salud. De manera que, ‘no brindar
los medicamentos previstos en cualquiera de los planes obligatorios de
salud, o no permitir la realizacion de las cirugias amparadas por el plan,
constituye una vulneracion al derecho fundamental a la salud.’*?

Por su parte, ha sefialado que se desconoce el derecho a la salud de
una persona que requiere un servicio médico no incluido en el plan
obligatorio de salud, cuando se cumplen las siguientes condiciones: “(i)
gue la falta del medicamento o el procedimiento excluido, amenace los
derechos fundamentales de la vida o la integridad personal del
interesado; (ii) que se trate de un medicamento o tratamiento que no
pueda ser sustituido por uno de los contemplados en el Plan
Obligatorio de Salud o que, pudiendo sustituirse, no obtenga el mismo
nivel de efectividad que el excluido del plan, siempre y cuando ese
nivel de efectividad sea el necesario para proteger la vida en relacion
del paciente; (iii) que el servicio médico haya sido ordenado por un
médico adscrito a la entidad encargada de garantizar la prestacion de
servicios a quien esta solicitandolo; y. iv) que el paciente realmente no
pueda sufragar el costo del medicamento o tratamiento requerido, y
gue no pueda acceder a él por ningun otro modo o sistema, esto ultimo
es lo que alude a la nocion de necesidad, por no tener el paciente los
recursos economicos para sufragar el valor que la entidad garante de la
prestacion esta autorizada a cobrar.”™!

(...)

3.5 De manera que toda persona tiene derecho a que se le preste y

7 Sentencia T-020 de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

8 Al respecto consultar la sentencia T-760 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y la
Observacién General No 14 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales vy Culturales,
E/C.12/2000/4, CESCR.

° T-760 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

0 Corte Constitucional, sentencia T-736 de 2004 (MP Clara Inés Vargas Hernandez).

1 Sentencia T-355 de 2012 M.P. Luis Ernesto Varga Silva. Igualmente Cfr. T-834 de 2009 M.P.
Maria Victoria Calle Correa, T-1204 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero y T-1022 de
2005 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. En la sentencia T-760 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa se determindé que una entidad de salud viola el derecho si se niega a autorizar un
servicio que no esté incluido en el plan obligatorio de salud, cuando el servicio se
requiera (es decir que retna los requisitos i, ii y iii) con necesidad (condicién iv).
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garantice su derecho fundamental a la salud, para lo cual las entidades
prestadoras y los entes territoriales deben cumplir con sus obligaciones
en el marco del servicio a la salud. Cuando los servicios no estan
previstos en el plan de beneficios, existen los mecanismos de recobro
pertinentes previstos en el ordenamiento juridico por lo que no se
puede oponer el cobro de los mismos a la efectiva prestacion del
servicio de salud. Asi mismo, los afiliados tienen derecho a que se les
garantice el servicio cuando implica el desplazamiento a un lugar
distinto al de residencia, y que incluso, tienen derecho a que se costee
el traslado de un acompafante si su presencia y soporte se requiere
para poder acceder al servicio de salud”.

En algunas ocasiones, los servicios que requieren los pacientes para
la recuperacion de la salud o para llevar una vida digna a pesar de los
padecimientos, incluye elementos que en estricto sentido no se
catalogan como medicamentos, pero que igualmente la Honorable
Corte Constitucional ha sefalado que las entidades prestadoras de

salud en determinados casos deben suministrarlos.

Para el caso concreto, se tiene que el Juez de primera instancia le
ordend a la NUEVA EPS brindar el TRATAMIENTO INTEGRAL que
requiera el seiior JAIME ACEVEDO BETANCUR, para la patologia
“TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA (Adenocarcinoma acinar

Gleason Score 9- compromiso metastasico 6seo poliostético)”.

Conforme con la impugnacion, se discute la concesion del tratamiento
integral para la patologia que actualmente presenta el sefior JAIME
ACEVEDO BETANCUR, para lo cual la EPS refiere que dicha
obligacion no es procedente toda vez que se trata de un hecho futuro y

se ordene el recobro al ADRES de los sobrecostos causados.

Observa la Sala que el Juez de instancia hizo un analisis indicando
gue la EPS era la entidad obligada a prestar el servicio requerido por
el usuario JAIME ACEVEDO BETANCUR vy dispuso la prestacion del
tratamiento integral que debe ser suministrado por la NUEVA EPS, con
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el fin de proteger cualquier situacion de desventaja o que ponga en
riesgo innecesario al afectado, buscando con ello una integralidad en

el tratamiento que requiere.

Es de anotar que, frente al tratamiento integral, no es cierto que la
orden sea para hechos futuros e inciertos, pues esta claro que la
afectada padece actualmente “TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA
(Adenocarcinoma acinar Gleason Score 9- compromiso metastasico
0seo poliostotico)”, que es un paciente que requiere de atencion
prioritaria y no puede estar supeditado a tener que interponer una
accion de tutela cada vez que un servicio médico le sea negado, es
claro que el tratamiento integral se refiere a lo que devenga de la
patologia “TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA (Adenocarcinoma
acinar Gleason Score 9- compromiso metastasico 0seo poliostotico)” y

no sobre otras patologias.

De lo expuesto, puede verse facilmente que el A quo acertdé en su
decision con relacion a la prestacion del servicio y el tratamiento
integral, que dispone que en aras de garantizar el derecho
fundamental a la salud y de evitar una interrupcién en la prestacién del
servicio, la paciente debe recibir todo el tratamiento de conformidad a
las consideraciones del médico tratante, ordenandole a la EPS asumir
la prestacion del servicio que requiere, sin importar si trata de
atenciones PBS o NO PBS.

En cuanto al recobro frente a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social, es necesario indicar que se
trata de un tema administrativo que desborda las facultades del Juez
de Tutela, pues debe definirse conforme con las normas aplicables y
ante las autoridades competentes, sin que tal situacion esté

relacionada con los derechos constitucionales fundamentales.
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Bajo las anteriores precisiones, la Sala encuentra que el fallo de
primera instancia se encuentra a tono con los mandatos legales y

constitucionales por lo que esta llamado a su confirmacion.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia en
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA la sentencia de
naturaleza, fecha y origen indicados en la parte motiva de esta

providencia.

Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

Firmado Por:

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha, Acta 229

PROCESO : 05000-22-04-000-2023-00629 (2023-1949-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : GENARO CHICA PETANA

ACCIONADO : JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO,
ANTIOQUIA

PROVIDENCIA : FALLO PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve la accion de tutela presentada por el sefior GENARO
CHICA PETANA en contra del JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO,
ANTIOQUIA, por considerar vulnerado el derecho fundamental de

peticion.

Se vincul6 de manera oficiosa al ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE APARTADO.

LA DEMANDA

Manifesto el accionante que se encuentra actualmente privado de la
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libertad en el Centro Penitenciario de Mediana Seguridad de Apartado,
descontando una pena de 60 meses impuesta por el Juzgado Penal
del Circuito Especializado de Quibdd por el delito de Concierto para

Delinquir y fue capturado el 27 de julio de 2021.

Indico que en el mes de agosto de 2023 entregd documentacion
completa para solicitar la redencion de pena, el beneficio de la prision
domiciliaria y la libertad condicional al Juzgado Ejecutor por intermedio
del Centro Penitenciario y hasta la fecha no ha emitido ninguna

respuesta.

Solicité se ordene al Juzgado accionado de respuesta a sus peticiones

elevadas en el mes de agosto.

LAS RESPUESTAS

1.- ElI Centro Penitenciario de Mediana Seguridad de Apartadd
manifestd que el sefor Chica Petana Genaro se encuentra a su cargo
y por parte de la oficina juridica se han enviado las redenciones de
pena y libertad condicional el 05 de septiembre de 2023 al Juzgado
Primero de Ejecuciéon de Penas y Medida de Antioquia quien es el

competente para resolver las mismas.
Solicité desvincular de la accion por hecho superado.
2.- El Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Apartadd, Antioquia, expreso que Genaro Chica Petana

fue condenado el 03 de julio de 2018 por el Juzgado Penal del Circuito
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Especializado de Quibdo - Choco a la pena principal de 60 meses de
prision y multa por valor de 1666 SMLMV para el afio 2006, al ser
encontrado penalmente responsable del delito de concierto para

delinquir agravado; donde le fueron negados los subrogados penales.

Indicé que el 24 de abril de 2023 recibié parte digital del expediente
hibrido de Chica Petana, remitido por parte del Centro de Servicios
Judiciales de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Medellin y Antioquia, con solicitud de redencion de pena
pendiente por resolver remitida por el CPMS de Apartado al Juzgado
3° de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia desde
el 02 de marzo de 2023.

Sefalo que el 19 de octubre de 2023 avoco6 conocimiento del proceso,
ademas de rechazar de plano las solicitudes de redencion de pena,
prision domiciliaria y libertad condicional remitidas el 01 y 11 de
agosto, toda vez que la persona que las solicitdo no era sujeto procesal
en las presentes diligencias, y que, por lo tanto, no estaria legitimado
en la causa para elevar ese tipo de solicitudes a nombre de Chica

Petana.

Informé que oficié al CPMS de Apartadd a fin de que remitiera los
certificados 18268291-18561376-18946140 por las actividades de
estudio, trabajo y/o ensefanza realizadas por el sentenciado, las

cuales no han sido objeto de estudio.

Afirmé que el 19 de octubre de 2023, ese Despacho mediante autos
1647, 1648, 1649 y 1650 concedio redencion de pena y aclaré la
situacion juridica a Genaro Chica Petana y con auto 1651 le negé la

libertad condicional al sentenciado por no cumplir a la fecha con las
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3/5 partes de la pena.

Solicité se declare por hecho superado la accién constitucional.

LAS PRUEBAS

1.- El Centro Penitenciario de Mediana Seguridad de Apartado adjunto
copia de la cartilla biografica y copia de la solicitud de libertad

condicional.

2.- El Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Apartadd, Antioquia, adjunto el link del expediente digital.

CONSIDERACIONES

Como bien se conoce, la accion de tutela posee un caracter
eminentemente subsidiario y excepcional de procedencia, y mas aun,

cuando la solicitud de amparo se dirige contra providencias judiciales.

En tal virtud, la accion de tutela solo es procedente frente a situaciones
contra las cuales no exista otro medio de defensa tendiente a proteger
los derechos constitucionales fundamentales vulnerados o
amenazados, o cuando existiendo, no tenga la eficacia del amparo
constitucional, lo que abre paso a su utilizacion como mecanismo

transitorio para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable.
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En efecto, ha dicho nuestro maximo organismo Constitucional:

«

la accion de tutela no ha sido concebida como un
instrumento para sustituir los demds medios de defensa
judicial, sino como un mecanismo que complementa los otros
recursos Yy acciones, en la medida en que cubre aquellos
espacios que éstos no abarcan o lo hacen deficientemente.
Aceptar lo contrario seria admitir que el juez constitucional
tomara el lugar de las otras jurisdicciones, resultado que iria en
contra del fin de la jurisdiccion constitucional, cual es el de
velar por la guarda e integridad de la Constituciéon, tarea que
comprende también la de asegurar las competencias de las
otras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecid, en su
sentencia T-119 de 1997, que dentro de las labores que le
impone la Constitucion ‘esta la de senalarle a la accion de
tutela limites precisos, de manera que se pueda armonizar el
interés por la defensa de los derechos fundamentales con la
obligacién de respetar el marco de accion de las jurisdicciones
establecidas.™

Ahora, es claro que la presente demanda no se esta cuestionando la
vulneracion al derecho fundamental de peticion, eventualmente una
solicitud realizada por el accionante seria de aquellas que se hacen
por ser parte dentro de un proceso y debido al mismo, lo cual implica
analizaria la wvulneracién del debido proceso en su manifestacion
especifica del derecho de postulacion, tal como lo ha destacado la H.

Corte Suprema de Justicia cuando al respecto expreso:

Es preciso senalar, que de cara a las actuaciones regladas, no es
la proteccion del derecho de peticion la que debe invocarse, sino,
como lo ha sostenido en reiteradas oportunidades esta Corte, el
derecho fundamental al debido proceso, en su manifestaciéon
concreta del derecho de postulacion, como bien lo destaco el
tribunal.

Ha definido la jurisprudencia constitucional, que el derecho de peticion
no puede demandarse para solicitar a un funcionario judicial que haga
o deje de hacer algo dentro de su funcion, pues él esta regulado por los
principios, términos y normas del proceso. En otras palabras, su
gestion esta gobernada por el debido proceso, en concreto se trata del

' Sentencia T-625 de 2000.
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derecho de “postulacion™.

En el presente caso, el accionante considera que se le viene
vulnerando su derecho fundamental por cuanto el JUZGADO
PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE APARTADO, ANTIOQUIA, no ha emitido pronunciamiento ante las
solicitudes de redenciéon de pena, prision domiciliaria y libertad

condicional.

Por su parte, el JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO, ANTIOQUIA, indico que
el 19 de octubre de 2023 avoc6 conocimiento y rechazo de plano las
solicitudes de redencion de pena, prision domiciliaria y libertad
condicional por no cumplir con los requisitos y que en la misma fecha
mediante los autos interlocutorios 1647, 1648, 1649, 1650 y 1651
donde le redimieron pena, aclaré su situacion juridica, le niega la

libertad condicional por no cumplir con las 3/5 partes de la pena.

Como bien puede observarse, la decision sobre las peticiones que
estaban pendiente ante el Juzgado Ejecutor que reclama el
accionante, fueron resueltas mediante los autos interlocutorios N°
1646, 1647, 1648, 1649, 1650 y 1651 donde avocaron conocimiento,
rechazan de plano las solicitudes por no cumplir con los requisitos, le
redimieron pena, le aclaré su situacion juridica y le niega la libertad
condicional por no cumplir con las 3/5 partes de pena y notificado el 20
de octubre de 2023 al correo electronico

luridica.epcapartado@inpec.gov.co; por lo que hoy en dia el juzgado

accionado ha resuelto lo peticionado, por lo que no se podria decir que

2 Sala de Casacidn Penal en sede de tutela, Sentencia T-57796 del 17 de enero de 2012. M.P. Augusto J.
Ibafiez Guzman.
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el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Apartadé este vulnerando algin derecho fundamental del

accionante.

Es claro y la propia jurisprudencia Constitucional ha establecido que
cuando el hecho que ha dado lugar al ejercicio de la peticion de
amparo ha desaparecido, el juez de tutela queda imposibilitado para
emitir orden alguna para la proteccion de derechos fundamentales,
pues ha dejado de existir objeto juridico sobre el cual proveer. Es
decir, la decision que hubiera podido proferir el juez constitucional, en
relacion con la proteccion solicitada, resultaria inoficiosa por carencia

actual de objeto.

En este orden de ideas, en sentencia T-352 de 2006, la Corte
Constitucional recordd que si durante el tramite de la accion de tutela,
la vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales desaparece,
el amparo constitucional pierde toda razén de ser como mecanismo
apropiado y expedito de proteccion judicial, pues la decision que
pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas
luces inocua, y por tanto, contraria al objetivo constitucionalmente

previsto para dicha accion.

Asi las cosas, al observar la Sala que la entidad accionada ya emitio la
respuesta a las solicitudes requeridas por el actor, no le queda mas
remedio que declarar que se esta ante un hecho superado, y en tal

sentido, negar las pretensiones de éste por carencia de objeto actual.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala de Decisidon Penal, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,



RADICADO 05000-22-04-000-2023-00629 (2023-1949-1)
ACCIONANTE GENARO CHICA PETANA

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la pretension de tutela elevada por el sefior
GENARO CHICA PETANA en contra del JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO, ANTIOQUIA, pues se esta ante un hecho superado,

acorde con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta decision puede ser impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion. En caso de no presentarse ninguna
impugnacioén, enviese el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

Firmado Por:
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Magistrado
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Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal
Tribunal Superior De Antioquia
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 228

PROCESO : 05000-22-04-000-2023-00638 (2023-1963-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ

ACCIONADO : JUZGADOS TERCERO Y CUARTO DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIAY OTROS

PROVIDENCIA: FALLO TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA.

ASUNTO

La Sala resuelve la accién de tutela presentada por el sefior JOSE
ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ, en contra del JUZGADO
TERCERO Y CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVO DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA, JUZGADO SEXTO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
MEDELLIN, POLICIA NACIONAL Y PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION por la presunta vulneracién al derecho fundamental de

peticion.

Se vinculé de manera oficiosa al CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES
DE MEDELLIN — SAP- y al JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE ANTIOQUIA.
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LA DEMANDA

Indicoé el accionante que enviéo un derecho de peticion dirigido a el
Juzgado 003 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia, Juzgado 004 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia, Juzgado 006 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Medellin el 22 de septiembre 2023, donde solicitaba: paz
y salvo, actualizacién ante las entidades correspondientes referente a
sus antecedentes y anonimizar de la informacidén al publico de la
administracion de la base de datos justicia XXI| con respecto a los
procesos 05001 60 00206 2016 10645 01, 05001 60 00206 2016 10645
00y 54498 61 06113 2008 80020 01.

Expres6 que el 02 de octubre, el Juzgado 006 Penal Municipal con

Funcion de Control de Garantias de Medellin le respondio:

FUZAATHM SEXTC PENAL MIUUNICIFAL DE MEDEL IIN
CON FLNCION DE CONTROL DE GGARANTIAS
Modcllin, veintisicte de scpticmbee dos mual vointtres
Oficio Nro. 099

S
FOSE AL EIANDRO SANCHEZ BOMOROU EZ
N [ <rexs

T
e —

ASTINTO. RESPFUEST A — FETI1C1ON

Uma ver culminsdass bs susdicncis profliminas sc devolvid ka carpota al Contro e Scrvicsos
Juediciales de Meodcllin, qucdando alli iniguitada la actuacion de ostce dospacho judicaal ¥ on
o 2 cllo. cxte jurpado porcho la compoticnoia sobre diclia actumcson
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Manifest6é que el Juzgado 6 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Medellin, no resolvié su requerimiento, ya que sigue
vulnerando su derecho al habeas data, teniendo presente que ese
juzgado es el ponente de la informacidn en la pagina publica de la Rama

Judicial.

Solicité que se tutele a su derecho a la igualdad y al debido proceso
referente a la solicitud de paz y salvo, actualizacion de antecedentes
ante las entidades correspondientes y anonimizar los datos personales
por parte Juzgado 4 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia, Juzgado 3 de Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia, Juzgado 6 Penal Municipal con Funcién de Control de

Garantias, adicionalmente, se tutele su derecho habeas data.

LAS RESPUESTAS

1.- El Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia
manifestd que ese despacho emitié sentencia condenatoria dentro del
proceso No. 05001 60 00206 2016 10645, y que efectivamente el
proceso fue remitido ante los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Antioquia, el cual fue remitido a los Juzgados de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia para su

respectivo reparto.

Informé que revisadas las bases de datos y hecha la trazabilidad en el

correo electronico, no se encuentra informacion alguna sobre alguna
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peticion pendiente para resolverle al accionante o algun recurso de

apelacion pendiente por resolver a José Alejandro Sanchez Bohdrquez.

Solicité se desvincule de la accion constitucional a esta agencia judicial,
pues por parte de este despacho no se han vulnerado los derechos
fundamentales de SANCHEZ BOHORQUEZ.

2.- El Juzgado Sexto Penal Municipal con Funciéon de Control de
Garantias de Medellin manifestd que ese despacho recibid peticion el
22 de septiembre de 2023 de parte del sefior José Alejando Sanchez

Bohorquez donde solicitaba: “1) Que se expidiera paz y salvo sobre unos

procesos penales y 2) Que se realizara la “anonimizacién” en la pagina publica de
la Rama Judicial Siglo XXI sobre los Spoas: 05001600020620161064501,
54498610611320088002001 Y 05001600020620161064500, argumentando que

las mismas habian perdido su fin publico.”

Afirmé que a dicha peticidn brind6 respuesta el 27 de septiembre de
2023, donde le inform6 al ciudadano Sanchez Bohorquez que con
relacién al SPOA 05001 60 00206 2016 10645 00 y después de revisado
el aplicativo Gestion Siglo XXI habia observado que para el 20 de junio
de 2016, el juzgado celebré audiencia preliminar programada de
entrega de vehiculo, que una vez culminada la diligencia se devolvio la
carpeta al Centro de Servicios Judiciales de Medellin razén por la cual
ya no contaban con competencia, que el Juzgado no realizaba
anotaciones judiciales en ninguna plataforma y finalmente que serian
los Juzgados Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia o el
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia quienes debian verificar la viabilidad de la peticion.

Solicitd6 la desvinculacion del Juzgado del presente tramite
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constitucional, en atencion a que no ha incurrido en vulneracion alguna

a los derechos fundamentales invocados por la parte actora.

3.- El Centro de Servicios Judiciales del SAP expresd que revisado el
sistema de gestion “SIGLO XXI” se encontré que la causa penal con
SPOA 05001 60 00206 2016 10645 fue remitida desde el 23 de enero
de 2018 a los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia; por lo tanto, radica en cabeza de los Juzgados de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia la
competencia para expedir el paz y salvo solicitado por el sefior Sanchez
Bohdérquez, para el caso es el Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Antioquia, quien debe proceder con el
ocultamiento de la informacién del accionante en la pagina Web de la
Rama Judicial, toda vez que esa Dependencia Judicial solo expide
certificados de paz y salvo cuando los procesos penales terminan con
sentencia absolutoria o preclusion y solo se procede con el ocultamiento
una vez el Juzgado de Ejecucion remite auto de extincién de la
condenada, debido a que no tenienen acceso a las bases de datos de

otras especialidades.

Afirmé que ese Centro no ha quebrantado las garantias constitucionales
reclamadas por el accionante y se ha cumplido cabalmente con los
deberes legalmente asignados, maxime como dijo, la competencia de
expedir el certificado de paz y salvo y de ocultar la informacién esta en
cabeza de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia, por lo que le solicitd se desvincule del tramite

constitucional a ese Centro.

4.- El Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
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de Antioquia inform6é que ese Despacho vigilaba a José Alejandro
Sanchez Bohoérquez, la pena acumulada de 108 meses, de las
sentencias condenatorias del Juzgado Primero Penal del Circuito de
Ocana, el 4 de marzo de 2017 por el delito de homicidio culposo
agravado (CUI: 54498 61 06113 2008 80020), y la sentencia de Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia del 27 de abril de
2016, por un delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
(CUI: 05001 60 00206 2016 10645).

Indicd que, segun el sistema de gestion de la Rama Judicial, el 9 de
agosto de 2023 se dispuso la extincion de la pena impuesta a José
Alejandro Sanchez Bohoérquez, dispuso informar sobre la presente
determinacién a las mismas entidades que se les informd la condena, a
través del Centro de Servicios Administrativo de los Juzgados de
Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia y Medellin,
ademas de que una vez ejecutoriado, se remitiera al fallador para su

archivo definitivo.

Senald que la peticion que habla el tutelante esa no ha sido recibida por
ese Juzgado, en igual sentido respecto de las peticiones del tutelante,
corresponde al centro de servicios de ese Despacho expedir el
respectivo paz y salvo y con relacion al ocultamiento de la informacion
del Sistema de Gestién de la Rama Judicial Siglo XXI, y a raiz de la
presente accion de tutela, el Despacho dispuso el 20 de octubre de 2023
mediante auto de sustanciacion No. 1403, oficio a la Secretaria de los
Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, a fin que
realicen las gestiones necesarias, para restringir el acceso al publico de
la informacidén relacionada con el proceso identificado con el radicado
05001 60 00206 2016 10645 (N.I. 2016 A4-3731), en lo concerniente a
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las anotaciones efectuadas por ese Despacho y por ese proceso.

Consideré que ese Despacho no ha vulnerado ningun derecho
fundamental al accionante, toda vez que no se ha recibido la peticion
que aduce el tutelante remitio; y en todo caso como se indicé son otras
las dependencias encargadas de brindarle paz y salvo y ese despacho
ya dispuso el ocultamiento de la informacion en el Sistema de Gestidn
de la Rama Judicial Siglo XXI.

5.- La Procuraduria General de la Nacién mencioné que el funcionario
Jesus Alberto Sarabia Paez, adscrito a la Division de Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad- DRSCI, a través de oficio No.
DRSCI-5525-JASP del 23 de octubre de 2023, se pronuncio frente a los

hechos y pretensiones en los siguientes términos:

“‘Frente a la solicitud de informe en referencia, donde el sefior JOSE
ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUE?Z identificado con cedula de ciudadania
1090414161 solicita la proteccion de los derechos fundamentales
aparentemente vulnerados, razon por la cual se vincula a la Procuraduria
General de la Nacién respecto de los Registros SIRI que reporta su certificado
de antecedentes disciplinarios especial descargado de la pagina web
institucional www.procuraduria.gov.co a su nombre; razén por la cual la
Division de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad - DRSCI, envia a
su Despacho el informe correspondiente para que su Despacho se pronuncie
en lo que estime pertinente.

Al respecto sea oportuno mencionar, que el Sistema de informacion SIRI
permite el registro sanciones y causas de inhabilidad proferidas contra
personas juridicas y naturales que se encuentran inhabilitadas para ejercer un
cargo publico o para contratar con el Estado, a través del registro y certificacion
de las sanciones disciplinarias, penales, contractuales, fiscales, pérdida de
investidura y por las inhabilidades que surgen como consecuencia de una
suspension o exclusion del ejercicio de las profesiones liberales, en virtud del
articulo 238 de la Ley 1952 de 2019:

Articulo 238. Registro de sanciones. Las sanciones penales y disciplinarias,
las inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el Estado,
de los fallos con responsabilidad fiscal, delas decisiones de pérdida de
investidura y de las condenas proferidas en ejercicio de la accion de repeticion
o llamamiento en garantia con fines de repeticién y de las provenientes del
ejercicio de profesiones liberales, deberan ser registradas en la Division de
Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacién,
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para efectos de la expedicién del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la decision a que se refiere el inciso
anterior o para levantarla inhabilidad de que trata el paragrafo 1 del articulo 42
de este codigo, debera comunicar su contenido al Procurador General de la
Nacién en el formato disenado para el efecto, una vez quede en firme la
providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de las
sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesién en cargos que exijan para su
desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones
que figuren en el registro.

Por ello, la Division DRSCI adelanta los tramites administrativos para el
registro de las decisiones judiciales y demas reportes que hagan las
autoridades competentes con funciones de caracter disciplinario,
administrativo o judicial; lo cual materializa al registrar esos reportes en el
Sistema SIRI, controla de manera forma automatica las inhabilidades
contempladas en la Constitucion Politica y la Ley y que soporta la expedicion
del certificado de antecedentes en la Procuraduria General de la Nacion.
Ahora bien, respecto a las pretensiones del actor, se consulta el Sistema de
Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI- a
nombre del sefior JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ, CC No.
1090414161, sistema que reporta la siguiente informacion:
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De igual manera, se tiene registro de la siguiente novedad asociadas al regist-ro.
SIRI No. 201155052, donde reportaron acumulacion de penas.

——— e Sy = at s - -

Asi las cosas, después de la anterior precisiéon se debe manifestar que el
sistema SIRI registra y reporta las sanciones e inhabilidades impuestas por las
autoridades jurisdiccionales, administrativas y particulares con competencia
para hacerlo, a fin de generar y controlar en forma automatica las inhabilidades
contempladas en la Constitucién y la Ley.

Aun asi, respecto a las pretensiones del accionante en la accion de tutela:



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00638 (2023-1963-1)
ACCIONANTE: JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ
CONCEDE PARCIALMENTE TUTELA

(...)
Ahora bien, respecto al Registro SIRI No. 201155052, a la fecha es visible y

publico en su certificado de antecedentes ordinario, que reporta el sistema a
nombre de JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ, CC No.
1090414161, en adelante SANCHEZ BOHORQUEZ la Divisién DRSCI.
Razon por la cual se informa que el Registro SIRI No. 201155052 lo recibi6 la
Procuraduria General de la Nacion de parte del Juzgado 10. Penal del Circuito
Especializado de Medellin, (Antioquia), quien reporta la condena impuesta en
contra del sefior SANCHEZ BOHORQUEZ, asi: sancién principal de prisién y
la sancion accesoria de inhabilidad para ejercicio de derechos y funciones
publicas ambas por el término de 108 meses, Y 1.08 SMLV por las comisiones
dolosas de delitos de trafico,

fabricacion o porte de estupefacientes, lo anterior dentro del tramite y fallo del
Expediente Penal No. 05001600020620161064501, y fecha de ejecutoria de
27/07/2016.

Por lo anterior, se consulta en el Sistema SIRI los certificados de antecedentes
ordinario a nombre del sefior SANCHEZ BOHORQUEZ, CC No. 1090414161,
sistema que reporta en el certificado ordinario:

CERTIFICADO ORDINARIO

CEMTIFICADO DE ANTECEDENTES -
mm CEFRTIFIC ADC OFEDMAFTIC - 4
DF LA NaCoM No. TISBE41DO

P,

—— s ————

Por ello, se reitera que dicha inhabilidad cuenta con pleno y reconocido
respaldo legal, y no se levanta el registro en el Sistema SIRI puesto que no ha
sido reportado por autoridad jurisdiccional competente; decisién que ordena el
decaimiento de la referida inhabilidad y sancion.

Es decir, segun el articulo 238 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021, las sanciones registradas en el Sistema SIRI no pueden
modificarse, anularse, eliminarse o excluirse del sistema, salvo que medie
decision judicial o administrativa - tales como accién de tutela, de revisién o de
nulidad, o revocatoria directa-, que deje sin efecto el acto, fallo o sentencia que
impuso la sancion.

Por ello, mientras no medie alguna de las determinaciones antes aludidas, el
reporte de sanciones en el certificado de antecedentes que expide la
Procuraduria General de la Nacién a su nombre debera contener ‘...las
anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes...’,
e inclusive para casos ‘...de nombramiento o posesion en cargos que exijan
para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro...’; tal como lo ordenan los incisos
tercero y cuarto del articulo 238 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021.

Sy —— -



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00638 (2023-1963-1)
ACCIONANTE: JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ
CONCEDE PARCIALMENTE TUTELA

(...)

Al verificar el Sistema de Gestion Documental SIGDEA no se ha encontrado
solicitud del accionante

En conclusion, se infiere claramente que la Procuraduria General de la Nacion,
no ha vulnerado derechos fundamentales toda vez que el certificado de
antecedentes del ciudadano JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ,
CC No. 1090414161, se funda en razones juridicas y facticas que motivan el
estado del certificado, razdn por la cual, si a bien tiene, considero se debe
solicitar al Juez de Tutela, en lo que corresponde a la Entidad, su
pronunciamiento sea favorable y sea desvinculada de la presente accion.”
Asi mismo, allegd certificado ordinario de antecedentes No. 233564190
suscrito por el Doctor Carlos Arturo Arboleda, Jefe de la Division de
Relacionamiento con el Ciudadano.”

Indicoé que le ha sido encomendada a la Divisién de Registro y Control
y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacion el registro
de las sanciones penales y disciplinarias para efectos de la expedicion
del certificado de antecedentes y dijo que la informacion registrada en
su base de datos, no puede variar ante la reclamacion de la parte actora,
por cuanto tal y como lo establece la ley, es unicamente el funcionario
competente para adoptar la decision, el encargado de comunicar su

contenido a la Procuraduria General de la Nacion.

Reiter6 que la PGN unicamente le compete adelantar los tramites
administrativos para el registro de las decisiones judiciales y demas
reportes que se hagan las autoridades que cuenten con funciones de
caracter disciplinario y judicial, es decir, que se esta en estricto
cumplimiento de un deber legal de lo contrario se estaria en evidente

contraposicion de lo regulado.

Adujo que, la Procuraduria General de la Nacion no ha vulnerado
derecho alguno al accionante, en tanto el certificado de antecedentes
tanto ordinario como especial se comporta de acuerdo a laley y a la
informacién reportada por parte de las autoridades competentes; por

consiguiente, el mecanismo de amparo constitucional se torna

10
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improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacion u
omision del agente accionado o vinculado, a la que se le pueda endilgar
la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en

cuestion.

Recordd que sea en sede constitucional, disciplinaria o contencioso
administrativo, la carga de la prueba compete a la parte que alega un
hecho o a quien lo excepciona o lo controvierte y, por lo tanto, es
indispensable que se demuestre a través de los medios legales
pertinentes la vulneracion, de modo que la mera afirmacién no sirve
para ello, a la supuesta vulneracion del derecho fundamental al trabajo
del accionante, dicho alegato devino en el libelo tutelar como una
manifestacion simple y genérica, sin soporte alguno, a la vez que no se
expone una situacion factica especial, y no se evidencia o demuestra su
intento o posibilidad de vinculacion con una sociedad, empresa, u
empleador que demostrare un rechazo o limitacion de acceso al trabajo,
en consecuencia, solicitd declarar improcedente la vulneracion alegada,
pues no se avizora que se esté contrariando esa prerrogativa superior.
Expreso que la informacion contenida en el SIRI 'y en los certificados de
antecedentes disciplinarios que se emiten con fundamento en dicho
sistema, no constituyen un requisito indispensable para que una
persona aspire a ser seleccionada en un empleo del sector privado, por

lo que tampoco se esta frente a la vulneracién del derecho al trabajo.

Dijo que no se evidencia que esa entidad por accion u omision haya
quebrantado los derechos fundamentales de la parte accionante, pues
no aparece fundamento factico alguno que apunte a cuestionar el actuar
de la Procuraduria General de la Nacion, ya que van dirigidas

directamente al Juzgado 004 y 003 de Ejecucion de Penas y Medidas

11
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de Seguridad de Antioquia y Juzgado 006 Penal Municipal con Funcién
de Control de Garantias de Medellin, pretensiones frente a las cuales
carece de competencia esa entidad, so pena de extralimitarse en alguna

de sus competencias o de coadministrar, lo cual le esta prohibido.

Estimé que carece de legitimacidon frente a la causa principal de la
accion y, en todo caso, a la misma no se le debe impartir orden alguna,
de llegarse a encontrar fundada la peticibn de proteccion de los

derechos fundamentales impetrada por la parte accionante.

Por ultimo, solicité declarar la improcedencia de la presente accion de

tutela en lo que respecta a la Procuraduria General de la Nacion.

6.- La Policia Nacional sefialé que las instituciones estatales, estan
dispuestas para cumplir con los fines esenciales del Estado previstos
en el articulo 2 y 218 de la Constitucion Politica; bajo ese entendido sus
acciones deben estar encaminadas a la proteccién de los derechos

fundamentales, asi como al bienestar de la poblacién.

Reiter6 que procedié a efectuar la busqueda en sus sistemas SIOPER,
registrando el nombre José Alejandro Sanchez Bohérquez, donde
arroja:

® Que le figura acumulacion de Sentencias, impuestas por el Juzgado 1 Penal
del Circuito _con funcion de conocimiento de Ocana CUI
544981061132010880020 V Juzgado 1 Penal del Circuito Especializado de
Medellin, al encontrarlo penalmente responsable del delito de FABRICACION
TRAFICO O PORTE DE ESTUPEFACIENTES dentro  del
CUI.050016000206201610645, Penas vigiladas por el Juzgado 4 de Circuito
de Ejecucion de Penas V Medias de sequridad de Antioquia.

Indicd que como en los anexos de la presente accion constitucional se
encontré auto interlocutorio No. 2470 de fecha 09 de agosto de 2023,

procedente del Juzgado 4 de Ejecucidon de Penas y Medidas de

12
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Seguridad de Antioquia, por medio del cual decreta Extincion de pena,
de los procesos referenciados; con esa informacion procedid a

actualizar de manera inmediata la base de datos.

Afirmé que el sistema de informacién se encuentra actualizado, y al
efectuar la consulta publica en la linea de Antecedentes Judiciales
implementada por la Policia Nacional en Ila pagina web

www.policia.gov.co, arroja que el ciudadano Sanchez Bohérquez José

Alejandro registra la leyenda; "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES".

Explico que la leyenda "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES" aplica para todas aquellas personas que no
registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente
haya decretado la extincion de la condena o la prescripcion de la pena.
En ese orden de ideas, los registros en sus sistemas son producto de
providencias emanadas de autoridades judiciales legitimas y su
actualizacion, se encuentra sujeta a lo que las mismas autoridades les

informan.

Inform6é que esa Seccional de Investigacion Criminal de la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra, en cumplimiento de su mision
constitucional y legal, no ha vulnerado derecho fundamental alguno del
ciudadano, por lo que respetuosamente solicita negar las pretensiones
esgrimidas el accionante, al considerar que se esta ante un hecho

superado por carencia actual del objeto.

Aseverd que se actualizé con la providencia judicial aportada por el

accionante y se realiz6 el ajuste correspondiente a la base de datos del

13
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Sistema de Informacién Operativo de Antecedentes SIOPER, por lo que
solicitd no acceder a las pretensiones de la presente accion
constitucional, pues se estaria desnaturalizando el objetivo primordial
de la tutela como mecanismo de proteccion a los derechos

fundamentales.

Pidi6 se niegue la presente accion constitucional en contra de la
Seccional de Investigacién Criminal de la Policia Metropolitana del Valle
de Aburra, por darse como hecho superado por carencia actual de

objeto con relacion al registro que presentaba.

7.- El Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin Antioquia adujo que
revisado el sistema de informacidn de los juzgados de esa especialidad,
observd que, el Juzgado 4 de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia, bajo el CUI 05001 60 00206 10645, radicado
interno 2016A4-3731, proceso donde el 23/10/2023, el despacho
ordend el ocultamiento del proceso: “auto 1403 Dispone ocultar informacion
del Sistema Siglo XXI con relacién a JOSE ALEJANDRO SANCHEZ BOHORQUEZ,
nav’ y en atencion a esa orden impartida por el juzgado que vigila la
sentencia condenatoria, procedi6 por parte de esa agencia
administrativa a realizar el respectivo ocultamiento del proceso CUI
05001 60 00206 10645, radicado interno 2016A4-3731 y proceso CUI
54498 61 06113 2008 80020 01, radicado interno 02017 A3-2148

(acumulado).
Solicitd se desvincule a esa agencia administrativa de la accion de tutela

deprecada por José Alexander Sanchez Bohdérquez, pues no se ha

vulnerado ni puesto en peligro por su parte los derechos fundamentales
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del accionante, sino que de manera inmediata se dio cumplimiento a lo
ordenado por el Juzgado 4 de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Antioquia.

8.- El Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia manifest6 que el expediente con el radicado interno
2017A3-2148 (CUI 54498 61 06 113 2008 80020) y en el que figura
como condenado José Alejandro Sanchez Bohdrquez, fue remitido en
el 2019 al Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia, ya que ese Despacho decretd la acumulacion
juridica de penas dentro del expediente con interno 2016A4-3731
(05001 60 00206 2016 10645); de manera que desconoce ese Juzgado
los pormenores de las actuaciones surtidas en tal Despacho y la

afectacion que ellas pudieran haber atraido al accionante.

Informé que la consulta en el aplicativo registro de actuaciones de
Justicia- Gestion Siglo XXI- de esos Juzgados permitié saber que, por
parte del sentenciado José Alejandro Sanchez Bohdrquez, no ha sido
enviada ante ese Despacho ninguna peticion luego del 2019; ademas

desde la remision del proceso registra en archivo definitivo.

Afirmdé que esa autoridad no ha vulnerado los derechos fundamentales
del sentenciado, no obstante, continuaran atentos ante cualquier

requerimiento adicional.

LAS PRUEBAS

1.- El Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de

Garantias de Medellin, adjunto copia de la respuesta enviada al
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accionante de fecha 27 de septiembre de 2023, copia de la peticidon
realizada por el accionante.

2.- El Juzgado Cuarto de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquia adjuntd copia del auto de sustanciacion 1403 del 20 de

octubre donde dispone ocultar informacién del sistema siglo XXI.

3.- La Procuraduria General de la Nacion adjunté copia de la respuesta
emitida por el profesional de la Division de Registro de Sanciones vy
Causas de Inhabilidad con fecha 23 de octubre de 2023, copia del

certificado de antecedentes — certificado ordinario-.

4.- La Policia Nacional adjunté copia de la consulta en linea de

antecedentes penales y requerimientos judiciales con fecha 23/10/2023.
5.- El Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

de Antioquia anexo6 copia del auto de sustanciaciéon N° 0216 del 31 de

enero de 2019, copia constancia secretarial del 30 de enero de 2019.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucién Politica sefala que toda persona tiene
derecho a promover accion de tutela ante los jueces para obtener la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando por accion u omision, le sean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica, siempre que no exista otro medio de
defensa judicial o, cuando existiendo, se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la materializacion de un perjuicio irremediable.
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Asi que, en términos generales, la accion de tutela ha sido concebida
unica y exclusivamente para dar solucién eficiente a situaciones
creadas por actos u omisiones que impliquen vulneracidon o amenaza
de un derecho fundamental, para las cuales el sistema juridico no tenga
previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces,

para lograr la proteccion del derecho presuntamente amenazado.

En el presente caso, se tiene que el sefior JOSE ALEJANDRO
SANCHEZ BOHORQUEZ invocando la tutela de su derecho
fundamental al habeas data, solicita se ordene al JUZGADO TERCERO
Y CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE ANTIOQUIA, CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVO DE
LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
MEDELLIN Y ANTIOQUIA, JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN,
POLICIA NACIONAL Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
procedan a actualizar sus bases de datos para que no aparezca
registros delictivos en su contra. No obstante, no se allegé constancia
de haber enviado el derecho de peticién a las entidades accionadas ni

mucho menos constancia de recibido de dichas entidades.

En orden a resolver la presente accién, la Sala reitera una vez mas que
la tutela, por su caracter residual y subsidiario, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, no es

procedente cuando se cuente con otro mecanismo de defensa judicial.

En efecto, ha dicho nuestro maximo organismo Constitucional:
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“.. la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para sustituir
los demas medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que
complementa los otros recursos y acciones, en la medida en que cubre
aquellos espacios que éstos no abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar
lo contrario seria admitir que el juez constitucional tomara el lugar de las otras
jurisdicciones, resultado que iria en contra del fin de la jurisdiccion
constitucional, cual es el de velar por la guarda e integridad de la Constitucion,
tarea que comprende también la de asegurar las competencias de las otras
jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecio, en su sentencia T-119 de
1997, que dentro de las labores que le impone la Constitucion ‘esta la de
sefalarle a la accion de tutela limites precisos, de manera que se pueda
armonizar el interés por la defensa de los derechos fundamentales con la

obligacion de respetar el marco de accién de las jurisdicciones establecidas.™

Dicha situacion se constata con la respuesta de algunas de las
entidades que coinciden en informar que revisado el correo electrénico
destinado para la recepcion de las solicitudes no encontraron ninguna

solicitud realizada por el procesado.

Se advierte por tanto como el actor no acredité que hubiese elevado la
correspondiente peticion solicitando la actualizacion de las bases de
datos, de ahi que no podria darse validamente una orden de responder
por parte de las Entidades, cuando ni siquiera existe constancia de que
se hubiese elevado peticion alguna y se le permitiera a la entidad
pronunciarse, pues omite el actor el ejercicio de su derecho de peticion,
dentro del escenario propio para tal fin y acude en su lugar a la tutela
como medio supletivo de defensa, cuando en su lugar debid agotar los

medios que tiene a su alcance.

Sin embargo, la Policia Nacional, el Juzgado Cuarto de Ejecucion de

' Sentencia T-625 de 2000.
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Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia y el Centro Administrativo
de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Medellin manifestaron que procedieron a actualizar las bases de datos
y por lo cual en este momento no se presentan restricciones en contra
del sefior Sanchez Bohdérquez e inclusive La Policia Nacional afirmo que
actualizo la informacion por lo que al momento de consultar en la pagina
de la entidad con la cédula de ciudadania del accionante arroja la
anotacion: "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES
JUDICIALES" y el Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Antioquia dio la orden de ocultar la informacion de la
plataforma de Siglo XXI, orden que fue desarrollada por el Centro de
Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Medellin Antioquia que afirmé que procedio a
realizar el ocultamiento de la informacién del accionante con respecto

de los procesos que se adelantaron en su contra.

Situacion que para la Sala se encuentra mas que probada a través de
los documentos anexos con las respuestas de las Entidades

Accionadas.

En conclusion, si bien se observo una situacion que aparentemente
vulneraba el derecho fundamental de habeas data del accionante, la
misma fue superada al haberse comprobado que las Entidades
Accionadas, actualizaron las respectivas bases de datos donde no
aparece ningun requerimiento en el momento para el accionante, por lo
que a esta Sala no le queda mas que declarar la improcedencia de la

accion de tutela por encontrarse frente a un hecho superado.

Sin embargo, se tiene que el Centro de Servicios Administrativos de los
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Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin
y Antioquia, si bien oculto la informacion con respecto al proceso 05 001
60 00206 2016 10645 (N.I. 2016 A4-3731), solo oculté la informacidn
que se plasmo en dichos Juzgados, cuando el proceso es uno y solo
uno y la orden esta dada para ocultar la informacién del proceso 05 001
60 00206 2016 10645, sin que se pueda indicar que se realiza de
manera parcial, por lo que debe proceder a el ocultamiento de la
informacién en contra del accionante con respecto a los procesos que
culminaron con la emision del auto del 09 de agosto de 2023 que
dispuso la extincion de la pena impuesta al sefor José Alejandro
Sanchez Bohoérquez dentro del proceso 05001 60 00206 2016 10645 y
el 54498 61 06113 2008 80020 que fueron acumulados.

Es de aclarar que los radicados que se generaron con la entrada de la
Ley 906 de 2004, que denominaron CUI, que significa codigo unico de
identificacion y que se lo que se buscaba era unificar la identificacion
del proceso para que fuera uno solo durante el tramite y vigencia del
mismo, sin que el afectado tenga que entrar a hacer una serie de tramite
para un mismo proceso que le genere tramites innecesarios y que le

dificulte la situacion.

Con lo indicado se demuestra que existe una vulneracion al derecho
fundamental de peticion que le asiste al petente, porque si bien toda vez
que quedo establecido que efectivamente se ha elevado peticion el 22
de septiembre de 2023 y de la cual, analizada la documentacion anexa
al tramite constitucional, se advierte que el Juzgado Sexto Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias, dio respuesta a la
peticion realizada por el accionante este no dio traslado al Centro de

Servicios Judiciales para que procediera con el ocultamiento de la
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informacion del proceso 05 001 60 00206 2016 10645 que culmind con
la emision del auto del 09 de agosto de 2023 por parte del Juzgado
Cuarto de Ejecucidén de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
que dispuso la extincion de la pena impuesta al sefior José Alejandro

Sanchez Bohdérquez.

Por lo anterior, la Sala procedera a tutelar el derecho fundamental de
peticion que le asiste a la parte actora, y en consecuencia; de ello
ordenara al JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, si aun
no lo han hecho, proceda dentro del ambito de su competencia a dar
traslado de la peticion al CENTRO DE SERVICIOS JUDICIAL SAP, con
respecto a la solicitud de ocultamiento de la informacién en el sistema
siglo XXI, de acuerdo con el auto emitido por el Juzgado Cuarto de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, el pasado 09
de agosto de 2023 y a su vez se ordenara al CENTRO DE SERVICIOS
JUDICIAL SAP que una vez reciba la peticién trasladada por el
JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL
DE GARANTIAS DE MEDELLIN de manera inmediata, si ain no lo han
hecho, proceda con el ocultamiento de la informacién en el sistema siglo
XXI del proceso 05 001 60 00206 2016 10645, de acuerdo con el auto
emitido por el Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Antioquia, el pasado 09 de agosto de 2023.

Es de anotar que las Entidades Accionadas deberan informar a este

despacho sobre el cumplimiento del presente fallo.

Entonces por haber realizado la pretensién del actor, por parte del
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JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVO DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA, POLICIA NACIONAL, se

negard por hecho superado.

En vista de que no les es atribuible vulneracion de derechos
fundamentales al actor, por parte del JUZGADO TERCERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy el
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE

ANTIOQUIA, se ordenara su desvinculacion de la presente accion.
Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia, Sala

de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER por ser procedente la tutela del derecho
fundamental de peticién que le asiste al sefior JOSE ALEJANDRO
SANCHEZ BOHORQUEZ, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN que

en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
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del fallo, si aun no lo han hecho, proceda dentro del ambito de su
competencia a dar traslado de la peticion al CENTRO DE SERVICIOS
JUDICIAL SAP, con respecto a la solicitud de ocultamiento de la
informacion en el sistema siglo XXI, de acuerdo con el auto emitido por
el Juzgado Cuarto de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia, el pasado 09 de agosto de 2023 y adicionalmente, se
ORDENARA al CENTRO DE SERVICIOS JUDICIAL SAP que una vez
reciba la peticion trasladada por el JUZGADO SEXTO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
MEDELLIN de manera inmediata, si ain no lo han hecho, proceda con
el ocultamiento de la informacion en el sistema siglo XXI del proceso 05
001 60 00206 2016 10645, de acuerdo con el auto emitido por el
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia, el pasado 09 de agosto de 2023.

TERCERO: NEGAR la pretensién del actor, con respecto del JUZGADO
CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE ANTIOQUIA, CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVO DE
LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
MEDELLIN Y ANTIOQUIA, POLICIA NACIONAL, por encontrarnos ante
un hecho superado.

CUARTO: ORDENAR Ila desvinculacién del presente tramite al
JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE ANTIOQUIA, por las razones expuestas en la

parte considerativa de esta providencia.
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QUINTO: Esta decisién puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion. En caso de que no se presente ninguna
impugnacion, enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

Firmado Por:

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha, Acta 229

RADICADO : 05 001 60 00000 2023 00020 (2023 1912)
DELITO CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO
ACUSADO : DABIAN ALEXIS MAZO JARAMILLO
PROVIDENCIA : INTERLOCUTORIO SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la Fiscalia en
contra del auto emitido el 06 de octubre de 2023, mediante el cual el
Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Antioquia, nego la

practica de unas pruebas solicitadas por el ente acusador.
ANTECEDENTES

Se dice en las diligencias que se tiene documentado desde la década
de los afios 90, la creacion del grupo delincuencial conocido como
GDO LOS CHATAS, siendo sus lideres los hermanos JUAN CARLOS
alias TOM o CARLOS CHATA Y ELKIN ALONSO MESA VALLEJO,
alias ELKIN CHATA, quienes conformaron inicialmente un grupo de

jovenes encargados de vigilar un sector del municipio de Bello donde
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hacen presencia. Posterior al ingreso de los grupos paramilitares a la
escena nacional, el GDO LOS CHATAS se uni0 a estas
organizaciones criminales hasta el ano 2003 en que se dio la
desmovilizacion colectiva de dichas organizaciones, situacion que fue
aprovechada por esta organizacion criminal para expandir su accionar
a varios municipios del Norte de Antioquia donde se dedicaron al
control territorial y de rentas ilicitas las cuales obtenian de la
comercializacion de sustancias estupefacientes y las extorsiones a
habitantes de los municipios como COPOCABANA, GIRARDOTA,
BARBOSA, SANTA ROSA DE 0OSOS, YARUMAL Santo Domingo,
Yolombo y Cisneros, asi como a los homicidio selectivos de personas

gue vendian estupefacientes sin su autorizacion.

De esa organizacion criminal y desde el mes de enero de 2022 hasta
la fecha de su captura, el 08 de octubre de 2022, hizo parte DABIAN
ALEXIS MAZO JARAMILLO, conocido con el alias de EL GOMELO,
guien se concerto con los demas integrantes del grupo los CHATAS,
conocidos como JIBARO, TENNIS, ARBEY y JUAN CARLOS, en el
municipio de Barbosa (Ant.), Vereda Los Isaza, sector La Carrilera
para controlar el trafico de estupefacientes y en zona rural del
municipio de Santa Rosa de Osos, donde lideraba la faccion de los
CHATAS a quienes conocian como LOS GOMELQOS, integrada por
aproximadamente 6 personas, 5 de ellas capturadas en el mes de abril
de 2022, por miembros del Ejército Nacional, zona del departamento
donde DABIAN ALEXIS ejecutd un doble homicidio con arma de
fuego, por temas relacionados con el control del trafico de

estupefacientes.
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Por estos hechos, el 8 de octubre de 2022, ante el Juzgado Veintidés
Penal Municipal de Medellin, se formulé imputacién a sefior Dabian

Alexis Mazo Jaramillo.

El proceso pas6 al Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de
Antioquia en donde el 25 de mayo de 2023, la Fiscalia formuld la

acusacion.

LA CONTROVERSIA

Para lo que interesa, en desarrollo de sesion de audiencia preparatoria
celebrada el 5 de mayo de 2023, la Fiscalia solicitd entre otras las

siguientes pruebas:

1. Copia de sentencia condenatoria emitida en contra del sefor
JAVIER ALEXANDER RAMIREZ LOPEZ conocido con el alias de
“‘Matatan”. Afirmo que es pertinente este documento porque Javier
Alexander fue captura en abril de 2022 y este hecho ocurrié en enero
de 2022 y alli con esta sentencia que fue a través de un preacuerdo,
se podra demostrar la existencia de ese GDO LOS CHATAS en el
municipio de Barbosa en el sector de la carrilera donde delinquia
DAVID ALEXIS MAZO JARAMILLO e igualmente las actividades
delincuenciales que ejerce este grupo criminal LOS CHATAS en ese

municipio.

2. Testimonio de los sefiores JOSE JAIR HENAO y MARLON URIBE
HENAO. Sefalé que son pertinentes, porque estos dos testigos en
documentos que fueron descubiertos a la defensa realizaron

reconocimiento fotografico de alias “El Gomelo” ante funcionarios de la



R: 05001 60 00000 2023 00020 (2023 1912). DABIAN ALEXIS MAZO JARAMILLO
INTERLOCUTORIO DE SEGUNDA INSTANCIA

policia judicial en un proceso en donde fue identificado como
responsable de un doble homicidio en el municipio de Santa Rosa de

Osos.

El sefor juez decidid no decretar la copia de la sentencia solicitada
como prueba documental. Explicé que dicha prueba implica entrar a
valorar unas consideraciones que hace otro juez sobre elementos que
no se tienen, pues el presente proceso no trata de establecer la
responsabilidad de Javier Alexander Ramirez Lopez. Escapa al tema
de prueba y valorar la sentencia conforme a lo solicitado es como

hacer valoraciones de una prueba trasladada que no procede.

Igualmente, rechaz6 por falta de descubrimiento los testimonios de
José Jair Henao y Marlon Uribe Henao. No observé en el escrito de
acusacion esa enunciacion, esa fase inicial del descubrimiento y
tampoco se adicioné el escrito de acusacion. No se dijo por qué no se

habia descubierto antes y ahora si.

LA IMPUGNACION

1. Inconforme con la decision, el sefior Fiscal interpuso y sustentd en

la misma audiencia el recurso de apelacion.

En cuanto a la copia de la sentencia solicitada como prueba, manifesto
gue no se pretende con ella demostrar la responsabilidad de alias
“Matatan”, cabecilla de la organizacion. Dentro de la pertinencia lo que
se pretende es que con este documento se sustente ese hecho notorio
de la existencia de ese GDO conocido como LOS CHATAS, pero

especificamente que se pueda sustentar con ese documento, la



R: 05001 60 00000 2023 00020 (2023 1912). DABIAN ALEXIS MAZO JARAMILLO
INTERLOCUTORIO DE SEGUNDA INSTANCIA

presencia de esta organizacion en ese sector del municipio de
Barbosa y especialmente, ese control que ejercian desde el sector de
la carrilera donde residia y fue capturado el sefior Dabian Alexis Mazo
Jaramillo. No se pretende de alli desprender la responsabilidad de
Dabian Alexis, sino demostrar a la audiencia ese contexto social ya
analizado por un Juez pero que representa el hecho notorio de la
existencia de esa organizacion, cual era su componente, quién era su
cabecilla principal y las actividades delincuenciales a la que esta
organizacion se dedicaba. Eso es lo que pretende demostrar dentro
del juicio oral con los elementos materiales probatorios. El vinculo que

tiene este sefior con esa organizacion.

Solicita que se acepte esa sentencia condenatoria como documento,
gue permitird demostrar la existencia de la organizacion en esa zona

del departamento de Antioquia.

En cuanto al rechazo de los dos testimonios de José Jair Henao y
Marlon Uribe, afirma que si se descubri6 a la defensa, pues si bien no
se enlistaron como testigos en el escrito de acusacion, en el numeral
10 del mismo se menciond el informe de investigador de campo del 5
de agosto de 2022, relacionado con la obtencidn de piezas procesales
correspondiente a la investigacion que se adelanta en contra de
Dabian Alexis por el delito de doble homicidio agravado y porte ilegal
de arma de fuego en SPOA 056866000347202200068.

Argumenta que esos documentos fueron entregados a la defensa
como consta en correo electronico del 4 de julio de 2023. Al defensor
se le remiti6 copia de cada uno de esos elementos materiales

probatorios. Alli hay una carpeta que se llama documentos Dabian
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Alexis Mazo, alias Gomelo y en el numeral 10 aparece informe
inspeccion judicial Santa Rosa 05 08 2022 y en el escrito de acusacion
en el numeral 10 dice realiza informe de investigador de campo del
05082022 relacionada con la obtencibn de piezas procesales
correspondiente a la investigacion que se adelanta en contra de
Dabian Alexis por el delito de doble homicidio agravado y porte ilegal

de arma de fuego.

Considera que no esta sorprendiendo a la defensa con un elemento
material probatorio que no se haya descubierto. Diferente es que el
sefior defensor no haya leido o analizado esos elementos de prueba y
gue entonces sea sorprendido con la teoria del caso de la fiscalia en
cuanto a los reconocimientos o los testimonios que se recibieron a
estas personas para establecer la plena identidad de Dabian Alexis

Mazo Jaramillo. Solicita se admitan esos dos testimonios.

2. El sefior defensor del procesado, como sujeto no recurrente, afirma
gue el mismo fiscal da las razones en su exposicion para gue no
prospere la solicitud de decretar la copia de la sentencia como prueba.
Con ella se pretende acreditar la existencia del GDO Chatas y la zona
de influencias y operacion de dicho GDO para el lugar donde tenia la
residencia y vivia el acusado. Ello significa que pretende acreditar algo
gue es tema de prueba. Uno de los temas de prueba es la existencia
de un GDO CHATAS al cual pertenecia su defendido, lo cual no puede
acreditarse con prueba trasladada. Deben venir las personas que

tengan un conocimiento personal y directo de ello.

Con respecto a los testimonios de José Jair Henao y Marlon Uribe.

Sostiene que el sefor Fiscal desconoce flagrantemente las normas
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respecto al descubrimiento, pues no se cumple con el envio de una
cantidad de informacion infinita a la contraparte y que la contraparte

tenga que adivinar qué va a pedir de prueba.

El descubrimiento estd reglado en el articulo 337 del Codigo de
Procedimiento Penal y lo ha desarrollado la jurisprudencia. Se debe
presentar un documento anexo que debe contener el descubrimiento
de las pruebas, no es el envio. Para este efecto, conforme con el literal
c, debe contener el nombre, direccion y datos personales de los

testigos o peritos cuya declaracion se solicita en el juicio.

Hace ver que ni en el escrito de acusacion, ni en la audiencia de
formulacién de acusacion, el Fiscal sefialé que iba a traer al juicio a
José Jair Henao y a Marlon Uribe. No los relaciond. No dijo que iban

a ser testigos suyos, no los descubrio.

Si bien hay una referencia contenida en el numeral 10 sobre un
informe de investigador de campo y sobre ese informe la defensa tuvo
acceso, se trata es de una inspeccion judicial que el investigador hizo
a una carpeta. Entonces como podria adivinar qué de esa carpeta, que
tiene cantidades de elementos, va a pedir la fiscalia como prueba.
Considera que el descubrimiento no se suple con ese contenido del
numeral 10, pues ni siquiera en ese contenido se menciona que dentro
de esa carpeta obran los testigos José Jair Henao y Marlon Uribe y en

la audiencia de acusacion tampoco lo clarifico.

Solicita confirmar la decision.
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CONSIDERACIONES

El problema juridico presentado ante la Sala en esta oportunidad, se
limita a determinar, por un lado, si debe o0 no decretarse como prueba
la copia de una sentencia condenatoria proferida en contra del sefor
Javier Alexander Ramirez LOpez, y por otro, si acertdo o no el A quo al
rechazar los testimonios de los sefiores José Jair Henao y Marlon

Uribe Henao por falta de descubrimiento.

Para el A quo, la sentencia condenatoria no es pertinente, porque no
se refiere a la situacién del procesado sino de otra persona y, ademas,
hacer la valoracion como lo pide la Fiscalia, relacionada con lo
expuesto por el Juez respecto a la existencia y actividades de un
grupo criminal, implica aducir prueba trasladada lo que no es posible.
Igualmente, observo que los testigos José Jair Henao y Marlon Uribe
no fueron mencionados como pruebas de la Fiscalia al momento del
descubrimiento probatorio. En cambio, el recurrente sostiene que con
la sentencia si se puede demostrar la existencia del grupo ilegal y sus
actividades. Ademas, sefala que al mencionar las actividades de
inspeccion que se realizO por el investigador en otro proceso y la
entrega de las copias tomadas de la carpeta respectiva al defensor, se
cumplio con el descubrimiento probatorio, pues alli constan los

testimonios solicitados.

1. La copia de la sentencia pedida como prueba. Sin necesidad de
mucho esfuerzo, pues salta a la vista, se puede concluir que al sefior
Juez de primera instancia le asiste razon en no decretar como prueba
la copia de la sentencia solicitada. Es evidente que ella hace relacion a
una condena emitida en disfavor del seifior JAVIER ALEXANDER
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RAMIREZ LOPEZ y como tal, no tiene relacion alguna con los hechos

objeto de prueba de este proceso, por tanto, es impertinente.

Ahora, el sefior Fiscal alega que la pertinencia esté referida a que con
ella puede demostrar la existencia de un grupo criminal, quiénes la
conformaban y sus actividades delictivas, pero no tiene en cuenta que
en ese documento lo que se hizo fue anotar la valoracion de unos
medios de conocimiento presentados ante el Juez que dictd la
sentencia, por lo cual esa informacion es claramente de referencia

inadmisible.

2. Con respecto a los testimonios de los sefiores Jose Jair Henao y
Marlon Uribe Henao, de una vez se dira que también le asisti6é razon al

A quo en rechazarlos por falta de descubrimiento.

Debe tenerse en cuenta que conforme con el articulo 344 del Cdédigo
de Procedimiento Penal, dentro de la audiencia de formulacion de
acusacion se cumplira lo relacionado con el descubrimiento de la
prueba. A este respecto la defensa podra solicitar al juez de
conocimiento que ordene a la Fiscalia, o a quien corresponda, el
descubrimiento de un elemento material probatorio especifico y
evidencia fisica de que tenga conocimiento, y el juez ordenara, si es
pertinente, descubrir, exhibir o entregar copia segun se solicite, con un

plazo maximo de tres (3) dias para su cumplimiento.

Ahora, ese descubrimiento realizado en la audiencia de formulacion de
acusacion esta referido a lo contenido en el escrito de acusacion o lo
gue sea adicionado, modificado o aclarado en transcurso de la

audiencia de formulacion de acusacion. Por ello, es que el articulo 337
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del Cdodigo de Procedimiento Penal sefiala: El escrito de acusacion
debera contener: (...) 5. El descubrimiento de las pruebas. Para este
efecto se presentara documento anexo que debera contener: a) Los
hechos que no requieren prueba. b) La trascripcion de las pruebas
anticipadas que se quieran aducir al juicio, siempre y cuando su
practica no pueda repetirse en el mismo. ¢) El nombre, direccion y
datos personales de los testigos o peritos cuya declaracion se solicite
en el juicio. d) Los documentos, objetos u otros elementos que quieran
aducirse, junto con los respectivos testigos de acreditacion. e) La
indicacion de los testigos o peritos de descargo indicando su nombre,
direccién y datos personales. f) Los demas elementos favorables al

acusado en poder de la Fiscalia. g) Las declaraciones o deposiciones.

Solo excepcionalmente podria realizarse un descubrimiento posterior,

cuando éste no fuere posible por causas ajenas a la parte interesada.

Ahora, de acuerdo con el articulo 346 idem los elementos probatorios
y evidencia fisica que en los términos de los articulos anteriores deban
descubrirse y no sean descubiertos, ya sea con o sin orden especifica
del juez, no podran ser aducidos al proceso ni convertirse en prueba
del mismo, ni practicarse durante el juicio. El juez estara obligado a
rechazarlos, salvo que se acredite que su descubrimiento se haya
omitido por causas no imputables a la parte afectada.

Debe tenerse en cuenta que lo que se descubre son los elementos
materiales probatorios, las evidencias fisicas y la informacion
legalmente obtenida, asi como los medios de conocimiento que se

pretenden llevar a juicio.
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De acuerdo con la jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de
Justicia en Sala de Casacion Penal', en el proceso penal colombiano
gue tiene caracter adversarial, la fase del descubrimiento probatorio es
uno de los actos mas significativos para el ejercicio del derecho de
defensa en su componente de contradiccion y permite la realizacion de
los principios de igualdad de armas y lealtad procesal, ya que deja
claro el marco del debate probatorio que debe materializarse en el

juicio oral.

El descubrimiento tiene un caracter preponderante como elemento de
equilibrio en el sistema acusatorio y adversarial en tanto con
fundamento en el principio de igualdad de armas que debe existir entre
las dos partes, en la dinAmica procesal enfrenta a la Fiscalia cuyo
proposito es demostrar los supuestos de la acusacion y a la defensa

gue procura desvirtuarlos.

El descubrimiento de la prueba en el sistema acusatorio esta vinculado
indisolublemente al debido proceso y busca que la contraparte
conozca oportunamente cuéles son los instrumentos de prueba sobre
los que el adversario fundara su teoria del caso y, de ese modo,
elaborar las distintas estrategias propias de la labor encomendada en

procura del éxito de sus pretensiones.

En el presente caso, salta a la vista que el descubrimiento de los

testigos objeto de debate no se realizé y como lo dice el defensor tal

1 Ver entre otras: Decision del 4 de mayo de 2011, radicado 33844, M.P. Dr.
Augusto J. Ibafiez Guzman Decision del 21 de marzo de 2012, Radicado 33992,
M.P. Dr. Luis Guillermo Salazar Otero. Decision del 8 de octubre de 2014,

radicado 44452, M.P. Dr. Eugenio Fernandez Carlier
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carga no se suple con la entrega de una cantidad de elementos para
qgue sea la contraparte la que deduzca cuales elementos o medios de

conocimiento van a ser solicitados como pruebas.

En razébn y mérito de lo expuesto y sin necesidad de mas
consideraciones el Tribunal Superior de Antioquia, Sala de Decision
Penal, RESUELVE CONFIRMAR el auto de origen, fecha y naturaleza

ya mencionados.

Esta decision se considera notificada en estrados y contra ella no

procede recurso alguno.

CUMPLASE Y DEVUELVASE,

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ANTIONQ

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Radicado: 05 001 60 00358 2011 00058 (N.I. 2023 1469-1)
DELITOS: daino en recursos naturales, explotacion ilicita de yacimiento minero
ACUSADO: Juan Fernando Gémez Carmona

Pongo en conocimiento proceso de la referencia, significdndole H.
Magistrado a que el Doctor Albeiro de Js. Torres Giraldo en calidad de
apoderado del senor Juan Fernando Gomez Carmona dentro del término
de ley inferpuso el recurso exiraordinario de CASACION frente a la
decision emitida dentro del proceso de la referencia., misma que sustentd
dentro del término de ley!

En se anotar que dicho término que expird el dia veinticinco (25) de

octubre del ano en curso (2023) siendo las 05:00 p.m?2.

Medellin, veintisiete (27) de octubre dos mil veintitrés (2023)

e W———
ALEXIS TO .

tario

1PDF 11 -12
2PDF 13-14
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA-SALA PENAL
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ANTIONQ

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Medellin, octubre veintisiete (27) de 2023.

Radicado: 05 001 60 00358 2011 00058 (N.I. 2023 1469-1)
DELITOS: dano en recursos naturales, explotacién ilicita de yacimiento minero

ACUSADO: Juan Fernando Gémez Carmona

En atencion ala constancia Secretarial que antecede, y como quiera que
el apoderado del senor Juan Fernando Gomez Carmona, sustentd
oportunamente el recurso extraordinario de casacidon debidamente
interpuesto, se ordena remitir ante la H. Corte Suprema de Justicia — Sala
de Casacion Penal a través de la Secretaria de la Sala Penal de esta
Corporacion, las presentes diligencias a fin de que se imprima el trémite

pertinente por parte de la Alta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
MAGISTRADO

Edilberto Antonio Arenas Correa

Firmado Por:

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA-SALA PENAL
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.qov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado CUI 05615600000020210005101

Radicado Interno 2022-1630-3

Delito Porte de estupefacientes

Procesado JHONATAN ARLEY TABARES OROZCO

De conformidad con la constancia que precede y con las facultades otorgadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de
junio de 2022, se fija fecha y hora para la lectura de sentencia de segunda instancia
dentro del proceso de la referencia para el dia DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA

MANANA (9:30 A.M.).

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a través de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia.

CUMPLASE

Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado CUI 051016000330202200069-01
Radicado Interno 2023-0220-3

Delito Actos sexuales con menor de 14 afos
Procesado CARLOS ARTURO OSPINA ZAPATA

De conformidad con la constancia que precede y con las facultades otorgadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de
junio de 2022, se fija fecha y hora para la lectura de sentencia de segunda instancia
dentro del proceso de la referencia para el dia DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS OCHO Y TREINTA DE LA

MANANA (8:30 A.M.).

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a través de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia.

CUMPLASE

Magistrada



TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL
SEDE CONSTITUCIONAL

Medellin, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno : 2023-1954-4

Auto de Tutela — Grado de Consulta.
Radicado : 050453104002201700203
Incidentista: Julieth Leandra Correa Cafaveral

Afectado: Andrés Felipe Castro Correa
Incidentado : NUEVA EPS
Decision . Confirma

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha.
Acta N° 387

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

Procede la Sala a resolver en grado de Consulta, respecto de la
decisidon adoptada por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartadd
(Ant.), mediante la cual se impuso como sancion por desacato, en
contra del Dr. Edwin Carlos Rodriguez Villamizar, quien fuera
designado en la resolucion No. 2023320030003984-6 del 16 de
junio de 2023 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud
y mediante Acta de Posesion No. DEAS -A -16 — 2022, como
Agente Interventor de SAVIA SALUD EPS, en relacion con el
incumplimiento de la orden impartida mediante sentencia de tutela,
a favor del menor Andrés Felipe Castro Correa, en la cual amparé

su derecho fundamental a la salud.

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante sentencia del 04 de mayo de 2017, el Juzgado Segundo

Penal del Circuito de Apartado resolvio:



N° Interno: 2023-1954-4

Auto de Tutela — Grado de Consulta.
Radicado: 050453104002201700203
Incidentista: Julieth Leandra Correa Cafiaveral
Afectado: Andrés Felipe Castro Correa
Incidentado: NUEVA EPS

Decision: Confirma

“‘SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENA al Representante Legal
de SAVIA SALUD EPS-S o a quien haga sus veces, que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas habiles siguientes a la notificacion de
esta decision, proceda a AUTORIZAR si aun no lo hubiere hecho, a
favor del nifio ANDRES FELIPE CASTRO CORREA, el medicamento
DESFLAZACORT, en la forma y periodicidad prescrita por el médico
tratante en la fecha 09/03/2017, como consecuencia de la patologia
gue dio origen a la presente accién Constitucional (distrofia muscular
de duchenne).

TERCERO: Se ordena la cobertura del tratamiento médico integral, a
favor del nifio ANDRES FELIPE CASTRO CORREA, que tenga Unica
y exclusiva relacién con la patologia que motivd esta tutela, en las
condiciones que indiquen los médicos tratantes, encuéntrese 0 no
dentro del POS.

CUARTO: Ademas SE ORDENA a la EPS SAVIDA SALUD, adelantar
todas las gestiones administrativas y financieras, tendientes a
autorizar los viaticos de transporte, alimentacion y alojamiento para la
sefiora JULIETH LEANDRA CORREA CANAVERAL y el nifio
ANDRES FELIPE CASTRO CORREA, afin de que pueda cumplir con
las respectivas citas y procedimientos médicos, en los casos que asi
requiera, derivado de la presente accion de Constitucional, cuando

impligue el desplazamiento hacia otra ciudad diferente a su
residencia...”

Después de notificarse en debida forma la sentencia de tutela, la
sefora JULIETH LEANDRA CORREA CANAVERAL progenitora del menor
ANDRES FELIPE CASTRO CORREA allegé memorial al juzgado de origen
en el que manifesté que la entidad accionada no habia dado
cumplimiento a la sentencia de tutela pues el dia 06 de junio de
2023 en cita con el neurélogo pediatra, su hijo fue formulado con el

medicamento Ataluren.

Asegura que, desde el 16 de septiembre de 2023 el menor no
recibe la medicina prescrita, perdiéndose la continuidad de su
tratamiento, generando en deterioros en su cuerpo y afectando su

expectativa de vida considerablemente.

En ese orden, el 02 de octubre de 2023, el Despacho de
conocimiento, requiri0 previamente, al Doctor Edwin Carlos
Rodriguez Villamizar, quien fuera designado en la Resolucion No.
2023320030003984-6 del expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud y mediante Acta de Posesion No. DEAS —A -16
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N° Interno: 2023-1954-4

Auto de Tutela — Grado de Consulta.
Radicado: 050453104002201700203
Incidentista: Julieth Leandra Correa Cafiaveral
Afectado: Andrés Felipe Castro Correa
Incidentado: NUEVA EPS

Decision: Confirma

—2022, como Agente Interventor de SAVIA SALUD EPS para que
en el término de dos dias acreditara el cumplimiento del fallo, so

pena de dar apertura al respectivo tramite.

Al no obtenerse respuesta mediante auto interlocutorio N° 528 de
fecha 06 de octubre de 2023, se aperturé el incidente de la
referencia contra el Doctor Edwin Carlos Rodriguez Villamizar
trasladandose, por el termino de tres (3) dias a la parte incidentada,
para que se pronunciaran frente a los hechos de este asunto y
aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer. Frente a ese

segundo llamado tampoco se alleg6 algun pronunciamiento.

En tales circunstancias y al constatarse por parte del funcionario de
tutela el incumplimiento de la sentencia proferida, procedié a
imponerle (03) dias de arresto y multa de tres (03) salarios minimos
legales; de manera posterior remitio el proceso a esta Corporacion

para surtir el grado de consulta.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En virtud del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, quien incumpla una
orden emitida por un Juez al interior de un tramite de tutela “incurrira
en desacato sancionable con arresto de hasta seis meses y multa hasta de 20

salarios minimos mensuales”.

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha sefialado que el desacato “no

es otra cosa que el incumplimiento de una orden impartida por un juez y

contenida ya sea en una sentencia o en cualquier providencia dictada en
gjercicio de sus funciones y con ocasion de tramite de una accion de tutela™,

y que dicha figura se traduce en una “medida de caracter coercitivo y

sancionatorio con que cuenta el juez de conocimiento de la tutela para

1 Sentencia T-459 de 2003.
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sancionar a quien desatienda sus 0rdenes expedidas para proteger de manera

efectiva derechos fundamentales™.

Ahora bien, en relacidon con los requisitos que se deben cumplir
para que sea procedente la sancion por desacato a una orden
judicial proferida al finalizar el tramite de una accién de tutela, es
necesario analizar la ocurrencia de dos postulados, uno de caracter
objetivo y otro subjetivo; el primero de ellos relacionado con el
incumplimiento del fallo, esto es, cuando de los elementos
probatorios obrantes en la carpeta se evidencia que la orden ha
sido inobservada; el segundo guarda relacion con la persona que
estaba llamada a cumplir la orden judicial, cuando se evidencia una
actitud negligente u omisiva del funcionario encargado del
cumplimiento; este ultimo elemento se verifica con la identificacion
clara del sujeto pasivo de la orden y analizando cual ha sido la
actitud de éste frente a la orden, si actué de manera diligente a fin
de garantizar los derechos del accionante protegidos en la

sentencia de tutela.

Finalmente, una vez analizados los aspectos acabados de
referenciar, el Juez de tutela debe tasar la sancion atendiendo al
juicio de razonabilidad realizado en el caso, y aplicando las reglas
de la experiencia, para que la sancidén a imponer sea proporcionada

a la actitud del funcionario incumplido.

Dado que dicho tramite incidental puede culminar con la imposicion
de una sancion de arresto y multa, éste debe hacerse respetando el
debido proceso, cumpliendo con las etapas establecidas a fin de
gue se alleguen las pruebas del cumplimiento o incumplimiento de

la sentencia constitucional, respetando sobre todo el derecho de

2 Sentencia T-188 de 2002, retomada en la sentencia T-459 de 2003.
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defensa de los funcionarios que pueden resultar sancionados.

En el caso concreto, adviértase que el tramite incidental observa el
debido proceso, en especial, el derecho de defensa de quien
actualmente representa al ente accionado. En ese orden, hubo
apertura del incidente de desacato en contra del servidor al Doctor
Edwin Carlos Rodriguez Villamizar gerente o agente interventor de
Savia Salud EPS sin que se obtuviera respuesta frente a los

llamados realizados por la judicatura.

De otro lado, se logré determinar que la persona vinculada, tiene
responsabilidad en el cumplimiento de las diferentes 6rdenes de
tutela, como es su deber dentro de la entidad y sin que hasta el
momento se hubiera demostrado cosa distinta, aiun no acatan
debidamente la sentencia de tutela proferida el 04 de mayo de 2017
mediante la cual se concedio tratamiento integral al menor Correa

Cafaveral para su patologia de distrofia muscular de duchenne.

Lo anterior teniendo en cuenta que, para la mejora de sus
condiciones de salud frente a ese padecimiento en consulta del 06
de junio de 2023 le fue formulado el medicamento Ataluren pero,
no le ha sido suministrado en la periodicidad ordenada por el

especialista.

En este orden de ideas, frente a la aludida persona, como servidor
encargado de materializar la mision de la entidad, no queda otra
alternativa para la Sala que la de confirmar la providencia bajo
estudio, habida cuenta el incumplimiento de sus deberes como

dignatario de la entidad promotora de salud.

Superados esos aspectos, debe indicarse que, la jurisprudencia de



N° Interno: 2023-1954-4

Auto de Tutela — Grado de Consulta.
Radicado: 050453104002201700203
Incidentista: Julieth Leandra Correa Cafiaveral
Afectado: Andrés Felipe Castro Correa
Incidentado: NUEVA EPS

Decision: Confirma

la H. Corte Suprema de Justicia® ha insistido en que para establecer
si existio 0 no desacato, es menester hacer una comparacion entre
lo resuelto en la sentencia y la supuesta omisién endilgada a su
destinatario y en esta oportunidad, se encuentra acreditado que a
los mencionados representantes les han sido notificadas las
diferentes decisiones adoptadas dentro de este tramite
constitucional, entre ellas la sentencia que amparé los derechos
fundamentales del actor, asi como las actuaciones del respectivo
incidente de desacato, sin que por lo menos informen los motivos
del incumplimiento, demostrandose con ello un completo

desinterés en el tramite.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL EN SEDE
CONSTITUCIONAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA la providencia del
11 de octubre de 2022, proferida por el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO DE APARTADO (Ant.), mediante la cual fue sancionado por
desacato el Doctor Edwin Carlos Rodriguez Villamizar gerente
interventor de Savia Salud EPS, con (03) dias de arresto y multa
de tres (03) salarios minimos legales; conforme a los fundamentos

consignados en la parte motiva.

En consecuencia, SE DISPONE que por Secretaria de la Sala, se
proceda a retornar las diligencias al Despacho de origen para los

fines pertinentes.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOGS,

8 Corte Suprema de Justicia T6600122130002017-00078-02, del 20 de agosto de 2019.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 2023-1499-4

CUI : 05666 46 000301 2023-00019-01
Acusados: Vicente Estibes Jaramillo Betancur
Delito . Hurto calificado y agravado tentado

Decision : Decreta Nulidad

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Acta N° 386

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

Derrotada la ponencia presentada por la Magistrada Maria Stella Jara
Gutiérrez, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion que
interpuso la defensa contra la sentencia proferida el catorce (14) de
junio de dos mil veintitrés (2023), por el Juzgado Promiscuo Municipal
de Entrerrios, Antioquia, por cuyo medio fue condenado VICENTE
ESTIBES JARAMILLO BETANCUR a la pena de treinta y seis (36)
meses de prision como autor del delito de hurto calificado y agravado
en grado de tentativa, en virtud del preacuerdo que el acusado suscribio

con la fiscalia, asesorado por su defensor
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HECHOS

El Juez de primera instancia los resefié de la siguiente manera:

En San Pedro de los Milagros el dia 26 de febrero, a eso de las
16:00 horas, se encontraban realizando labores de patrullaje
por la vereda La Palma, sector La Represa Riogrande personal
de la Estacion de Policia de San Pedro y del batallon de
Ingenieros de combate No. 4 General Pedro Nel Ospina,
Unidad Fortaleza 11, toda vez que en dicha represa se han
venido presentando varios casos de hurtos a personas, al
acercarse al sector de la playa cerca al lago, observan a dos
hombres, ambos portaban pasamontafias para cubrir su rostro,
uno vestia chaqueta negra, pantalén negro y portaba una arma
tipo pistola; el otro vestia pantalén azul, chagueta oscura, botas
café y portaba un arma tipo fusil y se encontraban intimidado a
un grupo de personas que estaba en la represa, las tenian
arrodilladas y escucharon cuando estos sujetos les decian a
éstas personas que miraran para el frente del lago y tenian a
una de las victimas recogiendo los celulares, es cuando uno de
los soldados da las voces de quieto ejército nacional, el sujeto
qgue portaba el fusil acciona el arma en varias oportunidades
por lo que se ven obligados a responder ante la agresion, es
cuando los dos sujetos salen huyendo del sitio por todo el bordo
del lago hacia la parte alta de la represa, en la persecucion se
logra alcanzar a uno de los sujetos, quien suelta el fusil y
solicita que no le disparen, es capturado y fue identificado como
Vicente Estibes Jaramillo Betancur, a quien se le hallo en su
poder un arma de fuego tipo fusil de asalto, marca AK-SA
ARMS, Calibre 9mm, con un proveedor para el mismo con (7)
cartuchos calibre 9mm , el cual portaba en la mano; también
portaba un bolso color negro el cual contenia en su interior: Un
proveedor para pistola traumatica calibre 9mm, con 5 cartuchos
para pistola, un cuchillo tipo militar con empufiadura con hilo
trenzado con su respectiva funda y un hacha marca ERGO con
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cacha en goma color rojo y negro. El otro sujeto se dio a la
huida.

ACTUACION PROCESAL

La audiencia preliminar concentrada se adelanté veintisiete (27) de
febrero de dos mil veintitrés (2023), ante el Juzgado Promiscuo
Municipal de San Pedro de Los Milagros, Antioquia. El traslado del
escrito de acusacion se realizd por el delito de hurto calificado vy
agravado tentado, segun los articulo 239, 240 numeral 2, incisos 2 y 5;

241 inciso 9 y 10; 58 numeral 20 y articulo 27 del Cédigo Penal.

La presentacion del escrito de acusacion se realizo el tres (3) de mayo
de hogafio?, siendo asignado mediante reparto al Juzgado Primero

Promiscuo Municipal de Entrerrios, Antioquia.

Se convoc6 audiencia concentrada para el once (11) de mayo de dos
mil veintitrés (2023) pero no se realiz6 por solicitud de aplazamiento que
elevo la defensa a fin de realizar un preacuerdo con la fiscalia y su

representado?.

El treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023), previo a iniciar la

audiencia concentrada, las partes solicitaron mutar la naturaleza de la

1 PDF No. 3 y 5 del expediente digital.
2 PDF 04 expediente digital.
3 PDF 09 expediente digital.
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misma por la de allanamiento a cargos, teniendo en cuenta que el
procesado manifestd, asesorado por su defensa, el deseo de aceptar
los cargos que le fueron atribuidos, razén por la cual la Juez, luego de
realizar entrevista personal al sefior VICENTE ESTIBES JARAMILO
BETANCUR, procedié a impartirle legalidad al acto de aceptacion de
cargos, anunciando sentido del fallo de caracter condenatorio y
corriendo traslado para el tramite previsto en el articulo 447 del Cédigo
de Procedimiento Penal, el cual fue suspendido por solicitud de la

defensa.?

La audiencia de individualizacién de pena se llevo a cabo el seis (6) de
junio de dos mil veintitrés (2023)°, y la sentencia fue notificada a los
sujetos procesales el catorce (14) de junio de hogafo, siendo apelada

por la defensa.

DECISION IMPUGNADAS

Considerd la A quo, que en el caso concreto se encuentran reunidos a
cabalidad los presupuestos del articulo 381 del Codigo de
Procedimiento Penal para emitir sentencia condenatoria. En ese
sentido sefalo, que los elementos materiales probatorios aportados por
la fiscalia permiten afirmar que VICENTE ESTIBES JARAMILLO

4 PDF 10y 11 del expediente digital.
5 PDF 12 y 13 del expediente digital.
6 PDF 19 del expediente digital.



Radicado: 2023-1499-3

CuUl . 05666 46 000301 2023-00019-01
Acusados: Vicente Estibes Jaramillo Betancur
Delito . Hurto calificado y agravado tentado

Decisién : Decreta Nulidad

BETANCUR vulnerd conscientemente y sin ningun tipo de justificacion
el bien juridicamente tutelado del patrimonio econdémico y, sin duda, su
actuar se tipifico en el delito de hurto calificado y agravado en la
modalidad de tentativa, porque utilizando armas de fuego -fusil, pistola
y un cuchillo militar- amenaz6 a varias personas, en un paraje ubicado
en el sector de La Represa Riogrande, Vereda la Palma del municipio

de San Pedro de los Milagros, Antioquia.

En cuanto a la dosificacion punitiva, advirtié que la pena prevista para
el delito de hurto calificado y agravado en la modalidad de tentativa
segun los articulos 239, 240 numeral 2° e incisos 2°y 5°, 241 numerales
9%y 10°, 58 numeral 20 y 27 del Cddigo Penal oscila entre setenta y
dos (72) meses a doscientos cincuenta y dos (252) meses prision; luego
de dividir en cuartos de movilidad la sancion adujo que, como en este
caso se atribuyeron circunstancias de menor y mayor punibilidad -Art.
55 y 58 del cbédigo penal, lo procedente era fijar la sancion en el
parametro de los cuartos medios que va de ciento diecisiete (117) a
doscientos siete (207) meses, para finalmente individualizar la pena a

imponer en ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision.

El incremento mas alla del minimo fue justificado, en los términos de

inciso tercero del 61 del codigo penal asi:

«Establecido el cuarto del que se determinara la pena, se deben
ponderar los aspectos sefalados por el legislador en el inciso
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segundo del articulo 61 del Codigo Penal, el cual indica que para
determinar la pena se debe ponderar la mayor o menor gravedad de
la conducta, el dafio real o potencial creado, la naturaleza de las
causales que agraven o atenten a punibilidad, la intensidad, la
preterintencion o la culpa concurrentes, la necesidad de la pena y la
funcién que ella ha de cumplir en el caso concreto.

En el hurto cometido por VICENTE ESTIBES JARAMILLO
BETANCUR, que hoy analizamos, se presentan elementos que
debemos examinar y tener en consideracion como la gravedad y
modalidad de la conducta punible, la cual debe considerarse
gravisima por la preparacion ponderada del delito, pues se considera
hubo preparacion del mismo por haberse realizado en compafiia de
otra persona, cubriendo sus rostros con pasamontafias y portando un
arma tipo fusil apta para causar afectaciones graves en la salud, asi
como un cuchillo de uso militar, que no son armas cualquiera, son
armas con apariencia real y de dificultad para conseguirlas en el
mercado; la pluralidad de victimas que como menciona la fiscalia
fueron mas de 25 personas dentro de las que se encontraban
menores de edad sin que se haya tenido compasion alguna por ellos,
de tal magnitud seria el ultraje que la mayoria de las victimas
manifestd a la fiscalia no querer denunciar por temor, y quienes
denunciaron solicitaron no prender las camaras ni dar informacion
personal por las posibles represalias de los autores de la conducta
punible; en cuanto la intensidad del dolo, puede derivarse de la
circunstancias de agravacion punitiva, los calificantes y circunstancias
de mayor punibilidad, que el sefior VICENTE ESTIBES JARAMILLO
BETANCUR obré, antes durante y posterior a la comision del delito
con desidia, sin el minimo respeto por los semejantes ni la autoridad,
nétese como no tuvo reparo en accionar el arma que portaba en
contra de los soldados y policiales para evitar su captura y con la
finalidad de llevar a término su cometido sin consecuencias por ello,
de lo que puede deducirse la peligrosidad del acusado y la necesidad
de imponer una pena privativa de la libertad que cumpla con las
funciones de la pena de que trata el art. 4° del codigo penal,
especialmente la prevencién especial y la retribucién justa, pues se
hace necesario prevenir una probable continuacion de la actividad
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delictiva, proteger a la comunidad y a las victimas, en su vida, honra
y bienes. En este sentido, y teniendo en cuenta que no se puso en
peligro anicamente bienes de caracter patrimonial o econémico, sino
también la vida e integridad de las victimas y de los mismos policias
y soldados que dieron lugar a la captura, fijaremos como pena de
prisiéon el monto correspondiente a 144 meses de prision...»’

Al anterior guarismo, es decir, ciento cuarenta y cuatro meses (144) le
redujo el 50% con ocasion al allanamiento a cargos y teniendo en
cuenta que se produjo en la audiencia concentrada, para un total de
setenta y dos (72) meses, a los cuales descont6 otro 50% por cuenta
de la indemnizaciéon de perjuicios, quedando un total de treinta y seis

(36) meses de prision como pena a imponer.

Indic6 en cuanto a la monto de rebaja del articulo 269 del codigo penal
lo siguiente: «fijaremos como pena de prisién el monto correspondiente
a 144 meses de prisiéon, a los cuales debe proceder a descontarse el
cincuenta por ciento (50%), toda vez que a ello hay lugar por la etapa
en que produjo el allanamiento, tal como lo prescribe el Art. 301 del
Cddigo de Procedimiento Penal por lo que la pena a imponer queda en
un monto de 72 meses de prision, a los cuales se debe descontar la
rebaja del 50% consagrada en el articulo 69 del C.P, por haber
indemnizado a las victimas, por lo que la pena aimponer queda en

un monto de 36 meses de prision.»® (Negrillas fuera del texto).

” PDF 19 expedietne digital.
8 PDF 19 expedietne digital, pagina 14.
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En cuanto a la concesién de los subrogados penales de la suspension
condicional de la ejecucién de la pena y prision domiciliaria, previstos,
en los articulos 63, 38 y 38B del cédigo Penal, indicd no era procedente
otorgarlos dada la prohibicion consagrada en el articulo 68 A ibidem,
en tanto el hurto calificado se encuentra relacionado en el inciso

segundo de esta disposicion.

DEL RECURSO DE APELACION

La defensa inconforme con la decision de primera instancia interpuso
recurso de apelaciéon en contra de misma para que fuera revocada

parcialmente, por las siguientes razones®.

El A quo al momento de imponer la pena de prision en contra del sefior
VICENTE ESTIBES JARAMILLO BETANCUR, parti6 de los cuartos
medios, lo cual considera acertado, empero, mas adelante increment6
el minimo, tazandola finalmente en ciento cuarenta y dos (142) meses
de prision (sic), pero, el juzgado sustentd ese incremento asi: «por la
gravedad y modalidad de la conducta punible, la cual debe considerarse
gravisima por la preparacion ponderada del delito, pues se considera
hubo preparacion del mismo por haberse realizado en compafiia de otra
persona, cubriendo sus rostros con pasamontafias y portando un arma
tipo fusil apta para causar afectaciones graves en la salud, asi como un

cuchillo de uso militar (...)», por lo que incurrié en una violacién del non

9 PDF No. 20 expedietne digital.
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bis in idem, pues esos aspectos ya habian sido tenidos en cuenta en la
imputacion de cargos, en tanto le atribuyeron la coparticipacion, acorde

con el articulo 241 numeral 10 del codigo penal.

La segunda inconformidad la ubica en el monto de rebaja otorgada por
concepto de la indemnizacion de perjuicios -Art. 269 del codigo penal-,
pues se reconocio a su prohijado el 50%, sin que el juzgado motivara
por qué no podia ser el 75%. Para apoyar este planteamiento citd lo
expresado por el Dr. Botero Saray sobre la material®: “Cada situacion
se debe examinar en concreto, esto es, se deben analizar las
circunstancias que rodean cada hecho en particular para otorgar el
beneficio de una manera razonable y proporcional... - La voluntad
expresa, temprana y constante del imputado para aminorar las
consecuencias del hecho dafioso-. El momento en que se hace la
reparacion. No referido necesariamente a las fases del proceso, sino a
su demora o prontitud en el tiempo considerando el perjuicio de la
victima; pues, por lo general, no sera lo mismo el pago inmediatamente
sucedidos los hechos que el realizado varios meses 0 aflos después.
En el primer evento la rebaja sera mayor que en la segunda situacion.
Si la restitucion del objeto material real del ilicito fue voluntaria o por

accion de los policias, de la victima o de terceros...”

101 SARAY BOTERO, Nelson. La reparacion integral de perjuicios en Colombia: Consideraciones legales y jurisprudenciales.
Diciembre de 2010, pag. 60.

9
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Entonces, asegura, a su procurado se le debe otorgar la rebaja del 75%
por cuando el pago de los perjuicios morales se hizo poco tiempo
después de ocurridos los hechos, en tanto estos tuvieron lugar el
veintiséis (26) de febrero de dos mil veintitrés (2023) y el pago de
perjuicios a la victima se realizé el dos (2) de junio de la misma
anualidad, solo poco menos de tres (3) meses. Ademas, ese retraso no
puede ser achacado a su representado, pues se debio a la dificultad
para localizar a las victimas, lo cual dio lugar a varios aplazamientos de

las diligencias.

Por lo anterior, solicita la revocatoria parcial de la sentencia y se

proceda en consecuencia a la redosificacion de la conducta.

CONSIDERACIONES

Esta Sala es competente para resolver la apelacion de conformidad con
el articulo 34 numeral 1° de la Ley 906 de 2004, ya que la providencia
confutada fue proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de

Entrerrios, Antioquia.

A partir de los planteamientos del recurrente, serian dos los problemas

juridicos que se deben resolver: (i) determinar si atribuir simultaneamente el
criterio de la pluralidad de participes o coparticipacion como agravante del hurto,
segun el articulo 341 numeral 10° del codigo penal y como criterio para
individualizar la pena, acorde con el inciso 3° del articulo 61 ibidem, podria generar

consecuencias dobles de incremento punitivo con el mismo supuesto en
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transgresion del principio del non bis in idem. (ii) Determinar si el procesado es
merecedor a la rebaja de la pena del 75% o % partes de la pena por cuenta de la
indemnizacion de perjuicios, articulo 269 del codigo penal, tal como lo plantea el

recurrente; Sin embargo, advierte la Sala que, en el presente asunto
debera decretarse la nulidad de lo actuado por violacion al debido
proceso, desde el momento en el cual se acept6 el allanamiento a

cargos, tal y como se procedera a explicar en las siguientes lineas.

Al respecto, sefala el art. 457 del C.P.P.:

Nulidad por violacion de garantias fundamentales: Es causal de
nulidad la violacién del derecho de defensa o del debido proceso
en aspectos sustanciales (...)

Es preciso recordar que, en el marco de las aceptaciones de cargo, bien
sea de manera unilateral o por preacuerdo, el juez se encuentra en la
obligacion de examinar el mismo a efectos de determinar si, la aceptacion
de responsabilidad se realiza de forma voluntaria, libre, espontanea y
debidamente informadal!, y que se hayan respetado las garantias
fundamentales!? de partes e intervinientes!®, dentro de las que se

encuentran la legalidad, la estricta tipicidad y el debido proceso, entre otras.

En relacion con el primer presupuesto no obra discusién alguna pues, tal y

como se verifico por parte del Juez Promiscuo Municipal de Entrerrios, se

11 Articulo 293 ley 906 de 2004.
12 Articulo 351-4 ley 906 de 2004.
13 CSJ SP931-2016, Rad. 43356.
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ha obtenido una manifestacion de voluntad de parte del acusado,

debidamente informada y carente de todo vicio.

Sin embargo, frente al segundo presupuesto se presentan serios reparos
por parte de la Sala pues, la calificacion juridica atribuida dista de los hechos
relatados en el escrito de acusacion del cual se corrio traslado,
vulnerandose de esta manera el debido proceso que, como se dijo en lineas

anteriores, deben regir toda la actuacion judiciall.

Recuérdese que, segun los hechos formulados por la Delegada Fiscal, el 6
de febrero de 2023 en el sector Riogrande del municipio San Pedro de los
Milagros, dos masculinos, entre ellos el acusado se encontraban

‘intimidando a un grupo de personas que estaban en la represa...

(Negrillas fuera del texto), con el animo de despojarlas de sus pertenencias.

Mas adelante, se indicé que, ciertamente el hurto, que se vio frustrado por
la intervencion de los miembros de policia judicial estaba siendo ejecutado
frente a un numero plural de victimas “Vicente Estiben tenia conocimiento
gue estaba realizando un hurto en un lugar despoblado en compaiiia de
otro sujeto, ejerciendo violencia sobre los campistas que se encontraban
en la Represa Riogrande a quienes les estaban hurtando sus celulares, y
demas pertenencias y sin embargo, realizaron todos los actos tendientes a
consumar esa actividad, con esa accion lesionaron el bien juridico tutelado
del patrimonio econdémico de los sefiores Carlos Daniel Sanchez y otros

campistas...” (Negrillas fuera del texto),
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En el escrito de acusacion, se resefd en el acépite de las victimas al sefior
Carlos Daniel Sanchez Suarez y a la sefiora Yeraldine Jaramillo

Pineda.

En la audiencia del 11 de mayo de 2023 comparecio el sefior Sanchez
Suarez e indicé que, su esposa Jaramillo Pineda no habia logrado
conectarse a la diligencia virtual. En esa sesion el abogado defensor del
procesado solicitd el aplazamiento de la diligencia puesto que estaban
tratando de arribar a un preacuerdo pero “a la sefiora fiscal solo le faltan por
dos personas para contactar y establecer el monto de los perjuicios, de alli
entonces su sefioria que, ese aspecto es el Unico que queda pendiente
para poder suscribir este preacuerdo al que se ha hecho alusion.” (Record:
00:09:27)

Al concedérsele el uso de la palabra a la delegada fiscal, ésta coadyuvo la
solicitud de aplazamiento e indico: “es importante también tener en cuenta
gue con algunas victimas porque son muchas las victimas se ha tratado
de hablar para que informen los dafios y perjuicios que fueron ocasionados
con ese hecho, nos quedaria pendiente solamente una victima para lo cual
se solicita que, para la préxima audiencia se cite a Carlos Daniel Sanchez
Suarez teléfono 305 334 5971, Yeraldine Jaramillo Pineda 319 309 0392,
el menor Miguel Angel Rios Marulanda 320 757 7820 para lo cual se
solicitara a la Defensoria Publica se le designe apoderado de victimas a fin

de que lo represente por ser una victima menor de edad y al sefior Yorman
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Andrés Bayona Galvan 320 274 9062, esas son las victimas que tenemos
identificadas aunque me estaba comentando el sefior Carlos Daniel
Sanchez Suarez que fueron muchisimas las victimas en este hecho
pero las que tenemos identificadas son estas 4 victimas...” (Record:
00:10:51)

Y es que, estar plasmado en el escrito de acusacion gque se tratd de varias
victimas y a pesar de reconocerse por las partes que, la accion criminal no
se dirigio contra una sola persona sino contra un grupo de campistas entre
los cuales, se encontraban minimamente Carlos Daniel Sanchez Suarez,
Yeraldine Jaramillo Pineda, el menor Miguel Angel Rios Marulanda y el
sefior Yorman Andrés Bayona Galvan, al momento de realizarse la
calificacion juridica sobre la cual se presento el allanamiento a cargos, se

endilgo un solo punible.

En el escrito de acusacion se indicé que, la conducta desplegada por el

procesado es hurto calificado vy agravado tentado, segun _los

articulos 239, 240 numeral 2, incisos 2 y 5;: 241 inciso 9 y 10; 58

numeral 20 y articulo 27 del Codigo Penal, sin embargo, esa

adecuacion tipica de los hechos no resulta admisible de cara a los

lineamentos legales vigentes.

Recuérdese que, el inciso 1° del articulo 31 del Estatuto represor preve:
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ARTICULO 31. CONCURSO DE CONDUCTAS PUNIBLES. EI que
con una sola accion u omision o con varias acciones u omisiones
infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma
disposicion, quedara sometido a la que establezca la pena mas grave
segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superior a la suma aritmética de las que correspondan a las
respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una de
ellas.

Como viene de verse, en el presente asunto, el acusado en compaiiia
de otro masculino, se encontraban despojando de sus pertenencias a
un grupo de campistas bajo amenazas con arma de fuego, razén por la
cual, con esa accion se afectdo de el bien juridico protegido del
patrimonio econdmico de todas aquellas personas que estaban siendo
intimidadas para que entregaran sus pertenencias, lo que significa que,
la Fiscalia al momento de llevar a cabo la adecuacion tipica de los
hechos, deberia tener en cuenta dicho aspecto y no acusar sélo por un
delito de hurto sino por un concurso homogéneo de Hurtos calificados y

agravados tentados, de conformidad con la norma antes citada.

Y es que, si bien se trata de un acto de parte, la Judicatura se
encontraba en la obligacion de intervenir para que, se enmendara ese
error pues, una vez las partes ponen de presente su voluntad para
terminar de forma anticipada el proceso, se habilita al juez de instancia

a realizar un analisis de los hechos y su adecuacion tipica.
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Cuando se presenta un allanamiento a cargos, o un preacuerdo, el juez
estd obligado a constatar los requisitos legales de ese tipo de
decisiones, lo que, no puede tomarse como un “control material de la
acusacion”, como si se tratara del tramite ordinario, sino como el
cumplimiento de las obligaciones inherentes a la expresion mas
importante de la funcién jurisdiccional: dictar la sentencia que resuelve

el conflicto social derivado del delito.

Ahora bien, como el fiscal es quien esta facultado para estructurar la
hipdtesis factual de la imputacién y la acusacién —sin control material
en sede judicial-, es posible que el juez, al estudiar la viabilidad de la
condena anticipada, advierta que, como en este caso, la adecuacion
tipica no fue correcta pues no se tratd de un hurto sino de multiples
hurtos, con personas independientes que fueron victimas de un

atentado contra sus patrimonios.

En estos eventos, el juez debe ejercer sus funciones de director del
proceso, en orden a aclarar la situacion, y, a partir de ello, tomar las
decisiones gue considere procedentes. En todo caso, esas labores de
direcciébn deben realizarse en el momento procesal adecuado (la
respectiva audiencia de control de legalidad), es decir, al momento de

admitirse una aceptacion a los cargos. (SP594-2019)

En este contexto, en el marco del proceso penal se logro determinar

gue, por lo menos existen cuatro personas contra las cuales se estaban
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generando esos atentados contra sus patrimonios, itérese Carlos
Daniel Sanchez Suarez, Yeraldine Jaramillo Pineda, Yorman Andreés
Bayona Galvan y el menor Miguel Angel Rios Marulanda, a pesar de
ello, la Delegada fiscal s6lo formuldé acusacion por un delito de hurto

calificado y agravado, como si se tratara de una sola victima.

Siendo fundamental sefialar que no se esta ante un concurso aparente de
conductas punibles, sino ante un concurso real, pues tanto el procesado,
como su compariero de ilicitud, con conocimiento y voluntad, ejercieron
violencia moral en contra de varias personas (amenazandolas con lo que
aparentemente eran fusiles), atentando de manera directa contra el bien
juridico del patrimonio de cada una de ellas, para apoderarse de sus
pertenencias. Asi, por ejemplo, tampoco se esta ante un Unico homicidio,
en el evento en el que una persona disparando un arma de fuego en un

mismo momento Yy lugar, termina con la vida de varias personas.

Por tratarse entonces de varias victimas independientes, con bienes
juridicos auténomos que fueron afectados con el actuar, entre otros del
procesado, se esta ante un concurso homogeneo de conductas punibles,

en concreto de Hurtos calificados y agravados en modalidad tentada.

Advierte la Sala entonces que, en el presente asunto, no le era viable al
titular del Despacho de conocimiento avalar un allanamiento cuando el
mismo no respeto los lineamientos legales, esto es, cuando la calificacion

juridica no resulta congruente con las circunstancias modales en las cuales
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se perpetro el ilicito generandose de esta manera la causal de nulidad ya
referenciada, pues al impartirse aprobacion a una aceptacion de cargos en
la cual se consigna una calificacion juridica que no corresponde con la
realidad afecta no solamente los derechos de las victimas sino que, también

se encuentra en contravia del debido proceso.

Por los motivos antes mencionados, esta Sala decretara la nulidad de
la actuacion, desde la decision del Juez de primera instancia de impartir
legalidad al allanamiento a cargos, teniendo en cuenta que, el juez A
guo, desconocio su obligacion de verificar que, el delito endilgado se
correspondiera con los hechos objeto de investigacion, desconociendo
con ello el debido proceso en aspectos sustanciales. Mantendran plena
vigencia por cuanto fueron validas, las actuaciones adelantadas ante el

juez de control de garantias.

En consecuencia, la Fiscalia debera adicionar la acusacion respecto de
los demas Hurtos que ya fueron atribuidos facticamente, a efectos de
gue el procesado decida si se allana 0 no a cargos, o si continGa con el

tramite ordinario de la actuacion.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,

EN SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado, a partir del momento en que
el Juez de primera instancia impartio la aprobacion a la aceptacion de
cargos, acorde a los fundamentos consignados en la parte motiva de
esta decision. Se mantendran vigentes, las actuaciones adelantadas
ante el juez de control de garantias; debiendo la Fiscalia adicionar la
acusacion respecto de los demas Hurtos atribuidos facticamente; a
efectos de que el procesado decida si se allana o no a cargos, o si se

continda con el tramite abreviado de la actuacion.

SE NOTIFICA en estrados la presente decision de segundo grado,

indicando que frente a la misma no procede recurso alguno.

Por ultimo, SE DISPONE que por Secretaria de la Sala se proceda a
retornar las diligencias ante el Juzgado de origen, a fin de que se dé

cumplimiento a lo aqui decidido.

CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOQS,

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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LAy,

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

N.I. 2023-1835-4

Radicado 058373104001-2023-00136-00
Accionante Albeiro de Jesus Bermudez Vélez
Accionado Colpensiones

Asunto Impugnacion fallo de tutela
Decisién Confirma

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha.
Acta N° 394

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

ASUNTO

Procede la Sala a resolver la impugnacion presentada por Colpensiones,
contra el fallo de tutela del 18 de septiembre de 2023, emitido por el Juzgado
Primero del Circuito de Turbo — Antioquia mediante el cual ampar6 los
derechos fundamentales de la accionante al minimo vital, dignidad humana,
seguridad social y salud ordenando a la accionada reconocer y pagar al
sefior Albeiro de Jesus Bermudez Vélez, las incapacidades meédicas
generadas a partir de dia 181 hasta tanto se emita la calificacion de su

pérdida de capacidad laboral.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Fueron narrados en la sentencia de primera instancia de la siguiente

manera.
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Refiere el accionante que se encuentra vinculado laboralmente a la
Empresa SOTRAGOLFO como conductor, afiliado en salud a la
NUEVA ESP y al fondo de Pensiones Colpensiones; presentando
incapacidad desde hace tres afos, fecha desde la que no labora, al
ser diagnosticado con la patologia GONARTROSIS SECUNDARIA
gue le impide movilizarse y esta a la espera de la cirugia.

Indica que le adeudan las incapacidades que van desde el 30 de
septiembre de 2022 hasta el 9 de septiembre de 2023, contar con 70
afios de edad, por lo que es considerado adulto mayor, discapacitado,
sin ingresos econdmicos, por lo tanto, necesita el pago de las
incapacidades para solventar las necesidades béasicas del hogar.

De otro lado, indica que desde que se generaron las incapacidades
ha venido insistiendo para el pago, pero las entidades accionadas
hacen caso omiso a sus requerimientos, se acerco a la oficina de la
Eps para que le transcribieran las incapacidades y le informaron que
no se pagarian porgue le cambiaron el diagnostico, es decir paso de
ser m1179 a m1174; inconveniente que impedia la cancelacién de las
incapacidades. Ante esto, la médica tratante hizo la respectiva
correccion, llevando nuevamente la documentacion ante las entidades
demandadas para su respectivo, pago sin hasta la fecha ser
cancelada las incapacidades; actualmente tiene 992 dias de
incapacidad.

En consecuencia, pidié6 ordenar a la accionada realizar el pago
correspondiente a las incapacidades médicas comprendidas desde el
30 de septiembre de 2022, hasta el 9 de septiembre de 2023...”

Luego de atender los razonamientos expuestos por las partes, el 05 de julio
de corrientes, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Turbo - Antioquia,
profiri6 sentencia de primera instancia, en la cual decidié tutelar los

derechos fundamentales solicitados por la accionante, esto es, seguridad

social, minimo vital, salud y vida en condiciones dignas.

Lo anterior, porque considera que las incapacidades laborales constituyen
el auxilio econdbmico que se le otorga a un trabajador que sufre una
discapacidad laboral a causa de una enfermedad profesional o de origen

comun, para efectos de salvaguardar su derecho al minimo vital, puesto que
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su condicion fisica no le permite ejercer las actividades asignadas en la

empresa y por lo cual se le asigna una prestacion econémica.

En consecuencia, ordend a la COLPENSIONES que en un plazo maximo
48 horas habiles contadas a partir de la notificacién de la providencia debia
reconocer y pagar las incapacidades que hayan sido generadas por su
médico tratante y que excedan los 181 dias de incapacidad laboral, asi
mismo que en lo sucesivo siga cancelando las que se generen y hasta los
540 dias.

A su vez ordeno a la Representante Legal de la Nueva EPS, que, conforme
a la jurisprudencia constitucional, proceda a cancelar las incapacidades
superiores a los 540 dias que se generen a favor del accionante hasta que
se encuentre en firme la calificacion de invalidez o hasta que este recupere

su estado de salud.

Finalmente aclaré que, a pesar de que el accionante habia manifestado
llevar 992 dias en incapacidad médica de los anexos aportados e historia

clinica se logro determinar que la misma equivale a 273 dias de.

Inconforme con la decision adoptada, tanto el mencionado fondo de
pensiones como la entidad prestadora de salud presentaron recurso de

impugnacion y solicitaron la revocatoria del fallo de primera instancia.

El primero de ellos indicé que, mediante oficio del 18 de septiembre de 2023
le informé al A quo que, las incapacidades que se reclaman son superiores
a 540 dias, razén por la cual, le corresponde asumir el pago a la NUEVA
EPS.
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Por su parte, la apoderada judicial de la Entidad Promotora de Salud indico
gue, el accionante presenta una pérdida de capacidad laboral del 53.34%
con fecha de estructuraciéon del 27 de septiembre de 2022 emitida por su

representada desde el 26 de abril de 2023.

A la fecha no cuenta con solicitud de apelacion por alguna de las partes,
por lo que se considera que dicha calificacién se encuentra en firme y no
aplica la autorizacion del pago, pues el usuario adquirid el estatus de
invalidez permanente y lo que prosigue es el disfrute de la pension de

invalidez por riesgo comun a cargo del fondo de pensiones.

Solicitd la revocatoria del fallo de tutela o que, en su lugar se ordene el
recobro al ADRES, respecto de los costos en los cuales incurra para el

cumplimiento de esta orden constitucional.

CONSIDERACIONES

Competencia

Segun el articulo 86 de la Carta Politica, desarrollado en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 19911, la Juez a quo tenia competencia para conocer de la

accion de tutela.

De otro lado, esta Corporacion tiene la competencia para pronunciarse
conforme a lo previsto por el articulo 32 y 33 del Decreto 2591 de 1991, al

tener la condicion de superior funcional del despacho de primera instancia.

1 Modificado por el Decreto 1382 de 2000, que fue ratificado en el Decreto 1069 de 2015 y este a su vez modificado por el Decreto
1983 de 2017
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Del caso concreto

Inicialmente se hace necesario precisar que la accion de tutela es un
mecanismo legal que tiene la calidad de subsidiario, es decir, que a ella solo
habré lugar cuando no se conste con mecanismos judiciales alternos, o Si
bien existiendo, sea acreditado por el interesado la existencia de un perjuicio
irremediable que requiera una intervencion inmediata. Por tanto, no es
procedente la implementacion de este mecanismo para pretender el
reconocimiento o pago de derechos de indole econdmico tales como los
surgidos dentro de procesos laborales, o auxilios por incapacidad, toda vez

gue su proteccion es perseguible a través de procesos laborales ordinarios.

No obstante, la jurisprudencia ha exhortado a los jueces constitucionales a
valorar las circunstancias particulares de cada caso, a fin de determinar o no
su procedibilidad, toda vez que, frente a la subsidiariedad de la accion de
tutela, existen dos excepciones que posibilitan la proteccion de derechos
mediante accidn de tutela, a pesar de que existan otros medios de defensa

judicial; esto es:

“(iy cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso
estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; y, (ii) cuando, pese a existir
un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio.

Adicionalmente, cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial
proteccion constitucional, como nifios, nifias y adolescentes, personas cabeza de
familia, en situacion de discapacidad, de la tercera edad o poblacion desplazada, entre
otros, el examen de procedencia de la tutela se hace menos estricto, a través de
criterios de andalisis méas amplios, pero no menos rigurosos’

2 Corte Constitucional, Sentencia T-401 de 2017.
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En lo que refiere al pago del auxilio por incapacidad, la alta Corte ha
sostenido que, si bien existen mecanismos judiciales para la adquisicion de
lo pretendido, el tiempo que lleva dirimir un conflicto de esta naturaleza
desdibuja la eficacia de la via, en razén a que podria atentar directamente
frente al minimo vital del accionante, quien adicionalmente se encuentra en

condiciones de vulneracion en atencidén a su salud.

Por lo anterior, ante la afirmacion del accionante respecto del pago de
incapacidades como su Unica fuente de ingresos y no desvirtuada por las
entidades accionadas, se torna excepcionalmente procedente la accion de

tutela.

Ahora bien, el pago de incapacidades y la entidad con obligacion legal de
reconocerlas y pagarlas, no es un campo desconocido para la normatividad
colombiana, pues el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
un apartado especial para la regulacion de los auxilios econémicos por
incapacidad laboral, en el que se determino que los mismos se ofrecerian “en
caso de incapacidad comprobada para desempenfar las labores, ocasionada
por enfermedad no profesional”’y se establecio tanto la cantidad por la que

serian reconocidos como los sujetos obligados a otorgarlos.

Igualmente, el Decreto 2351 de 1965, aun vigente, prevé en su articulo 16 la
obligacion del empleador de reinstalar al empleado que se hubiere

encontrado incapacitado por causa de enfermedad comun.

Asi, el Decreto 770 de 1975 limit6 la orbita de responsabilidad del empleador
al pago del precitado concepto, refiriendo en su articulo 9 que el Instituto de

Seguros Sociales la responsabilidad del pago de “un subsidio en dinero
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equivalente a las dos terceras (2/3) partes del salario de base, subsidio que (...) se
reconocera por el término de 180 dias continuos o discontinuos siempre que la

interrupcion no exceda de 30 dias”.

Posteriormente, el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, plasmé que los
afiliados al Régimen Contributivo en Salud tienen derecho al reconocimiento

y pago de incapacidades generadas por enfermedad comun.

En ese orden, segun el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999,

se encuentra a cargo de los respectivos empleadores “las prestaciones
econOmicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por

enfermedad general”, asimismo, las incapacidades expedidas del dia 3 al 180
estan a cargo de las entidades promotoras de salud®, y aquellas que se
prolonguen mas alla de ese termind, deberan ser asumidas por la AFP con

la que el trabajador sostenga vinculo de afiliacion?.

En el presente evento y a diferencia de lo expuesto por la juez de primera
instancia, obran certificados de incapacidades médicas superiores a los

1.000 dias y no de 273 dias como lo refiridé en su providencia.

Para tales efectos, basta con verificar el PDF N° 11 del expediente digital en
el cual reposan 12 certificados de incapacidades continlas emitidas a favor
del sefior Albeiro de Jesus Bermudez Vélez, desde el dia 24 de agosto de
2020.

3 Decreto 2943 de 2013, articulo 1, paragrafo 1.
4 Articulo 142, Decreto 019 de 2012.
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Certificado N° 1. Dias de incapacidad continta: 21

MNimero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagndstico| Dias
Incapacidad Inicial rgados
0005853221 | ENFERMEDAD GENERAL || 31/01/2020 || 02/02/2020 Kazz 3
0005867199 | ENFERMEDAD GENERAL || 03/02/2020 || 16/02/2020 Kaz2 14
0005883905 | ENFERMEDAD GENERAL || 17/02/2020 || 18/02/2020 D640 2
0005910646 | ENFERMEDAD GENERAL || 26/02/2020 || 26/02/2020 M255 1
0005916251 | ENFERMEDAD GEMERAL || 27/02/2020 || 28/02/2020 MZ55 2
0006207609 | ENFERMEDAD GENERAL || 24/08/2020 || 31/08/2020 M199 B
0006220416 | ENFERMEDAD GENERAL || 01/09/2020 || 05/09/2020 | M174 5
0006235345 | ENFERMEDAD GENERAL || OB/09/2020 || 12092020 | M199 5

Certificado N° 2. Dias de incapacidad continta: 50

Mamero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagndstico| Dias
Incapacidad Inicial rgados
(0DB246662 | ENFERMEDAD GENERAL || 14/09/2020 || 18/09/2020 M199
0006260363 | ENFERMEDAD GENERAL || 21/09/2020 || 25/09/2020 ||  M192 5
00DB274459 | ENFERMEDAD GENERAL || 26/09/2020 || 08/10/2020 M199 14
‘0006315132 | ENFERMEDAD GENERAL || 14/10/2020 || 17/10/2020 Mig3 4
0006326494 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/10/2020 || 23/10/2020 M199 5
0006342278 | ENFERMEDAD GENERAL || 26/10/2020 || 01/11/2020 M199 7
‘0006359709 | ENFERMEDAD GENERAL || 03/11/2020 || 07/11/2020 || M199 5
D0DB373296 | ENFERMEDAD GENERAL || 09/11/2020 || 13/11/2020 || M199 5

Certificado N° 3. Dias de incapacidad continua: 40

MNumero Contingencia Fecha |[Fecha Final|Diagnéstico| Dias
Incapacidad Inicial rgados
0006389978 | ENFERMEDAD GENERAL || 17/11/2020 || 20/M11/2020 M199 4
TD006403300 | ENFERMEDAD GENERAL || 21/11/2020 || 25/11/2020 M199 5
T0006413675 | ENFERMEDAD GENERAL || 26/11/2020 || 30/11/2020 M199 5
0006427293 | ENFERMEDAD GENERAL || 02/12/2020 || 06/12/2020 M199 5
0006441785 | ENFERMEDAD GENERAL || 09/12/2020 || 13/12/2020 M199 5
0006458919 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/12/2020 || 201 2/2020 M199 6
0006472434 | ENFERMEDAD GENERAL || 21/12/2020 || 25/12/2020 || M199 5
T00DB4BE0T5 | ENFERMEDAD GENERAL || 26/12/2020 || 01/01/2021 M199 5




Certificado N° 4. Dias de incapacidad continta: 56

N.I.

Radicado
Accionante
Accionado

Asunto

Decision

2023-1835-4

058373104001-2023-00136-00
Albeiro de Jesls Bermudez Vélez
Colpensiones

Impugnacion
fallo de tutela

Confirma

Mumero Contingencia Fecha |[Fecha Final|Diagnéstico| Dias
Incapacidad Inicial orgados
0006503522 | ENFERMEDAD GENERAL || 05/01/2021 || 08/01/2021 Miga 3
0006515815 | ENFERMEDAD GENERAL || 09/01/2021 || 21/01/2021 M199 13
"DODE551206 | ENFERMEDAD GENERAL || 25/01/2021 || 31/01/2021 M199 7
00DB567872 | ENFERMEDAD GENERAL || 01/02/2021 || 05/02/2021 Mi74 5
0006585242 | ENFERMEDAD GENERAL || 06/02/2021 || 12/02/2021 Mi74 7
‘D0DG603631 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/02/2021 || 15/02/2021 || Mi74 1
0006630604 | ENFERMEDAD GENERAL || 16/02/2021 || 24/02/2021 Mi74 ]
0006630205 | ENFERMEDAD GENERAL || 25/02/2021 || 06/03/2021 Mi7a 10

Certificado N° 5. Dias de incapacidad contintua: 95

Mimero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagnostico| Dias
Incapacidad Inicial orgados
D0DGE54288 | ENFERMEDAD GENERAL || OR/G32021 || 17/03/2021 MiTa 0
"0006682125 | ENFERMEDAD GENERAL || 18/03/2021 || 27/03/2021 | M174 10
0006709492 | ENFERMEDAD GENERAL || 28/03/2021 || 07/04/2021 M174 10
0006730075 | ENFERMEDAD GENERAL || 08/04/2021 || 17/04/2021 M174 10
0006759973 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/04/2021 || 03/05/2021 Mi7d 15
"DODBB05727 | ENFERMEDAD GENERAL || 05/05/2021 || 19/05/2021 Mi7a 15
“DODGAS0452 | ENFERMEDAD GEMERAL || 22/05/2021 || 31/05/2021 M174 10
ODDEABT093 | ENFERMEDAD GENERAL || 03/06/2021 || 17/06/2021 Mi74 15

Certificado N° 6. Dias de incapacidad contintua: 118

Numero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagnéstico| Dias
Incapacidad Inicial orgados
0006932289 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/06/2021 || 03/07/2021 Mi74 15
0007000064 | ENFERMEDAD GENERAL || 10/07/2021 || 24/07/2021 | Mi74 | 15
0007091587 | ENFERMEDAD GENERAL || 25/07/2021 || 06/08/2021 Mi174 13
0007091682 | ENFERMEDAD GENERAL || 11/08/2021 || 25/08/2021 M174 15
0007131994 | ENFERMEDAD GENERAL || 26/08/2021 || 09/09/2021 M174 15
0007180810 | ENFERMEDAD GENERAL |[ 11/09/2021 || 25/09/2021 M7 15
0007222492 | ENFERMEDAD GENERAL || 27/09/2021 || 11/10/2021 MiTa 15
0007269516 | ENFERMEDAD GENERAL || 12/10/2021 || 26/10/2021 Mi74 15
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Certificado N° 7. Dias de incapacidad contintua: 94

Mimero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagnostico| Dias
Incapacidad Inicial rgados
0007619985 | ENFERMEDAD GENERAL || 10/02/2022 || 24/02/2022 M174 15
0007666999 | ENFERMEDAD GENERAL | 2B/02/2022 || 14/03/2022 Mi74 15
0007709677 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/03/2022 || 29/03/2022 Mi74 15
"0007751390 | ENFERMEDAD GENERAL || 30/03/2022 || 13/04/2022 Mi74 15
0007840196 | ENFERMEDAD GENERAL || 14/04/2022 || 17/04/2022 M174 4
0007795799 | ENFERMEDAD GENERAL || 18/04/2022 || 28/04/2022 Mi174 i
“D007833749 | ENFERMEDAD GENERAL || 20/04/2022 || 13/05/2022 || M174 15
0007890538 | ENFERMEDAD GENERAL || 17/05/2022 || 31/06/2022 ||  M174 15

Certificado N° 8. Dias de incapacidad contintua: 105

Momero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagndstico|| Dias
Incapacidad Inicial rgados
0007939042 | ENFERMEDAD GENERAL || 01/06/2022 || 15/06/2022 Mi174 15
0007996975 | ENFERMEDAD GENERAL || 16/06/2022 || 30/06/2022 || M174 15
0008043134 | ENFERMEDAD GENERAL || 01/07/2022 || 15/07/2022 | M174 15
“000B0S7985 | ENFERMEDAD GENERAL || 18/07/2022 |[ 01/08/2022 MiT4 15
D00&156900 | ENFERMEDAD GENERAL || 04/08/2022 || 18/08/2022 Mi74 15
0008205432 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/08/2022 || 02/09/2022 M199 15
“D00B259328 | ENFERMEDAD GENERAL || 0/09/2022 || 14/09/2022 || M174 12
000B298042 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/09/2022 || 29/09/2022 Mi174 15

Certificado N° 9. Dias de incapacidad contintua: 118

Numero Contingencia Fecha |Fecha Final|Diagndstico| Dias
Incapacidad Inicial orgados
0007939042 | ENFERMEDAD GENERAL || 01/06/2022 || 15/06/2022 Mi74 15
"0007996975 | ENFERMEDAD GENERAL || 16/06/2022 || 30/06/2022 M174 15
0008043134 | ENFERMEDAD GEMERAL |[01/07/2022 || 15/07/2022 MiT4 15
0008037985 | ENFERMEDAD GENERAL || 18/07/2022 || 01/08/2022 M174 15
00DB156000 | ENFERMEDAD GENERAL || 04/08/2022 || 18/08/2022 M174 15
"D00B205432 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/08/2022 || 02/09/2022 M199 15
"000B259328 | ENFERMEDAD GENERAL || 03/09/2022 || 14/09/2022 M174 12
DODB208042 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/09/2022 || 290092022 Mi74 15
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Certificado N° 10. Dias de incapacidad continta: 110

Numero Contingencia Fecha [Fecha Final|Diagnéstico| Dias
Incapacidad Inicial rgados
0008352454 | ENFERMEDAD GENERAL || 30/09/2022 || 141102022 || M174 15
TD00B4D4074 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/10/2022 || 29/10/2022 || M174 15
DOOBA54864 | ENFERMEDAD GENERAL || 30/10/2022 || 131172022 || M172 15
0008502716 | ENFERMEDAD GENERAL || 14/11/2022 || 28M1/2022 MiT4 15
0008558241 | ENFERMEDAD GENERAL || 20/11/2022 || 03122022 || M174 5
DODBS81655 | ENFERMEDAD GENERAL || 04/12/2022 || 18122022 || Mi74 15
000B627718 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/12/2022 || 02/01/2023 || M174 15
"ODDBE76238 | ENFERMEDAD GENERAL || 03/01/2023 || 17/01/2023 | M174 15

Certificado N° 11. Dias de incapacidad continta: 108

MNOmero Contingencia Fecha [Fecha Final|Diagnéstico| Dias
Incapacidad Inicial orgados
0008778769 | ENFERMEDAD GENERAL || 02/02/2023 || 16/02/2023 1258 15
"0008840031 | ENFERMEDAD GENERAL || 21/02/2023 || 07/03/2023 | M174 15
000BR96186 | ENFERMEDAD GENERAL || 08/03/2023 || 22/03/2023 M174 15
0009171726 | ENFERMEDAD GENERAL || 07/04/2023 || 09/04/2023 M174 3
0008003323 | ENFERMEDAD GENERAL || 10/04/2023 || 24/04/2023 Mi74 15
0009055371 | ENFERMEDAD GENERAL || 25/04/2023 || 09/05/2023 | M174 15
0009113400 | ENFERMEDAD GENERAL || 10/05/2023 || 24/05/2023 || M174 15
0008167776 | ENFERMEDAD GENERAL || 25/05/2023 || 08/06/2023 Mi74 15

Certificado N° 12. Dias de incapacidad continta: 100

Numero Conlingencia Fecha |Fecha Final Diagn()slico Dias
Incapacidad Inicial orgados
0009230768 | ENFERMEDAD GENERAL || 09/06/2023 || 23/06/2023 || M174 15
0009278566 | ENFERMEDAD GENERAL || 24/06/2023 || 08/07/2023 || M174 15
0009333943 | ENFERMEDAD GENERAL || 10/07/2023 || 24/07/2023 || M174 5
0009386182 | ENFERMEDAD GENERAL || 25/07/2023 || 03/08/2023 || M174 10
0009426464 | ENFERMEDAD GENERAL || 04/08/2023 || 18/08/2023 || M174 15
0009477281 | ENFERMEDAD GENERAL || 19/08/2023 || 02/09/2023 || M174 3
0009531614 | ENFERMEDAD GENERAL | 03/09/2023 || 17/09/2023 || M174 15
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Como viene de verse, de los certificados arribados, el accionante ha estado
incapacitado por 1.015 dias, informacién que fue corroborada con la
respuesta vertida por la apoderada judicial de Nueva Eps quien indico, el
sefior Bermudez Vélez completd los 540 dias de incapacidad el 26 de abril
de 2022.

También lo reconocid de esa manera el representante judicial de
Colpensiones quien afirmo6 que, a diferencia de lo expresado por la juez de
primera instancia, el accionante ya habia cumplido los 540 dias de

incapacidad.

Asi las cosas, se tiene que, en razon del tiempo y el origen de la patologia,
es claro que la obligacion causada se encuentra en cabeza de Nueva E.P.S,
por ser la entidad con quien el accionante establecio su vinculo de afiliacion
al sistema de seguridad social en salud, toda vez que, de acuerdo con el

historico las incapacidades, las mismas han superado los 540 dias.

Ahora bien, se advierte que la indisposicion de la entidad antes referida para
efectuar el pago de las incapacidades objetadas, deviene en la existencia de
calificacion de pérdida de capacidad laboral, indicando que, al existir dicho

concepto, lo procedente es la asignacion pensional.

Segun el literal q) del articulo 67 de la ley 1753 de 2015, la obligacién de la
promotora de salud, se encuentra cefiida al exceso de los 540 dias continuos
de incapacidades ante una enfermedad comun, sin que para ello se exija
algun tipo de requisito adicional. Aunado a ello debe recordarse que, segun
informacion registrada en historia clinica del 19 de agosto de 2023, el sefior

Bermudez Vélez presentd apelacion frente al dictamen de Colpensiones que

12
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establecié una pérdida de capacidad laboral del 53,34%. Documentos que
fueron radicados con numero 2023-8974552, por lo tanto, no se encuentra

en firme.

Finalmente, y frente a la solicitud elevada por la accionada, a traves de la
cual requiere que, se ordene el recobro al ADRES, respecto de los costos en
los cuales incurra para el cumplimiento de esta sentencia, debe sefialarse
gue, ese es un tramite administrativo entre entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral que, al no comprometer derechos fundamentales,

no podria ser ordenado a través de la accion de tutela.

Sobre ese aspecto la Corte Constitucional en Sentencia T-122/21 refiri6:

“...de ninguna manera, la fuente de financiacion de los servicios o
tecnologias puede convertirse en un obstaculo para que el usuario
acceda a ellos. Las EPS e IPS deben garantizar el acceso a los
servicios y tecnologias requeridos con independencia de sus reglas
de financiacion; una vez suministrados, estan autorizadas a efectuar
los cobros y recobros que procedan de acuerdo con la reglamentacion
vigente...” (Subrayas fuera del texto)

Luego, este mecanismo constitucional ha sido concebido Unica y
exclusivamente para dar solucion eficiente a situaciones creadas por actos
u omisiones que impliquen vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental y es improcedente en principio, para definir aspectos
economicos como el solicitado por Nueva Eps pues se cuenta con
otros medios de defensa, sin que sea la accidén de tutela el instrumento

adecuado para reemplazar las acciones ordinarias.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

13
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la decision proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Turbo, el 18 de septiembre 2023, de
conformidad a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta

providencia.

En su lugar ORDENAR al Representante Legal de NUEVA EPS que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas desde el momento de la
notificacion de esta providencia, sino lo ha hecho, cancele al sefior Albeiro
De Jesus Bermudez Vélez, todas las incapacidades que hayan sido
generadas por su médico tratante y que excedan los 540 dias de
incapacidad laboral. Lo anterior hasta tanto quede en firme la calificacion de

invalidez o hasta que este recupere su estado de salud.
TERCERO: NOTIFICAR a las partes, conforme lo ordena el Decreto 2591
de 1991, informandoles que contra la presente decision no procede ningun
recurso.
CUARTO: REMITIR la actuacién a Corte Constitucional para su eventual
revision.

CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOGS,

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

14
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GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

N°interno :2023-1849-4
Sentencia de Tutela - 22 Instancia.

Radicado :052343189001 2023-00163-00

Accionante : Edinson Rengifo Durango

Accionada : Comando General del Ejército Nacional - Direccion
de Sanidad Militar

Decision : Confirma

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha.
Acta N° 395

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

Por via de impugnacion, conoce la Sala de la
sentencia de tutela proferida el 14 de septiembre de 2023, por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Dabeiba (Ant.), por medio de la cual
se concedié el amparo de las garantias fundamentales en favor de
EDINSON RENGIFO DURANGO, diligencias que se adelantaron contra

Comando General del Ejército Nacional - Direccion de Sanidad Militar.

ANTECEDENTES

Fueron expuestos en la sentencia de primera instancia de la siguiente

forma:

“Narra la accionante que tiene 38 afios de edad, y padece un vértigo
y edema palpebral frontal causado por una esquirla. Actualmente se
encuentra vinculado al Comando General del Ejército Nacional-
Direccion de Sanidad Militar.

Refiere que su médico tratante emitié orden de tomografia y cita para
cirugia, la cual ya fue autorizada, pero no se ha hecho efectiva la
atencion.
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Militar
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Refiere que se encuentra en su tiempo de descanso en la
municipalidad, y los comandantes insisten en que debe regresar a la
base militar, pero necesita que se realicen los procedimientos
médicos ordenados, con el fin de mejorar su estado de salud.

Afirma que lleva mucho tiempo tratando de que le agenden dicha cita,
la cual ha solicitado via correo y presencial, pero la misma no ha sido
asignada...”

Solicita el amparo al derecho fundamental a la salud, ordenandose a la

accionada realizar los procedimientos prescritos por el médico tratante.

Fue asi como el Juez de instancia procedié a amparar el derecho a la
salud y al diagnéstico del accionante ordenando a la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional, que en asocio con El Establecimiento de
Sanidad Batallén de Aspc NO. 11 “CACIQUE TIRROME”, dentro del
término de 48 horas contadas a partir de la notificacion de dicho fallo,
procediera a autorizar y garantizar a favor del sefior Edison Rengifo
Durango la prestacion del servicio de salud de tomografia computada
de craneo simple y contraste, y consulta de control 0 seguimiento por
especialista en cirugia general, de acuerdo con la orden emitida por su

meédico tratante.

Frente a dicha decision, la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional,
interpuso recurso de impugnacion informando que, esa entidad no presta
ninguna clase de servicio asistencial, asi como tampoco ejerce ninguna
clase de control administrativo o disciplinario sobre los Establecimientos
de Sanidad Militar de cada Batallon.

Que para el caso en concreto corresponde a ESM BATALLON DE ASPC
NO. 11 “CACIQUE TIRROME”, a su vez cuando en el establecimiento
de sanidad no exista la disponibilidad de un especialista o capacidad de
practica de examenes requeridos por el accionante en ocasion a la

tutelada atencion integral en salud, corresponde al mismo dispensario

2
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llevar a cabo las gestiones administrativas pertinentes ante la red externa
para garantizar los servicios de salud necesarios conforme a lo prescrito

por su médico tratante.

Estima no estar legitimado dentro del tramite constitucional y conforme

con ello, solicita la desvinculacion del presente asunto.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El derecho a la salud tiene raigambre constitucional, no solo por estar
estrechamente ligado a la vida y a la dignidad de las personas, sino
porque a través de ellos se materializan los postulados del Estado
Social de Derecho, establecidos en el articulo 2° de la Constitucion
Politica. La connotacion de tal garantia tiene trascendencia al ser un
servicio publico esencial cuya cobertura es universal, y que implica un
acceso oportuno, eficaz y de calidad, por lo tanto las entidades estan

convocadas a la satisfaccion en condiciones de igualdad en el acceso.

La Corte Constitucional, en relacion con el derecho a la seguridad social
en salud para los miembros del Ejército Nacional, ha resaltado que la
accion de tutela es viable cuando quiera que, con la actuacion u omision
de los encargados de prestar asistencia meédica, se ponga en riesgo al
individuo o se menoscabe su dignidad humana, pues la Carta Politica
precisa que se trata de un servicio publico de caracter obligatorio y un

derecho irrenunciable de todos los habitantes.

En el caso bajo estudio, la pretension del actor se encamind a que se
proteja su derecho fundamental a la salud y, en consecuencia, se
ordene a la autoridad médica accionada que proceda a materializar el

servicio de tomografia computada de craneo simple y contraste, y
3
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consulta de control o seguimiento por especialista en cirugia general,
peticion a la que accedid por parte del juez constitucional de primer
grado indicando que, la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, en
asocio con El Establecimiento de Sanidad Batallon de Aspc NO. 11
“CACIQUE TIRROME” debian garantizar la prestacion de dichos

servicios meédicos.

Dicha decision fue objeto de censura por parte de la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional indicando que, en el marco de sus

competencias no se encuentra la prestacion de dichos servicios.

Sobre el particular, debe indicarse que el Decreto 1795 de 2000
reestructuro el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, con el fin de prestar el servicio de sanidad inherente a las
operaciones militares y brindar el servicio integral de salud en las areas
de promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del

personal afiliado y sus beneficiarios.

En su articulo 4° consagra que el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares lo constituyen el Comando General de las Fuerzas Militares, la
Direccion General de Sanidad Militar, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea y el Hospital Militar Central, que en
coordinacion con los Establecimientos de Sanidad Militar, estan
destinados a la atencion en salud del sistema como apoyo para la

defensa y seguridad Nacional.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 16 de dicha normativa, se
tiene, que «EI Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
seran las encargadas de prestar los servicios de salud a través de las

Direcciones de Sanidad de cada una de las Fuerzas a los afiliados
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y sus beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
por medio de sus Establecimientos de Sanidad Militar; podran solicitar
servicios preferencialmente con el Hospital Militar Central o con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y profesionales

habilitados». (Resalta la Sala).

De ahi que se hubiera establecido el principio de integracion

funcional, por medio del cual «La Direccion General de Sanidad Militar,
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, las Direcciones de
Sanidad de las Fuerzas, los Establecimientos de Sanidad Militar y
Policial, y el Hospital Militar Central, concurriran arménicamente a la
prestacion de los servicios de salud, mediante la integracion en
sus funciones, acciones y recursos, de acuerdo con la regulacion
gue para el efecto adopte el Consejo Superior de Salud de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional». (Resalta la Sala).

Como ya lo ha advertido en diversas oportunidades los 6rganos de
cierre!, las entidades que integran el Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, tienen el deber de prestar la atencion médica bajo los
principios que lo gobiernan, razén por la cual no resulta de recibo la
solicitud de la Direccion de Sanidad Militar respecto a la desvinculaciéon
del mandato emanado por el A quo.

En efecto, en la sentencia STL16899-2015, se dijo al respecto:

“En relacion a la impugnacion presentada por la Direccion General de
Sanidad Militar cabe recordar que la Ley 352 de 1997 especifico que
el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares esta constituido, entre
otros, por la Direccion General de Sanidad y la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional, a quienes en virtud de los principios de
obligatoriedad, proteccion integral, descentralizacion,
desconcentracion, unidad y atencion equitativa y preferencial, los
corresponde trabajar de manera armonica con el fin de brindar una

1 STL13287-2017
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efectiva atencion en salud a sus afiliados y beneficiarios y para ello
deben hacerse cargo de la prevencion el diagnostico, el tratamiento y
la rehabilitacion de cada uno.

Lo anterior, aunado a que el Decreto 4782 de 2008 establecié como
funciones de la Direccion General de Sanidad Militar la de dirigir y
coordinar los planes y programas en salud para el funcionamiento del
sistema y contratar, dirigir y comprometer el gasto de los recursos
para asegurar el cubrimiento de los riesgos de salud de los afiliados,
todo ello, se insiste, bajo un trabajo conjunto con las direcciones de
sanidad de cada fuerza, en este caso, la del Ejército Nacional, quien
tiene la obligacién especifica de prestar los servicios de salud en todos

los niveles de atencion. (...). En el mismo sentido la sentencia
CSJ STL-10826-2015.

En ese orden, se concluye que, en el presente asunto, conforme al
principio de integracion funcional, la Direccion de Sanidad Militar del
Ejército Nacional y El Establecimiento de Sanidad Batallon de Aspc N°.
11 “CACIQUE TIRROME” tienen la obligacion de proteger el derecho a
la salud del miembro de la institucion, correspondiéndoles actuar
armonicamente y dentro del marco de sus competencias legales, sin

gue se opongan barreras o trabas de orden administrativo.

Sin necesidad de otras consideraciones, esta Sala CONFIRMARA

integramente la decision de tutela objeto de impugnacion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA DE DECISION PENAL EN SEDE CONSTITUCIONAL,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por autoridad de la

Constitucién y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de tutela objeto de impugnacion,
segun fue proferida por el Juzgado de origen y conforme a los

fundamentos consignados en la parte motiva.
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De igual forma, SE DISPONE que por Secretaria de la Sala se proceda
a comunicar a las partes la presente decision de segundo grado, una
vez lo cual, se remitira el expediente ante la H. Corte Constitucional,
conforme se establece para efectos de su eventual revision, en el
articulo 32, Decreto 2591 de 1991.

CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOGS,

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

RENE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Firmado Por:

Isabel Alvarez Fernandez
Magistrada
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL
SEDE CONSTITUCIONAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno : 2023-1878-4

Sentencia de Tutela - 22 instancia.
Radicado : 05-376-31-04-001-2023-00072
Accionante : Angie Paola Tobon Botero
Accionadas : Temporales en proyeccion S.A.S.
Decision : Confirma

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha.
Acta No. 393

M.P. ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

Por via de impugnacion, conoce la Sala de la sentencia de tutela
proferida por el Juzgado Penal del Circuito de La Ceja (Ant.), por
medio de la cual se concedi6 el amparo de los derechos
fundamentales al minimo vital de la sefiora ANGIE PAOLA
TOBON BOTERO; diligencias en las que figuran en calidad de
accionadas TEMPORALES EN PROYECCION S.A.S. y NUEVA
E.P.S.

ANTECEDENTES
Indico la accionante que, el dia 4 de julio de 2023 ingreso a laborar

bajo contrato de trabajo por obra o labor determinada con la
empresa TEMPORALES EN PROYECCION S.A.S.
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Fue despedida mediante la terminacion injustificada del contrato
laboral el 5 de septiembre del 2023, cuando estaba en mision en
la empresa floricultora Flores El Capiro, Cultivo San Sebastian,
zona rural del Municipio de La Ceja luego de 63 dias de

vinculacion.

En el momento de la terminacion de su contrato laboral se
encontraba incapacitada para laborar normalmente, en tratamiento
meédico prolongado y pendiente de exadmenes, diagnodsticos y
evaluaciones de variadas patologias determinadas por los
facultativos de la Clinica San Juan de Dios de La Ceja y de la
Nueva EPS.

Fue diagnosticada con cuadro clinico de dolores abdominales y
otros no especificados, trastorno mixto de ansiedad y depresion,
trastorno de la ingestion de alimentos no especificado, litiasis
intrarrenal bilateral, episodio depresivo Moderado, sospecha de
TCA, rasgos disfuncionales de personalidad, consumo
problematico de SPA, ITU por Ecoli. Aunado a ello, fue remitida a
seguimiento por psicologia, psiquiatria, terapia de familia y

seguimiento por trabajo social.

Refiere que, es soltera y vive en una vivienda alquilada, en donde
paga una cuota de arriendo mensual de $ 400.000 mas los
servicios publicos de energia de $47.329,96 y de agua,
alcantarillado y aseo de $ 122.429. Alli se residencia junto con su
sefiora madre y sus dos hijos menores de edad ambos. Depende
de sus propios ingresos para subsistir y poder proseguir sus

estudios.
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Su despido, fue injustificado por encontrarse con estabilidad
reforzada, incapacitada para laboral de manera normal, en
tratamiento médico y pendiente de diversos procedimientos y de

entrega de medicamentos.

Conforme con ello, solicita que, por medio de un fallo de tutela se
ordene su reintegro laboral, en iguales o mejores condiciones
laborales, sin solucidbn de continuidad, atendiendo a las
recomendaciones de los medicos tratantes y dando cumplimiento
a las normas laborales. Se efectué el pago de los salarios y las
prestaciones dejados de percibir durante el tiempo del despido y

hasta el momento en que sea efectivamente reincorporada.

Igualmente, solicita el reconocimiento y pago de la indemnizacion
de que trata el articulo 26 de la Ley 351 de 1997, la entrega de un
medicamento que la Nueva EPS se neg6 a transcribir sin
justificacion y el otorgamiento de tratamiento integral para sus

patologias.

DEL FALLO IMPUGNADO

El juzgado de instancia, negd el amparo solicitado por cuanto, de
los elementos arribados a la actuacion se logré determinar que,
para el 5 de septiembre de 2023 -fecha de terminacion del contrato
laboral por obra o labor- no se encontraba con incapacidad laboral,
0 en estado de debilidad manifiesta en razén a un deterioro de

salud.

Aunado a ello, Angie Paola no informé a la empresa sobre sus

afecciones, tratamiento, recomendaciones o0 restricciones
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médicas, pues las mismas solo fueron brindadas a la paciente un

dia posterior a la terminacion del contrato laboral.

En virtud de ello negoé la procedencia del amparo constitucional en
lo concerniente al reintegro laboral y demas solicitudes radicadas

frente a la empresa Temporales en Proyeccion S.A.S.

Por otra parte, frente a la presunta vulneracion a su derecho a la
salud, indico el A quo que, procedio a establecer comunicacion con
la accionante quien manifestdé que el medicamento que requeria
era ciprofloxacina para la infeccion urinaria pues, cuando fue a
reclamar la orden médica ya se encontraba vencida, ademas alli le
informaron que el medicamento era solo por los primeros tres dias,

y ya habian trascurrido.

Frente a ese aspecto el Juez de Primera instancia consider6 que
no es procedente ordenar a la NUEVA EPS, la autorizacion y
entrega de un medicamento cuya orden se encuentra vencida, por
tanto, si la accionante estima que aun lo requiere, debe solicitar

una nueva cita meédica para renovar la orden.

Tampoco accedié a la orden de tratamiento integral pues en las
pruebas aportadas no se advierte una injustificada negativa por
parte de la EPS para brindarle medicamentos, procedimientos o

atencion en salud.

DE LA IMPUGNACION

Sefala la accionante que en varios hechos de su escrito de tutela

indicd que, tanto su empleadora Temporales en Proyeccion S.A.S
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como la empresa Flores ElI Capiro tenian conocimiento de las
patologias que presentaba, es decir, supieron de primera mano y
oportunamente sus quebrantos de salud e incapacidades para
laborar por la hospitalizacidn y la cirugia que se le habia practicado

dias atras.

Los certificados de incapacidades las entregd en las propias
oficinas de El Capiro desde el primer dia en que sali6 de la
hospitalizacion, por lo cual las accionadas tuvieron acceso a ellas

e inclusive procedieron a su reconocimiento.

Se acogieron sin mayor esfuerzo y con mucha ligereza las
subjetivas respuestas de las empresas accionadas y se rechazo el
amparo constitucional pese a la fortaleza de sus pruebas y a la
presuncion de la Ley establecida en la Ley 361 de 1997 siendo ella

la parte débil de la relacién laboral.

Aclara que, al momento de radicar su apelacién, no obtuvo
respuesta del despacho respecto a la solicitud de copias de los
informes rendidos por las entidades, no conocido a detalle la
narrativa patronal y sus pruebas por lo cual, se le impidio la

realizacion de una mejor elaboracion del escrito de impugnacion.

Posteriormente, esto es, el 18 de octubre de 2023 se alleg6 al
correo electronico del despacho solicitud por parte de la accionante
en la cual solicita que, se otorgue medida provisional y, se ordene
a la empresa temporal que, de manera apremiante, realice el pago

de las incapacidades de 20 dias que le adeuda, mismas que le
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fueron radicadas desde el mismo dia en que terminé su

hospitalizacion y que se generaron antes de ser despedida.

Como soporte de ello, arrib6 capturas de pantalla de

conversaciones por redes sociales y registros de notas de voz.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El principio de subsidiariedad de la accion de tutela exige el
reconocimiento de las competencias jurisdiccionales. El numeral 1°
del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 establece expresamente
que solo procede la tutela cuando “el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial”’. Entonces, la procedencia de la accion
se encuentra condicionada por el principio de subsidiariedad, bajo
el entendido de que no puede desplazar los recursos ordinarios o
extraordinarios de defensa, ni mucho menos a los jueces
competentes en la jurisdiccion ordinaria 0 contencioso

administrativa.

Teniendo en cuenta el caracter excepcional de la accion de tutela,
la jurisprudencia constitucional sostiene que, por regla general,
ésta solo resulta procedente cuando el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, pues no puede desplazar, ni sustituir los
mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico.
Sin embargo, la Corte Constitucional también ha admitido que la
accion de tutela resulta procedente, de manera subsidiaria, sélo en
el evento en el que los derechos fundamentales resulten afectados
0 amenazados y los mecanismos ordinarios para su proteccion

resulten: a) ineficaces, b) inexistentes, o ¢) se configure un perjuicio
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irremediable. En la Sentencia T-1268 de 2005, se indico que “dada
la responsabilidad primaria que cabe a los jueces ordinarios en la
proteccion de los derechos, la procedencia de la tutela esta sujeta
a la ineficacia del medio de defensa judicial ordinario, situaciéon que

solo puede determinarse en cada caso concreto’.

De igual forma, la jurisprudencia constitucional sostiene que en
aquellos casos en los que el accionante sea titular del derecho a la
estabilidad laboral reforzada, por encontrarse en una situacion de
debilidad manifiesta y sea desvinculado de su empleo sin
autorizacion de la oficina del trabajo o del juez constitucional, la
accion de tutela pierde su caracter subsidiario y se convierte en el

mecanismo de proteccion principal.t

Es decir, cuando el titular del derecho encuentre proteccion relativa
a la estabilidad laboral reforzada, este tramite se convierte en el
mecanismo mas adecuado de proteccion del derecho. Al adquirir
dicha connotacién, remplaza los mecanismos ordinarios
permitiendo el amparo constitucional de las personas que se
enmarcan en tales condiciones, pues este Tribunal entiende que es
procedente cuando se trata personas que se encuentran
en “circunstancias de debilidad manifiesta por causa de su
condicién econdmica, fisica 0 mental y que formulan pretensiones
dirigidas a lograr la tutela del derecho constitucional a la estabilidad

laboral reforzada”

De conformidad con los hechos expuestos, la sefiora Angie Paola
a través de la compafia Temporales en Proyeccion S.A.S. presto

1 Sentencia T-864 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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sus servicios para la empresa Flores El Capiro hasta el 5 de
septiembre de 2023, fecha de terminacion del contrato laboral por
obra o labor que habia estado ejecutando desde el 04 de julio de
2023.

Asegura que, su contrato fue terminado unilateralmente de manera
injustificada, cuando se encontraba incapacitada para laborar
normalmente, en tratamiento médico prolongado y pendiente de

examenes, diagndsticos y evaluaciones de variadas patologias.

En virtud de ello, la sefiora Tobon Botero interpuso accion de tutela,
como mecanismo transitorio, para solicitar el reintegro a su
respectivo cargo o su reubicacion en uno con mejores condiciones,
sin solucion de continuidad y con el respectivo pago retroactivo de

las prestaciones sociales dejadas de percibir.

De conformidad con la situacion expuesta, la Sala debera
determinar si las empresas demandadas vulneraron el derecho
fundamental a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Angie
Paola, al dar por finalizada de manera unilateral la vinculaciéon

laboral, sin autorizacion previa del Ministerio del Trabajo.

En decision T-277 de 2020, la Corte Constitucional establecié que,
para que un empleado tenga estabilidad laboral reforzada debe
acreditar los siguientes requisitos: (i) que se establezca que el
trabajador se encuentra en una condicion de salud que le impida o
dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en
circunstancias regulares, pues no cualquier afectacion de la salud

resulta suficiente para sostener que hay lugar a considerar al
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trabajador como un sujeto de especial proteccion constitucional; (ii)
que la condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el
empleador en un momento previo al despido, y, finalmente, (iii) que
no exista una justificacion suficiente para la desvinculacion, de
manera que sea claro que el mismo tiene origen en una

discriminacion.

En este caso, la Sala considera que no se vulneraron los derechos
fundamentales invocados por la accionante. Particularmente, no
operé la garantia de estabilidad laboral reforzada porque la
terminacion del contrato no obedeci6 a una actuacion
discriminatoria y se sustentd en una causal objetiva. A
continuacion, la Sala presenta las razones que sustentan dicha

conclusion.

En primer lugar, cuando finalizo el contrato (05 de septiembre de
2023) la condicion de salud de la trabajadora no dificultaba el
normal desempefio de sus funciones, pues no estaba incapacitada
en ese momento, aunado a ello, de los anexos que se remiten por
parte de la compafia Temporales en Proyeccion, especificamente
del formato “Seguimiento a la reincorporacion socio laboral de
fecha 30 de agosto de 2023 se indicé de manera expresa por la
persona encargada de seguridad social en el trabajo Alexandra
Carmona Ocampo que, al realizar las validaciones con la empleada
logro constatar que, no contaba con recomendaciones medicas y

tampoco con tratamiento activo.
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Dicha acta de seguimiento fue suscrita por la accionante en esa

misma fecha.

Y es que, si bien la empresa conocid los padecimientos de la
accionante para el 21 de julio de 2023 y 08 de agosto de 2023 tal
y como anuncia la recurrente, lo cierto es que, de conformidad con
ese documento allegado, se pudo determinar que, cinco dias antes
de la terminacion de su contrato ella misma le indico al personal
encargado “no contar con citas médicas pendientes o tratamiento
meédico activo” razén por la cual, se dio cierre al caso y se indico
qgue, podia “continuar sus labores con normalidad”, documento
que, itérese fue suscrito por la sefiora Tobon Botero como

constancia de lo alli consignado.

Adicionalmente, se logra determinar que, las actuaciones de la
comparfia demandada no resultaron discriminatorias. En efecto,
todos sus actos se enmarcaron en una causal objetiva y razonable
derivada de la disminucion del pico (sic) de produccion en la
empresa usuaria, esto es, de la empresa Flores El Capiro. Asi,
gueda demostrada la causal objetiva que motivo la terminacién del

vinculo.

En virtud de lo expuesto, la Sala concluye que la empresa
demandada no vulneré el derecho a la estabilidad laboral reforzada
de la sefiora Tobdon Botero. En esa medida, se confirmara la
decision objeto de impugnacion, pero ello no impide que la
peticionaria acuda ante la jurisdiccion ordinaria para plantear sus

pretensiones relacionadas con el vinculo contractual expuesto.
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Por otra parte, recuérdese que, indic6 la accionante haber
solicitado al Juzgado de primera copia de las repuestas allegadas
por parte de las entidades demandadas y vinculadas al tramite
constitucional, sin embargo, que el Despacho sin justificacion le
nego el acceso al expediente, vulnerandose con ello su derecho al
debido proceso, pues le impidi6 realizar una adecuada

impugnacion a la decision.

Sobre ese aspecto deberd sefalarse que, no obra constancia
alguna dentro del plenario que, permita aseverar que,
efectivamente se haya elevado un requerimiento en ese sentido y
mucho menos obra constancia que, el Despacho de conocimiento
haya negado el acceso a la actuacion, razon por la cual, no puede
predicarse alguna actuacion por parte del juzgado de primera

instancia atentatoria contra las garantias de la accionante.

Finalmente, debe recordarse que, el 18 de octubre de 2023 se
allegé al correo electronico del despacho solicitud por parte de la
accionante en la cual requiere que, se otorgue medida provisional
y, se ordene a la empresa Temporales en Proyeccion S.A.S. que,
de manera apremiante, realice el pago de las incapacidades de 20
dias que le adeuda, mismas que le fueron radicadas desde el
mismo dia en que terminé su hospitalizacion y que se generaron

antes de ser despedida.

Como soporte de ello, arrib6 capturas de pantalla de

conversaciones por redes sociales y registros de notas de voz.
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Sobre este aspecto, la Sala no se encuentra habilitada para emitir
algun pronunciamiento puesto que, en la demanda inicial no se
discutié algun asunto concerniente a incapacidades laborales, de
ese modo emitir un concepto sobre el asunto seria desbordar los
limites de la impugnacion y generar una vulneracion al debido
proceso y del derecho de contradiccion y defensa de las entidades
accionadas las cuales, no han tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre los pedidos que, por via de impugnaciéon

pretende la accionante.

Sin mas disquisiciones, esta Colegiatura confirmara integramente
la decisidon de primera instancia, puesto que, la misma fue ajustada

a derecho.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL EN SEDE
CONSTITUCIONAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE.

PRIMERO: CONFIRMAR Ila sentencia de tutela objeto de
impugnacion, conforme a los fundamentos consignados en la parte

motiva.

SEGUNDO: DISPONER que por Secretaria de la Sala se proceda
a comunicar a las partes la presente decision de segun grado, una
vez lo cual, se remitira el expediente ante la H. Corte
Constitucional, conforme se establece para efectos de su eventual

revision, en el articulo 32, Decreto 2591 de 1991.
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CUMPLASE.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL
SEDE CONSTITUCIONAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno 2023-1927-4
Sentencia de Tutela - 12 Instancia
Radicado : 05000-22-04-000-2023-00621
Accionante : Maria Vanessa Berrio Taborda
Accionado : Juzgado Promiscuo Municipal de
Santa Fe Antioquia
Decision : Niega

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha.
Acta N° 392

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

Procede la Sala a proferir decision de meérito, en la presente accion
de tutela que promueve la ciudadana Maria Vanessa Berrio
Taborda, a través de apoderado judicial, contra el Juzgado Penal del
Circuito de Ciudad Bolivar (Antioquia), por la presunta vulneracion

de su derecho fundamental a la defensa y al debido proceso.
ANTECEDENTES
Manifiesta el apoderado judicial de la sefiora Maria Vanessa Berrio

Taborda que, su representada, fue capturada en situaciéon de

flagrancia por la Policia Nacional el dia 17 de agosto del afio 2021,



N° Interno 2023-1927-4

Radicado : 05000-22-04-000-2023-00621

Accionante : Maria Vanessa Berrio Taborda

Accionado : Juzgado Penal del Circuito de
Ciudad Bolivar

Decisi6n : Niega

por el presunto delito de Tréfico, Fabricacibn o Porte de
Estupefacientes, procedimiento realizado en las instalaciones del
Centro de Retencién Transitorio de Ciudad Bolivar Antioquia
(CETRA), momentos en los cuales la ciudadana en mencién se
disponia a ingresar dentro de una hamburguesa sustancia
estupefaciente que segun el PIPH realizado arrojé6 como peso neto

6.1 gramos para cocaina y sus derivados.

Para el dia 18 de agosto del afio 2021, se surtieron ante el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal con Funcion de Control de Garantias
de Ciudad Bolivar - Antioquia, las audiencias preliminares,
declinandose por parte del delegado fiscal de solicitar la imposicion

de medida de aseguramiento en contra de su poderdante.

Su prohijada fue puesta en libertad y se le indicé que, deberia estar
atenta a su teléfono celular. Adicionalmente por solicitud del

despacho otorgd otro numero de teléfono para su localizacion.

El 04 de diciembre de 2022 en el municipio de Jardin Antioquia, la
sefiora Maria Vanesa fue nuevamente capturada pero esta vez para
el cumplimiento de la condena que le fue impuesta correspondiente

a 108 meses de prision.

Asegura que, desde la realizacion de las audiencias preliminares
concentradas, a su representada en ningin momento se le notifico
sobre la alguna citacion judicial ni a su abonado celular, a la
direccion de residencia ni al numero adicional que, habia sido
entregado al despacho, el abogado adscrito a la defensoria publica,

tampoco hizo algun esfuerzo para tratar de contactarla.

La audiencia de acusacion, preparatoria y juicio oral fueron
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adelantados sin la presencia de la procesada, lo que permite
evidenciar que, no se le respetd el Debido Proceso como garantia
fundamental y menos aun tuvo oportunidad de defenderse de los
hechos tan graves de los que se le acusaba con el fin de optar por
una salida o estrategia defensiva que aminorara las consecuencias
o inclusive salir triunfante del proceso, contrario a ello hoy soporta

una condena excesiva.

Asegura que, la labor desplegada por el Despacho atenta contra los
derechos fundamentales de su prohijada pues la unica labor
realizada por la Fiscalia fue entregar al juzgado una direccion de
ubicacion y un abonado telefonico, asi el despacho de conocimiento
simplemente se limitdé a enviar unas comunicaciones a la emisora
radial de Ciudad Bolivar a realizar unas llamadas al abonado
3118357283, no obstante, alli no se dejaba constancia si el abonado
telefénico se encontraba apagado o si no contestaban, tampoco
enviaron citacion alguna al barrio La Floresta Calle 59 namero 49-
18 del municipio de Ciudad Bolivar, direccidon de la cual ya se tenia
conocimiento, pues precisamente esta registra en las diligencias de
actos urgentes, exactamente en el acta de consentimiento del 18 de
agosto de 2021.

Segun informacion suministrada por su mandante, dias después de
la imputacion de cargos se fue a vivir con su madre al municipio de
Jardin, no sin antes pedirles a los residentes de la casa en la cual
estaba de paso en Ciudad Bolivar que estuvieran pendientes a
citaciones y se lo hicieran saber, de hecho, le asegur6 haber perdido
su teléfono movil y como éste no estaba a su nombre tuvo que
conseguir un nuevo numero, lo que no le impedia su ubicacion a
través de la otra linea suministrada correspondiente a su sefiora

madre ni a la direccién reportada.
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Dio cuenta de manera pormenorizada del contenido de las
audiencias tramitadas en ausencia de su prohijada y sefialo las
actuaciones que, en su sentir se desplegaron de manera incorrecta
por parte el defensor publico denotando con ello, la precariedad de
su labor, verbigracia, en la audiencia preparatoria el Despacho
admitio la préactica de unos testigos sin que la Fiscalia enunciara su
pertinencia por lo menos y frente a esa situacion, el abogado no

solicité la inadmision.

En el juicio oral, no realizd contrainterrogatorio y permitio la
incorporacion de elementos sin que se surtiera en debida forma el
ritual, situacion que fue advertida por la titular del Juzgado pero de

igual manera accedi6 a la pretension del ente fiscal.

Estima que se cumplen con los requisitos de procedibildiad de la
accion de tutela contra providencias judiciales y también con los
especificos, indicando que, con la actuacion desplegada se
presenta una Violacion Directa de la Constitucion pues se atentd
contra el debido proceso, derecho de defensa y administracion de

justicia.

También se presenta un Defecto Procedimental Absoluto por que la
juez de instancia actué completamente al margen del procedimiento
establecido frente al adelantamiento de juicios excepcionales sin la

presencia de la encartada.

Solicita que, por medio de un fallo constitucional se decrete la

nulidad del proceso desde la etapa de acusacion.
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DE LAS RESPUESTAS

La titular del Juzgado Penal del Circuito de Ciudad Bolivar indico
que, es cierto que, adelant6 proceso penal con CUI
051016000330202100199, en contra de MARIA VANESA BERRIO
TABORDA, emitiéndose sentencia condenatoria el 18 de mayo de
2022, por medio de la cual se le condené a la pena de 108 meses
de prisién, por el delito de Trafico, fabricacion o porte de

estupefacientes.

Como lo afirma el apoderado judicial, no fue posible ubicar a la dama
para que compareciera a las audiencias, toda vez que, como obra
en constancia del 10 de diciembre de 2021, se intentd la
comunicacion telefonica al abonado 3118357283, sin que fuera
fructifera; es de anotar que ese numero celular, fue el consignado
en el escrito de acusacion, ademas, fue el que MARIA VANESA
aporté en la diligencia de compromiso signada por ella, el 18 de
agosto de 2021, al no serle impuesta medida de aseguramiento en

Su contra.

En razon a lo anterior, fue necesario la citacion a través de la Radio
Comunitaria de Ciudad Bolivar Antioquia, medio de comunicacion
de alta difusién en la comunidad, con cobertura en varios municipios

del Suroeste Antioquefio.

El Despacho no ha vulnerado, ni quebranta derecho fundamental
alguno a MARIA VANESA BERRIO TABORDA, por cuanto se hizo,
lo posible para su notificacion, aparte que era de su conocimiento
desde las audiencias de control de garantias, que debia estar atenta
al proceso judicial, conforme a la diligencia de compromiso. Por

ende, solicita declarar improcedente la accién impetrada.
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La titular del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Ciudad
Bolivar indico que, desconoce las actuaciones judiciales llevadas a
cabo en la etapa de conocimiento, dado que por competencia solo

le correspondié llevar a cabo la etapa preliminar.

Efectivamente en el Juzgado que preside el 18 de agosto de 2021
se tramito la solicitud de la Fiscalia 009 Seccional de Ciudad Bolivar,
audiencia de solicitud legalizacion de captura y formulacion de
imputacion dentro del radicado 051016000330202100199 por el
presunto punible de Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes
(Art.376 C.P.), absteniéndose la delegada fiscal de solicitar

imposicion de medida de aseguramiento en contra de la accionante.

Esas etapas se llevaron conforme a derecho, por lo que, solicita la
desvinculacion del presente tramite constitucional pues el reparo de

la parte accionante radica en la etapa de conocimiento.

La Fiscal 09 Seccional de Ciudad Bolivar indic6 que, para el dia
18 de agosto de 2021, luego de formulada la imputacion por esta
Delegada, se declind de la solicitud de imposicion de medida de
aseguramiento en contra de Maria Vanesa Berrio Taborda por
varias razones, entre ellas que la joven tenia arraigo en el municipio
de C. Bolivar, Ant., en la direccion calle 39 No. 49-18, barrio La
Floresta, celular 3118357283, datos que ella misma suministrara

desde el momento de su captura.

Aparece en el registro de arraigo, donde esta inscrito el nombre de
la madre de la imputada, Luz Astrid Taborda Taborda, el nUmero de
celular 3118845062, y como lugar de residencia de ésta
Corregimiento Santa Inés, municipio de Andes, Ant., datos que no

se relacionaron en el escrito de acusacion por cuanto se desconocia
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gue la joven Maria Vanesa fuera a vivir alli, no por falta de lealtad y

buena fe.

De acuerdo con informacion aportada por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Ciudad Bolivar, en el acta de compromiso
que firmara Maria Vanesa Berrio Taborda, una vez se le concedi6
la libertad, quedé establecido de manera clara “1. Permanecer en su
lugar de residencia la cual quedd referida, no cambiar de residencia
sin previa autorizacion judicial y no salir de la misma sin permiso de
la autoridad judicial competente ...” Y aparece en dicho documento
fijado como lugar de residencia “Barrio la Floresta parte Alta, del
municipio de C. Bolivar, numero telefénico 3118357283, no
aparece otro dato adicional. (se anexa copia del acta de

compromiso)

En el momento de presentar el escrito de Acusacion, la Fiscalia
cumplio con lo normado en el articulo 337 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, aportando en debida forma el domicilio de

citaciones que fijara la joven Maria Vanesa Berrio Taborda.

Solicita la desvinculacién del presente asunto puesto que, en el
articulo 172 Ley 906 de 2004, se dice que las citaciones se haran
por orden del juez en la providencia que asi lo disponga, y seran
tramitadas por secretaria. En ninglin momento se hace alusion a que

corresponda a la Fiscalia realizar estas citaciones.

El profesional del derecho que la representd en la etapa de
conocimiento indicé que, una vez tuvo conocimiento del escrito de
acusacion, realizé las llamadas pertinentes a los abonados
telefonicos que alli consten, siendo infructuosa la labor, pues nunca

se obtuvo respuesta.
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Conforme con ello, la actuacién judicial se adelanté sin la presencia
de la ciudadana, pero no hubo violacién alguna al debido proceso, y
menos al derecho de defensa, pues si bien, no se contd con la
defensa material que es ejercida directamente por la implicada, si
hubo defensa técnica asumida por €l quien, en el marco de sus
funciones se esmero por realizar un buen trabajo en pro de las

garantias de la accionante,

Aseguré que, cada una de las actuaciones desplegadas se
encontraron ajustadas a derecho y garantizaba los derechos de la
procesada, no mostro objecion frente al verbo rector porque en ese
momento la Corte Suprema de Justicia no se habia pronunciado
sobre la finalidad o intencion de compartir la sustancia con un
familiar. Tampoco estimo que, la audiencia preparatoria se hubiera
tramitado de forma incorrecta por cuanto por economia y celeridad
no se hace necesaria la enunciacion de las pruebas. Tampoco le era

exigible presentar teoria del caso.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Carta Politica habilita la accion de tutela contra
providencias judiciales, al admitir la viabilidad del amparo
constitucional en contra de autoridades publicas, entre las que se
encuentran las autoridades judiciales. Sin embargo, la procedencia
de la accion de tutela en tales casos también se ha considerado por
la jurisprudencia como “excepcional’. Lo anterior, debido al
reconocimiento que el ordenamiento juridico hace de la importancia
de los procesos ordinarios. En efecto, aquellos también estan

instituidos para garantizar la proteccion de los derechos de las
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personas y los principios de seguridad juridica, cosa juzgada e

independencia funcional de los jueces.t

Requisitos de procedibilidad de la accion de tutela contra

providencias judiciales

La tutela es un mecanismo de proteccion excepcional frente a

providencias judiciales, su prosperidad va ligada al cumplimiento de

estrictos requisitos de procedibilidad que implican una carga para el

actor,

tanto en su planteamiento como en su demostracion, como lo

ha expuesto la propia Corte Constitucional?.

La accion de tutela contra providencias judiciales, exige:

a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente
relevancia constitucional.

b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y
extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona
afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de un
perjuicio iusfundamental irremediable.

c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la
tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y
proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracion

d. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar
claro que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en
la sentencia que se impugna y que atafie a los derechos
fundamentales del accionante.

e. Que la parte actora identifigue de manera razonable tanto
los hechos que generaron la vulneracion como los derechos
vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el
proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible

! Sentencia SU-391 de 2016, M.P Alejandro Linares Cantillo.
2 Fallos C-590 de 2005 y T-332 de 2006.

3 Ibidem.
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f. Que no se trate de sentencias de tutela.

Mientras que, en punto de las exigencias especificas, se han

establecido las que a continuacién se relacionan:

i) Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario
judicial que profirid la providencia impugnada carece
absolutamente de competencia para ello.

i) Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el
juez actué completamente al margen del procedimiento
establecido.

iii) Defecto factico, el cual surge cuando el juez carece del
apoyo probatorio que permita la aplicacién del supuesto legal
en el que se sustenta la decision.

Iv) Defecto material o sustantivo, como son los casos en que
se decide con base en normas inexistentes o0
inconstitucionales* o que presentan una evidente y grosera
contradiccion entre los fundamentos y la decision;

v) Error inducido, el cual surge cuando el juez o tribunal fue
victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio lo
condujo a la toma de una decisibn que afecta derechos
fundamentales.

vi) Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de
los funcionarios judiciales de explicitar los fundamentos
facticos y juridicos de sus decisiones, en el entendido que
precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su
Orbita funcional.

vii) Desconocimiento del precedente, hipétesis que se
presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional
establece el alcance de un derecho fundamental y el juez
ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho
alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo
para garantizar la eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental
vulnerado®.

4 Sentencia T-522 de 2001.
5 Cfr. Sentencias T-462 de 2003; SU-1184 de 2001; T-1625 de 2000 y T-1031 de 2001.
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viii) Violacion directa de la Constitucion.

Los anteriores requisitos, no pueden quedarse en meros
enunciados, pues han sido reiterados por la Corte Constitucional,
primero en la sentencia C-590 de 2005, luego en las decisiones T-
332, T-780 y T-212 de 2006, reforzando lo dicho en la primera de
las mencionadas providencias, en el sentido de que, cuando se trata
de acciones de tutela contra providencias judiciales, las mismas solo
pueden tener cabida «... si se cumplen ciertos y rigurosos requisitos
de procedibilidad. Dentro de estos pueden distinguirse unos de
caracter general, que habilitan la interposicion de la tutela, y otros
de caracter especifico, que tocan con la procedencia misma del

amparo, una vez interpuesta». -C-590 de 2005-.

En el presente asunto, la sefiora Maria Vanessa Berrio Taborda
presentd accion de tutela en contra del Juzgado Penal del Circuito
de Ciudad Bolivar. A su juicio, aquella autoridad judicial vulneré su
derecho al debido proceso, a la dignidad humana, a la igualdad y a
la defensa al haber adelantado proceso por el delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, sin haber realizado las
gestiones que estaban a su alcance, para garantizar que la
procesada conociera de la realizacion de las audiencias y pudiera

con ello, asistir a las mismas.

Particularmente, sefialé que, en razon a esa presunta imposibilidad
de ubicarla, en sede de juzgamiento, se le privd de su derecho de
aceptar cargos e inclusive de demostrar pruebas para obtener una
sentencia absolutoria. Aunado a ello su abogado no traté de ubicarla
para enterarla del tramite penal y, se mostro poco diligente en cada

una de las etapas procesales.
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Con base en lo anterior, en primer lugar, la Sala debera resolver el
siguiente problema juridico: ¢Se cumplen los requisitos generales
de procedencia de la tutela contra providencias judiciales para
controvertir la sentencia mediante la cual el Juzgado Penal del
Circuito de Ciudad Bolivar condend a la sefiora Maria Vanessa
Berrio Taborda a ciento ocho (108) meses de prisién y multa de
ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes

por el delito de tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes?

Frente a los requisitos generales de procedencia de la accion de
tutela debe indicarse que, la demandante a través de su apoderado
judicial identific6 de manera razonable los hechos que generaron la
vulneracion de sus garantias. Al respecto, adujo que, al haberse
adelantado el juicio sin su presencia, no logro hacer efectivo su
derecho a aceptar cargos, adicionalmente se le cercend la
posibilidad de presentar elementos que, eventualmente podian
derivar en una sentencia absolutoria. Por lo anterior, considera que
el despacho demandado dicté sentencia condenatoria violentando

su derecho al debido proceso y a la defensa.

En segundo lugar, el recurso de amparo no se dirige contra un fallo
de tutela. La demandante acusa el fallo condenatorio del 18 de mayo
de 2022 proferido por el el Juzgado Penal del Circuito de Ciudad

Bolivar.

En tercer lugar, la Sala observa que la peticionaria presento la
accion de tutela dentro de un término razonable pues si bien la
decision de condena fue proferida desde el mes de mayo de 2022,
lo cierto es que, acudio al mecanismo constitucional en razén a uno
de los efectos de esa decision, esto es, de su captura que se produjo

en el mes de diciembre de 2022. Desde ese momento ha estado
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adelantando gestiones en pro de sus intereses tal y como la
radicacion de solicitudes de informacion y se debid esperar a que el
Juzgado de conocimiento, la Fiscalia Delegada y la Defensoria

dieran respuesta.

Por esa razén, la Sala concluye que la tutela cumple con este
requisito, pues el tiempo que transcurrid entre la presunta
vulneracion del derecho fundamental y la presentacion de la solicitud

de amparo, fue razonable.

Cuarto, los asuntos planteados por la accionante en el escrito de
tutela tienen relevancia constitucional. En efecto, alega que no
estuvo debidamente citada a las diligencias, impidiéndosele solicitar
la terminacion anticipada del proceso, obtener una rebaja de penay
eventualmente solicitar elementos de prueba para derivar una
sentencia absolutoria. En definitiva, la accionante considera que sus
derechos fundamentales a la defensa, contradiccion y al debido
proceso fueron vulnerados. Por consiguiente, dicho asunto es

relevante en materia constitucional.

En quinto lugar, las irregularidades procesales alegadas habrian
sido decisivas en el proceso, pues al comparecer a las diligencias y,
presentar un allanamiento o un preacuerdo la pena a descontar
hubiere sido mucho menor, asi mismo en otro escenario, si era su
deseo afrontar un juicio oral podria haber solicitado préactica

probatoria, la cual, ante su ausencia fue nula.
De este modo, las irregularidades expuestas por el accionante

habrian tenido un efecto decisivo en la sentencia condenatoria

acusada.
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El requisito de subsidiariedad también se encuentra satisfecho
puesto que, no puede exigirse a la demandante haber hecho uso de
las herramientas ordinarias, entre ellas el recurso de apelacion
cuando justamente lo que alega en el presente tramite es la falta de
notificacion que le hubiera permitido hacer uso de esos

mecanismos.

Tampoco procede la accion de revision pues, la causal que alega no
se encuentra enlistada en el articulo 192 de la Ley 906 de 2004°,

norma que regula este asunto.

Habiéndose cumplido con los requisitos generales de procedencia
de la accion de tutela contra providencias judiciales debe sefialarse
por parte de la Sala que, el apoderado judicial de la accionante
identific6 de manera especifica dos defectos especificos: defecto
procedimental y violacion directa a la Constitucion, razén por la cual,
se procedera a analizar si, en el asunto puesto de presente, se

evidenciaron algunas de estas irregularidades.

El Cdodigo de Procedimiento Penal sefala, en el articulo 140, los
deberes de las partes e intervinientes dentro del proceso penal,

siendo el primero de ellos el de “proceder con lealtad y buena fe en

& ARTICULO 192. PROCEDENCIA. La acci6n de revisién procede contra sentencias ejecutoriadas, en los siguientes
casos:

1. Cuando se haya condenado a dos (2) o méas personas por un mismo delito que no hubiese podido ser cometido sino
por una o por un nimero menor de las sentenciadas.

2. Cuando se hubiere dictado sentencia condenatoria en proceso que no podia iniciarse o proseguirse por prescripcion
de la accion, por falta de querella o peticion validamente formulada, o por cualquier otra causal de extincion de la accion
penal.

3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos nuevos o surjan pruebas no conocidas al tiempo
de los debates, que establezcan la inocencia del condenado, o su inimputabilidad.

4. Cuando después del fallo absolutorio en procesos por violaciones de derechos humanos o infracciones graves al
derecho internacional humanitario, se establezca mediante decision de una instancia internacional de supervision y
control de derechos humanos, respecto de la cual el Estado colombiano ha aceptado formalmente la competencia, un
incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado de investigar seria e imparcialmente tales violaciones. En
este caso no sera necesario acreditar existencia de hecho nuevo o prueba no conocida al tiempo de los debates.

5. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante decision en firme, que el fallo fue determinado por
un delito del juez o de un tercero.

6. Cuando se demuestre que el fallo objeto de pedimento de revisiéon se fundamentd, en todo o en parte, en prueba
falsa fundante para sus conclusiones.

7. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la Corte haya cambiado favorablemente el criterio juridico que sirvié para
sustentar la sentencia condenatoria, tanto respecto de la responsabilidad como de la punibilidad.
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todos sus actos”, por su parte, el numeral quinto del mismo
articulado indica que las partes estan en la obligacién de “comunicar
cualguier cambio de domicilio, residencia, lugar o direccidn
electronica sefialada para recibir las notificaciones o
comunicaciones”. Estas cargas tienen como finalidad armonizar y
facilitar el desarrollo del litigio; asi las cosas, es necesario que las
personas vinculadas a la investigacion de un delito den informacion

veraz para que no se generen trabas y dilaciones dentro del mismo.

En relacion con la comparecencia de los procesados, se debe
aclarar que existe una diferencia entre aquellas que no asisten
debido a que no han sido notificadas, y las que no se presentan a

las diligencias como estrategia procesal.

En el caso en el cual las personas no conocen sobre la
investigacion, el Estado se encuentra en la obligacion de notificarle
sobre el procedimiento, teniendo la carga de agotar todos los
mecanismos que se encuentren a su alcance para asegurar su
comparecencia. En caso de no cumplir con este deber, se pueden
generar nulidades dentro de las actuaciones desarrolladas. De otra
parte, se puede presentar la situacion en la cual, quien comete un
delito tiene conocimiento de la investigacion y, aun asi, decide no

asistir al proceso.

Tal como lo expresoé esta Corte en la sentencia T-612 de 2016, “[l]la
notificacion pone en conocimiento de los sujetos procesales el
contenido de las providencias proferidas por autoridades judiciales
y administrativas. Adquiere trascendencia constitucional en la
medida en que permite al individuo conocer las decisiones que le
conciernen y establecer el momento exacto en que empiezan a

correr los términos procesales, de modo que se convierte en
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presupuesto para ejercer los derechos de defensa y contradiccion

en todas las jurisdicciones”

En igual sentido manifestdé que la notificacion es “[E]l acto material
de comunicacion, mediante el cual se vincula a una determinada
actuacion judicial o administrativa, a los sujetos que puedan tener
interés en ella, poniéndolos en conocimiento de las decisiones que
alli se profieran. Dicho acto constituye un requisito esencial del
debido proceso que permite el ejercicio del derecho de defensa de
las partes, de los terceros y de todos aquellos legitimados para
intervenir. Por otra parte, la notificacion es la manera como se
garantiza la legalidad del proceso desde un punto de vista objetivo,
pues permite que el juez tenga en cuenta todos los elementos de
juicio pertinentes, tanto desde el punto de vista factico, como
juridico”. (Sentencia T-276/20)

Dentro del proceso penal, la imputacion de cargos es el acto de
comunicaciéon que determina la vinculacion formal de un individuo al
proceso penal, y en el que se informa formalmente al indiciado de
gue las autoridades lo estan investigando por la ocurrencia de un
hecho punible, el cual pudo ser cometido por él. En dicha diligencia,
el ahora imputado tiene la obligacion de suministrar toda su
informacion para ser contactado e informado de las diligencias que
se llevaran a cabo durante el desarrollo del proceso, asi mismo se
le impone el deber de estar atento al proceso penal al cual se le

vinculé.
En el presente asunto, a la sefiora Maria Vanessa el 18 de agosto

de 2021, se le formul6 imputacion por el delito de trafico, fabricacion

0 porte de estupefacientes agravado, verbo rector suministrar
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(Articulo 376 INC. 2 Y 384 NUM. 1 LIT. B C.P), cargo frente al cual

no se allano.

Luego, a partir de ese momento, la accionante adquirio la obligacion
de estar atenta a los avances del proceso al cual habia sido

vinculada.

En el caso que nos ocupa, y contrario a lo expuesto por el apoderado
judicial de la sentenciada, encuentra la Sala que ella, efectivamente
participé dentro del proceso penal. Sin embargo, no asumié las

cargas procesales minimas que le correspondian.

Se le enter6é del proceso penal y de los elementos arribados al
plenario se logra advertir que, para efectos de notificaciones aporto
el abonado telefonico 3118357283, al cual la Judicatura trato
infructiferamente de comunicarse para efectos de enterarla sobre

las fechas en las cuales se realizarian las audiencias.

Dichas manifestaciones fueron corroboradas parcialmente por parte
de la accionante pues, ella misma a través de su apoderado judicial
fue clara al indicar que, efectivamente habia extraviado su teléfono

movil y no volvié a recuperar esa linea telefonica.

Luego, la procesada debia actuar con diligencia, pues estaba
enterada del proceso judicial que se estaba llevando a cabo en su
contra, pero se mostrO despreocupada, prefirio desligarse
completamente del asunto y, una vez es privada de la libertad para
el cumplimiento de la sentencia, es que exhibe su angustia sobre las

resultas de los tramites adelantados.
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Es claro que, desaprovech6 aquella etapa del proceso judicial en la
cual podia presentar un allanamiento a cargos o elementos de
prueba para controvertir los elementos de prueba con los que cuenta
el ente fiscal y, acude a la accion de tutela como un mecanismo para
revivir una oportunidad procesal que no empleé en su momento. En
efecto, en sede de tutela, la accionante presenta su inconformidad
respecto la sentencia condenatoria, lo anterior, a pesar de que fue
notificado oportunamente de las diligencias que se adelantarian en
Su contra y de contar con la asistencia de un abogado defensor

durante todo el tramite.

De este modo, el actual apoderado judicial de la encartada penal,
alega que, en razon a la ausencia de su prohijada en las diligencias,
le fue Iimposible entre otros, solicitar pruebas, alegar la
inadmisidibilidad de elementos de prueba y la oponerse a
incorporacion de algunas pruebas en sede de juicio oral. No
obstante, la accionante no estaba privada de la libertad como
consecuencia de alguna medida de aseguramiento y mucho menos
se acreditd alguna dificultad que le impidiera participar dentro del
proceso penal que se adelantd en su contra. Quedando claro que,
fue su desinterés sobre el asunto que le impidi6 minimamente
realizar una llamada o una visita a su abogado o a la fiscal delegada

para indagarle sobre el avance de la actuacion.

Y es que si bien es cierto, no obra constancia que permita acreditar
que, la Judicatura remitio oficios de notificacion al lugar de
residencia aportado lo cierto es que, empled otro de los datos de
ubicacion entregados por ella, itérese la linea telefonica que,
manifesto haber perdido. A pesar de su compromiso, no actualizo la
informacion de contacto y ahora pretende retrotraer el proceso para

enmendar la despreocupaciéon exhibida en su momento.
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Empledndose ademas otra forma de citacién, comun en la zona
rural, cual es la citacion a través de la Emisora comunitaria de

Cuidad Bolivar.

En resumen, la accionante no asumio las cargas procesales
minimas que le correspondia dentro del proceso cuya sentencia
reprocha en esta sede constitucional. A raiz de esta situacion,
actualmente acude a la accion de tutela como una instancia judicial
adicional, un mecanismo que reemplace los demas disefiados por
el Legislador y como un instrumento para solucionar los errores u

omisiones en los que incurrié durante el tramite del proceso penal.

Bajo esas consideraciones se procedera a DENEGAR el amparo

constitucional solicitado.

En mérito de lo brevemente expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL EN SEDE
CONSTITUCIONAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la solicitud de amparo constitucional
radicada por solicitada por Maria Vanessa Berrio Tabordade

conformidad con los fundamentos consignados en la parte motiva.

De no impugnarse la presente decision, SE DISPONE remitir el
expediente ante la H. Corte Constitucional, conforme se establece
para efectos de su eventual revision, en el Decreto 2591 de 1991,

articulo 31.

19



N° Interno 2023-1927-4

Radicado : 05000-22-04-000-2023-00621

Accionante : Maria Vanessa Berrio Taborda

Accionado : Juzgado Penal del Circuito de
Ciudad Bolivar

Decisi6n : Niega

NOTIFIQUESE.

LOS MAGISTRADOS,

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

RENE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Firmado Por:

Isabel Alvarez Fernandez
Magistrada
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 95e9a3f705f561ef99447540dcacaac7283599c9e564f268833cdabc564caed 7
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REPUBLICA DE COLOMBIA

i
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 2023-1997-4

CuUl 05000-22-04-000-2023-00652
Acusado José Jair Palacio Gil

Asunto Accion de revision

Decision Inadmite

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha.
Acta N° 391

ASUNTO

La Sala se pronuncia en relacibn con la
admisibilidad de la accion de revision promovida por el sentenciado
JOSE JAIR PALACIO GIL, contra una sentencia proferida en su
contra, por parte del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Antioquia en la cual se le impuso la pena de doce
(12) afnos de prision al hallarlo penalmente responsable por los
delitos de Homicidio agravado, Concierto para delinquir agravado y
Fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego,

accesorios, partes o municiones.

CONTENIDO DE LA SOLICITUD

De la exposicion que hace el sentenciado en su
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escrito, se puede extraer que acude a la accion de revision por
cuanto, considera que le estan siendo vulnerados los principio a la
igualdad, debido proceso y dignidad humana, toda vez que se le
impuso una sancidén privativa de la libertad que le resulta
excesivamente alta, es decir, doce (12) afios de prision, y no se
compadece con la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley
2197 de 2022 que incremento las penas 50 a 60 afios, por lo tanto,
con la decision de la Corte se introdujo una reduccién del 17.9%
gue deberia ser aplicada a todas las personas condenadas, con

independencia de la conducta punible cometida.

Por lo anterior, solicita se revise su sentencia para

gue se readecue la pena.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala de Decision Penal es competente para
conocer del asunto, segun lo previsto en el numeral 3 del articulo
34 de la Ley 906 de 2004.

Es preciso advertir que la Corte Suprema de Justicia

ha indicado que la accion de revision es "un instrumento de garantia que
otorga el derecho a quien considere fundadamente que el fallo o la decision
definitiva que se haya emitido merece ser revisada para que, una vez ceda el
principio de la cosa juzgada, pueda la misma jurisdiccidn ordinaria corregir el
error que se pudo haber cometido, por cualquiera de las causas sefaladas

taxativamente en la ley’”.

En cuanto a la legitimacién para presentar la accion

de revision, el articulo 193 de la Ley 906 de 2004 establece:
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“Legitimacion. La accion de revision podra ser promovida por el fiscal,
el Ministerio Publico, el defensor y demas intervinientes, siempre que
ostenten interés juridico y hayan sido legalmente reconocidos dentro de
la actuacion materia de revision. Estos ultimos podran hacerlo
directamente si fueren abogados en ejercicio. En los demés casos
se requerira poder especial para el efecto”.

Ahora bien, en el presente evento, en el que el
interés para accionar proviene del sentenciado, la accion de
revision debe ser promovida por medio de un abogado, quien debe
presentar una demanda especial que cumpla con los requisitos

establecidos en el articulo 194 del Estatuto Procesal.

Al respecto, la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia, ha manifestado lo siguiente:

“En este orden de ideas, si bien no se discute que el sentenciado tiene
legitimidad para invocar la accion (...) es imperativo que acuda
mediante abogado titulado que tenga poder especial para ello,
quien deberd formular una demanda ajustada a los requisitos
legalmente establecidos para su admisién, dado que, se trata de un
proceso distinto al que culmind en las instancias.

Sobre el topico, la Sala se ha pronunciado de manera pacifica y
reiterada en este sentido:

‘Desde ese punto de vista, la revision es una accion
judicial autbnoma, dirigida contra un proceso penal
concluido, y por ello la demanda debe ser presentada
por un abogado titulado que tenga poder especial para
hacerlo, asi se trate del mismo profesional que intervino
en el trdmite ordinario, o de un defensor distinto.

La necesidad de acreditar poder especial no obedece a
una exigencia meramente formal, sino que la legitimidad
por parte activa es un requisito de procedibilidad de la
accion de revision, la cual no puede iniciarse sin la
presentacion de la demanda por un abogado que haya
recibido poder para ese efecto, puesto que no es la
continuidad del proceso penal, sino el ejercicio de un
mecanismo juridico excepcional y distinto, orientado a
remover la entidad de cosa juzgada.
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El poder es el instrumento a través del cual la Corte
verifica la legitimidad del abogado para actuar, en el
sentido de demostrar la existencia del vinculo entre el
profesional y el titular del derecho para ejercer la accion
de revision’.

Acorde con lo anotado, se tiene que el accionante JIMMY
ALBERTO FORY GONZALEZ no cumple con la exigencia
demandada por la norma y aunque no se discute que él
mismo esta facultado para promover la revisidbn de su
proceso, es imperativo que se trate de abogado titulado
legalmente autorizado para ejercer la profesion, calidad
que no le es predicable™.

Por lo tanto, como en este asunto no se cumple
con la exigencia establecida en el articulo 193 de la Ley 906 de
2004, esto es, la legitimidad para presentar la accion de revision,
por ser el propio condenado el que interpone esta demanda y no

un abogado como lo dispone la norma, la accidon sera inadmitida.

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL
SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda de revision
presentada por el sentenciado JOSE JAIR PALACIO GIL.

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion.

1Autos del 8 de agosto de 2002 y 18 de abril de 2012, Radicados Nos. 18.693 y 37.252, respectivamente.
2 Auto del 12 de diciembre de 2012. Radicado No. 40.363.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno : 2023-2027-4
Impedimento - Ley 906.
CUl : 050456000324202200023
Imputado : José Jawer Blanco Guardia y otros
Delitos : Avasallamiento de bien inmueble y
Violencia contra servidor publico.
Decision Declara infundado

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha.
Acta N° 390

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

Procede la Sala de conformidad con lo preceptuado en materia de
impedimentos, por el articulo 57 de la legislacion procesal penal -Ley
906 de 2004-, modificado por el articulo 82, Ley 1395 de 2010, a resolver
en torno de la manifestacion que en tal sentido efectuara el titular
del Juzgado Primero Penal del Circuito de Apartad6 (Ant.), la cual no fue
aceptada por la sefiora Juez Segunda Penal del Circuito de Apartad6

(Ant.), a quien le fueron remitidas las diligencias.

ANTECEDENTES

En audiencia del 03 de octubre de 2023, el titular del Juzgado Primero
Penal Circuito de Apartadd, luego de negar solicitud de preclusion
radicada por el apoderado judicial del sefior José Jawer Blanco y
Jader Andrés Cogollo, sefial6 que, al haber tenido al alcance
elementos documentales se estructuré el inciso segundo del

articulo 335 del Cédigo de Procedimiento Penal, por lo que, resolvio
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declararse impedido para el conocimiento de la carpeta penal.

Conforme lo anterior el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartadd
al cual le correspondié por reparto la actuacion indicé que, de
conformidad con las decisiones CSJ AP, 11 Mar 2015, Rad. 45419,
AP2012-2015, rad.45822, AP1299-2018, rad. 52340 no siempre
gue un funcionario niegue una preclusion, debe automaticamente
guedar impedido para continuar con el conocimiento de la causa,
pues cada caso se debe analizarse de forma particular,
verificandose entonces que dicho aislamiento se sustente en
aspectos objetivos que reflejen el compromiso capaz de invadir la

conciencia del funcionario en la resolucion del asunto.

En el presente asunto, efectivamente su homologo resolvié de una
solicitud de preclusion que solicitdé la Defensa de los procesados
José Jawer Blanco y Jader Andrés Cogollo, pese a ello y una vez
verificada la decision, la misma se fundo en juicios de valor juridicos
y jurisprudenciales, sin que realizara valoracion alguna de cara a la
responsabilidad de los procesados y mucho menos sobre la

materialidad de la conducta.

En razdén de lo anterior, y por no compartir las razones esbozadas
por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Apartado6 (Ant.), ordeno remitir
la actuacion ante esta Corporacion para que se tomara la decision

pertinente.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La institucion procesal de los impedimentos y recusaciones tiene

como objetivo primordial garantizar una absoluta rectitud y
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ecuanimidad por parte del funcionario judicial en su mision de
administrar justicia, razon por la que debe estar ajeno a cualquier
interés que pueda llegar a privar su conciencia de la independencia
e imparcialidad objetivamente requeridas para decidir con justicia
el asunto sometido a su consideracion, pero para ello debe basarse
en situaciones facticas objetivas que reflejen el compromiso capaz

de invadir su conciencia en la resolucion del asunto.

El legislador, procurando la efectivizacion de tales propositos,
indicd taxativamente los eventos en los cuales resulta viable
inhibirse del conocimiento. Uno de tales presupuestos lo contempla

el numeral 14 del articulo 56 del estatuto procesal penal asi:

Que el juez haya conocido de la solicitud de preclusién formulada por
la Fiscalia General de la Nacién y la haya negado, caso en el cual
guedara impedido para conocer el juicio en su fondo.

Norma armonica con el articulo 335-2! ibidem que impone que, el
juez que conozca de la preclusion queda impedido para conocer

del juicio.

Sin embargo, la anterior preceptiva no es absoluta, como pareciera
seguirse de su tenor literal, sino que ademas se requiere que el
juez haya comprometido su criterio respecto al fondo del asunto.
Contrario sensu, no se estructura el impedimento, ya que la
independencia e imparcialidad, que son las garantias a las que
obedecen los supuestos de impedimento o recusacion, en manera

alguna serian puestas en cuestion.

1 Articulo 335. Rechazo de la solicitud de preclusion. En firme el auto que rechaza la preclusion las diligencias volveran
a la Fiscalia restituyéndose el término que dur6 el tramite de la preclusion.
El Juez que conozca la preclusiéon quedara impedido para conocer del juicio.
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De ahi que la Corte Suprema de Justicia haya sefialado de manera

pacifica y reiterada que:

«[E]l motivo de impedimento no surge automatico del s6lo hecho
de que el juez o corporacion hayan intervenido en la decision
anterior de preclusion, pues, se hace menester consultar no sélo
el tipo de intervencion realizado, de cara a la nueva decision o
participacion de la cual buscan apartarse, sino la teleologia del
instituto, para, finalmente, verificar si objetiva y materialmente se
pone en tela de juicio la imparcialidad y neutralidad de los
funcionarios o la confianza de la comunidad en la administracion
de justicia». (CSJ AP, 22 agosto 2012, Rad. 39687, AP3711-2015,
rad. 46199, entre otras).

En desarrollo de lo anterior, dicha Colegiatura ha explicado que
resulta innecesario apartar a un fallador del conocimiento de un
asunto, en eventos como el que aqui se examina, de presentarse dos

circunstancias:

«[N]o tiene cabida que el funcionario sea separado del proceso a
partir de la audiencia preparatoria y particularmente del juicio —cuyo
objeto es examinar las pruebas para conocer lo ocurrido con el fin
de juzgar la conducta del procesado- si: (i) no ha llevado a cabo
valoracion alguna de los elementos materiales de prueba, evidencia
fisica o informacion relacionada con el caso, y (i) no se ha
pronunciado respecto de los hechos objeto de juzgamiento; pues
frente a estas situaciones no se advierte por qué podria originarse
en el juez algun prejuicio que vicie su ecuanimidad, maxime si
tampoco el libelo del impedimento da cuenta de ello». (CSJ AP, 11
Mar 2015, Rad. 45419, AP2012-2015, rad.45822, entre otras).

Asi las cosas, es claro que no siempre que un funcionario niegue
una preclusiéon, automaticamente queda impedido para conocer de
las actuaciones subsiguientes, toda vez que es preciso estudiar en
cada caso particular, si en efecto se ha afectado o no su
imparcialidad, pues esta debe basarse en situaciones facticas
objetivas que reflejen el compromiso capaz de invadir su conciencia

en la resoluciéon del asunto.
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Examinado el caso concreto, y siguiendo los anteriores preceptos,
no se discute que en efecto el titular del Juzgado Primero Penal del
Circuito de Apartadé se pronuncido frente a una solicitud de
preclusién que la defensa invocé a favor de los procesados José
Jawer Blanco y Jader Andrés Cogollo, sin embargo, lo cierto es que
de ninguna manera alguna el citado funcionario, argument6 su
decision involucrando juicios juridicos que evidenciaran un
preconcepto sobre la materialidad de la conducta y mucho menos

de cara la responsabilidad de los procesados.

Debe recordarse que, la Defensa solicitd la preclusion de la
investigacion por cuanto, el delito de avasallamiento endilgado a
sus prohijados fue declarado inexequible por parte de la Corte
Constitucional aunado a ello, indicé que, de las entrevistas de las
cuales se habia corrido traslado se lograba determinar que, los
agentes del orden no habian visualizado a sus agresores, pues se

trataba de una manifestacion con cientos de personas.

Conforme con ello estimd que, se estructuraba la causal de que
trata el articulo 562 del Codigo Procesal Penal y las dispuesta en

los numerales 1y 3 de ese mismo estatuto.

Al momento de pronunciarse sobre el requerimiento elevado por el
profesional del derecho, el Despacho realizé un resumen de esa
intervencion y dio lectura a los hechos juridicamente relevantes

plasmados en el escrito de acusacion

De forma inmediata el Despacho argumento, que aunque el articulo
264 A que habla sobre el avasallamiento de bien inmueble fue

declarado inexequible por parte de la Corte Constitucional, los
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hechos juridicamente relevantes expuestos en la acusacion se
subsumen en otros tipos penales que se encuentran vigentes
dentro del ordenamiento penal, por tanto le corresponde a la
Fiscalia en la teoria del caso o en los alegatos de cierre calificar la
conducta delictual en el tipo penal que corresponda y que,

supuestamente fue cometida por los procesados.

Frente al segundo argumento deprecado por el abogado defensor
esto es, el que se refiere a la imposibilidad que tenian las victimas
para visualizar a sus agresores indicé que, el ordenamiento penal
no exige una tarifa para probar los hechos, razon por la cual, si bien
en las entrevistas dos agentes del orden indicaron que, no habian
logrado individualizar a sus agresores, ello puede ser demostrado

con otros medios solicitados por el ente fiscal.

Finalmente indicé que, es diferente la inexistencia de los hechos
con la atipicidad de la conducta, criterios que fueron confundidos
por la defensa y que, conllevd a que argumentara de manera

equivocada su solicitud.

En virtud de ello, neg6 la solicitud deprecada por el profesional del

derecho.

En ese orden, su opinibn no tiene poder suficiente para la
separacion de conocimiento del proceso, ni le impide actuar con la
imparcialidad y ponderacion propia de quien imparte justicia, mas
aun cuando, se reitera, en el proveido en mencidon no hizo ni
efectud juicio alguno relacionado con la materialidad de la
conducta, la responsabilidad de los procesados, ni tampoco abordo

un analisis siquiera somero alrededor de los elementos probatorios,
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a tal punto que se desconoce si las partes aportaron algun
documento para el estudio de la solicitud de preclusién pues en la

carpeta digital no obran constancia de ello.

Conforme con lo anterior, sin mas disquisiciones se procedera a
declarar infundada la manifestacién de impedimento expuesta por
el Juez Primero Penal del Circuito de Apartado y, en consecuencia,
ordenard devolver las diligencias a ese despacho para la

continuacion del tramite que corresponde.

Sin necesidad de mas consideraciones, en mérito de lo expuesto,
el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA LA CAUSAL DE
IMPEDIMENTO promovida por el Juez Primero Penal del Circuito
de Apartado, para fungir como Juez de conocimiento dentro de la
presente actuacion que se adelantada en contra de José Jawer
Blanco Guardia, José Gregorio Velasquez Triana, Jorge Eliécer
Alarcon Debia, Jader Andrés Cogollo Peralta, Sneider Polo

Quejada y Jairo Jair Garcia Martinez.

SEGUNDO: En consecuencia, DEVUELVASE la actuacion al

Juzgado de origen para que continde con la etapa de juzgamiento.

TERCERO: Inférmese lo decidido a las partes interesadas.
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CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOS,

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

RENE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Firmado Por:

Isabel Alvarez Fernandez
Magistrada
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal

Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado : 2023-1998-4
Recusacion - Ley 906
CuUl ; 05615 6000000 2023 00011
Acusados : José Bernardo Medina y otros
Delito : Concierto para delinquir en concurso

heterogéneo con hurto calificado y
agravado y receptacion agravada.
Decision Declara infundada la recusacion

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha.
Acta N° 389

M.P. Isabel Alvarez Fernandez

Procede la Sala de conformidad con lo
preceptuado en materia de impedimentos y recusaciones, por la
legislacion procesal penal —Capitulo VII, Ley 906 de 2004-, a
resolver en torno de la manifestacion que en tal sentido efectuara
la defensa del sefior Fabio Andrés Arango Mufoz dentro del
proceso que se adelanta en contra de su representado y otros
ciudadanos, por el delito concierto para delinquir en concurso
heterogéneo con hurto calificado y agravado y receptacion
agravada, la cual no fue aceptada por la titular del Juzgado Primero

Penal del Circuito de Rionegro, Antioquia.
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ANTECEDENTES

En la actuacion de la referencia inicialmente se
vinculd a los sefores José Bernardo Medina Sanchez, Oscar
Albeiro Guisao Herrera, John Byron Ceballos y Fabio Andrés
Arango Mufioz. Por reparto, del 17 de febrero de 2022, le
correspondio el conocimiento del asunto al Juzgado Primero Penal
del Circuito de Rionegro, Antioquia, quien agotdé audiencia de

formulaciéon de acusacion! y preparatoria del juicio oral?.

En diligencia del 19 de octubre de 2023 el
procesado José Bernardo Medina Sanchez acepté su
responsabilidad en la totalidad de los hechos endilgados en virtud
de un allanamiento a cargos. En esa calenda la Juez cognoscente
avalo el acuerdo y se genero la ruptura de la unidad procesal para
continuar con el trdmite procesal correspondiente a la terminacion

anticipada en otra sesion.

En razon de lo anteriormente expuesto, la
defensa del ciudadano Fabio Andrés Arango Mufioz, previo a la
instalacion de audiencia de juicio oral, recusé a la Juez de
conocimiento, pues considero que al haber decretado la legalidad
del allanamiento tuvo que estudiar y valorar elementos materiales

probatorios que tocan con la responsabilidad de su asistido.

Asegura que, los hechos frente a los cuales el

coacusado aceptd responsabilidad no resultan aislados sino que,

1 PDF 023, 12 de abril de 2023.
2 PDF 031, 15 de septiembre de 2023.
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son los mismos en los cuales también se encuentra vinculado su
representado. Aunado a ello, la Judicatura ya tuvo acceso a la
denuncia y las interceptaciones de comunicaciones lo que

comprometeria su imparcialidad.

Dicha situacion en su criterio se adecua al
numeral 4 del articulo 56 de la ley procesal penal, del siguiente

tenor:

Articulo 56. Causales de impedimento. Son
causales de impedimento:

4 “...0 haya manifestado su opinién sobre el asunto
materia del proceso”,

Considera que, el estudio de los elementos antes
mencionados, podria afectar su capacidad para evaluar
imparcialmente la evidencia presentada posteriormente durante
el juicio o para considerar argumentos contradictorios de las

partes.

La Fiscalia se opuso al pedido del abogado
defensor, indic6 que no se ha materializado una causal de
impedimento, en tanto, la Judicatura ain no ha emitido sentencia

de condena frente al sefior Medina Sanchez.

El apoderado judicial del sefior Oscar Albeiro
Guisao Herrera indico que, de conformidad con los lineamientos de
la Corte Suprema de Justicia en este momento la Judicatura ha

conocido elementos materiales con vocaciéon de prueba mas no
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elementos de prueba, por lo que, no hay lugar a aceptar la

recusacion propuesta por el colega de la bancada defensiva.

Y finalmente, el apoderado judicial del sefior
John Byron Ceballos sefial6 que, deja a consideracion del

despacho la postulacion presentada.

El juzgado de conocimiento advirti6 que, en
efecto, se le trasladaron unos elementos materiales probatorios
gue fueron tenidos en cuenta para acreditar el minimo de pruebay
de contera la responsabilidad del procesado; sin embargo, que, los
mismos no adquirieron la calidad de prueba al no haber sido
practicados en sede de juicio oral y, lo cierto es que, en esa
diligencia puede suceder infinidad de situaciones que pueden

derivar en una sentencia absolutoria.

Aunado a ello, la Corte Suprema de Justicia en
varias oportunidades ha sefalado que el hecho de que Juez se
pronuncie frente al allanamiento a cargos de un coacusado no
implica la afectacion. Conforme con ello, no accedio a la solicitud

de recusacion deprecada.

Ante la discordancia entre el criterio de la
defensa y la Judicatura, la Juez de conocimiento dio aplicacion al
inciso 2° del canon 57 del Codigo de Procedimiento Penal, en
concordancia con el inciso 2° del Art. 60 ibidem, declarando abierto
incidente por recusacion, con lo cual suspendié el tramite y ordené

la remision de lo actuado ante esta Colegiatura.
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CONSIDERACIONES

Procedente del Juzgado Primero Penal del
Circuito de Rionegro, Antioquia, fueron remitidas las presentes
diligencias ante esta Magistratura, para efectos de resolver la
recusacion elevada por la defensa del ciudadano procesado Fabio
Andrés Arango Mufioz, por considerar que la Juez de

conocimiento esta inmersa en la causal 4° del articulo 56 del C.P.P.

Desde ahora anticipa la Sala que no accedera a
la recusacion propuesta por el sefior defensor, segun las razones

gue a continuacion se exponen.

Es preciso indicar que en materia de impedimentos
rige el principio de taxatividad, por lo tanto, sélo constituye motivo
impeditivo aquel que de manera expresa sefala la ley. Las causas
gue dan lugar a separarse del conocimiento de un determinado
asunto a un funcionario judicial, no pueden deducirse por similitud
ni ser objeto de interpretaciones subjetivas, en tanto se trata de
reglas de garantia de la independencia judicial y de vigencia del

principio de imparcialidad del juez3.

En el caso sometido a consideracion el apoderado
judicial de Fabio Andrés Arango Mufioz invoca la causal prevista en
el numeral 4° del articulo 56 de la ley 906 de 2004 con el fin de que,
se aparte del conocimiento de la actuacion a la titular del Juzgado

Primero Penal del Circuito de Rionegro. Lo anterior, por cuanto

3 Al respecto se puede consultar la decisién AP1893 de 22 de mayo de 2019, Radicacion N° 55.340, la Corte Suprema
de Justicia.
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conocio de los elementos materiales probatorios que le fueron
puestos de presente por la Fiscalia en el marco del allanamiento a

cargos efectuado por otro coacusado.

Sin embargo, surge evidente que el numeral

invocado no se configura, como pasa a verse a continuacion.

La causal prevista en el numeral 4° del articulo 56
del estatuto procesal penal se presenta cuando «el funcionario
judicial haya sido apoderado o defensor de alguna de las partes, 0
sea 0 haya sido contraparte de cualquiera de ellos, o haya dado
consejo o manifestado su opinion sobre el asunto materia del

proceso».

En relacién con la hipoétesis referida a que el funcionario
judicial haya manifestado su opinién sobre el asunto materia del
proceso, que atafie al presente estudio, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha precisado que la opinion anticipada que
constituye motivo de impedimento, debe ser sustancial, vinculante
y sobre todo emitida fuera del proceso sometido a consideracion y

no dentro del mismo, asi lo ha explicado el Organo de Cierre:

«Lo sustancial, es lo esencial y mas importante de una cosa;
en asuntos juridicos, se identifica con el fondo de la
pretension o de la relacion juridico material que se debate. Se
entiende que la opinion es vinculante cuando el funcionario
judicial que la emiti6 queda unido, atado o sujeto a ella, de
modo que en adelante no puede ignorarla o modificarla sin
incurrir en contradiccion. Y por fuera del proceso, significa
que la opinibn sea expresada en circunstancias Yy
oportunidades diferentes a aquella que prevé la legislacion
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procesal para el asunto del cual se debe conocer
funcionalmente» (CSJ, SP, del 13 de julio de 2005, rad.
23840, entre otras).

En el caso bajo estudio no se configura ni siquiera
la principal de las exigencias antes descritas, pues el analisis que
realizé la titular del Juzgado Primero Penal del Circuito Rionegro se
dio en el marco del mismo proceso sobre el cual se declaro

impedido y no por fuera de éste.

Recuérdese que, la funcionaria en comento decidio
aprobar la aceptacion a cargos, al estimar que, habia elementos de
prueba que, permitian acreditar el minimo de tipicidad vy
responsabilidad frente a los delitos endilgados, sefialando entre
ellas, las denuncias de las victimas y los registros de

comunicaciones.

Al haber emitido una decision en ese sentido,
considerd la Defensa de Arango Mufioz que, se encontraba
inmersa en la causal de impedimento antes mencionada pero,
como viene de verse la misma no se encuentra satisfecha pues, es
claro que, el concepto emitido se dio en el marco de la misma

actuacion lo que deviene en la improcedencia de su declaracion.

Teniendo en cuenta que, las causales de
impedimento son taxativas no es posible para la Sala enmarcar ese
supuesto de hecho en otro numeral diferente pues la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia le impone la obligacion al

funcionario de especificar la norma que expresamente contiene el



Radicado : 2023-1998-4

CuUl : 05615 6000000 2023 00011

Acusados : José Bernardo Medina Sanchez

Delito : Concierto para delinquir en concurso
heterogéneo con hurto calificado vy
agravado y receptacion agravada.

Decision Declara infundada la recusacién

supuesto de hecho, indicar con claridad las razones que la llevan a
solicitar su alejamiento del proceso, lo que comporta una carga
especifica sobre la indicacion de su alcance y contenido, razon por
la cual estudiar su argumentacion de cara a otra causal
desnaturalizaria la reglas previamente impuestas. (AP1452-2021,

M.P. José Francisco Acufia Vizcaya)

En ese orden de ideas, no se aceptara entonces,
la recusacion propuesta y en razon de ello, se devolvera el proceso

al Juzgado de origen, para que continte con su desarrollo.

Sin necesidad de mas consideraciones, en mérito
de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA LA CAUSAL DE
RECUSACION promovida por el defensor del sefior Fabio Andrés
Arango Muioz contra el Juzgado Primero Penal del Circuito de

Rionegro.

SEGUNDO: DEVOLVER el proceso al Juzgado de
origen para que continle con el conocimiento de la presente

actuacion.

TERCERO: Inférmese lo decidido a las partes
interesadas.



Radicado :

CUl

Acusados :

Delito

Decision

CUMPLASE.

LOS MAGISTRADOS,

2023-1998-4

05615 6000000 2023 00011

José Bernardo Medina Sanchez
Concierto para delinquir en concurso

heterogéneo con hurto calificado vy

agravado y receptacion agravada.

Declara infundada la recusacion

ISABEL ALVAREZ FERNANDEZ

RENE MOLINA CARDENAS

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
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Consulta sancion por desacato

Incidentista: Luz Stella Delgado Restrepo

Accionado: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)
Radicado: 05 440 31 04 001 2023 00144

N.I. 2023-1986-5

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 109

Proceso Incidente de Desacato

Instancia Consulta Sancién por Desacato

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas (UARIV)

Sancionado

Radicado 05 440 31 04 001 2023 00144 N.I. 2023-1986-5
Decision Confirma

ASUNTO

La Sala decide en consulta la sancidn que por desacato impusiera el
Juzgado Penal del Circuito de Marinilla (Ant.) a Maria Patricia Tobdn Yagari,
Directora general, de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, en adelante UARIV, por no cumplir un fallo de tutela.



Consulta sancion por desacato

Incidentista: Luz Stella Delgado Restrepo

Accionado: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)
Radicado: 05 440 31 04 001 2023 00144

N.I. 2023-1986-5

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Penal del Circuito de Marinilla (Ant.) mediante fallo de tutela del
18 de septiembre de 2023 ordend a la UARIV que: “dentro de las CUARENTA
Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion de la presente providencia,
proceda a dar respuesta de fondo, clara y congruente a la peticion elevada
el 29 de mayo de 2023, siendo necesario que la respuesta se ponga en

conocimiento de la accionante.”

La parte accionante mediante escrito, informd que la UARIV no ha emitido

respuesta alguna a la solicitud.

Mediante auto del 9 de octubre de 2023 se inicié formalmente incidente de
desacato en contra de Maria Patricia Tobdn Yagari, Directora general de la

UARIV, por incumplimiento al fallo de tutela.

A pesar de que las comunicaciones fueron enviadas en debida forma, la

funcionaria guardd silencio a los requerimientos realizados por el Despacho.

Por tanto, el Juzgado Penal del Circuito de Marinilla mediante auto del 17
de octubre de 2023 sancioné a Maria Patricia Tobdn Yagari Directora de la
UARIV con fres (3) dias de arresto domiciliario y multa por valor de tres (3)
SM.LM.V.

El 25 de octubre de 2023 la UARIV envid solicitud de inaplicacion de sancidn
a falta de vinculacién de Sandra Viviana Alfaro Yara Directora Técnica de
Reparacion. Solicitd se decretara la nulidad a falta de vinculacion de la

citada. Nada informé frente al cumplimiento de la orden de tutela.

Esta Sala intentd establecer comunicacidén con la incidentista, pero no fue

posible.



Consulta sancion por desacato

Incidentista: Luz Stella Delgado Restrepo

Accionado: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)
Radicado: 05 440 31 04 001 2023 00144

N.I. 2023-1986-5

CONSIDERACIONES

El incidente de desacato a un fallo de tutela, de que fratan los articulos 52 y
ss. del Decreto 2591 de 1991, es una actuacion correccional comprendida
dentro del género llamado “Derecho Sancionatorio” y las sanciones
establecidas por la ley para el incumplimiento de los fallos de tutela,

denominado desacato, hacen parte de ese derecho.

Este fipo de sanciones se rigen por los mismos principios y categorias bdsicas
del Derecho Penal, propio de la figura sancionatoria por desobedecimiento
a la Ley, al punto que puede concurrir con la conducta punible de fraude

a resolucion judicial.

Para decidir de fondo un incidente de desacato como consecuencia de no
acatar la orden constitucional, es necesario que el juzgador examine 10s
diferentes elementos cuya concurrencia son obligatorios para predicar
responsabilidad porla desatencion de una orden de tutela. Sino se presenta
alguno de los presupuestos requeridos, no se podrdn imponer las sanciones

prescritas en la Ley.

Para establecerse el incumplimiento de la orden de tutela, debe fijarse el
alcance de la misma, las notificaciones efectivas, los responsables de su

cumplimiento y capacidad o posibilidad de hacerla efectiva.

La sola verificacion objetiva del incumplimiento de una sentencia de tutela
no puede conducir a la imposiciobn de una sancidén correccional, pues
adicionalmente se ha de constatar la responsabilidad subjetiva, esto es, que
el desacato ha sido deliberado, lo que se acredita con la rebeldia del
accionado, a pesar de los requerimientos para que cumpla la orden de

futela.

El problema juridico por resolver se concreta en la responsabilidad que asiste
ala entfidad que resultdé obligada en el fallo de tutela y asi establecer si debe

confirmarse la sanciéon impuesta desde la primera instancia a la funcionaria



Consulta sancion por desacato

Incidentista: Luz Stella Delgado Restrepo

Accionado: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)
Radicado: 05 440 31 04 001 2023 00144

N.I. 2023-1986-5

de la UARIV, debido al incumplimiento que al parecer se sostuvo respecto a
la orden constitucional proveniente del Juzgado Penal del Circuito de
Marinilla (Ant.).

A partir de la informacioén proporcionada por la parte incidentista en grado
de consulta en cuanto a que aun no se da cumplimiento al fallo de tutelq,
es posible afirmar que la Directora general, Maria Patricia Tobdn Yagari,
vinculada en debida forma a este trdmite incidental, incumplié la orden
constitucional que ampard el derecho de peticidon de la afectada y que le

impuso directamente la obligacion de su cumplimiento.

Aunqgue la funcionaria de la entidad accionada fue enfterada en debida
forma del inicio formal del incidente de desacato, no acreditd el
cumplimiento del fallo de tutela proferido por el Juzgado Penal del Circuito

de Marinilla Antioquia.

Es claro que la afectada no ha sido amparada en sus garantfias
fundamentales como lo dispuso el Juzgado fallador, porque la orden

impartida, objeto de la tutela y presente desacato, no ha sido cumplida.

En cuanto a la solicitud de nulidad por falta de vinculacién de la Directora
Técnica de Reparacién Sandra Viviana Alfaro Yara, no es procedente. Con
la obligacion impuesta a la Directora Nacional Maria Patricia Tobdn Yagari,
es mads probable el cumplimiento de la orden. Nada impide ala sancionada
como mdaximo de la UARIV garantizar el cumplimiento. Ademds, se le respetd

el debido proceso en este trdmite incidental.

En consecuencia, se confirmard el auto del 17 de octubre de 2023 mediante
el cual el Juzgado Penal del Circuito de Marinilla Antioquia, sanciond a la

funcionaria.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,



Consulta sancion por desacato

Incidentista: Luz Stella Delgado Restrepo

Accionado: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)
Radicado: 05 440 31 04 001 2023 00144

N.I. 2023-1986-5

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto emitido el 17 de octubre de 2023 por el
Juzgado Penal del Circuito de Marinilla Antioquia en contra de la Directora
general de la UARIV Maria Patricia Tobdn Yagari, por no cumplir el fallo de

tutela proferido 18 de septiembre de 2023.

SEGUNDO: Remitase el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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Tutela segunda instancia

Accionante: Juan Ramdn Londono Uribe
Accionado: Colpensiones y otros
Radicado 05 045 31 87 001 2023 00048
(N.l.: 2023-1827-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Medellin, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 109

Proceso Tutela

Instancia Segunda

Accionante Juan Ramoén Londono Uribe

Accionado Colpensiones y otros

Radicado 05045 31 87 001 2023 00048 (N.l.: 2023-1827-5)
Decisidn Confirma

ASUNTO

La Sala decide la impugnacion interpuesta por Colpensiones contra la

decision proferida el 19 de septiembre de 2023 por el Juzgado Primero

de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd

Antioquia, que concedi® y negd los derechos fundamentales

invocados por Juan Ramoén Londono Uribe.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION Y DECISION IMPUGNADA



Tutela segunda instancia

Accionante: Juan Ramdn Londono Uribe
Accionado: Colpensiones y otros
Radicado 05 045 31 87 001 2023 00048
(N.l.: 2023-1827-5)

1. Informd el accionante que, en el ano 2022 sufrid una trombosis, la
cual le generd graves problemas de salud. No ha podido retomar sus
labores con normalidad. Lleva mds de un ano incapacitado vy
actualmente le corresponde el pago de las incapacidades a
COLPENSIONES.

A la fecha se adeudan las incapacidades del 26 de mayo al ? de junio;
del 10 de junio al 24 de junio; del 25 de junio al 8 de julio; del 09 de julio
al 18 de julio; del 19 de julio al 02 de agosto; y del 3 de agosto al 1° de
septiembre de 2023.

Solicita el reconocimiento y pago de las incapacidades otorgadas por

los médicos tratantes, a partir del dia 181.

2. El Juzgado de Primera Instancia decidid entre otras cosas, lo
siguiente: “SEGUNDO ORDENAR al representante legal de Ila
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, doctor Jaime
Dussan Calderon o quien haga sus veces, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas habiles siguientes a la notificacion de esta
decision, si aun no lo ha hecho, proceda a reconocer y pagar a JUAN
RAMON LONDONO URIBE las incapacidades nimero 9175171, 9233557,
9285030, 9330907 y 9448057, para un total de 84 dias.”

DE LA IMPUGNACION

Colpensiones impugno el fallo. Indica que la tutela es improcedente, es
un mecanismo residual que no puede ser elegido al arbitrio por los
ciudadanos. Solo debe ser procedente cuando no exista ofro
mecanismo de defensa judicial, y excepcionalmente a pesar de existir,

cuando sea utilizada para evitar un perjuicio iremediable



Tutela segunda instancia

Accionante: Juan Ramdn Londono Uribe
Accionado: Colpensiones y otros
Radicado 05 045 31 87 001 2023 00048
(N.l.: 2023-1827-5)

Advierte que, una vez verificadas las bases de datos, evidencio que los
certfificados presentados por el accionante no cumplen con los
requisitos del art. 2.2.3.3.2 del decreto 1427 de 2022 para solicitar el

pago de las incapacidades.

Finaimente indican que, decidir de fondo las pretensiones del
accionante y acceder a las mismas, invade la orbita del juez ordinario
y su autodominio, ademds excede las competencias del juez
constitucional, en la medida que no se probd vulneracion a derechos
fundamentales, ni la existencia de un perjuicio iremediable que haga

viable proteger derecho alguno.

Solicita se revoque la orden.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del juzgado de primera instancia, la

reviste de competencia para decidir la impugnacion.

2. Problema juridico planteado

Determinard la Sala en esta oportunidad si corresponde a Colpensiones

pagar las incapacidades que se le adeudan al afectado.

3. Valoracion y resolucion del problema juridico

La procedencia de la accidn de tutela para reclamar el pago de las
incapacidades que le adeudan las entidades del Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud a sus dfiliados se analiza en clave de la

afectacion del derecho fundamental al minimo vital.



Tutela segunda instancia

Accionante: Juan Ramdn Londono Uribe
Accionado: Colpensiones y otros
Radicado 05 045 31 87 001 2023 00048
(N.l.: 2023-1827-5)

Ha dicho la Corte Constitucional que el pago de las incapacidades
sustituye el salario durante el fiempo en el cual el trabajador se

encuentra al margen de sus labores de forma involuntaria’.

En este caso, el accionante ha estado incapacitado desde el 17 de
junio de 2022 hasta la fecha. El no pago de esas prestaciones
econdmicas vulneran su derecho fundamental al minimo vital. Esos
dineros constituyen su salario por el tiempo que ha estado inactivo. Por
tanto, la accidon de tutela es procedente para reclamar su

reconocimiento y pago.

La enfidad encargada por ahora, de su reconocimiento y pago es
Colpensiones, toda vez que ya se ha superado el dia 181 de
incapacidad sin pasar los 540 dias. El diagnostico reportado es de
origen comun segun los certificados de incapacidad que se anexaron

al frdmite.

Colpensiones solicita se revoque la decision debido a que los
cerfificados de incapacidad del afectado no cumplen con los
requisitos del art. 2.2.3.3.2 del decreto 1427 de 2022, excusa que no €s
validad para el no pago de las incapacidades. Lo cierto es que Juan
Ramoén Londono Uribe ha presentado los certificados de
incapacidades emitidos por el médico fratante adscrito a la Nueva EPS
a fin de recibir el pago en virtud de la proteccidén al minimo vital, lo que
no ha sido posible, debido a las frabas administrativas que propone la

entidad para el pago.

Frente a este punto en especial, la Corte Constitucional en sentencia T
085 de 2021, advirtid que: "La imposicion de barreras injustificadas por
parte de la Administracion vulnera directamente los derechos
fundamentales de las personas, dado que en estos eventos dichas

barreras o tramites excesivos constituyen trabas injustificadas para la

1Sentencia T-312 de 2018.
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Accionante: Juan Ramdn Londono Uribe
Accionado: Colpensiones y otros
Radicado 05 045 31 87 001 2023 00048
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guarda de derechos como la salud, la vida, dignidad humana y minimo
vital. Si bien es cierto que para la adecuada prestacion de servicios y
reconocimiento de prestaciones econdmicas las entidades
encargadas se encuenfran legitimadas para establecer el
correspondiente trdmite administrativo a seguir por los interesados, en
ningun momento estos pueden tornarse excesivamente demorados ni
imponer cargas a los usuarios que no se encuentren en condiciones de
soportar o no les corresponda asumir, pues de lo contrario resultan
violatorias de los derechos fundamentales de quienes inician los

mencionados tramites”. (negrillas propias)

Lo cierto es que el afectado presentd los certificados de incapacidad
emitidos por el médico fratante adscrito a la Nueva EPS con el fin de
recibir el pago, solicitud que negd Colpensiones aduciendo que no
cumplen con |os requisitos establecidos por la norma en el certificado
de incapacidad,? sin aclarar cudl es el requisito faltante. Esta
contfroversia debe ser debatida entre las entidades prestadoras del
servicio de salud y seguridad social, pues es la entidad de salud es la
encargada de emitir los certificados de incapacidad y no el ciudadano

que se encuentra a la espera del pago para proteger su minimo vital.

2 Para el pago de incapacidades Colpensiones requiere lo siguiente: “segin Articulo 2.2.3.3.2
Certificado de incapacidad. El médico u odontdlogo tratante, segun sea el caso, deberd expedir el
documento en el que certifique la incapacidad del afiliado, el cual debe contener como minimo: 1. Razén
social o apellidos y nombres del prestador de servicios de salud que atendio al paciente 2. NIT del
prestador de servicios de salud 3. Codigo del prestador de servicios de salud asignado en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) 4. Nombre de la entidad promotora de salud o
entidad adaptada 5. Lugar y fecha de expedicion 6. Nombre del dafiliado, tipo y nimero de su documento
de identidad. 7. Grupo de servicios: 01. Consulta externa 02. Apoyo diagndstico clinico y
complementacion terapéutica 03. Internacion.04. Quirurgico 05. Atencidon jinmediata 8. Modalidad de
la prestacion del servicio: 01: Intramural 02: Extramural unidad maévil 03: Extramural domiciliaria 04:
Extramural jornada de salud 06: Telemedicina interactiva 07: Telemedicina no interactia 08:
Telemedicina telexperticia 09: Telemedicina tele monitoreo 9. Coddigo de diagndstico principal,
utilizando la Clasificacion internacional de Enfermedades - CIE, vigente. 10. Cddigo de diagndstico
relacionado, utilizando la Clasificacion internacional de Enfermedades - CIE vigente 11. Presunto origen
de la incapacidad (comun o laboral) 12. Causa que motiva la atencidn. Se registra de acuerdo con el
presunto origen comun o laboral 13. Fecha de inicio y terminacion de la incapacidad; 14. Prorroga: Si o
No 15. incapacidad retroactiva: 01. Urgencias o internacion del paciente 02. Trastorno de memora,
confusion mental, desorientacion en persona tiempo y lugar, otras alteraciones de la esfera psiquica,
orgdnica o funcional segun criterio médico u odontdlogo 03. Evento catastrofico y terrorista. 16.
Nombres y apellidos, tipo y numero de identificacion y firma del médico u odontdlogo que lo expide”.
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Accionado: Colpensiones y otros
Radicado 05 045 31 87 001 2023 00048
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El afectado no le corresponde asumir la carga que impone la
accionada, el actuar de Colpensiones va en contravia de lo indicado

por la Corte Constitucional en la materia.

Por tanto, no existe ninguna justificacion validad de Copensiones para

no realizar el pago ordenado por el Juez de primera instancia.

Siendo asi y sin necesidad de ofras consideraciones, ésta Sala
CONFIRMARA |a decision del Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Apartadd Antioquia.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela del 19 de septiembre de 2023
emitido por el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Apartadd Antioquia.

SEGUNDO: Una vez comunicada esta decision a las partes, se remitirad

el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado
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EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
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Tutela primera instancia

Accionante: Nelson Enrique Quirama Quirama
Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia y ofro
Radicado 05000-22-04-000-2023-00628

(N.l.: 2023-1948-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 109

Proceso Tutela

Instancia Primera

Accionante Nelson Enrigue Quirama Quirama
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y

Accionado Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia y ofro
Tema Peticién

Radicado 05000-22-04-000-2023-00628 (N.I.: 2023-1948-5)

Decision Declara carencia actual por hecho superado

ASUNTO

La Sala decide en primera instancia la accion de tutela presentada por
Nelson Enrique Quirama Quirama en contra del Juzgado Primero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia
y el Juzgado Promiscuo Municipal de Santa Bdrbara Antioquia al

considerar vulnerados sus derechos de peticidn y debido proceso.

HECHOS



Tutela primera instancia

Accionante: Nelson Enrique Quirama Quirama
Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia y ofro
Radicado 05000-22-04-000-2023-00628

(N.l.: 2023-1948-5)

Afirma el accionante que desde el 11 de septiembre de 2023 solicitd al
Juzgado Promiscuo Municipal de Santa Bdrbara Antioquia expedicion
de su -paz y salvo- ya que, desde el 2 de septiembre de 2023, el
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El

Santuario Antioquia le concedid la libertad por pena cumplida.

A la fecha no ha obtfenido respuesta a la solicitud presentada.

PRETENSION CONSTITUCIONAL

Se resuelva de fondo la solicitud presentada amparando sus derechos

de peticion y debido proceso.

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ACCIONADA

Por parte del Juzgado Promiscuo Municipal de Santa Barbara Antioquia
se indicd que efectivamente el 11 de septiembre de 2023, recibid el
escrito citado, de manera inmediata se remitié Juzgado Primero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia
al ser de su resorte resolver lo solicitado, informando de tal situacion al

accionante.

Solicita ser desvinculado de la presente accioén.

La Juez Primera de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de El
Santuario Antioquia informd que el -paz y salvo- requerido al interior de
la presente causa, fue expedido y enviado el 24 de octubre de 2023 al

correo electréonico aportado: quiramanelson8@gmail.com.



Tutela primera instancia

Accionante: Nelson Enrique Quirama Quirama
Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia y ofro
Radicado 05000-22-04-000-2023-00628

(N.l.: 2023-1948-5)

CONSIDERACIONES

De conformidad con el numeral 5° del articulo 1° del decreto 1983 del
30 de noviembre de 2017, le corresponde a esta Sala conocer la accidon

de tutela objeto de estudio.

La presente tenia por objeto que se resolviera la solicitud de -paz y

salvo- presentada por Nelson Enrigue Quirama Quirama.

El Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
El Santuario Antioquia informd haber resuelto la solicitud el 24 de
octubre de 2023.

La Sala constatdé que efectivamente no se habia resuelto la solicitud
presentada, situacion que quedod subsanada en el frascurso del frdmite.
El 24 de octubre de 2023 mediante auto N° 508 se emitio certificado de
extincion de la sancion por pena cumplida. Lo anterior fue puesto en
conocimiento a Nelson Enrique Quirama Quirama el 24 de octubre de
2023, a través de la direcciéon electronica aportada como medio de

notificacion, esto es: quiramanelson8@gmail.com.

De esta manera, es claro que se ha configurado un hecho superado

respecto de su pretension constitucional.!

Siendo asi, se declarard la carencia de objeto de proteccion

constitucional por hecho superado.

1“la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se
configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida
por el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el vacio. {...)

Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la accion de tutela y el fallo,
se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se supero o ceso la vulneracion de
derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizé la
conducta pedida (accion u abstencidn) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocua cualquier
intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la
accionada los ha garantizado”. Corte Constitucional, sentencia T-038, del 1° de febrero de
2019.



Tutela primera instancia

Accionante: Nelson Enrique Quirama Quirama
Accionado: Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia y ofro
Radicado 05000-22-04-000-2023-00628

(N.l.: 2023-1948-5)

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, Sala de Decision
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la carencia de objeto de proteccion constitucional
por hecho superado en la accidn de tutela interpuesta por Nelson

Enrigue Quirama Quirama.

SEGUNDO: La presente decision admite el recurso de impugnacion que
deberd ser interpuesto dentro del término de ley. Para el efecto, dese
cumplimiento a los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del
reglamentario 306 de 1992. De no ser impugnada la misma, remitase a

la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:



Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal

Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia
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Tutela segunda instancia

Accionante: Rosalba Méndez De Charry
Accionado: Fundacién los Flamingos y otros
Radicado 05 579 31 04 001 2023-00135

(N.l.: 2023-1844-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 109

Proceso Tutela

Instancia Segunda

Accionante Rosalba Méndez de Charry

Accionado Colpensiones y otfros

Radicado 05579 31 04 001 2023-00135 (N.l.: 2023-1844-5)
Decisién Revoca y confirma

ASUNTO

La Sala decide la impugnacioén interpuesta por Colpensiones y la parte
accionante contra la decision proferida el 15 de septiembre de 2023
por el Juzgado Penal del Circuito de Puerto Berrio Antioquia, que
concedié y negod los derechos fundamentales invocados por Rosalba

Méndez de Charry.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION Y DECISION IMPUGNADA



Tutela segunda instancia

Accionante: Rosalba Méndez De Charry
Accionado: Fundacién los Flamingos y otros
Radicado 05 579 31 04 001 2023-00135

(N.l.: 2023-1844-5)

1. Informd la accionante que cuenta con 70 anos de edad vy lleva tres
anos incapacitada. Previamente presentd varias  acciones
constitucionales por el no pago de los subsidios de incapacidad contra
COLPENSIONES y la NUEVA EPS, logrando el amparo de sus derechos
fundamentales; sin embargo, desde hace algun tiempo no le estdn
siendo canceladas y desconoce cudl es la entidad responsable del

pago de las incapacidades adeudadas a la fecha.

Manifestdé que en Sentencia No. 147 del 2023 proferida por el Juzgado
Décimo de Familia de Medellin, se le ordené a COLPENSIONES, de un
lado: dar el tradmite correspondiente al recurso de reposicion
presentado contra el dictamen de pérdida de capacidad laboral,
noftificado el 21 de marzo de 2023, contenido en la Resolucion No. DML
4591693 del 15 de marzo de 2023. En caso de que este recurso fuera
resuelto de forma desfavorable, remitiera el expediente ante la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Anfioquia, para que fuera
resuelto el recurso de apelacion presentado de forma subsidiaria al de
reposicion. De otro lado: pagar los honorarios correspondientes a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antfioquia, por la

determinacién de la invalidez para conocer el recurso.

Afirmdé que el pasado 15 de junio de 2023, COLPENSIONES canceld los
honorarios a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Antioquia; sin embargo, esta entidad, a la fecha, no ha programado la

valoracion.

2. El Juzgado de Primera Instancia decidié enfre otras cosas, lo
siguiente: "SEGUNDO. ORDENAR a COLPENSIONES que, si aun no lo ha
hecho, pague en favor de la sefiora ROSALBA MENDEZ DE CHARRY, los
subsidios por incapacidades causadas entre el dia 181 y el 540, para lo
cual se le otorga un término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la notificacion de esta providencia, conforme lo senalado en la

parte motiva de la presente providencia (...] CUARTO. NEGAR la



Tutela segunda instancia

Accionante: Rosalba Méndez De Charry
Accionado: Fundacién los Flamingos y otros
Radicado 05 579 31 04 001 2023-00135

(N.l.: 2023-1844-5)

pretension elevada por la parte accionante orientada a que la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA resuelva el
recurso de apelacion presentado el 27 de marzo de 2023 contra la
Resolucion No. DML 4591693 del 15 de marzo de 2023, por cuanto frente
a esta operd el fendomeno de la Cosa Juzgada, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.”

DE LA IMPUGNACION

Tanto Colpensiones como Rosalba Méndez De Charry impugnaron la

decision.

Colpensiones indicdé ya haber cumplido con el pago de las
incapacidades que le correspondian del dia 181 al 540, es decir del 30
de junio de 2021 hasta el 25 de junio de 2022. Solicita se revoque la

orden.

Rosalba Méndez de Charry informdé no estar de acuerdo con la
negativa de la orden para que redlice la valoracion acorde con el
recurso gque oportunamente presentd contra la calificaciéon dada por
COLPENSIONES. Contrario a lo decidido por el senor Juez, se encuentra
demostrado que efectivamente incluso COLPENSIONES, ya pagd los
honorarios para que se readlice la valoracidn, sin que ellos hayan

cumplido con lo de su cargo.

La Sala establecié comunicacion con la accionante quien informo lo

siguiente:



Tutela segunda instancia

Accionante: Rosalba Méndez De Charry
Accionado: Fundacién los Flamingos y otros
Radicado 05 579 31 04 001 2023-00135

(N.l.: 2023-1844-5)

e El pasado 11 de octubre de 2023 fue valorada por la Junta

Regional de Cdlificacion de Invalidez.

e Colpensiones le realizd el pago de las incapacidades que le

correspondian en el ano 2022.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por ser la Sala superior funcional del juzgado de primera instancia, la

reviste de competencia para decidir la impugnacion.

2. Problema juridico planteado

Determinard la Sala en esta oportunidad si se resolvio en debida forma

la decision de primera instancia.

3. Valoracion y resolucion del problema juridico

Informé la accionante que lleva tres anos incapacitada. -Presentd
varias tutelas para que se le garantizara el pago de las incapacidades
logrando el amparo de sus derechos fundamentales. Sin embargo,

desde hace algun tiempo no le estdn siendo canceladas. -

Cotejada la respuesta emitida por Colpensiones en el trdmite, se
evidencia claramente que cumpli®¢ con la carga del pago de
incapacidades que tiene por Ley. Informd haber garantizado el pago
del dia 181 al 540, es decir del 30 de junio de 2021 hasta el 25 de junio
de 2022. Bastaba corroborar dicha informacion con la afectada a fin

de no emitir orden alguna en ese sentido en contra de Colpensiones.

4



Tutela segunda instancia

Accionante: Rosalba Méndez De Charry
Accionado: Fundacién los Flamingos y otros
Radicado 05 579 31 04 001 2023-00135

(N.l.: 2023-1844-5)

Véase que, en la impugnaciéon, Colpensiones realizd los mismos
argumentos presentados en la respuesta al frdmite. La Sala establecio
comunicacion con la afectada quien acertdé en lo dicho por la

accionada.

Se evidencia que, Colpensiones no afectd los derechos de Rosalba
Méndez de Charry siendo innecesario haber emitido orden alguna en

contra de la entidad.

Ahora, respecto alaimpugnacion presentada por Rosalba Méndez de
Charry frente ala negativa de la pretension para que sea programada
la valoracién por parte de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez. La misma accionante en el escrito de tutela informd: “en
Sentencia No. 147 del 2023 proferida por el Juzgado Décimo de Familia
de Medellin, se le ordeno a COLPENSIONES, de un lado, dar el tramite
correspondiente al recurso de reposicion presentado contfra el
dictamen de pérdida de capacidad laboral notificado el dia 21 de
marzo de 2023, contenido en la Resolucion No. DML 4591693 del 15 de
marzo de 2023, y en caso de que este recurso fuera resuelto de forma
desfavorable, remitiera el expediente ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia, para que fuera resuelto el
recurso de apelacion presentado de forma subsidiaria al de reposicion;
y de otro lado, pagar los honorarios correspondientes a la JUNTA, por la

determinacion de la invalidez.”

Sentencia que fue aportada en los anexos, donde se evidencia que
efectivamente, la pretension ya fue valorada e inclusive concedida en
esa instancia judicial. Por tanto, acertd el Juez de instancia en ese
punto al no pronunciarse al respecto por el fendmeno de cosa juzgada.
En todo caso, Rosalba Méndez de Charry informd a la Sala haber sido

valorada por la Junta Regional de Cadlificacion de Invalidez el pasado
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(N.l.: 2023-1844-5)

11 de octubre de 2023. Por tanto, la solicitud inicial como la insistencia

en el escrito de impugnacion no tienen efecto alguno a la fecha.

Sin necesidad de ofras consideraciones, ésta Sala REVOCARA el literall
segundo de la parte resolutiva de la decision emitida por el Juzgado

Penal del Circuito de Puerto Berrio Antioquia.

En lo demds se CONFIRMARA la sentencia impugnada.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA SALA PENAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR el literal segundo de la parte resolutiva del fallo de
tutela del 15 de septiembre de 2023 emitido por el Juzgado Penal del
Circuito de Puerto Berrio Antioquia.
En lo demds se CONFIRMA Ia sentencia.
SEGUNDO: Una vez comunicada esta decision a las partes, se remitirad
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado
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EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado
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Magistrado
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Tutela primera instancia

Accionante: Yair JesUs Celin Ruiz

Accionado: Consejo Nacional Electoral y otro
Radicado: 05000-22-04-000-2023-00648

(N.I. 2023-1985-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 109

Proceso Tutela

Instancia Primera

Accionados | Consejo Nacional Electoral y otro

Radicado 05000-22-04-000-2023-00648 (N.I. 2023-1985-5)

Decision Acepta desistimiento

Yair JesUs Celin Ruiz presentd accion de tutela en contra del Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Servicio Civil por la

presunta vulneracion de su derecho al voto.

Sin embargo, el 25 de octubre de 2023 el accionante presentd un escrito al
correo electronico de la Secretaria de la Sala con el que desistié de la

accién invocada.



Tutela primera instancia

Accionante: Yair JesUs Celin Ruiz

Accionado: Consejo Nacional Electoral y otro
Radicado: 05000-22-04-000-2023-00648

(N.I. 2023-1985-5)

Por tratarse de un acto de parte, esta sala ACEPTA el desistimiento de la
accion de tutela presentada por Yair Jesus Celin Ruiz en contra del Consejo

Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Servicio Civil.
Como consecuencia, se ordenard que por Secretaria se entere de esta
decision a las partes, para que se proceda al archivo definitivo del

expediente de tutela.

CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:

Rene Molina Cardenas
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906
Acusado: Julidn Humberto Murillo Tamayo
Delito: Lavado de activos

Radicado: 11 001 60 00 096 2018 80051
(N.I. TSA 2022-1338-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fecha y hora para la lectura de dentro del proceso de la referencia para el dia
JUEVES NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS DIEZ (10:00)
HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a través de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decision, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

Firmado Por:
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906

Acusado: Diego Armando Espinosa y otros

Delito: Fabricacion, trafico y porte de armas,

municiones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos

Radicado: 05 031 60 002463 2019 80020

(N.1.2022-2025-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fecha y hora para la lectura de dentro del proceso de la referencia para el dia
JUEVES NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS NUEVE Y TREINTA
(09:30) HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a través de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decision, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

Firmado Por:
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés

Sentencia segunda instancia Ley 906
Acusado: Esteban Alejandro Arcila Duque
Delito: Homicidio agravado

Radicado: 05-615-61-08501-2017-80025
(N.I. TSA 2022-1692-5)

De conformidad con las facultades otorgadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del acuerdo PCSJA22-11972 del 30 de junio de 2022, se fija
fecha y hora para la lectura de dentro del proceso de la referencia para el dia
JUEVES NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A LAS NUEVE (09:00)
HORAS.

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mds expedito, se cite a las partes e
intervinientes procesales a través de sus correos oficiales, confirmando su asistencia
a la diligencia, quienes podrdn manifestar si en lugar de la audiencia de lectura
virtual prefieren el envio de la decision, ddndose por notificados por ese medio y

corriendo los términos pertinentes desde esa fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado
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Para efectos de dar lectura a la sentencia emitida dentro de la actuacion con radicado 2023-
1935 sefidlese el dia 3 de noviembre ala 10 y 30 a.m. Con el enlace para la audiencia
virtual de lectura, remitase copia de la providencia a la cual se le dara lectura.
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Medellin, octubre 30 del 2023

Ante la constancia secretarial que antecede, toda vez que la providencia emitida dentro de la
actuacién radicada bajo el nimero 2023- 1921, se encuentra aprobada y no fue posible realizarse la
audiencia de lectura que programada para el 30 de octubre de 2023 a las 2.30 pm, lo procedente es
entrar a sefalar un nuevo dia y hora para la audiencia de lectura de la aludida providencia, la que
se llevard a cabo el préximo 3 de noviembre a las 11:00 A.m.

Con el enlace de citacién remitase copia de la providencia.

CUMPLASE,

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

MAGISTRADO
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Proceso No. 057566000349201900105 NI.: 2023-0342
Procesado: JHON ALBEIRO HENAO CASTANO

Delito: Acto sexual con menor de 14 afios

Decisién: Revoca absolucion

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Proceso No. 057566000349201900105 NI.: 2023-0342
Procesado: JHON ALBEIRO HENAO CASTANO
Delito: Acto sexual con menor de catorce anos

Decision: Revoca absolucion
Aprobado Acta virtual No: 165 del 23 de octubre del 2023

Magistrado Ponente: Gustavo Adolfo Pinzon Jacome. -

Medellin, octubre veintitrés de dos mil veintitrés.

1. Objeto del pronunciamiento

Resolver el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada judicial de victimas, contra
la sentencia del pasado 13 de febrero del afio 2023 por el Juzgado Penal del Circuito de

Sonsoén.

2. Hechos.

Fueron narrado asi en la sentencia de primera instancia, conforme a lo que se extrajo de

la presentacion de la acusacidn:

“Segun se extrae del relato de la Fiscalia en el escrito de acusacion: el 16 de mayo de 2019 ante
la Comisaria de Familia del Municipio de Sonsén, Antioquia, fue conducido el menor D.A.B.C., por
el docente Herndn Dario Ramirez Renddn y dio cuenta que, desde el afio 2017, cuando tenia trece
(13) afios de edad, su cufiado JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, lo sometia a toda suerte de
tocamientos en el drea genital y realizando actos onanistas en el pene. Que tales sucesos
ocurrieron en el lugar de trabajo de HENAO CASTANO, un taller de mecdnica, ubicado en zona
urbana del municipio. Eventos que se presentaron en varias oportunidades.”

3. Actuacion procesal
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El 26 de agosto del afio 2020, ante el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Sonsdn, se
llevaron a cabo las audiencias preliminares de formulacién de imputacidn e imposicién de
medida de aseguramiento, en esa oportunidad se le imputé al sefior JHON ALBEIRO HENAO
CASTANO, la conducta punible de Actos sexuales con menor de catorce afios, en calidad de
auto; imponiéndosele medida de aseguramiento privativa de la libertad en su lugar de

domicilio.

Seguidamente el 8 de octubre de 2020 se realiza la audiencia de formulacién de acusacion,
ante el Juzgado Penal del Circuito de Sonsén, y la audiencia preparatoria el 25 de febrero
de 2021; instalandose la audiencia de juicio oral solo hasta el 21 de abril de 2022, misma
gue se prolongd hasta el 28 de noviembre de 2022 dia en el cual culmind la practica

probatoria y se emitid sentido del fallo de caracter absolutorio.

4. Sentencia apelada

En la sentencia de primera instancia, se inicia con la teoria del caso la cual fue Unicamente
presentada por la delegada de la Fiscalia; seguidamente hizo alusiéon a los alegatos de
clausura presentados por Fiscalia, representante de la victima y defensa, para
posteriormente hacer un recuento de la prueba aportada en el juicio, para indicar que tal y
como fuera aducido en el sentido del fallo el cual fue de caracter absolutorio, una vez
practicada la prueba no se logrd superar el estandar de prueba requerido para condenar el
cual se encuentra establecido en los articulos 7 y 381 del Cédigo de Procedimiento Penal de
un conocimiento mas allda de duda razonable del delito y de la responsabilidad penal del

acusado, para ello refiere que las partes estipularon tanto la plena identidad del procesado,
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asi como la plena identidad de la victima, dejando por fuera del debate probatorio estos

aspectos.

Una vez analizada la prueba refiere el Juez de instancia que encuentra veracidad en el
testimonio de la menor victima, por cuanto resulta ser un relato coherente y que encuentra
corroboracién periférica en lo por éste manifestado al profesor HERNAN DARIO RAMIREZ
RENDON, quien fue la persona que activé el protocolo de atencién del menor, tras conocer
por cuenta del mismo que habia sido victima de tocamientos indebidos en su cuerpo,

concretamente en sus genitales, cuando tenia 13 afios, por parte de su cufiado.

Indica que pese ventilarse en el juicio oral que el menor padece de un trastorno mental
leve, asi como de consumo recurrente de sustancias estupefacientes, no fueron situaciones
gue se probaran, y que tampoco fueron usadas para impugnar la credibilidad de sus dichos,
por lo que otorga pleno valor probatorio a lo dicho por el profesor RAMIREZ, como por la

presunta victima.

Hace alusién a lo prescrito por la Psicdloga TERESITA MEJIA LONDONO, quien le realizé al
menor presunta victima una valoracidn psicoldgica el 30 de marzo de 2020, de la que sefiald
gue el menor se mostro colaborador y atento pese a que en ocasiones debia de orientarlo
para que no se desviara del tema preguntado, relatando que el menor le hizo referencia a
gue era victima de un delito sexual por parte del compafiero sentimental de su hermana.
Mientras que la Médico LIZETH CAROLINA MOSQUERA MICOLTA, quien cuenta que efectud
una valoracion fisica al menor, indicando que no encontré hallazgos u alteracidn alguna,
hizo alusién al retraso mental leve, y refiri6 que fue la madre quien le suministrd
informacién de la anamnesis, en donde se refirié que el menor habia sido victima de abuso

sexual por parte de su cufiado ALBEIRO.

Respecto de ello refiere el Juez de instancia que la prueba de cargo en ningin momento

hizo alusién al nombre completo del responsable de los actos sexuales, pues a lo sumo se

Pagina 3 de 17



Proceso No. 057566000349201900105 NI.: 2023-0342
Procesado: JHON ALBEIRO HENAO CASTANO

Delito: Acto sexual con menor de 14 afios

Decisién: Revoca absolucion

indicé el nombre ALBEIRO, de quien se dijo era cuiiado de la victima, pero que resulta ser

estas manifestaciones prueba de referencia.

En virtud de lo anterior, considera el fallador, que la carga de demostrar que el procesado
era el responsable de los actos sexuales padecidos por la victima se quedd corta, por cuanto
no ahondd con la propia victima acerca de quien habia sido el responsable de lo padecido,
pues a lo sumo se conocié que se trataba de ALBEIRO, o de JHON ALBEIRO, pero no se
efectud una manifestacion concreta y clara de la identidad del mismo, no se dijo apellidos,
tampoco se reconocid en juicio por parte de la victima a su agresor, por lo que no se
encuentran los elementos de juicio necesarios para proferir una sentencia de caracter
condenatorio cuando existen dudas acerca de quien ejecuto la conducta punible como

ocurre en el presente caso.

Por ello ante la duda existente, emite sentencia de caracter absolutorio.

5. Recurso de apelacion.

Refiere la defensa de la victima, que se encuentra en desacuerdo con la sentencia
absolutoria emitida por el Juez Penal del Circuito de Sonsdn, por cuanto la declaracion de
su prohijado es clara, coherente y logica, ademas, al inicio del Juicio en el momento en el
gue se presta a dar su declaracién, el Juez de instancia le informa a su representado que
quien se encuentra siendo procesado es el sefior JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, que si
tiene alguna clase de parentesco con él, a lo que refiere que es su cufiado, y que pese a ello
desea declarar, por lo que no encuentra procedente que se emita sentencia absolutoria
bajo el argumento de que no se conoce quien es el responsable de la conducta punible,
cuando desde el inicio la victima declara porque tiene claro en contra de quien declara por

lo que no existe duda probatoria respecto a ello.
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De igual forma sefiala que con la prueba testimonial que fuere practicada en el Juicio, se
pudo conocer que la victima fue abusada en multiples oportunidades por su cufiado, el
sefior JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, que ocurrié durante el afio 2017, cuando era menor
de edad, que sucedia en el taller donde se pintaban carros, ubicado en el barrio El Bosque
del municipio de Sonsén, y que respecto de ello no existid controversia alguna, ni se intentd
probar por parte de la defensa que existiere otra persona con nombre similar a JHON
ALBEIRO, que trabajara en un taller de carros, como para colegir que puede existir duda

respecto de la persona responsable de la conducta punible.

Por lo anterior solicita se revoque la sentencia absolutoria y en su lugar se profiera una
sentencia de caracter condenatorio en contra del sefior JHON ALBEIRO HENAO CASTANO,
por ser hallado penalmente responsable de la conducta punible de actos sexual con menor

de 14 afios.

6. No recurrente.

Indica el apoderado judicial del sefior JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, en primer lugar,
gue el recurso interpuesto por la apoderada judicial de la victima debe ser declarado

desierto, por cuanto dicho recurso no fue debidamente sustentado.

Ahora bien, refiere que, en caso de conocerse el recurso, el mismo no debe hacer eco, por
cuanto considera que la sentencia emitida por el Juez de instancia se encuentra ajustada a
derecho, por cuanto con la practica probatoria no podria tomarse otra determinacién pues
existen muchas dudas, no solo respecto de la época en la que ocurrieron los supuestos
hechos de abuso sexual investigados, sino ademas de la identidad de la persona que lo
cometid, por lo que debe primar la presuncién de inocencia de su representado, asi como

la aplicacidn del principio de in dubio pro reo, que afirma que en caso de duda esta debe ser
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aplicada en favor del procesado, por lo que solicita se confirme la sentencia absolutoria

proferida en favor de JHON ALBEIRO HENAO CASTANO.

7. Para resolver se considera.

Procede la Sala a ocuparse del motivo de disenso expuesto por la apoderada de victimas en
el recurso de alzada, referente a que no encuentra tal y como fuera dicho por el Juez de
instancia que exista confusion o falta de claridad respecto a la persona que cometié la
conducta punible lesionando la integridad y formacién sexual del sefior DANIEL ANDRES
BOTERO CALLE, quien para la época de los hechos era menor de edad; contrario a ello se
pudo determinar en el juicio que el agresor del antes mencionado fue el sefior JHON
ALBEIRO HENAO CASTANO, quien era su cufiado y trabajaba en un taller de carros en el
barrio Buenos Aires del municipio de Sonsdn, elementos que junto al acervo probatorio dan

pro probado la ocurrencia del hecho investigado.

Para ello entonces es pertinente que la Sala analice el material probatorio arrimado
encontrando que de lo dicho por la victima, aunque fuere parco, apuntald a sefialar que
“ALBEIRO”, en el ano 2017 cuando él iba al taller ubicado en el barrio Buenos Aires del
municipio de Sonsén a barrer el taller, este aprovechaba y le tocaba sus partes intimas, sus
genitales, y que a cambio de eso le daba dinero, $2.000, $5.000 pesos, manifestd que
Albeiro era su cufiado, que este le decia que no le contara a nadie, y que él guardé silencio
porque no queria ocasionar problemas en la familia. Afirmé que dichos tocamientos
sexuales ocurrieron en varias oportunidades, en el mismo lugar —taller de autos-, y que esto
sucedié cuando tenia 13 afios de edad, y que lo recuerda por cuanto se encontraba

cursando cuarto y quinto de primaria.
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De lo antes mencionado, considera la Magistratura que se trata de un testimonio claro, pese
a no contar con mucho detalle, y énfasis en la forma en la que fue victima de manera
continua de los tocamientos indebidos de los que fue objeto por parte del sefior JHON
ALBEIRO, entrega elementos suficientes, que permiten conocer circunstancias esenciales
de tiempo, lugar y modo en que se perpetraban tales tocamientos, pues enfaticamente
refirié que fue en el afo 2017, cuando tenia 13 afios de edad, en el taller de autos ubicado
en el barrio Buenos Aires, y que el responsable fue el sefior Albeiro su cuiado, evidenciando
entonces la Sala que el testimonio de DANIEL, es completamente creible, pese a que se

pudo constatar que poseia dificultades para expresarse, pudo comunicar lo que vivencio.

Lo relatado por la victima fue corroborado por los tres testigos de cargo que concurrieron
a la vista publica, esto es, por el profesor HERNAN DARIO RAMIREZ RENDON, quien fue a la
primera persona que DANIEL ANDRES, le comentd que habia sido objeto de tocamientos en
sus genitales, concretamente en el pene, por parte de su cuiado, siendo esto igualmente
relatado por la psicéloga de la Comisaria de Familia del municipio de Sonson TERESITA
MEJIA LONDONO, quien ademas refirié que en la valoracién psicoldgica que realizé de la
victima pudo evidenciar que se trataba de un joven victima de abuso sexual por parte del
compaiiero sentimental de su hermana, indicando respecto al comportamiento del mismo
gue era un joven se mostrd atento y colaborador. Mientras que la médica que realizd
valoracién fisica de la presunta victima indicé que la anamnesis fue relatada por la madre
de la victima, encontrando la Sala que coincide con lo dicho por DANIEL ANDRES BOTERO
CALLE, en el juicio, asi como con lo expuesto por el docente RAMIREZ RENDON v la
psicéloga, y que pese a ser prueba de referencia, pues estos repiten lo que oyeron decir al
menor, reviste un valor importante analizada en conjunto, pues aunado a lo relatado por
la victima permiten una corroboracién periférica de todo lo dicho por éste, incluso respecto

a lo dicho por la prueba de descargo como se vera mas adelante.
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Tenemos que comparecieron como prueba de la defensa el sefior JAIRO ALBERTO VALDEZ
RAMIREZ, quien refiere que conoce al sefior JHON ALBEIRO HENAO, porque trabajaron
juntos en el taller de él, él le prestaba la herramienta y el espacio para él arreglar sus carros
cuando le quitaron el pase. Cuenta que comenzd a trabajar con él desde mediados del afio

2016, cuenta que comenzaba a trabajar desde las 7:00, u 8:00 de la mafana.

Dio cuenta que el taller se abria todos los dias, de domingo a domingo, que ALBEIRO, llegaba
mas tardecito, que ALBEIRO trabajaba la pintura, y él se dedicaba a la parte mecdnica, que

trabajo desde el 2016 aproximadamente 5, 6 afios.

Comenta que conoce a DANIEL ANDRES BOTERO CALLE, porque él vivia al lado del taller, y
que conocia que eran cufiados, que lo vio en el andén afuera del taller, que ALBEIRO, le
daba la plata del algo, y que nunca observé al D.A.B.C, adentro del taller, que las veces que

lo vio en la parte de afuera fue cuando ALBEIRO le daba plata para el algo.

De igual forma comparece el seior FERNANDO ANTONIO MARULANDA, quien indica que
conoce al sefior JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, porque era la persona que le pintaba los
carros, que él lo conocia para el aino 2016, que él tenia un taller en el sector de Buenos
Aires, que aparte de ser la persona que le pitaba la camioneta, que él se mantenia tomando
tinto y conversando, que él vivia en Buenos Aires, y que compartia mucho con Albeiro.
Cuando se le preguntan acerca de si conoce al joven DANIEL ANDRES, refiere que si lo
conoce, porque lo vio en unas tres oportunidades pidiéndole plata a ALBEIRO, que incluso
en la ultima vez que observd dicha situacidn le dijo a ALBEIRO, que porqgue le daba plata a
ese muchacho si él se mantenia frente al liceo consumiendo vicio, y refirid que nunca vio
ingresar al joven al taller, y que nunca lo vio trabajando en el taller, ni haciendo aseo ni

nada, que trabajaba Jairo, y a Benjamin, que es hijo de ALBEIRO.

Pagina 8 de 17



Proceso No. 057566000349201900105 NI.: 2023-0342
Procesado: JHON ALBEIRO HENAO CASTANO

Delito: Acto sexual con menor de 14 afios

Decisién: Revoca absolucion

Analizada la prueba puede decirse tal y como fuera indicado con antelacién, que encuentra
la Sala que la prueba de descargo entrega elementos de corroboracion a la version de la
victima, y contrario a lo aducido por el Juez de instancia en el sentido del fallo, que resulta
adecuado referir en esta instancia que los motivos dados por éste para emitir sentido de
fallo de caracter absolutorio fue por considerar que existia duda acerca del afio en el que el
menor fue victima de los actos de abuso sexual, pues se dijo que fue durante el afio 2017,
existiendo indeterminacién respecto a la fecha en concreto y no pudiéndose corroborar la
misma con mas elementos de prueba, mientras que la sentencia absolutoria que aqui se
revisa se fundamentd en que no existia prueba acerca de que el sefior ALBEIRO, de quien
se hizo referencia a lo largo del juicio oral como la persona responsable de la conducta
punible en la integridad sexual del menor, fuera JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, por
cuanto no existié un sefialamiento directo por parte de la victima de su agresor, son
elementos que no emergen una vez practicada toda la prueba, pues se evidencian varias
situaciones que deben ser tenidas en cuenta como lo son la existencia del taller de autos en
el barrio Buenos Aires del municipio de El Santuario, que quien era el duefio del taller
respondia al nombre de JHON ALBEIRO, que tenia un cuiiado de nombre DANIEL, por cuanto
sostuvo una relacion sentimental con la sefiora LINA, hermana del antes mencionado, y que
el sefior ALBEIRO, en varias oportunidades fue visto dandole dinero a DANIEL ANDRES
BOTERO CALLE, quien para el afio 2017 era menor de edad, siendo todos estos hechos

referidos por la victima y corroborados por los testigos de la defensa.

Asi pues, de entrada habra de sefialarse que la Sala no comparte ninguna de las dos
apreciaciones realizadas por los jueces de instancia, ni por quien emitid el sentido del fallo,
por cuanto no es cierto que la fecha en la que ocurrieron los hechos estuviere
indeterminada, pues fue dicho de manera clara por la victima que ocurrid en el afio 2017,
cuando tenia 13 afios de edad, que como los tocamientos en sus genitales fueron

recurrentes por parte del sefior JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, no tiene una fecha exacta,
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pero se conoce que el afo del abuso fue en el 2017, para cuando era menor de 13 afos y
esto fue reiterado por los tres testigos de la Fiscalia, quienes manifestaron que los hechos

ocurrieron cuando DANIEL, tenia entre 12 y 15 afios de edad.

Ahora bien, en lo que respecta a la falta de identificacion del victimario tampoco se
evidencia, pues pese a que la victima en su declaracién ante el estrado asi como lo dicho a
su profesor, a la psicdloga y a la médica que lo evaluaron no hizo alusiéon al nombre
completo de du agresor, siempre hizo alusién a que quien realizé tocamientos indebidos de
indole sexual en sus partes intimas, concretamente en el pene, fue ALBEIRO, su cufiado, y
compafiero sentimental de su hermana LINA, y tenemos que respecto de esta misma
persona fue que concurrieron al juicio los testigos de descargo a declarar, es decir, se trata
de la misma persona. Asi mismo, dentro de la teoria del caso de la defensa nunca se propuso
la existencia de otra persona que respondiera al nombre de JHON ALBEIRO, que fuera duefio
de un taller cerca al barrio Buenos Aires del municipio de Sonsén, como para plantear la
posible existencia de una confusién, quedando claro entonces que ALBEIRO, es JHON
ALBEIRO HENAO CASTANO, y méas cuando se conoce que jurisprudencialmente se ha
requerido mas que de una identificacion del agresor, de su individualizacién, y dicha

exigencia se encuentra mas que satisfecha en el caso de marras.

Al respecto el auto AP 2140-2015 de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala de

Casacion Penal ha referido:

“Si bien es cierto que el articulo 128 del Cddigo de Procedimiento Penal del 2004
consagra la obligacion para la Fiscalia de "verificar la correcta identificacion o
individualizacion del imputado, a fin de prevenir errores judiciales”, también lo es que
dicha exigencia debe cumplirla desde que inicia investigacion.

Lo anterior, porque sélo una vez obtenida la debida individualizacion o identificacion

del indiciado, puede acudir ante el juez de control de garantias para proponer la
realizacion de algunas audiencias preliminares que asi lo demandan.
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Una de ellas es la de formulacion de imputacion, reqgulada en los articulos 286 y ss.
de la Ley 906 de 2004, y que en su articulo 288 exige directamente al fiscal que
exprese oralmente la "individualizacion concreta del imputado, incluyendo su
nombre, los datos que sirvan para identificarlo y el domicilio de citaciones".

Lo dicho quiere significar que un presupuesto ineludible para llevar a cabo la
diligencia previa de imputacion, es que el investigado esté debidamente
individualizado e identificado, pues, en caso contrario, el acto en mencion no podria
llevarse a cabo, ni mucho menos ser avalado por parte del juez de control de
garantias.”

En consecuencia, encuentra la Sala que existen los elementos de prueba necesarios para
arribar al grado de conocimiento requerido para proferir una sentencia de caracter
condenatorio, esto es de conocimiento mas alla de duda razonable acerca de la ocurrencia
del hecho punible y de la responsabilidad penal del procesado, ello conforme a lo prescrito
en los articulos 7 y 381 del Estatuto Procesal Penal, pues el testimonio de la victima aunado

a la demas prueba de cardcter testimonial que fue practicada en el juicio asi lo apuntalan.

Es importante destacar que en casos como el que concita nuestra atencién, la prueba de
cargo resulta ser por lo general, el testimonio Unico de la victima, y es por ello que su dicho
debe ser cotejado con las demas pruebas que pudieron ser recaudadas durante el proceso,

para establecer su grado de credibilidad; asi se ha dicho:

“El testimonio de la victima es fundamental, ya que en no pocos delitos se trata de la persona
que mds cerca ha estado del criminal, siendo en ocasiones ademds el unico testigo. Lo habitual
es que la palabra de la victima resulte creida, salvo que resulte incongruente con el resto de las
pruebas, presente anomalias psiquicas, cardcter fabulador o se constate un previo dnimo de
venganza o una enemistad manifiesta”*

! Pastor Alcoy, Francisco (2003) Prueba de indicios, credibilidad del acusado y presuncion de
inocencia. Valencia, Tirant Lo Blanch, p. 89.
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Aqui como ya se anotd la victima presenta su version directamente en el juicio, y lo que
narra respecto a la forma en la que fue abusado sexualmente continuamente durante el
afo 2017 resulta conteste claro y coherente, por lo tanto, no cuenta la Sala motivo alguno

para dudar de la veracidad de sus dichos.

Y no podemos pasar por alto que en nuestro sistema procesal penal rige el principio de la
libertad probatoria?, no la de la tarifa legal, como para considerar que para condenar por
un delito sexual necesariamente se deba contar con prueba cientifica que acredite para el
caso el acceso carnal o la violencia, pues esto pueden demostrarse por cualquier medio
valido, incluido el testimonio de la propia victima, del cual ademas no encuentra la Sala
motivo alguno para sospechar del mismo, pues no se ventild en el juicio ninguna situacion
que hiciese pensar que el joven victima tuviese animo de perjudicar al procesado, por el
contrario se pudo evidenciar que sentia angustia de contar el abuso del cual fue objeto por
la relacidn sentimental que sostenia para la fecha de los hechos con su hermana, y ademas

como se viene diciendo aparece corroborado sus dichos con toda la prueba.

Debe aqui advertirse que aunque la defensa presenté pruebas, consistentes en las
declaraciones de los sefiores JAIRO ALBERTO VALDEZ RAMIREZ y FERNANDO ANTONIO

MARULANDA, personas que dieron informacidn acerca de que en efecto existe el taller de

2« .el drea penal rige el principio de libertad probatoria y, por ende, la apreciacién de las pruebas
debe hacerse, en forma conjunta, de acuerdo con las reglas de la sana critica; asi las cosas, la
apreciacion de las diversas pruebas allegadas en desarrollo del proceso penal deben ser valoradas
de manera auténoma por el juez de conocimiento, partiendo de una apreciacion Iégica y
razonada. De otro lado, nuestro sistema penal sélo de manera excepcional exige la tarifa
probatoria, es decir que ciertas circunstancias o hechos puedan ser probados a través de unos
mecanismos expresamente sefialados en la ley.”. SP 401 del 20021
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autos del cual es duefio el sefior ALBEIRO, asi mismo que el joven DANIEL, era cuiiado de
ALBEIRO, y que observaron como este le daba dinero al joven al parecer para los “algos” del
colegio, indicando que nunca lo vieron ingresar al taller, pero no podemos pasar por alto,
que este es un delito que se comete siempre en la clandestinidad, al interior de lugares,
cuando no hay personas, por lo que lo dicho por los testigos de la defensa respecto a que
nunca vieron ingresar a la presunta victima al interior del taller, no quiere decir que el hecho
no haya sucedido, pues estas dos personas no convivian 24 horas con el procesado, los 7
dias de la semana, y recordemos que el joven DANIEL refirié que los tocamientos en sus
geniales por parte de ALBEIRO, ocurria al interior del taller los dias domingos dia en el que

generalmente las personas descansan.

En ese orden de ideas, contrario a lo que se plantea en la sentencia de primera instancia, si
resulta acreditada la comision del delito de acto sexual con menor de 14 afios, y por lo tanto
si es posible emitir una condena. Ahora bien, debe advertirse que aunque el joven DANIEL
ANDRES BOTERO CALLE, narra un sinnumero de ocasiones en las que fue objeto de
tocamientos indebidos en sus genitales durante el afio 2017, cuando contaba con 13 afios
de edad, inexplicablemente la fiscalia solo decidido imputar y acusar un delito, y no el

concurso de actos sexuales, por lo tanto solo sobre dicho punible se puede condenar.

7.1 Filiacion del condenado.

JHON ALBEIRO HENAO CASTANO, con cédula de ciudadania 70.726.385 expedida en Sonsén, (hijo
de BENJAMIN y CLARA ROSA, nacido en el municipio de Sonsén (Antioquia) el 1 de marzo de 1970,

reside en la Calle 16 No. 7-128, Barrio Buenos Aires del municipio de Sonson, teléfono 3113439742.

Pagina 13 de 17



Proceso No. 057566000349201900105 NI.: 2023-0342
Procesado: JHON ALBEIRO HENAO CASTANO

Delito: Acto sexual con menor de 14 afios

Decisién: Revoca absolucion

7.2 De la tasacion de la pena.

El delito de acto sexual con menor de 14 afos es sancionado con una pena que vade 9a 13
afos, teniendo como marco de movilidad 1 afio, quedando entonces los cuartos de

movilidad punitiva asi:

primer cuarto de 9 a 10 afios
segundo cuarto de 10 a 11 anos
tercer cuarto de 11 a 12 afos

cuarto cuarto 12 a 13 afios de prision.

Al no imponerse causales de mayor menor punibilidad, debemos ubicarnos en el cuarto
minimo y como quiera que no se aprecian motivos para abandonar el limite inferior de la

pena, la misma se fija en 9 afios de prision.

Debe advertirse que la acusacién no contempld que se tratara de un concurso de conductas
punibles, pese a que en la relacion factica se menciona que el comportamiento delictual
“ se repitio en el tiempo”, por lo tanto aunque indudable es que se debidé contemplar el
concurso homogéneo y sucesivo, ante tal falencia de la acusacién, imposible resulta ahora
gue se emite sentencia condenatoria desbordar el marco juridico de la acusacién sin dar al
traste con el principio de congruencia, por lo tanto solo se condena por un delito de acto

sexual abusivo.

Como accesoria se impone la de interdicciéon de derechos y funciones publicas por el mismo

termino.
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7.3 De la libertad.

Visto el monto de pena impuesta no hay lugar a mecanismos sustitutivos de la pena de
prisién, en consecuencia, se librara orden de captura para que se cumpla con la pena aqui
impuesta, en el establecimiento que el INPEC sefiale, el tiempo que estuvo el procesado en
detencion domiciliaria durante la actuacién hasta la absoluciéon de primera instancia, se

tendra como parte de la pena cumplida.

No se libra orden de captura de manera inmediata, conforme a los lineamientos expuestos
por la Corte Suprema de Justicia® en recientes pronunciamientos, maxime que aqui se
revoca una absolucion y por lo tanto se habilita el mecanismo de impugnaciéon conforme a
la doble acordada para el condenado y su defensa. En consecuencia, la misma queda

diferida a la firmeza de esta sentencia.

7.4 Otras determinaciones.

Dese curso alas comunicaciones de rigor para dar publicidad a la sentencia, y en firme la
misma se dard tramite al incidente de reparacién integral en el juzgado de primera

instancia.

La presente providencia fue discutida y aprobada por medios virtuales.

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA, en Sala
de Decisién Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

$STP4081-2022
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia materia de impugnacion emitida por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Sonsén y en su lugar condenar a JHON ALBEIRO HENAO CASTANO
a la pena de 9 anos de prision e inhabilitacidon para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por el mismo lapso de tiempo, como autor y responsable del delito de acto sexual

con menor de 14 afios Articulo 209 del Cédigo Penal.

SEGUNDO: HENAO CASTANO, no tiene derecho a ninglin subrogado en consecuencia se

ordena librar orden de captura.

TERCERO: Una vez cobre ejecutoria esta sentencia emitasen las comunicaciones de rigory
librese la correspondiente orden de captura, conforme lo sefialado en el cuerpo motivo de

esta sentencia.

CUARTO: Contra lo aqui resuelto procede el recurso de doble conformidad el cual debe
interponerse dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién de esta sentencia, por parte de

la defensa y el acusado, y el de casacién respecto de los demds sujetos procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Ponente
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Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
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