RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

ESTADO ELECTRONICO 220

La Sala Penal del Tribunal Superior de Anfioquia en cumplimiento al inciso 3° del
paragrafo 1 del arficulo 13 del acuerdo PCSJA20-11546 del 25/04/2020 y sus
prorrogas expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, fija el presente
estado electronico.

Radicado Tipo de ACCIONANTE/SOLICITANTE ACCIONADO / ACUSADO Decisién Fecl'.la. f:ie
Interno Proceso DELITO decision
2023-2241-1 | TVtela2 ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA UARIV Revocafallode1® | Diciembre
instancia instancia 14 de 2023
R BATALLON FLUVIAL DE . o .
2023-2247-1 Tutela 2 CRISTIAN GABRIEL HERNANDEZ INFANTERIA DE MARINA # Conflr_ma faII.o del Diciembre
instancia MESA 16 instancia 14 de 2023
2023-2283-1 | 1UT132° | \RI0S ALBERTO RUIZ BERMUDEZ | NUEVA EPS Y OTROS Modifica fallo de 1° | Diciembre
instancia instancia 14 de 2023
JUZGADO 1° DE E.P.M.S. DE
0 . .
2023-2312-1 | 'utelal JHON JAIRO AGUIRRE ROJAS APARTADO ANTIOQUIAY | 183 porhecho | Diciembre
instancia superado 14 de 2023
OTROS
JUZGADO 1° DE E.P.M.S. DE
0 .
2023-2327-1 | [Utelal ADAN MACHADO HURTADO APARTADO ANTIOQUIAY | Concedederechos | Diciembre
instancia invocados 14 de 2023
OTROS
Tutela 12 JUZGADO 1° DE E.P.M.S. DE Diciembre
2023-2316-1 instancia YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ ANTIOQUIA Y OTROS Rechaza tutela 14 de 2023
Tutela 12 JUZGADO 1° DE E.P.M.S. DE Concede Diciembre
2023-2258-3 . . OBERTO SANTAMARIA ORTIZ APARTADO ANTIOQUIAY parcialmente
instancia . 14 de 2023
OTROS derechos invocados
JUZGADO 1° DE E.P.M.S. DE Concede
0 .
2023-2264-3 | [Uteldl SANTANDER ANTONIO PACHECO |~ )\ rrADO ANTIOQUIA Y parcialmente Diciembre
instancia MORA . 14 de 2023
OTROS derechos invocados
Fija fecha de -
LUVIAN DE JESUS ALVAREZ .. Diciembre
2023-1008-4 | auto ley 906 EXTORSION AGRAVADA HIGUITA publlc'ldad Fie 14 de 2023
providencia
Declara desierto Diciembre
2019-1517-4 | auto ley 906 RECEPTACION Y OTROS JHON ARLEY DUQUE URREA .,
recurso de casacion | 14 de 2023
LIZETH JOHANA VERA Concede recurso de | Diciembre
2023-1434-5 | auto ley 906 LESIONES PERSONALES BEDOYA casacion 14 de 2023
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON JOSE JOAQUIN FRANCO Concede recurso de | Diciembre
2023-1268-5 | auto ley 906 MENOR DE 14 ANOS VILLADA casacion 14 de 2023

CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.qov.co
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JUZGADO PROMISCUO DEL

2023-2030-6 | 2cCion de JORGE ALEXANDER RUIZ CIRCUITO DE CIUDAD Abre periodo Diciembre
revision probatorio 14 de 2023
BOLIVAR

N confirma auto de 1° | Diciembre

2023-2335-6 | auto ley 906 | HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO | VICTOR DUVAN AVENDANO .
Instancia 14 de 2023
Tutela 2° MARGARITA MARIA RAMIREZ Confirma fallo de 1° | Diciembre
2023-22056 | 4 i ancia SANCHEZ COLPENSIONES Y OTROS instancia 14 de 2023
2023-1700-5 sentencia 22 ACCESO CARNAL VIOLENTO ALVARO DE JESUS MUNOZ Confirma sentencia Diciembre
instancia AGRAVADO CARDONA de 1° Instancia 14 de 2023
2023-0906-5 sentencia 22 | FABRICACION, TRAFICO, PORTE O WILSON ARLEY LOPEZ modifica sentencia Diciembre
instancia TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO GOMEZ de 1° instancia 14 de 2023
TRAFICO FABRICACION O PORTE DE JORGE IVAN RODRIGUEZ confirma auto de 1° Diciembre
2023-1357-2 | auto ley 906 ESTUPEFACIENTES CHICA Instancia 14 de 2023
GUILLERMO LEON Se abstiene de Diciembre
2023-2009-5 | auto ley 906 | HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO VALENCIA PANIAGUA resolver recurso 14 de 2023
TRAFICO, FABRICACION O PORTE ADRIAN GALINDO Confirma sentencia Diciembre
2022-1985-2 | auto ley 306 DE ESTUPEFACIENTES ALARCON de 1° Instancia | 14 de 2023

FIJADO, HOY 15 DE DICIEMBRE DE 2023, A LAS 08:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO

DESFIJADO EN LA MISMA FECHA A LAS 17:00 HORAS

ALEXIS TOBON NARANJO
SECRETARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 269

PROCESO : 05034 31 04 001 2023 00129 (2023-2241-1)

ASUNTO - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA

ACCIONADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

PROVIDENCIA: FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la
accionada en contra de la sentencia del 20 de octubre de 2023, a
través de la cual el Juzgado Penal del Circuito de Andes, Antioquia,
concedid la solicitud de amparo presentada por la sefiora ANA
ISABEL BOLIVAR CARDONA.

LA DEMANDA

Refirid la accionante que el 23 de agosto de 2023 presentd derecho
de peticion ante la entidad accionada, en relacidon con el pago de la
indemnizacion administrativa reconocida, sin que a la fecha de
radicada la presente accion de tutela, se haya recibido una

resolucion sobre el particular.

Solicité el amparo invocado y se ordene a la entidad, que proceda
de manera inmediata a emitir un pronunciamiento de fondo en

cuanto a la peticién formulada.
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LA RESPUESTA

La Unidad de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas indico
dque una vez verificado el caso de la ciudadana Ana Isabel Bolivar
Cardona, evidencié que en el Registro Unico de Victimas -RUV-, se
encuentra acreditado su estado de inclusidon por el hecho

victimizante del homicidio de Simdn Libardo Bolivar Cardona.

Resaltd que dicho caso se encuentra priorizado y se esta a la
verificacién y validacion correspondiente para establecer de manera
definitiva la informacidén respecto del pago de la indemnizacion
administrativa; situacién que fue notificada a la accionante el 6 de

octubre de 2023, al correo electronico bolivarisabel/6@gamail.com.

Solicité sea denegada la pretensidon incoada, habida cuenta que, la
entidad ha realizado dentro del marco de su competencia, todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir los mandatos legales vy
constitucionales, y evitar la vulneracidon de la garantia fundamental

de la solicitante.

EL FALLO IMPUGNADO

El Juez de Primera Instancia concedié el amparo de los derechos

fundamentales invocados, con los siguientes argumentos:

“...La pretensién de la demanda que ahora nos ocupa esta dirigida a
obtener la proteccidn del derecho fundamental de peticién, al no obtenerse
ningun tipo de respuesta en relaciéon con la solicitud que radicara la
accionante ante la entidad accionada, a propédsito de lograr el pago de la
indemnizacion administrativa reconocida, por el hecho victimizante del
homicidio del ciudadano SIMON LIBARDO BOLIVAR CARDONA.

De la documentacion allegada a la presente accidon constitucional, se
desprende que, en efecto, la accionante a través de derecho de peticidn
dirigido a la UNIDAD PARA LAATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
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LAS VICTIMAS -UARIV-, pretende le sea entregado el monto dinerario
reconocido como indemnizacién administrativa por el hecho victimizante
de homicidio, sin obtener una resolucion de fondo al asunto.

Ahora, si bien la peticionaria recibi¢ de parte de la entidad accionada una
respuesta en la que se le informé que adelanta las validaciones
respectivas a fin de establecer de manera definitiva el pago pretendido,
para este Juez constitucional la respuesta emitida es evasiva y dilatoria,
dado que el tramite de la aqui accionante se encuentra priorizado y no se
ha procedido con una resolucion de fondo al asunto en cuestion, se
reitera, cuando ya se tiene reconocimiento en cuanto al monto a
indemnizar.

Por lo demas, la actuacion desplegada por parte de la entidad accionada,
se halla incursa en un actuar negligente, al haberse abstenido de resolver
de una manera clara y de fondo la peticion impetrada por la parte actora,
cuando a las claras se advierte el cumplimiento de los requisitos exigidos
para recibir el monto indemnizatorio ya reconocido y que sin justificacion
alguna por parte de la entidad, no ha sido cancelado o informada la fecha
del respectivo pago.

De ahi que, ha de concederse el amparo de la garantia fundamental de
peticién invocada, ante su palmario detrimento por parte de la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV- y en relacion con la solicitud que formulara la accionante ANA
ISABEL BOLIVAR CARDONA.

3.4.1. De la orden a impartir.

En tales circunstancias, se ordenara a la entidad accionada UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV- que, de manera inmediata, a la notificacion del presente proveido,
proceda con las gestiones necesarias, tendientes a suministrar una
respuesta de fondo, en torno del pedimento que formulara la ciudadana
ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA, respecto del pago en relacién con el
monto dinerario reconocido como indemnizacién administrativa por el
hecho victimizante de homicidio; para lo cual, debera la entidad citada,
informar a la accionante la fecha en la cual se realizaria el pago reclamado
o proceder de forma inmediata con el mismo.

Ademas, el ente accionado habra de dar cuenta ante esta Judicatura y en
el término de cinco (5) dias, respecto del cumplimiento de la anterior
ordenacion, so pena de verse incurso el actuar de su representante legal
en causal de desacato, conforme a las prescripciones establecidas en los
articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991...”

LA IMPUGNACION

La representante judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas informd que mediante
comunicacion LEX 7664769, que si bien es cierto y ya acreditd
priorizacion no se puede establecer fecha cierta de pago pues esa

asignacion, debe ser respetuosa de la Resolucion 1049 de 2019 y
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de los recursos con los que cuenta la unidad para las victimas,
conforme el presupuesto aprobado por el Ministerio de Hacienda y

crédito publico.

Seflald que en atencidon a que el fallo judicial proferido por el
despacho de primera instancia se encuentra indebidamente
motivado y por ende la parte resolutiva hace imposible para la
entidad dar cumplimento al mismo, pues conforme los principios de
gradualidad y progresividad en ese tipo de programas estatales, y la
asignacion de recursos escasos con estrictos criterios de
priorizacion, no es posible asignar una fecha cierta de pago, pues
esa asignacion debe ser respetuosa de la Resolucion 1049 de 2019
y de los recursos con los que cuenta la unidad para las victimas,
conforme el presupuesto aprobado por el Ministerio de Hacienda,

razon por la cual procede a impugnar la providencia.

Indicod que demostrara que la Entidad no ha incurrido en vulneracion
de los derechos fundamentales reclamados por la parte accionante,
toda vez que la Unidad para las Victimas, conforme la Resolucion
01049 de 15 de marzo de 2019 y el Auto 206 de 2017 proferido por
la Corte Constitucional, donde se le informo al accionante mediante
comunicacion LEX 7664769, que se evidencio criterio de
priorizacion, sin embargo, se debe tener en cuenta los principios de
gradualidad y progresividad en este tipo de programas estatales, y
la asignacion de recursos escasos con estrictos criterios de
priorizacion, que posee la unidad para las victimas que al afio 2023
las victimas con cumplimiento de criterio de priorizacidn y cuya
indemnizacién se estima que costaria $1.167.108.301.460, la cual

supera con creces el presupuesto asignado.
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Menciond que el fallo de tutela emitido se encuentra llamado a ser
revocado, como quiera que, a la peticion elevada por el accionante
se le dio respuesta clara y de fondo, de conformidad con su peticidn
y resulta violatorio del derecho al debido proceso, al desconocer el
proceso sefalado en la ley 1437 de 2011 y ley 1755 de 2015
restando legitimidad al tramite establecido en toda actuacion
administrativa y es necesario hacer claridad respecto a que, no
existe ni ha existido vulneracibn alguna a los derechos
fundamentales del accionante, ya que se les brindo una respuesta
de fondo, clara, y congruente con la solicitud de reparacion

administrativa por desplazamiento forzado.

Afirmé gque la Unidad ya procedié a dar respuesta a la solicitud del
accionante, en el entendido que ya se no es posible dar
cumplimiento a lo ordenado en el fallo judicial, pues se le informd
que no es procedente materializar la entrega de la medida de
indemnizacion, ya reconocida, en la presente vigencia, por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado, conforme los principios de

gradualidad y progresividad.

Comunicé que el procedimiento se encuentra contemplado en la
Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019, la cual tuvo lugar como
consecuencia de la orden proferida por la Corte Constitucional, al
interior del Auto 206 de 2017/, en el cual se dispuso que el Director
de la Unidad para las Victimas en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y del Departamento Nacional de
Planeacion, debia reglamentar el procedimiento que deben agotar
las personas victimas del conflicto armado para la obtencién de la
indemnizacioén administrativa, con criterios puntuales y objetivos v,

que se encuentra reglamentado en la aludida Resolucion, el cual
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contempla cuatro (4) fases de procedimiento, a saber:
Fase de solicitud de indemnizacion administrativa
Fase de analisis de la solicitud.

Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Refirid que las rutas en la Resoluciéon 01049 de 2019 son las
siguientes:

Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de
extrema vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo 4 de la
citada Resolucion.

Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna

situaciéon de extrema vulnerabilidad.

Adujo que sobre la Ruta Transitoria de la que hablaba la derogada
Resolucién 01958 de 2018, se encontrd la necesidad de extender el
término de respuesta por noventa (90) dias adicionales a los
inicialmente estipulados, segun el articulo 20 de la Resoluciéon
01049. El procedimiento establecido por esa Unidad, busca la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad,
al debido proceso y a la reparacién integral, es menester que
considere gue es juridicamente razonable la espera que pedimos a
las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue
adelantando acciones positivas en aras de conseguir indemnizar a
todos aquellos que tengan derecho a la medida, pero con la
comprension de que, como ya ha sido manifestado por la Corte, “(s)i
bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser
garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a
la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los

recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion
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en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion.

El tramite plasmado en dichas resoluciones no desconoce los
derechos de las victimas sino por el contrario asegura que, en cierto
periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas seran

reparadas.

Manifestd que el proceso de priorizacion de la Resoluciéon No. 1049
de 2019 establece que para aquellas personas que no cuenten con
un criterio de: i) ser mayor de 68 afos , ii) tener una condicién de
discapacidad, o iii) tener alguna enfermedad huérfana, de tipo
ruinoso, catastréfico o de alto costo, la priorizacion en la entrega de
la medida se regira a traves de |la aplicacion del Método Técnico de
Priorizacidn, el cual, como se ha mencionado, se trata de un
proceso técnico que permite determinar el orden de acceso a la
indemnizacioén de manera proporcional a los recursos apropiados en
la respectiva vigencia fiscal, segun la valoracion que resulte de las
variables demograficas, socioecondmicas, de caracterizacidon del

dafo, y de avance en el proceso de reparacion integral.

Reiter6 que, es necesario realizar validacion de la documentacion
aportada, pues en caso de evidenciarse alguna novedad que impida
su pago, la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas procedera informarle [0 respectivo y no se dispondra dicho

proceso financiero en la fecha indicada.

Aclar6 que los montos y orden de entrega de la medida de
indemnizacion administrativa depende de Ilas condiciones
particulares de cada victima, del analisis del caso en concreto y la

disponibilidad presupuestal anual con la que cuente la Unidad, de
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igual forma e indicd que solo se realizara la entrega de la medida a
las personas que resulten priorizadas para cada vigencia de
acuerdo con la aplicacidon del Método Técnico de Priorizacion y la
entrega de la indemnizaciéon administrativa depende de que se

cuente con un estado de inclusién en el Registro Unico de Victimas.

Aseveré que conforme a los hechos invocados como fundamento de
la demanda de accién de tutela, y las pruebas aportadas por Unidad
para las Victimas, la presunta violacidn que el accionante alegan
haber sufrido por parte de esa Entidad se encuentra configurada
como un hecho superado, dado gque la respuesta administrativa al

accionante fue clara, precisa y congruente con lo solicitado.

Expres® que la Unidad en ningun momento ha negado o vulnerado
derecho alguno, caso contrario le ha informado de la posibilidad de
controvertir la decision adoptada, por ende, es necesario que el
mismo acuda a la instancia administrativa correspondiente en caso
de no encontrase de acuerdo, ademas, la Unidad para las Victimas
ira otorgando la indemnizacion gradualmente, contando para ello
con un plazo hasta el afio 2031, segun lo contemplado en la ley
2078 del 08 de enero de 2021 “por medio de la cual se modifica la
ley 1448 de 2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de
2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afos su vigencia

"advirtiendo que conforme a las disposiciones legales se deberan priorizar a las
victimas que presentaron su solicitud por el Decreto 1290 de 2008 y a las que

son parte de las sentencias de Justicia y Paz.”

Resaltdé que la Entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno
a la parte accionante como lo manifiesta el fallo que hoy impugna, y
en el evento de haberse incurrido en tal situacion, la unidad adelanto

satisfactoriamente las acciones tendientes al cumplimiento del deber
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legal, cesando de esta manera las conductas que dieron lugar a su
insatisfaccion y que hoy presentan como argumentos principales
para la interposiciéon de la accion de tutela y para la emision
equivocada del fallo, pues se encuentra configurado el hecho

superado frente a las pretensiones y la decision judicial.

Solicité dar por cumplida la orden y ordenar el archivo del respectivo

expediente.

CONSIDERACIONES

La Sala advierte que el problema juridico propuesto se contrae en
determinar si la entidad accionada vulnerd derechos fundamentales
de la accionante ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA quien solicitd
respuesta de fondo a la solicitud de pago de la indemnizacion por el
hecho victimizante declarado y la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidon y Reparacion a las Victimas no dio respuesta a lo

solicitado.

La Constitucion Politica, en su articulo 23 consagra que ‘toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
orgahizaciones  privadas para  Qarantizar los  derechos

fundamentales”.

Frente a las caracteristicas esenciales del derecho de peticidn, ha
sido abundante vy reiterativa la jurisprudencia de Ila Corte
Constitucional, al considerar que el nucleo esencial de este derecho

reside en la resolucion pronta y oportuna de la solicitud.
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En este sentido, esa Corporacion ha manifestado:

“(i) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa,
garantizando a su vez otros derechos constitucionales, como los
derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de
expresion; (ii) el nucleo esencial del derecho de peticiéon reside en la
resolucién pronta y oportuna de la cuestién; (iii) la peticién debe ser
resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente
con lo solicitado; (iv) la respuesta debe producirse dentro de un plazo
razonable, el cual debe ser lo mas corto posible; (v) la respuesta no
implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en
una respuesta escrita; (vi) este derecho, por regla general, se aplica a
entidades estatales, y en algunos casos a los particulares; (vii) el
silencio administrativo negativo, entendido como un mecanismo para
agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial, no satisface el
derecho fundamental de peticion pues su objeto es distinto. Por el
contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que
se ha violado el derecho de peticion; (viii) el derecho de peticidon
también es aplicable en la via gubernativa; (ix) la falta de competencia
de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder; y (x) ante la presentaciéon de una peticion, la entidad

pUblica debe notificar su respuesta al interesado”.’

De lo anterior, se destaca que el derecho de peticidn exige, por
parte de las autoridades competentes, una decision de fondo a lo
requerido por el ciudadano, lo cual implica la prohibicion de
respuestas evasivas o abstractas, sin querer decir con ello que la
respuesta deba ser favorable. La respuesta de fondo implica un
estudio sustentado del requerimiento de la peticionaria, acorde con
las competencias de la autoridad frente a la que ha sido presentada

la peticidn.

De suerte que la administracion tiene que responder las solicitudes
respetuocsas elevadas por los asociados, sin que para el efecto
interese la persona, como tampoco la dependencia que recibid la
peticion, porque las autoridades deben coordinar lo relacionado con

la recepcion de peticiones y la oportuna y congruente respuesta de

' Sentencia T- 249 de 2001.

10
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las mismas, facilitando asi la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica
administrativa y cultural de la nacién, como lo disponen los articulos

2°, 23y 209 constitucionales.

Es por ello por lo que, sin perjuicio de |lo anterior, se ha sefalado en
diferentes oportunidades que sobre las autoridades publicas recae
un deber de orientacidn, cuyos fundamentos constitucionales
residen en el principio de solidaridad (articulo 1° Superior) y en la
razén misma de la existencia del Estado, consagrada en el articulo
primero de la Constitucidon Politica, que no es otra que servir a las

personas que residen en territorio colombiano.

En el caso en estudio, se advierte que la sefiora ANA |ISABEL
BOLIVAR CARDONA solicité el 23 de agosto de 2023 que le fuera
entregado el pago de la indemnizacidén por el hecho victimizante por

el homicidio de su hermano Simon Libardo Bolivar Cardona.

El Juzgado orden¢ a la entidad accionada que de manera inmediata
a la notificacidon proceda con las gestiones necesarias, tendientes a
suministrar una respuesta de fondo, en torno del pedimento que
formulara la ciudadana ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA, respecto
del pago en relacidn con el monto dinerario reconocido como
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de homicidio;
para lo cual, debera la entidad citada, informar a la accionante la
fecha en la cual se realizaria el pago reclamado o proceder de forma

iInmediata con el mismo.

Para empezar, es necesario recordar que los articulos 13° y 25°,

numeral 6° de la legislacién en cita, sefialaron pautas claras sobre el
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tratamiento diferencial y preferente que debe darse a la poblacién
victima del conflicto armado interno que presentan condiciones de
especial vulnerabilidad, bien sea por cuestiones de la edad, género,
orientacion sexual o situacion de discapacidad que no les permite
estar en igualdad de condiciones frente a las demas victimas y por
consiguiente, requieren atencidén especial y prioritaria por parte del
Estado:

“ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacién integral que se establecen en la presente ley,
contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccién a los
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en ef
articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias,
aduftos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos,
lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcién por parte del Gobierno Nacional
de politicas de asistencia y reparacion en desarrolfo de la presente ley,
deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a /as
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

fgualmente, el Estado realizaréd esfuerzos encaminados a que las medidas
de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente /ey,
contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

(..)

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de fa presente Ley, tendréan
entre ofros los siguientes derechos en el marco de la normatividad
vigente:

6. Derecho a que fa politica publica de que trata fa presente ley, tenga
enfoque diferencial’.

Lo anterior, exige que, para materializar la reparacion integral de las
victimas a través de la indemnizacidn administrativa, la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debe contar con un procedimiento administrativo donde se

establezcan los requisitos y etapas, con observancia del enfoque
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diferencial.

Sin embargo, resoluciones como la No. 01958 de 2018, no contaban
con una ruta clara para que las victimas pudieran acceder a la
indemnizacion administrativa, al no contemplar plazos aproximados
para el reconocimiento, orden de ejecucion y pago de la misma,
motivo por el cual, la Honorable Corte Constitucional, mediante
autos No. 206 de 2017 y 331 de 2019, ordend a la entidad adoptar
medidas efectivas para contrarrestar el blogueo inconstitucional
advertido, disefiando un nuevo procedimiento donde se sefalara
expresamente, en primer lugar, las condiciones de tiempo, modo vy
lugar en que se iba realizar la evaluacion de priorizacién del nucleo
familiar de la victima, seguido de la definicién del plazo razonable
para hacer efectivo el pago de la medida y en los casos donde no
fuera priorizado, el establecimiento de los términos bajos los cuales
las personas desplazadas accederian a los recursos, esto es,

sefialando los plazos aproximados y el orden en que se ejecutarian.

En cumplimiento de la orden, fue expedida la Resolucion No. 01049
del 15 de marzo de 2019, en donde se cred un nuevo procedimiento
administrativo para acceder a la indemnizacién sustitutiva, el cual
consta de cuatro fases referentes a i) la solicitud de indemnizacidn
administrativa, ii) analisis de la solicitud, iii) respuesta de fondo de la
solicitud y iv) entrega de la medida de indemnizacion, en donde se

prioriza la poblacién objeto del enfoque diferencial.

Dicho lo anterior, se encuentra que para el caso concreto la sefiora
ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA esta en la etapa de verificacion
de la informacion aportada, segun la respuesta emitida por la

entidad, manifiestan que “... Le informamos que la Unidad para fas Victimas
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estéd realizando las verificaciones correspondientes, para poder establecer la
informacion respecto del pago de la medida indemnizatoria por el hecho
victimizante HOMICIDIO en la victima directa SIMON LIBARDO BOLIVAR
CARDONA (Q.E.P.D) que correspondiere a ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA
quien se encuentra priorizado, lo cual le seréd debidamente informado por esta
entidad...”

Sin embargo, es importante tener en cuenta que no basta con haber
superado cada una de las etapas y fases del procedimiento
administrativo establecido para la indemnizacion sustitutiva de las
victimas, pues, el pago de dicha indemnizacion esta sujeto, en
primer lugar, a la priorizaciéon de la poblacion mas vulnerable en
cada vigencia fiscal y posteriormente una vez se determine la
cantidad de personas que cumplen con los requisitos de
priorizacion, determinar con la vigencia fiscal concedida a cuantas

personas se les puede indemnizar.

Es por esta razon que la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas debe informar el estado actual
de la solicitud de indemnizacion presentada por la actora, ya que
segun la accionante y que fue confirmado por |la accionada, cumple
con dos de |os requisitos para ingresar a la ruta de priorizaciéon y si
bien en su respuesta deja claro que se encuentra en la ruta de
priorizacion no le dan una explicacion de fondo a los pasos que
debe seguir y los plazos razonables para los mismos, ni tampoco le

indican en qué momento se hara la aplicacién de método técnico.

Queda claro que [|a accidn de tutela es procedente
excepcionalmente para reclamar el pago de la indemnizacién por
ser victima de homicidio, tema que fue tratado en la sentencia T-

386-18 M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, donde expreso:
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“..Cumplido el requisito establecido, la UARIV debera asignar el turno
GAC? con la finalidad de que se haga entrega de la ayuda humanitaria o
indemnizacion administrativa a que tiene derecho la victima.

No obstante lo anterior, existe la posibilidad de priorizar la asignacion de
indemnizaciones administrativas situacion que debe ser analizada
dependiendo de cada caso en concreto, toda vez que una orden de este
tipo conlleva a un desconocimiento de los derechos de las demas
personas que esperan recibir los beneficios establecidos en el
ordenamiento legal.

(...)

Por lo anterior, la sefiora Rincén Alvarez solicité a la UARIV la asignacion
del turno GAC y la priorizacion de la indemnizacion administrativa por ser
victima del delito de desplazamiento, como consecuencia del conflicto
armado.

(...)

En el presente caso, la Sala Novena de Revisibn de la Corte
Constitucional resuelve la accion de tutela promovida por la ciudadana
Yurany Masyerlin Rincén Alvarez contra la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

La accionante invoco la vulneracién de sus derechos fundamentales a la
igualdad, la entrega de ayuda humanitaria y el debido proceso, toda vez
gue la entidad accionada se rehusé a asignarle el turno GAC y a hacer
entrega la indemnizacion administrativa a que tiene derecho, por haber
sido victima del punible de desplazamiento forzado, situacion que le fue
reconocida por la UARIV mediante la Resolucién No 2014-496486 del 14
de enero de 2014, argumentando que los hechos victimizantes tuvieron
como causa “violencia generalizada’ y actuaciones relacionadas con el
conflicto armado.

(...)

Igualmente, esta Corporacion sefialé que las solicitudes de indemnizacion
administrativa y reparacién integral que se presenten después de la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan ser resueltas de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 4800 de 2011°

En este sentido, como ya se expresd, la solicitudes seguiran los
procedimientos establecidos en el Decreto 4800 de 2012 para la entrega
de la indemnizacién administrativa.

En el caso particular, es claro que la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas no respondié de fondo la solicitud elevada por la
accionante, por lo que se hace necesario deprecar el amparo de los
derechos fundamentales®.

(...)

2 El turno GAC se le entrega a las personas a las cuales les serd reconocida la indemnizacidn
administrativa, con la finalidad de establecer un orden determinado para cumplir con esta obligacion por
parte de la UARTV. El sefialado turmo puede ser priorizado si se cumple con los requisitos establecidos en
la Ley 1448 de 2011.

% Sentencia SU-254 de 2013.

4 Ver sentencia T-142 de 2017.
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Como consecuencia fue incluida en el RUV, situacién que llevé a que la
accionante solicitara la asignacion del turno GAC y la priorizacién en la
entrega de la indemnizacién administrativa, la cual fue negada
desconociendo el acto administrativo emitido por la UARIV.

Por lo anterior, no es dado que la UARIV desconozca la Resolucion No
2014-496486 del 14 de enero de 2014, por la cual reconocié la condicidn
de victima de desplazamiento forzado de la ciudadana Yurany Masyerlin
Rincon Alvarez como consecuencia del conflicto armado y, ordenara a la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas que en el
termino de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
providencia, asigne el turno GAC a la sefiora Rincén Alvarez, con la
finalidad que esta ultima reciba la indemnizacion administrativa a que tiene
derecho como victima del conflicto...”

De lo anterior, la Sala encuentra que en efecto el A quo no acerté en
ordenar el pago de la indemnizaciobn administrativa por
desplazamiento a la accionante, por cuanto la accién de tutela no
esta instituida para tal orden, ademas, desconociendo al resto de
victimas que se encuentran en el mismo tramite y estadio que el
accionante, pero claro esta que la entidad accionada no dio
respuesta de fondo, clara y precisa a la accionante, ya que si se
debe indicar con claridad el estado en que se encuentra la solicitud
de pago de la indemnizacidon por desplazamiento y la accionante
cumplidé con los requisitos exigidos por la entidad accionada con el
fin que fuera priorizada, de ahi que la entidad accionada debe dejar
claro en que etapa se encuentra la solicitud y los pasos que debe

segulir la accionante.

Teniendo en cuenta que se deja en incertidumbre la eventual
respuesta de fondo de la Entidad y si bien no son desconocidas las
dificultades de indole administrativo con las que cuenta la Unidad,
seria del caso que por lo menos se indicara una fecha razonable y
probable de respuesta sobre la indemnizacién administrativa a la
sefiora ANA ISABEL BOLIVAR CARDONA. o al menos indicarle cual

es el procedimiento que debe esperar para lograr la asignacion de la
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indemnizacion administrativa.

En ese orden de ideas, se revocara el numeral segundo del fallo de
primera instancia y en lugar se ordenara a la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV-, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion del fallo, debe dar respuesta de fondo a lo peticidn

enviada por el accionante el 23 de agosto de 2023.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia
en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, REVOCA el numeral segundo
del fallo de primera instancia y en lugar se ordena a la Unidad para
la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas —UARIV-, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion del fallo, debe dar respuesta de fondo a la peticidon
enviada por el accionante el 23 de agosto de 2023, en |o demas se

confirma el fallo.

Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

- . l -
COPIESE, NOTIFIQUE® PLASE

et

Edilbes1d /. N

EDILBERTO ANTONIQ ARENAB JCORREA
Magisfrddo

}\_,}{;m[ gn‘la c\ég ,‘{zxr‘}J&

NANbY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

“JARA GUTIERREZ
Magistrada
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Aprobacién de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Nancy Avila

de Miranda

Re: Rota Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2241-1, VENCE 18 DICIEMBRE & .
@ Respondid el Mar 12/12/2023 2:08 PM.

£ oo
Nancy Avila De Miranda @ & &« &« ~ @
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mar 12/12/2023 2:08 PM

N

Iniciar respuesta con: [ Muchas gracias. |[ Recibido, gracias. ][ Gracias.
) J

Buenas tardes. Apruebo proyecto tutela segunda instancia Rad. 2023-2241-1
Obtener Outlook para Android

From: Edilberto Antonio Arenas Correa <earenasc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Tuesday, December 12, 2023 11:02:55 AM

To: Nancy Avila Ue Miranda <navilam @cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 04 Sala Penal Iribunal Superior - Antioquia - Medellin
<des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Subject: Rota Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2241-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Doctoras
NANCY AVILA DE MIRANDA
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ

Aprobacion de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Maria Stella

Jara Gutiérrez

RE: Rota Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2241-1, VENCE 18 DICIEMBRE @ .
Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin @ © & &« 2~ B
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 10:51 AM

Vel T2023-2241(SNT2)PETICION ... v

— 91KB

Iniciar respuesta con: [ Muchas gracias. ][ Recibido, gracias. ][ Muchas gracias por su colaberacién.

Cordial saludo,

Informo confarmidad con el proyecto de la referencia por parte de la Dra. Maria Stella Jara Gutiérrez.
Amablemente,

Angélica Vanessa Mejia Serna
Auxiliar Judicial |

De: Maria Stella Jara Gutiérrez <mariasjgb519@gmail.com>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 10:45 a. m.

Para: Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin <des04sptsant@ cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Re: Rota Fallo Tutela 2° Irstancia Rad. 2023-2241-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Buenos dias, dr. edilberto. De acuerdo con el proyecto.

El mar, 12 cic 2023 alas 11:08, Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin
(<des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>) escribio:

Y L [ T
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

CONSTANCIA

Medellin, el dia trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023),
la Sala de Decision Penal integrada por los Magistrados Edilberto
Antonio Arenas Correa (quien la preside), Nancy Avila de Miranda
y Maria Stella Jara Gutiérrez, de manera virtual estudiaron el (los)
proyecto(s) de la referencia, procediendo a emitir su aprobacion de

manera unanime por medio del correo institucional.

PROCESO : 05034 31 04 001 2023 00129 (2023-2241-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : ANA ISAEEL BOLIVAR CARDONA ) )

ACCIONADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

PROVIDENCIA: FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA

Procediendo a emitir su aprobacion por medio del correo
institucional y en la cual se resolvié lo siguiente:

“Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioguia
en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, REVOCA el numeral segundo
del fallo de primera instancia y en lugar se ordena a la Unidad para
la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas —UARIV-, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion del fallo, debe dar respuesta de fondo a la peticidon
enviada por el accionante el 23 de agosto de 2023, en |o demas se

confirma el fallo.”
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Es de anotar que la aprobacién del citado proyecto se realiza de
manera virtual, como consta con las aprobaciones realizada por la
Magistrada que se encontraba disponible y la constancia de permiso
con que contaba la otra Magistrada que forma Sala con este
Despacho, y debido a la falla que se presenta la pagina de la firma
electrénica, que en este momento sigue sin funcionar, no
permitiendo su acceso para lograr firmar el documento precedente;

de ahi se realiza la firma de manera escaneada.

El Suscrito Mpgistrado

—T
Edilloeua w N
EDILBERTO ANTONJOJARENAS CORREA
Magistrado Ponente
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Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 270

PROCESO : 05837 31 04 002 2023 00142 (2023-2247-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE  : CRISTIAN GABRIEL HERNANDEZ MESA

ACCIONADOS : BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA #16
— ARMADA NACIONAL

PROVIDENCIA  : FALLO TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
Cristian Gabriel Hernandez Mesa contra la sentencia del 20 de
noviembre de 2023, a través de la cual el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Turbo (Antioquia) decidid negar Ilos derechos

fundamentales invocados por el accionante.

LA DEMANDA

El accionante informd que sufrid una lesidon prestando el servicio
militar, la cual es en el nervio ciatico y que las recomendaciones dadas

por el médico tratante es que no puede permanecer mucho tiempo
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sentado porgue le genera dolores y que no puede caminar bien.

Relatd que le fue informada la cita con neurologia para el 20 de
noviembre de 2023, en la ciudad de Bogota, asignandole los pasajes
en bus, por lo que le informé a la sefiora Karen, del area juridica de
Sanidad Naval, que por su lesion debia viajar en avidn, pero no recibid

respuesta de fondo.

Indicd que le fue requerido por Sanidad Naval, concepto médico de
optometria, mismo que no le han realizado y tampoco le han indicado
donde le seria realizado, y que, si es en la ciudad de Bogota, le
deberian suministrar los viaticos en avién, alimentacion, hospedaje y

transporte dentro de Bogota, porque no conoce la ciudad.

Solicitdé que le sea ftutelado el derecho fundamental de salud,
seguridad social, dignidad humana y minimo vital y, en consecuencia:
se ordene al Batalldbn Fluvial de Infanteria de Marina #16 — Armada
Nacional, a suministrar de inmediato, |os viaticos necesarios en avion,
para poder culminar con la cita en Neuroglia, y asi mismo, para que
suministre los pasajes en avidon en caso de que la cita de Optometria

sea en la ciudad de Bogota, ya que no conoce dicha ciudad.

LAS RESPUESTAS

1.- El Batallon Fluvial de Infanteria de Marina #16 — Armada Nacional
informd que previa a la accidén constitucional el sefior Cristian Gabriel

Hernandez Mesa, promovid accion de tutela que fue de conocimiento
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del Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Turbo,
cumpliéndose los criterios de cosa juzgada y configurandose la

temeridad.

Argumentd que, en el cumplimiento del fallo de tutela referido, al
accionante se le otorgado para la asistencia a citas por fuera de su
domicilio, tiquetes, hogar de paso con alimentacion y transporte
interurbano, como para el caso objeto de estudio, tiguetes Turbo-
Monteria-Bogota y Bogota-Monteria-Turbo, con fecha abierta, en caso

de algun cambio en la programacion.

Aclaré que, cuando los miembros de |la familia del paciente cuentan
con capacidad econdmica, suficiente, es deber de ellos y no del
estado asumir, los costos en los que se incurra, en virtud del principio
de solidaridad, y anotd que el accionante cuenta con recursos, por
encontrarse laborando y ademas, no aporté prueba alguna que

indicara que no puede viajar por via terrestre.

Informé que, con relacién al concepto de optometria, el accionante ya
cuenta con el dicho concepto desde el 16 de agosto de 2023, y que,
para la asistencia a esa cita, contd con el transporte, la alimentacion y

el hogar de paso.

Solicitd negar por improcedente la accion de tutela y se ordene el

archivo de la misma.

EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juez de primera instancia nego las pretensiones realizadas por el

accionante, al considerar que:

“...Descendiendo’ al caso en estudio, se tiene que el sefior CRISTIAN
GABRIEL HERNANDEZ MESA activo el mecanismo constitucional de tutela,
con la intencion de lograr que el BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE
MARINA #16 —ARMADA NACIONAL le siniestrara los tiquetes via aérea,
para la cita programada el 20 de noviembre de 2023, asi como los tiquetes
aéreos, en caso de que la cita de optometria sea agendada en la ciudad de
Bogota.

Para efectos de darle solucion al objeto de la Litis, es preciso comenzar por
sefalar que, de los elementos de juicio allegados al proceso, el Despacho
encontré probados que:

+ Mediante informe administrativo del 27 de diciembre de 2019, el Batallon
Fluvial de Infanteria de Marina #16, describid las circunstancias, mediante las
cuales el sefior Cristian Gabriel Hernandez Mesa, adquiridé su lesion,
determinando que fueron con ocurrencia en el servicio, por causa y razon del
mismo.

¢ De conformidad con la historia clinica expedida por la direccién de Sanidad
Militar de las Fuerzas Militares, se evidencian las siguientes atenciones:

» El 13 de agosto de 2019 siendo las 14:36 horas, fue atendido por
primera vez, el sefior Cristian Gabriel Hernandez Mesa, por presentar un
cuadro de dolor de mas de 20 dias, en el gluteo derecho, posterior a la
aplicacién de una inyeccion por parte del Sargento Galvan, sin mejoria. Y
donde su diagnostico principal fue, R529 Dolor, no especificado, y como
tratamiento le fue ordenado, medicamento naproxeno de 250mg, posologia 1
diaria durante 10 dias.

> El 20 de agosto de 2019, siendo las 20:34 horas, fue atendido en
consulta de control o seguimiento, por medicina general, con diagnéstico
principal M798 Otros trastornos especificados de los tejidos blandos. Y como
tratamiento se le ordena: naproxeno de 250 mg, cada 8 horas, por 5 dias,
ketoprofeno de 2.5% gel topico, para aplicar en el area afectada, dos veces
al dia.

> El 26 de agosto de 2019, a las 17:06 horas, es atendido nuevamente,
en consulta de control o seguimiento, por medicina general. Con diagnostico
principal, N200 Calculo en el rifién, y se ordena como tratamiento Ecografia
renal y de vias urinarias.

> El 03 de septiembre de 2019 a las 23:20 horas, es atendido en consulta
de control o seguimiento por medicina general, con diagndstico principal
R529 Dolor no especificado y se ordena como tratamiento, Radiografia de
cadera o articulacion coxofemoral AP y lateral derecha.

»  EI 09 de diciembre de 2019, es atendido en consulta de primera vez por
medicina general, con diagnostico principal Lumbago con ciatica, y se ordena
como tratamiento, electromiografia, neuroconduccién bilateral, y como
medicamento carbamaceptina de 250mg, 1 diaria, por 30 dias y naproxeno
de 250mg 1 cada 8 horas, durante 20 dias. Ademas de ello, cita de control
con los resultados.

oEl 30 de junio de 2023, a las 13:26 horas, el sefior Cristian Gabriel
Hernandez Mesa, mediante correo electronico, enviado a la direccion
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notificacionesdgsm@sanidad.mil.co, solicitud de pago de viaticos via aérea:

SOLICITUD DE PAGO DE VIATICOS-CRISTIAN HERMNANDEZ
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. El 23 de julio de 2023, las Fuerzas Militares de Colombia —
Armada Nacional, entregd un concepto médico, en el cual indica que, el
sefior Cristian Gabriel Hernandez Mesa, presenta un cuadro clinico de larga
data, de dolor en el gliteo derecho, el cual irradia al miembro inferior
derecho, que le limita las actividades cotidianas, con poca respuesta al
manejo realizado con analgésicos y terapias. En el cual el diagnédstico de la
ciatica derecha, se encuentra a determinar por resonancia magnética de
columna lumbosacra simple. Ordena como tratamiento, analgesicos y
terapias. Indica que su estado actual se encuentra en buenas condiciones
generales y sin déficit motor, con un prondstico favorable.

o La entidad accionada, suministré el transporte via terrestre para
las citas de Neurologia y medicina fisica y rehabilitaciéon, con tiquetes
abiertos Turbo-Monteria-Bogota y Bogota-Monteria-Turbo
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. El sefior Cristian Gabriel Hernandez Mesa, se encuentra afiliado

en salud, dentro del régimen contributivo, como cotizante.
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Optometria, para lo cual el sefior Hernandez Mesa, solicita viaticos en avion,
con alimentacién y alojamiento, ya fue cumplida el 16 de agosto de 2023.
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De todo el acervo probatorio, esta Judicatura pudo encontrar que, no se
aporta prueba siquiera sumaria de que el meédico tratante del sefior Cristian
Gabriel Hernandez Mesa, requiere que el transporte para las citas médicas
deba realizarse por via aérea. Ahora bien, el accionante manifiesta en el
escrito tutelar que, el médico tratante indicé que no puede permanecer por
mucho tiempo sentado, sin embargo, luego de un estudio profundo a la
historia clinica y demas anexos, no se avizoro tal recomendacioén, y es que,
de hecho, no se encuentra un diagnostico definido del nervio ciatico, ya que
la historia clinica del afio 2019, reporta multiples diagndsticos, pero no
especificamente sobre el nervio ciatico, y el concepto médico del 28 de julio
de 2023, donde el galeno Fernando Martinez Prieto, especialista en
ortopedia y traumatologia, indica que el diagndstico de ciatica derecha, esta
pendiente a determinar por resonancia magnética de la columna lumbosacra
simple y tampoco, indica como recomendacion, que no puede permanecer
por mucho tiempo sentado, asi como tampoco, ordena que las citas médicas
fuera del lugar de su domicilio, deban ser realizadas por via terrestre.
Ademas, no se observé entre el 09 de diciembre de 2019 y el 28 de julio de
2023, ofro tipo de atenciones, procedimientos, incapacidades, ayudas
diagnosticas que permitieran establecer, el riesgo en el que se encuentra la
salud del accionante, que obligara a tomar una medida de ordenar un
transporte aéreo que no ha sido al menos sugerido por parte de un
profesional de la salud, es que recuérdese que el problema que refiere el
accionante en el escrito de tutela le viene aquejando, no ha requerido
atencion desde diciembre del afio 2019, pues no obra ningun prueba en el
expediente que diga lo contrario, razén suficiente para considerar que no
existe vulneracién y/o amenaza a los derechos alegados por el tutelante.

Con fundamento en todo lo expuesto, esta Judicatura negara la proteccion de
los derechos fundamentales de salud, seguridad social, dignidad humana y
minimo vital, invocados por el sefior CRISTIAN GABRIEL HERNANDEZ
MESA identificado con la cédula de ciudadania # 1'040.516.820, por
improcedente, por no avizorarse vulneracion de derecho fundamental alguno
por del BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA #16 — ARMADA
NACIONAL, toda vez que la misma ha cumplido con el transporte terrestre,
alimentacion y alojamiento de las citas ordenadas...”

IMPUGNACION
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El accionante presentd escrito impugnando la decision de la Juez de
Primera Instancia indicando que la lesidn que sufrid fue en servicio
militar obligatorio, tal como lo confirma el informe por lesiones, por tal
motivo esta requiriendo el pago de los gastos médicos a la accionada,
no a la EPS, porque la principal responsable de su dafio es la Armada

Nacional.

Informé que el concepto medico de optometria no le habia sido
allegado, hasta el mismo dia que fue proferida la sentencia, por tal
motivo no tenia conocimiento del concepto de optometria realizado
porque cuando le fue revisado no le entregaron el concepto, quedando
pendiente el concepto de neurologia, que no fue posible asistir porque
llegd tarde a la cita, en razdn a que le fueron dados los pasajes en bus
y no llegd a tiempo a la cita que habia sido programada por juridica,
ademas el estar por mas 20 horas en bus le produjo dolores fuertes en

sus gluteos, pues es donde tiene su lesidn principal.

Manifesté que la accion la realizd con el fin de que le fueran dado los
pasajes en avion y demas viaticos necesarios para acudir a la cita en
neurologia y optometria, por lo que se entiende que la optometria ya le
fue realizada y no es necesaria, sin embargo, quedo faltando el

concepto de neurologia requerido por la Direccion de Sanidad Naval.

Expresé que el juzgado sacdé una sentencia vulnerando el debido
proceso, pues no valord lo informado por €l ni las pruebas aportadas
donde relacionan que esta pendiente el concepto de neurologia,
ademas no valoré lo mencionado por él, de que posee una lesidn en
Su nervio ciatico, region glitea donde no puede permanecer por
mucho de tiempo sentado, ya que genera dolores fuertes y lesiona su

salud, tranquilidad personal y dignidad humana.
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Solicitd revocar |la sentencia de primera instancia y en su lugar ordenar
a la accionada cubrir los gastos de transporte en avion desde Turbo
hasta Bogota, junto con los demas viaticos necesarios para poder
asistir al concepto médico de neurologia de igual modo para que

gestione |la programacioén de la cita a la que debe asistir.

CONSIDERACIONES

La Honorable Corte Constitucional en abundante y reiterada
jurisprudencia (ver entre otras, sentencias T-144 de 2008, T-760 de
2008 y T-415 de 2009) ha considerado el derecho a la salud un
derecho fundamental susceptible de ser amparado por medio de la
acciéon de tutela, comprendiendo, entre otros, el derecho a acceder a
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad. Asi es
claro que la legislacion y la jurisprudencia constitucional han
precisado, en sus ambitos de competencia, las obligaciones estatales
derivadas del derecho a la salud, para garantizar un sistema de salud
que preste efectivamente, en condiciones de universalidad, eficienciay
solidaridad, los servicios de salud que requieran las personas para

alcanzar el nivel mas alto de salud posible.

Esta garantia constitucional de toda persona a acceder a los servicios
de promocidn, proteccidn y recuperacion de la salud, contemplada
dentro del derecho a la salud (art. 49, CP), ha sido desarrollada por la
jurisprudencia constitucional, haciendo énfasis en las condiciones de
calidad, eficacia y oportunidad con que las que estos servicios deben

ser prestados.
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Y para tal desarrollo, la doctrina constitucional ha establecido unas

reglas claras:

Primero, se establece que el ambito proteccion constitucional en el
acceso a los servicios de salud, esta determinado por aguellos que la
persona requiere, segun el médico tratante, sin que ello signifique que
el derecho a la salud sea absoluto, ilimitado e infinito en el tipo de

prestaciones cobijadas.

Segundo, se sefald que el principal criterio para determinar cuales son
estos minimos servicios de salud a los que una persona tiene derecho
a acceder, es el concepto cientifico del médico tratante, aunque no de
forma exclusiva, pues hay algunos casos en los que es prescindible o

puede ser controvertido.

Tercero, se enfatizé que la garantia constitucional de acceso a los
servicios de salud que una persona requiera, no puede ser
obstaculizada por el hecho de que el servicio no esté incluido dentro
de un plan obligatorio de salud; incluso en aquellos casos en los
cuales la persona no pueda asumir los costos que le corresponda

asumir.

Cuarto, se advierte que el Sistema de Salud prevé en ocasiones pagos
moderadores a cargo de las personas que van a acceder a un
determinado servicio de salud; pero éstos deben ser razonables y no
pueden constituir barreras de acceso a los servicios de salud que se
requieran, para quienes no tienen la capacidad econdmica de

sufragarlos.
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Y quinto, se sefala que el acceso a los servicios de salud debe
garantizarse en condiciones de oportunidad, continuidad, eficiencia y

calidad, y de acuerdo con el principio de integralidad.

En algunas ocasiones, los servicios que requieren los pacientes para
la recuperacion de la salud o para llevar una vida digna a pesar de los
padecimientos, incluye elementos que en estricto sentido no se
catalogan como medicamentos, pero que igualmente la Honorable
Corte Constitucional ha sefialado que las entidades prestadoras de

salud en determinados casos deben suministrarlos.

En lo que tiene que ver con los gastos de transporte y alojamiento
para el paciente, también hay doctrina constitucional (ver sentencia T-
206 de 2013):

4, Cobertura de transporte y alojamiento en virtud del principio de
integralidad en salud.

41. Como se menciond anteriormente’, el articulo 48 constitucional le
atribuye a la seguridad social una doble naturaleza; la primera, como servicio
publico de obligatoria prestacion por el Estado y los particulares autorizados
y, la segunda, como un derecho garantizado a todos los ciudadanos. Con
fundamento en dicho mandato, el legislador desarrollé el Sistema General de
Seguridad Social con la Ley 100 de 19932,

Esta norma consagro, entre otros temas, la obligacion de garantizar a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud la atencion de los
servicios del Plan Obligatorio de Salud®, que comprende un modelo integral
de proteccion “con atencion preventiva, médico-quirtirgica y medicamentos
esenciales™. Con base en tal normativa, el Gobierno Nacional se ha
encargado de definir el conjunto de prestaciones concretas a cargo de las
entidades que conforman el Sistema y de las cuales es posible exigir su
efectivo cumplimiento.

41.1. De forma especifica, el Acuerdo 029 de 2011 proferido por la
Comisién de regulacién en Salud -CRES-, sefiala en su articulo 42° que el

! Acdpite 3.1. de esta providencia.

2 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

ILey 100 de 1993, articulos 159y 162.

4Ley 100 de 1993, articulo 156.

5 ARTICULO 42. TRANSPORTE O TRASLADO DE PACIENTES. El Plan Obligatorio de Salud incluye el transporte en ambulancia para el
traslado entre instituciones prestadoras de servicios de salud dentro del territorio nacional de los pacientes remitidos, teniendo en cuenta las
limitaciones en la oferta de servicios de la institucion en donde estan siendo atendidos, que requieran de atencion en un servicio no disponible
en la institucién remisora.

10
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Plan Obligatorio de Salud incluye el transporte en ambulancia para el
traslado entre instituciones prestadoras de servicios de salud, dentro del
territorio nacional, para aquellos usuarios que requieran un servicio no
disponible en la institucion remisora.

Igualmente, dispone que se garantiza el servicio de transporte para el
paciente que requiere cualquier evento o tratamiento previsto por el acuerdo
atendiendo: i. el estado de salud del paciente, ii. el concepto del medico
tratante vy iii. el lugar de remision. En consecuencia, aunque el transporte
debe ofrecerse en ambulancia, este no es el Unico modo de garantizarlo, ya
que se permite la utilizacion de los medios disponibles.

41.2. Adicionalmente, el articulo 43 del acuerdo mencionado® se ocupa del
transporte del paciente ambulatorio y dispone que tal servicio debe ser
cubierto con cargo a la prima adicional de las unidades de pago por
capitacion respectivas, en las zonas geograficas en las que se reconozca por
dispersion.

De ahi que si un usuario del Sistema de Salud requiere ser remitido a un
municipio diferente al de residencia con el fin de acceder a un servicio
medico y al lugar de remision se le reconoce una UPC adicional, el transporte
esta incluido en el POS y debera ser cubierto por la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Ahora bien, de lo anterior se podria concluir que cuando el municipio remisor
no cuenta con una UPC diferencial mayor, el transporte debe ser asumido
por el afiliado o su familia. Sin embargo, la Resolucién 5261 de 1994
consagro dos excepciones: por un lado, los casos de urgencia debidamente
certificada y, por otro, los pacientes internados que requieran atencion
complementaria’.

4.2. Sobre este tema, la Corte Constitucional ha sostenido que, aunque el
transporte y el hospedaje del paciente y su acompanante no constituyen
servicios médicos, hay ciertos casos en los cuales el acceso efectivo y real al
servicio de salud depende de la ayuda para garantizar el desplazamiento al
lugar donde sera prestada la atencion®.

Este tribunal ha considerado, a partir del principio de solidaridad sobre el que
descansa el derecho a la seguridad social, que cuando un usuario del
Sistema de Salud es remitido a un lugar diferente al de su residencia para
recibir la atencién médica prescrita por su galeno tratante, debido a que su
EPS no cuenta con disponibilidad de servicios en el lugar de afiliacién, los
gastos que se originen por el transporte y la estadia deben ser asumidos por
el paciente o su familia®.

El servicio de traslado cubrira el medio de transporte disponible en el medio geografico donde se encuentre el paciente, con base en su
estado de salud, el concepto del médico tratante y el destino de la remisién, de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFOQ. Si a criterio del médico tratante el paciente puede ser atendido por otro prestador, el traslado en ambulancia, en caso
necesario, también hace parte del Plan Obligatorio de Salud. Igual ocurre en caso de ser remitido a atencion domiciliaria.

B “ARTICULO 43. TRANSPORTE DEL PACIENTE AMBULATORIO. El servicio de transporte en un medio diferente a la ambulancia, para
acceder a un servicio o atencién incluida en el Plan Obligatorio de Salud, no disponible en el municipio de residencia del afiliado, sera cubierto
coh cargo a la prima adicional de las Unidades de Pago por Capitacién respectivas, en las zonas geograficas en las que se reconozca por
dispersion.”

7 Articulo 2°.

8 Sentencia T-760 de 2008.

9 Sentencia T-741 de 2007.

11
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No obstante, se ha establecido como excepcién a la anterior regla el caso de
los usuarios que son remitidos a un municipio diferente al de su residencia,
pero nhi ellos ni su familia cuentan con la capacidad econémica para asumir el
costo del transporte. En tal sentido, se adoptaron los conceptos de
accesibilidad econémica y fisica para analizar la proteccién constitucional en
términos de gastos de traslado, como se cita a renglén seguido:

‘Este confiicto, que contraria la garantia de accesibilidad econémica del
derecho a la salud, es recurrente y no en pocas ocasiones ha sido resuefto
por esta Corte en sede de tutela. Para ello, fa corporacion ha hecho
referencia a miltiples fuentes, como son los elementos derecho internacional
publico, a proposito del contenido minimo del derecho fundamental a la
salud, y su relacion con las disposiciones legales y reglamentarias sobre el
derecho al transporte, como medio para acceder a los servicios de salud que
se requieren con necesidad.

3.2.1.1. Pues bien, esta corporacién integré al desarrollo constitucional del
derecho fundamental a la salud, el elemento de accesibilidad y sus cuatro
dimensiones. Por tratarse de crterios generales sobre [as condiciones
minimas en que los usuarios deben acceder a los servicios que brinda el
Sistema de Salud, tales dimensiones son protegidas por via de tutela.’

Especificamente, cuando una persona requiere un servicio de salud en un
municipio diferente al de residencia, el cual supone gastos de transporte,
para todos los casos, y gasto de estadia, en algunos de ellos, estamos frente
a dos elementos esenciales del derecho a la salud: la accesibilidad fisica y la
accesibilidad econémica.

3.2.1.2. La Corte ha adoptado la accesibilidad fisica para significar que no en
todos fos casos de acceso a fos servicios de salud, los usuarios van a poder
acceder a ellos en su lugar de afiliacién. Por lo tanto, la entidad de salud
responsable, debera remitir al usuario a una zona geografica distinta en
donde haya disponibilidad de especialistas, equipos médicos, medicamentos,
etc.”!!

4.3. En consecuencia, la Corte ha establecido que procede su proteccién
a través de la accidén de tutela cuando la falta de autorizacién del transporte
afecte gravemente el goce efectivo del derecho a la salud. Sobre el particular,
la sentencia T-760 de 2008 conceptud:

“l a jurisprudencia constitucional, funddndose en la requlacién,'? ha sefialado
en varias ocasiones que toda persona tiene derecho a acceder a los servicios
de salud que requiera, lo cual puede implicar tener derecho a los medios de
transporte y gastos de estadia para poder recibir la atencién requerida.

B yer al respecto las sentencias T-884 de 2003, T-739 de 2004, T-223 de 2005, T-905 de 2005, T-1228 de 2005, T-1087 de 2007, T-542 de
2009, T-550 de 2009 y T-736 de 2010.

! Sentencia T-838 de 2012.

2En la sentencia T-350 de 2003, una de las principales decisiones dentro de esta linea jurisprudencial, se fundé en el articulo 2° de la
Resolucién No. 5261 de 1994 del Ministerio de Salud (Manual de actividades, intervenciones y procedimientos del Plan Obligatorio del
Sistema de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud), en tanto sefiala que ‘cuando en el municipio de residencia del
paciente no se cuente con algin servicio requerido, éste podra ser remitido al municipio mas cercano que cuente con el (sic). Los gastos de
desplazamiento generacdos en las remisiones seran de responsabilidad del paciente, salvo en los casos de urgencia debidamente certificada
o en los pacientes internados que requieran atencién complementaria. (...).
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(...) Pero no sélo se ha garantizado el derecho al transporte y a otros costos
gue supone el desplazamiento a otro lugar distinto a aquel de residencia,
para acceder a un servicio de salud requerido. También se ha garantizado fa
posibilidad de que se brinden los medios de transporte y traslado a un
acompafiante cuando este es necesatio.”

Con posterioridad, en sentencia T-149 de 2011 se coligié:

“(...) queda establecido que es obligacién de todas las E.P.S. suministrar el
costo del servicio de transporte, cuando ellas mismas aulorizan la practica
de un determinado procedimiento médico en un luqgar distinto al de la
residencia del paciente, por tratarse de una prestacién que se encuentra
comprendida en [los contenidos def POS. Esto dentro de la finalidad
constitucional de que se remuevan las barreras y obstaculos que les impiden
a los afiliados acceder oportuna y eficazmente a los servicios de salud que
requieren con necesidad.” (Negrilla fuera de texto original)

Asi las cosas, se advirtio que el servicio de transporte se encuentra dentro
del POS y en consecuencia debia ser asumido por la EPS en aquellos
eventos en los que™:

i.Un paciente sea remitido en ambulancia por una IPS a otra, cuando la
primera no cuente con el servicio requerido.

ii. Se necesite el traslado del paciente en ambulancia para recibir atencién
domiciliaria bajo la responsabilidad de la EPS y segun el criterio del médico
tratante.

iii. Un paciente ambulatorio deba acceder a un servicio gque no esté
disponible en el municipio de su residencia v hecesite ser transportado en un
medio diferente a la ambulancia'.

4.4. A partir de esta Ultima situacion, las subreglas jurisprudenciales en
materia de gastos de transporte intermunicipal se circunscriben a los
siguientes eventos’®:

i.El servicio fue auforizado directamente por fa EPS, remifiendo a un
prestador de un municipio distinto de la residencia del paciente’s,

ii. Ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos econémicos
suficientes para paqgar el valor del trastado.

ifi. De no efectuarse fa remisién se pone en riesqgo la vida, la integridad fisica
0 el estado de safud del usuaro.

'3 Estas reglas que a continuacién se transcriben se establecieron en sentencias anteriores a la T-760 de 2008 y en esta Gltima se ordend su
inclusion en la correspondiente regulacion, razon por la cual fueron plasmadas en los acuerdos 008 de 2009 y 029 de 2011, ain cuando su
desarrollo ha sido esencialmente por via jurisprudencial.

“Es de anotar que la clase de transporte a utilizar debera ser acorde al estado de salud del paciente y al concepto del médico tratante.

5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-900/02. En esta decisién, se analizaron algunos casos, donde los usuarios, al ser remitidos a lugares
distintos al de su residencia para la practica de distintos procedimientos médicos, pretendian que las respectivas EPS asumieran el valor de
su transporte, solicitud que fue desestimada por la Corte ante la falta de concurrencia de los requisitos de incapacidad economica del
paciente y su familia y conexidad entre el tratamiento y la vida e integridad fisica del mismo. Esta regla jurisprudencial también fue utilizada en
casos similares en las sentencias T-1079/01, T-197/03 y T-760/08, entre otras.

'8 Sentencia T-769 de 2012.
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iv. Si la atencion médica en el lugar de remision exigiere mas de un dia de
duracion se cubriran los gastos de alojamiento.

De forma puntual, en torno a la capacidad econdmica del paciente y su
familia, este tribunal ha concluido:

Sumado a lo anterior, esta Corte ha reconocido que:

“(...)... la identificacién de los eventos en los cuales es viable autorizar el
servicio de transporte o suministrar ayuda econdmica depende del analisis
factico en cada caso concreto, donde el juez debe evaluar la pertinencia,
necesidad y urgencia de la medida, asi como las condiciones econdémicas def
actor v su nucleo familiar. Asi entonces, cuando deban prestarse servicios
meédicos en lugares diferentes al de la sede del paciente, si éste ni su familia
disponen de los recursos suficientes para tal fin y se comprometen sus
derechos fundamentales, procede la accién de tutela para ordenar a la EPS
gue paqgue los costos pertinentes y, posteriormente, recobre a fa entidad
estatal correspondiente, por los valores que no esté obligada a sufragar”.’’”

De alli, se genera la obligacién del actor y su nucleo familiar de poner en
conocimiento de juez su precaria situacion econdémica, invirtiéndose la carga
de la prueba hacia la EPS guien debera probar gque el afiliado cuenta con la
capacidad financiera requerida'®. En caso de quardar silencio, se tendrd por
probada la afirmacion de la accionante'®.(Subraya fuera del texto).

Para el caso concreto, se tiene que la Juez de Primera Instancia le
negd las peticiones invocadas por el accionante, por considerar no
haber demostrado sumariamente la necesidad de ordenar el
transporte en avion, ademas por no avizorarse vulneracion de derecho

fundamental alguno por el Batallébn Fluvial de Infanteria de Marina #16

'7 Sentencias T-550 de 2009 y T-352 de 2010, entre otras.

'8 Sentencia T-022 de 2011: (i) sin perjuicio de las demas reglas, es aplicable la regla general en materia probatoria, segun la cual, incumbe
al actor probar el supuesto de hecho que permite obtener la consecuencia juridica que persigue; (i) ante la afirmacién de ausencia de
recursos econdmicos por parte del actor (hegacién indefinida), se invierte la carga de la prueba correspondiendo en ese caso a la entidad
demandada demostrar lo contrario; (jii) no existe tarifa legal para demostrar la ausencia de recursos econémicos, la misma se puede intentar
mediante negaciones indefinidas, certificados de ingresos, formularios de afiliacion al sistema, extractos bancarios, declaracion de renta,
balances contables, testimonios, indicios o cualquier otro medio de prueba; (iv) corresponde al juez de tutela ejercer activamente sus poderes
inquisitivos en materia probatoria, con el fin de establecer la verdad real en cada caso, proteger los derechos fundamentales de las personas
¥ garantizar la correccion del manejo de los recursos del sistema de seguridad social en salud, haciendo prevalecer el principio de solidaridad
cuando el peticionario cuenta con recursos econdmicos que le permitan sufragar el costo de las intervenciones, procedimientos o
medicamentos; (v) en el caso de la afirmacion indefinida del solicitante respecto de la ausencia de recursos econdmicos, o de afirmaciones
semejantes, se presume su buena fe en los términos del articulo 83 de la Constitucién, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que le
quepa, si se llega a establecer que tal afirmacion es falsa o contraria a la realidad (vi) hay presuncion de incapacidad econémica frente a los
afiliados al SISBEN teniendo en cuenta que hacen parte de los sectores méas pobres de la poblacién”.

¥ Sentencia T-073 de 2012: “Esto quiere decir que al presentarse una accion de amparo para reclamar el cubrimiento de un servicio como el
de transporte, corresponde en principio al accionante y su familia poner en conocimiento su situacién econdmica. Sin embargo, ante la
negacion indefinida de no poder asumir los costos del servicio, se invierte la carga probatoria en cabeza de la EPS a la cual se reclama el
servicio.

Ello debido a que las EFS tienen en sus archivos informacion referente a la situacion socioeconomica de sus afiliados y por tanfo estan en la

capacidad de controvertir o ratificar las afirmaciones formuladas por los accionantes referentes a su incapacidad economica. En esa medida,
su inactividad al respecto hace que las afirmaciones presentadas por La accionante se tengan como prueba suficiente.”. En el mismo sentido
ver sentencias: T-1019 de 2002, T-906 de 2002, T-861 de 2002, T-022 de 2011, T-091 de 2011, T-233 de 2011, T-481 de 2011 y T-523 de

2011, entre muchas ofras.
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— Aemada Nacional, toda vez que la misma ha cumplido con el
transporte terrestre, alimentacion y alojamiento de las citas ordenadas

al accionante.

Conforme con la impugnacion, se discute la no concesion de
transporte en avion a sabiendas que su medico le indicdé que no podia
permanecer mucho tiempo sentado por su lesion en el nervio ciatico,
sin aportar ninguna recomendacion medica con respecto a dicha

instruccion.

Ahora, respecto a la peticidon del transporte y viaticos solicitado por la
accionante en su favor se tiene que |la entidad accionada ha aprobado
todo lo referente al transporte, pero terrestre, a la alimentacion y hogar
de paso con el fin de asistir a la cita programada con la especialidad
de neurologia. Tal situaciéon no puede ser pasada por alto, pues no se
olvide que en materia probatoria rige la maxima de que a cada patrte le
corresponde probar el supuesto de hecho que alega, no sucediendo lo
propio en el sub lite, donde claramente se observa que el accionante
no probé la existencia de recomendacion médicas tendiente a que su
traslado deba ser aéreo, como para poder decir que necesita el
transporte en avion, porque no se puede dar ordenes sin ningun
respaldo médico, ademas, el hecho que no haya alcanzado a llegar a
la cita médica por haber llegado tarde, esta situacion no se le puede
achacar a la entidad accionada, ya que con antelacion el accionante
tenia conocimiento de la hora de la cita asighada y debido a su
situacion de salud, el accionante debido tener presente dicha situacion

para poder llegar a tiempo a la cita asignada.

Bajo las anteriores precisiones, la Sala encuentra que el fallo de primera

instancia se encuentra a tono con los mandatos legales y constitucionales
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por lo que esta llamado a su confirmacién.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley CONFIRMA la sentencia de
naturaleza, fecha y origen indicados en la parte motiva de esta

providencia.

Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

|

CC')PIESI%, 9_T_|E_|'QUE EfY COUMPLASE
EOM 1o _— h

EDILBERTO ANTONIQ ARENAS{GORREA
Magis ran

f\}a *?7 97:’;’(4 Oel. NP/ ¥ éf&

NANbY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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Aprobacién de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Nancy Avila
de Miranda

Re: Rota Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2247-1, VENCE 18 DICIEMBRE & .

(i) Respondio el Mig& 13/12/2023 9:00 AM.

n Nancy Avila De Miranda © & & « ~ [
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 2:58 AM

Buenos dias. Apruebo proyacto tutela segunda instancia Rad. 2023-2247-1

Obtener Qutlook para Android

From: Edilberto Antonio Arenas Correa <earenasc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Tuesday, December 12, 2023 4:43:50 PM

To: Nancy Avila De Miranda <navilam@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 04 Sala Penal Tribunzl Superior - Antioguia - Medellin
<des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Subject: Rota Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2247-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Doctoras
NANCY AVILA DE MIRANDA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistradas

Aprobacion de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Maria Stella

Jara Gutiérrez

RE: Rota Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2247-1, VENCE 18 DICIEMBRE @ .
Despacho 04 Sala Penal Tribunal Supetior - Antioquia - Medellin @ & & &« ~» B
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 2:36 PM

o T2023-2247 (SNT2) Confirma...
— 326KB

T Y )
Iniciar respuesta con: Muchas gracias. Recibido, gracias. H Muchas gracias por su colaboracién.

Cordial saludao,
Informo conformidad con el proyecto de la referencia por parte de la Dra. Maria Stella Jara Gutiérrez.
Amablemente,

Angelica Vanessa Mejia Serna
Auxiliar Judicial |

De: Maria Stella Jara Gutiérraz <mariasjg6519@gmail.com>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 2:09 p. m.

Para: Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin <desO4sptsant@cendoj.ramazjudicial.gov.co>
Asunto: Re: Rota Fallo Tutelz 2° Instancia Rad. 2023-2247-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Buenas tardes, Dr. Edilberto. De acuerdo con el proyecto.

El mié. 13 dic 2023 a las 14:08. Maria Stella Jara Gutiérrez (<mariasia6519@amail.com>) escribié:
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

CONSTANCIA

Medellin, el dia trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), la
Sala de Decision Penal integrada por los Magistrados Edilberto
Antonio Arenas Correa (quien la preside), Nancy Avila de Miranda y
Maria Stella Jara Gutiérrez, de manera virtual estudiaron el (los)
proyecto(s) de la referencia, procediendo a emitir su aprobacioén de

manera unanime por medio del correo institucional.

PROCESO : 05837 31 04 002 2023 00142 (2023-2247-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : CRISTIAN GABRIEL HERNANDEZ MESA

ACCIONADOS : BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA #16
— ARMADA NACIONAL

PROVIDENCIA  : FALLO TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

Procediendo a emitir su aprobacion por medio del correo institucional y

en la cual se resolviod lo siguiente:

“Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley CONFIRMA la sentencia de
naturaleza, fecha y origen indicados en la parte motiva de esta

providencia.”

Es de anotar que la aprobacion del citado proyecto se realiza de

manera virtual, como consta con las aprobaciones realizada por la
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Magistrada que se encontraba disponible y la constancia de permiso
con que contaba la otra Magistrada que forma Sala con este
Despacho, y debido a la falla que se presenta |la pagina de la firma
electrénica, que en este momento sigue sin funcionar, no permitiendo
su acceso para lograr firmar el documento precedente; de ahi se

realiza la firma de manera escaneada.

El Suscrito Madgistrado

Edilba /.. A

EDILBERTO ANTONIO/ARENAS|CORREA
Magistradg Ppnente
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha, Acta 271

PROCESO 1 05440 31 04 001 2023 00183 {2023-2283-1)
ASUNTO - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : CARLOS ALBERTO RUIZ BERMUDEZ
ACCIONADO  NUEVAEPS YAFP COLPENSIONES
PROVIDENCIA : FALLO TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la directora (A)
de la Direccion de Acciones Constitucionales de la Administradora
Colombiana de Pensiones —Colpensiones y la apoderada especial de la
Nueva EPS, contra el fallo del 22 de noviembre de 2023, a través de la
cual el Juzgado Penal de Circuito de Marinilla (Antioquia), decidio tutelar
los derechos fundamentales invocados en favor del sefior CARLOS
ALBERTO RUIZ BERMUDEZ que presuntamente venia siendo

vulnerados.

LA DEMANDA

El accionante manifestd que tiene 51 anos edad y esta afiliado al
Sistema General de Seguridad Social en Salud en la Nueva EPS y en
Pensiones en la Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones.
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Sefald que fue diagnosticado con M796- DOLOR EN MIEMBRO, M542-
CERVICALGIA, M500- TRASTORNO DE DISCO CERVICAL CON
MIELOPATIA.

Informé que, desde el 14 de febrero de 2023 ha tenido incapacidades
medicas, pero a partir de esa fecha no han sido canceladas y que se

relacionan a continuacion:

Fecha Inicial Fecha Final Dias
14/02/2023 28/02/2023 15
01/03/2023 15/03/2023 15
16/03/2023 14/04/2023 30
15/04/2023 14/05/2023 30
17/05/2023 31/05/2023 15
01/06/2023 30/06/2023 30
01/07/2023 30/07/2023 30
01/08/2023 30/08/2023 30 (195)
31/08/2023 29/09/2023 30
29/09/2023 28/10/2023 30
29/10/2023 27/11/2023 30

Manifestd que, le niega dicho subsidio por parte de Nueva EPS y
Colpensiones y gque las incapacidades antes relacionadas han sido
radicadas y le indicaron que las mismas no cumplen con los requisitos
minimos.

Menciond que se estan vulnerando su derecho fundamental al minimo
vital, el cual se traduce en la posibilidad de una vida digna, ya que los
recursos con los que cuenta para subsistir con su familia conformada
por su esposa quien no puede laborar y 02 hijos menores de edad, que
debe cancelar los servicios publicos, acreencias bancarias,
alimentacion y no cuenta con ingresos adicionales, vive de la caridad de
sus familiares, se vio obligado entregar la vivienda donde residia por
falta de pago y presenta mora en las acreencias bancarias.

Solicitd tutelar los derechos fundamentales, minimo vital, a la seguridad
social, que estan siendo amenazados y/o vulnerados por las accionadas
Nueva EPS y/o Colpensiones, y ordene a quien corresponda que en un
término no mayor a cuarenta y ocho horas se proceda a la cancelacidn
efectiva y oportuna del reconocimiento econémico a que tiene derecho
por concepto de incapacidades laborales emanadas y a las que le den
continuidad, por sus diagnoésticos médicos de la siguiente manera:

| Fecha Inicial | Fecha Final | Dias |
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14/02/2023 28/02/2023 15
01/03/2023 15/03/2023 19
16/03/2023 14/04/2023 30
15/04/2023 14/05/2023 30
17/05/2023 31/05/2023 15
01/06/2023 30/06/2023 30
01/07/2023 30/07/2023 30
01/08/2023 30/08/2023 30
31/08/2023 29/09/2023 30
29/09/2023 28/10/2023 30
29/10/2023 27/11/2023 30

LAS RESPUESTAS

1.- La AFP Colpensiones indicé que la entidad que Nueva EPS notificd
bajo radicado 2023 55049 del 02/01/2023 el Cerificado de
Rehabilitacion a nombre del accionante con diagnéstico de
rehabilitacién favorable, siendo inicialmente procedente el estudio para
el eventual reconocimiento y pago de incapacidades comprendidas
entre el dia 181 al 540 siempre y cuando se cumplan con los requisitos

legales para tal tramite.

Informd que el accionante solicitd el reconocimiento y pago de periodos
de incapacidad a través de radiado 2023 15138218 del 8/09/2023,
observando que dicha solicitud fue negada mediante oficio del 17 de
octubre de 2023, toda vez que los periodos de incapacidad del cual
reclama su pago son inferiores al dia 181 de incapacidad (razén por la
cual el reconocimiento de dicho subsidio econdémico por incapacidad
estaria a cargo de su EPS) y el certificado de incapacidad no cumple
requisitos del art. 2.2.3.3.2 del Decreto 1427 de 2022, oficio que fue
remitido a la direccidén del accionante, sin embargo, no fue posible la

entrega, toda vez que el accionante no reside en ese domicilio.

Aclard que lo reclamado por via de tutela, desnaturaliza ese mecanismo

de proteccion de caracter subsidiario y residual frente a los derechos
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invocados cuando no han sido sometidos a los procedimientos
pertinentes e idoneos para su solucion; desconociendo asi la norma
constitucional, ya que ese no es el mecanismo para realizar ese
reconocimiento, ademas, no evidencia afectacion grave al minimo vital
del accionante e indica que la accidon de tutela, es un mecanismo
residual que no puede ser elegido al arbitrio por los ciudadanos, pues
tal como esta consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
solo sera procedente cuando no exista otro mecanismo de defensa
judicial, y excepcionalmente a pesar de existir, cuando sea utilizada para

evitar un perjuicio irremediable.

Sefald que el tramite administrativo para el reconocimiento de
incapacidad por enfermedad o accidente de origen comun y seran
pagadas en sus dos primeros dias por el empleador, desde el dia tres
(3) hasta el ciento ochenta (180) estan a cargo de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), y el tramite tendiente a su reconocimiento
esta a cargo del empleador, conforme a lo dispuesto art. 121 del decreto
19 de 2012 y con el fin de trasladar la obligacién del pago de
incapacidades para el dia 181, las EPS deben cumplir con la emisidn
del concepto (favorable) de rehabilitacion del ciudadano antes del dia
120 de incapacidad temporal y remitirlo a la AFP correspondiente antes
del dia 150, si bien las EPS no estan obligadas a reconocer
incapacidades superiores al dia 180, dicha entidad debera asumir de
sSus propios recursos el pago de incapacidades que superen el dia 181
hasta el dia en que emita y entregue el concepto en mencion a titulo de

sancion.

Advirtié que, en el asunto objeto de estudio, la tutela debe declararse
improcedente por falta de legitimacion en la causa por pasiva, en tanto

la solicitud de pago de una incapacidad inferior a 180 dias le
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corresponde de manera exclusiva a la respectiva EPS.

2.- La Nueva EPS indic6 que el afiliado presenta incapacidad continua
por 463 dias y que emitid concepto de rehabilitacidon el dia 13 de
diciembre de 2022 y notificado el 02 de enero de 2023 antes del dia 150

de incapacidad.

Sefalé que no es posible realizar el reconocimiento econémico de las
incapacidades, toda vez que le corresponde al fondo de pensiones
hasta tanto se emita la calificacion de pérdida de capacidad laboral y es
la Administradora de Fondo Pensional quien tiene la obligacion legal de
expedir el dictamen sobre la pérdida de capacidad laboral y en este
caso, su Administradora de Fondo de Pensiones debe iniciar el pago de
incapacidad a partir del dia 181 de incapacidad, prorrogando el pago
por 360 dias calendario adicionales a los primeros 180 dias de
incapacidad reconocida por Nueva EPS y al finalizar ese ultimo periodo,

le calificara la pérdida de capacidad laboral.

Menciond que las reglas aplicables al pago de por incapacidades, se
debera tener en cuenta el tiempo de duracién de la incapacidad, con el
fin de determinar el obligado a cancelar |a referida prestacion econdémica
y después del reconocimiento de ciento ochenta dias (180) por parte de
la EPS, se debe iniciar el tramite ante la administradora de pensiones,
es esa entidad la encargada de realizar ante la junta de calificacion de
invalidez, los tramites con el fin de determinar si hay o no invalidez y el
grado de la misma; igualmente para el pago de las prestaciones
econdmicas posteriores a los 180 dias, debera solicitarse a la respectiva
administradora e indicod que con el concepto médico de rehabilitacion
favorable, por lo que EPS no es la llamada a satisfacer |las pretensiones

del accionante.
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Adujo que Nueva EPS no se encuentra legitimada para dar
cumplimiento a las pretensiones del accionante y que la tutela no
procede, toda vez que se trata de una pretension de caracter econémico
frente a la cual se ha pronunciado expresamente la Honorable Corte
Constitucional, indicando que la accion de tutela procede de caracter
excepcional frente a este tipo de pretensiones; toda vez que el
accionante cuenta con otros medios para hacer valer su derecho como
lo es el proceso ordinario y la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho.

Afirmé que el pago de una incapacidad laboral constituye un asunto de
naturaleza econémico, y si bien sobre |a discusion sobre la procedencia
del pago o no, es un asunto que corresponderia a la jurisdiccion
ordinaria laboral, y por tanto en principio no procederia la accion
constitucional, por lo que solicitd sea declarada la improcedencia de la
presente accion, dado que no se evidencia vulneracion a los derechos

fundamentales del accionante por parte de Nueva EPS.

Solicitd sea declarada la improcedencia de la presente accidon, dado que
no se evidencia vulneracidon a los derechos fundamentales del
accionante y se debe negar el amparo constitucional solicitado por la
parte accionante y, en consecuencia, declarar la improcedencia de esta
accion de tutela por no vulneracion de un derecho fundamental por parte
de Nueva EPS.

EL FALLO IMPUGNADO

El Juez de primera instancia concedid el amparo a los derechos

fundamentales invocados, con los siguientes argumentos:
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“...Agui la situacion evidenciada, es que el actor se encuentra en un estado de
debilidad manifiesta, pues desde el 13 de febrero de 2023, no devenga salario
al presentar una dificil condicion de salud, de lo cual debe advertirse, que, si
bien los 180 dias se cumplieron el 12 de febrero de 2023, autorizados y
liguidados a favor del empleador, dada su condicion de cotizante y debido a la
obligacién constituida entre las entidades promotoras de salud y los
empleadores.

Véase que por parte de la NUEVA EPS SURA las incapacidades médicas
generadas desde el 01 de agosto de 2022 al 27 de noviembre de 2023, No
0008209746, 0008279751, 0008424224, 0008450225, 0008538542,
0008845769, 0008845784, 0009308509, 0009478346, 0009534610,
00093534668, 0009519230, 0009534754, 0009534784, 0009534808
0009534856, 0009751289 y 0009751320, de las cuales no han sido pagadas
al afectado las siguientes 0009308509, 0009478346, 0009534610,
0009534668, 0009519230, 0009534754, 0009534784, 0009534808
0009534856, 0009751289 y 0009751320.

Sobre lo anterior, la Corte ha sido clara en sefalar que: ... “Cuando una
enfermedad o accidente es de origen laboral, las prestaciones econédmicas y
asistenciales en seguridad social estaran a cargo del Sistema General de
Riesgos Laborales y seran asumidas por la Administradora de Riesgos
Laborales a “la cual se encuentre afiliado el trabajador en el momento de
ocurrir el accidente o, en el caso de la enfermedad profesional, al momento de
requerir la prestacion”. Por el contrario, cuando el siniestro es de origen comun,
estas estaran a cargo del empleador en un primer momento, de las Entidades
Promotoras de Salud en un segundo periodo vy, finalmente, de Ila
Administradora de Fondos de Pensiones a la cual se encuentra afiliado el
trabajador'.” (Subrayas del Despacho).

Al respecto, la misma Corporacién ha precisado que, “por regla general, las
obligaciones de pago de las incapacidades temporales a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud terminan cuando el afiliado ha cumplido los
180 dias de incapacidad, siendo de cuenta de las Administradoras de Fondos
de Pensiones las prestaciones econdmicas que se generen a partir del dia
181. Asi, en referencia al articulo 23 del Decreto Reglamentario 2463 de 2001,
este Tribunal expresa:

Esta Corporacion ha reiterado que las incapacidades superiores a 180 dias
deben ser canceladas por la Administradora de Fondos de Pensiones a la cual
se encuentra afiliado el trabajador. La anterior regla se deriva de la lectura del
articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, que dispone que el Fondo de Pensiones
tiene la posibilidad de postergar el tramite de calificacion de la invalidez hasta
por 360 dias, adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad reconocidos
por la EPS, y en ese lapso, el trabajador debera recibir un subsidio equivalente
a la incapacidad que venia disfrutando, y esta circunstancia ha llevado a la
Corte a concluir que es el Fondo de Pensiones el que debe asumir el pago de
las incapacidades a partir del dia 181, hasta la fecha en que se produzca el
dictamen de invalidez. De acuerdo con estas consideraciones, a la entidad
accionada le asiste la razén al senalar que le corresponde al Fondo de
Pensiones y Cesantias Proteccion reconocer al actor las incapacidades
generadas a partir del dia 26 de julio de 2009 (dia 181)"?

Con todo, el que las Entidades Promotoras de Salud no estén obligadas a
pagar incapacidades superiores a 180 dias, no las exime del deber de

! Sentencia T-140-2006. MP. Jorge Ivan Palacio
2 Sentencia T- 812 de 2010
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acompafnamiento al afiliado en el cobro de las prestaciones econdémicas que
superen este término ante las Administradoras de Fondos de Pensiones, como
lo sostuvo la Corte en la sentencia T-980 de 2008:
“El que legalmente a la EPS no le corresponda asumir el pago de
incapacidades superiores a 180 dias no significa que pueda abandonar al
paciente enfermo a quien le ha sido extendida la incapacidad. Al hacer parte
del Sistema de Seguridad Social, la EPS debe actuar arménicamente con las
demas entidades que lo integran en aras de satisfacer efectivamente los
derechos a la seguridad social del incapacitado.
“Por esa razon, es la propia EPS a la que esté afiliado el paciente la que
oficiosamente debe, una vez advierta que enfrenta un caso de
incapacidad superior a 180 dias, -por supuesto con la informacion que
requiera por parte del enfermo-, remitir los documentos
correspondientes para que el Fondo de Pensiones respectivo inicie el
tramite y se pronuncie sobre la cancelacion o no de la prestacion
econémica reclamada debiendo esta administradora no sélo dar
respuesta oportuna a dicha solicitud, sino que, en caso de ser negativa,
estar debidamente justificada tanto normativa como facticamente
indicandole al paciente las alternativas que el Sistema de Seguridad
Social le brinda para procurarse un minimo vital mientras dure la
incapacidad y no se tenga derecho a la pension de invalidez™3, (Subrayas
del Despacho).
Por lo tanto, se presentan dos situaciones que cobran relevancia, para efectos,
de endilgar responsabilidad y que el juzgado no debe pasar por alto: en primer
lugar, la NUEVA EPS expuso que los primeros 180 dias se cumplieron el 13
de febrero de 2023, y sefala que el dia 13 de diciembre de 2022 se emitié el
CONCEPTO DE REHABILITACION FAVORABLE y se notificé el 19 de enero
de 2023 a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
COLPENSIONES, dando cumplimiento a lo ordenado en el Decreto Ley 019
de 2012.
De manera que, conformidad con la normativa articulo 142 del Decreto 019 de
2012 y extractos jurisprudenciales que se trajeron a colacion para solucionar
el caso en concreto, es forzoso determinar qué comoquiera que la EPS expidio
dicho concepto en el término de 120 a 150 dias mas exactamente, del 01 de
agosto de 2022 al 13 de diciembre de 2022, fecha esta en la que se emitié el
concepto de rehabilitacién trascurrieron 134 dias y del 01 de agosto al 19 de
enero de 2023, fecha de notificacion al fondo de pensiones del concepto de
rehabilitacién transcurrieron 154 dias de incapacidad, aquella debera pagar el
valor del auxilio por incapacidad después del dia 180 hasta el dia que fue
emitido el concepto favorable de rehabilitacidon.
Y sefiala el decreto 019 de 2012 en su articulo 142 lo siguiente:
Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes
de cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo
antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las
Administradoras
de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien
se le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a
ello
hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con

? Sentencia T-140-2006. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio
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cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente

concepto.
En ese sentido, la Nueva EPS solo hasta el 13 de diciembre de 2022 cumplid
con la carga que le correspondia en cuanto a la emision del concepto, de modo
gue de ahi deriva que en este caso tenga la obligacion de realizar el pago de
la incapacidad comprendida entre el 14 de febrero de 2023 al 28 de febrero de
2023.
Por otro lado, no se desconoce lo establecido por la normatividad precitada
que establece: “A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la
prestacion econdmica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar
si el concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud es
favorable o desfavorable.”, pero siempre que la EPS hubiere cumplido con su
obligacién de emitir el concepto favorable dentro del término que tiene
establecida la ley, y que en el presente evento, Nueva EPS no cumplié.
Asi mismo, no se acredité que el actor haya sido reincorporado a su lugar de
trabajo, puesto que eso no fue demostrado por ninguna de las accionadas, de
lo que se colige que el desembolso de dichas prestaciones se traduce en su
unico ingreso.
Lo precisado permite colegir que COLPENSIONES, ha omitido cancelar las
incapacidades generadas desde el 29 de febrero de 2023 en adelante, a partir
de la primera de las calendas, ya por parte de Nueva EPS. se emitid el
concepto favorable de rehabilitacion, por cuanto sin dicha erogacion dineraria
cietamente se esta afectando el derecho fundamental al minimo vital, si se
tiene en cuenta que el accionante CARLOS ALBERTO RUIZ BERMUDEZ no
viene recibiendo el ingreso por concepto de salario por parte de su empleador
como Unico medio de subsistencia del afectado.
Como perspectiva de tal hecho, se establece que pese que existe un
mecanismo ordinario, en cuyo escenario puedan plantearse pretensiones
relacionadas con pago de incapacidades médicas, la afectacion al derecho del
minimo vital del accionante, atendiendo con mayor fuerza su estado de salud
gue se encuentra siendo su unico sustento lo que puede generar que de forma
provisional o definitiva, la accion de tutela sea procedente para evitar que se
continlie conculcando ese derecho fundamental. Tales circunstancias hacen
que, a pesar de la existencia de la jurisdiccion ordinaria, en este caso concreto,
sea procedente la accion de tutela como mecanismo transitorio para asegurar
la materializacion efectiva de las garantias fundamentales del accionante.
En ese orden de ideas y bajo el analisis efectuado, se amparara el derecho
fundamental al minimo vital y a la seguridad social del sefior CARLOS
ALBERTO RUIZ BERMUDEZ, por lo que se ordenara a la NUEVA EPS a
través de su gerente general y/o quien haga sus veces para que en el
improrrogable término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de esta providencia, materialice el pago del subsidio de
incapacidad médica por origen comun, que se han generado a partir del dia
181, esto es, desde el 14 de febrero de 2023 al 28 de febrero de 2023, a favor
de CARLOS ALBERTO RUIZ BERMUDEZ data en la que se remitio el
concepto de rehabilitacion a la Administradora de pensiones Colpensiones
AFP. Del cumplimiento de esta orden se debe dar cuenta a este juzgado dentro
de los cinco (5) dias siguientes.
Por su parte, se ordenara a COLPENSIONES a través de su presidente y/o
quien haga sus veces, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia, materialice
el pago del subsidio de las incapacidades médicas que se han generado a
partir del dia 181, que en su caso seria a partir del 29 de febrero de 2023 (fecha
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se emitié concepto de rehabilitacion por la EPS) y hasta el la fecha de
vencimiento de la ultima incapacidad aportada, a favor del accionante
CARLOS ALBERTO RUIZ BERMUDEZ.

El acatamiento de lo dispuesto previamente debera ser informado al juzgado,
por la accionada y las demandadas, a |la brevedad posible...”

LA IMPUGNACION

1.- La directora (A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de la
Administradora Colombiana de Pensiones —-COLPENSIONES
inconforme con la decision, interpuso y sustenté oportunamente el
recurso de apelacion, indicando que, validado el expediente
administrativo del accionante, evidencid en radicado 2023 55049 del
02/01/2023, concepto de rehabilitacion emitido por Nueva EPS con
prondstico favorable del sefior Carlos Alberto Ruiz Bermudez para los

diagnosticos que padece de origen comun.

Expres® que la obligacion de pago de incapacidades nace para ese
fondo de pensiones a partir del momento en que es remitido documento
CRE por parte de EPS, siempre y cuando se esté solicitando el
reconocimiento de pago de periodos superiores al dia 180 y el afiliado
cuente con pronéstico de recuperacion favorable respecto de lo
padecido; por lo demas como lo explica el concepto citado y de acuerdo
al articulo 142 del Decreto 0129 de 2012.

Manifestd que, evidencid el radicado 2023 16854657 de fecha
09/10/2023, mediante el cual solicita el reconocimiento y pago de
incapacidades temporales, sin embargo, esas no fueron objeto de
reconocimiento porque la fecha de radicacion de las solicitudes es
posterior a la vigencia del Decreto 1427 de 2022, las incapacidades no
cumplen con criterios descritos en el Decreto 1427 de 2022 en su

articulo 2.2.3.3.2.
10
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Mencioné que de conformidad al concepto de rehabilitacion favorable,
una vez se subsane los requisitos establecidos para solicitar el
reconocimiento y pago de incapacidades segun lo descrito en el Decreto
1427 de 2022 en su articulo 2.2.3.3.2, podra radicar nuevamente ante
Colpensiones, la referida solicitud, atendiendo a los siguientes
requisitos:

- Diligenciar Formulario Determinacién Subsidio por Incapacidad dispuesto
por Colpensiones.

- Certificado de relacion de incapacidades — CRI actualizado, que describa:
1) la totalidad de incapacidades emitidas desde el primer dia primero, el dia
ciento ochenta y quinientos cuarenta de incapacidad, Il) indicando Numero
de incapacidad, Ill) Origen o contingencia de la incapacidad, IV) Nombre e
identificacién del ciudadano, V) Fecha inicial VI) Fecha Final, VII)
Diagnéstico CIE 10 motivo de incapacidad VIII) Dias Totales IX) Dias
acumulados X) Reconocimiento de la incapacidad a cargo (Reconocida o
en tramite) o motivo de negacidn, Xl) los valores efectivamente cancelados
por EPS a su favor por concepto de auxilio de incapacidad, y XIl) que se
informe especificamente cual periodo corresponde a un ciclo inicial y cual
a una prorroga.

- Documentos certificados originales de transcripcion de incapacidades
otorgadas y expedidas por la EPS por enfermedad o accidente no
profesional, de los periodos se pretenda cobrar ante esta entidad (Mediante
concepto No. 2015 7519255 del 21 de agosto de 2015, expedido por
Colpensiones, se concluyé que el estado de incapacidad se prueba
presentando el certificado de incapacidad original, pues este es el titulo con
fundamento en el cual se hace exigible el pago del derecho).

- Certificacién bancaria expedida a nombre del peticionario, enla cual conste
razén social del banco, numero, tipo y estado de la cuenta, con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias. Si no se posee cuenta bancaria y desea
gue los valores sean consighados a favor de un tercero, debera aportar
certificacién bancaria a nombre del tercero en la cual conste razén social
del banco, nimero, tipo y estado de la cuenta, con fecha de expedicién no
mayor a 30 dias, asi como carta autorizando a Colpensiones para realizar
el desembolso a favor del tercero.

Afirmd que no existe vulneraciéon alguna por parte de —Colpensiones- a
los derechos fundamentales alegados por el accionante, ademas que la
accion de tutela no es la via para lograr lo pretendido por Carlos Alberto
Ruiz Bermudez, ya que es claro que la accion de tutela es un
mecanismo residual que no puede ser elegido al arbitrio por los
ciudadanos, pues tal como esta consagrado en el articulo 86 de la

Constituciéon Politica, solo sera procedente cuando no exista otro
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mecanismo de defensa judicial, y excepcionalmente a pesar de existir,

cuando sea utilizada para evitar un perjuicio irremediable.

Alegd que cuando se trata de pago de prestaciones econdmicas, la
accion de tutela se torna improcedente, ya que esta no esta instituida
para resolver cuestiones litigiosas, sino por el contrario para proteger
derechos fundamentales, cuando se habla de pago de incapacidades,
se estima que la tutela sera improcedente, al existir mecanismos
adecuados para la discusion del derecho econdmico, tal cual como ha
sido sefialado por la Corte Constitucional en sentencia T-168 de 2020,
en sintesis, existen otros mecanismos para reclamar el derecho aqui
alegado, razén por la cual se inste, que la presente accion de tutela,

debe ser declarada improcedente.

Menciond que, teniendo en cuenta la situacion expuesta, y que no
evidencian incapacidades radicadas en esa administradora, es
importante indicar que el estado de incapacidad se debera probar
mediante la presentacidon, en original, de la licencia otorgada por el

médico tratante, situacion que no se ha cumplido en el presente tramite.

Adujo que, el estado de incapacidad superior a 180 dias se prueba,
acreditando la licencia en original debidamente expedida por el médico
tratante, por lo que, se puede colegir que el motivo por los cuales
Colpensiones no puede realizar el estudio de incapacidades hasta que

sean allegadas la totalidad de documentos.

Solicito conceder el recurso de impugnacidon ante el Superior
competente, con el fin de que el ad quem, valide sus argumentos y las
pruebas y consecuencia, se revoque el fallo de primera instancia, como

dquiera que la tutela no cumple con los requisitos de procedibilidad del
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art. 6° del Decreto 2591 de 1991 asi como tampoco se demostré que
Colpensiones haya vulnerado los derechos reclamados por el

accionante ya que esta actuando conforme a derecho.

2.- La Apoderada Especial de la Nueva EPS inconforme con la decisidn,
interpuso  y sustentd oportunamente el recurso de apelacion,
manifestando que teniendo en cuenta que el juez plasmé que el
concepto fue notificado al fondo de pensiones Colpensiones el 19-01-
2023, y se logra evidenciar que el concepto fue notificado el 02-01-2023
antes del dia 180, para lo cual anexo el respectivo soporte de recibido

fondo de pensiones:

Nombre Usuario Cargue

CARLOS ALBERTD RUIZ BERMUDEZ cc 98510204.zip 10/11/2023 ARMOLDO JOSE, CERRA EARRETO
22:03:35

Copitn *
COLPENSIONES - 2823.55843
42/81/2023 12:23:02 PN

o
HEDELL 1N CENTAQOCCIO f :
ANTIOGUIA - HEDELLIN
REDICIHA LADORAL

» € GENES:S
il s
W} IHTOE gente cLidando gente
CORSULIE EL ESTADS D€ S0 TEHNITE £ NIT 900156264
Medellin, 22 de diciembre de 2022 NUEVA EPS
GMNRO-90-119 Facia Alad: 2812/2022 0501 0
SALIENTE EXTERNA
[URARARIm
Sefiores: “lﬁM “MMW IM il {
COLPENSIONES HSIE22B422 70
cra 9 # 59-43

Teléfono: 4890909
BOGOTA, D.C. - BOGOTA

ASUNTO: Comunicacion y remision Concepto de Rehabilitacion

Afirmo que no es pertinente realizar el pago de la incapacidad comprendida del
14/02/2023 al 28/02/2023, teniendo en cuenta que el usuario Carlos Alberto Ruiz
Bermudez, presentd al 14/02/2023, 180 dias continuos de incapacidad como
consecuencia del diagndstico (M500).

Mencion6é que las Empresas Promotoras de Salud EPS estan obligadas a
reconocer hasta 180 dias consecutivos de incapacidad por un mismo diagnostico
0 patologia relacionada; Decreto 2463 de 2001- Art. 23 y a partir del dia 181 el
reconocimiento econdomico pasa a ser responsabilidad del fondo de pensiones
donde se encuentre afiliado, ya sea hasta que se produzca un dictamen sobre su
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pérdida de capacidad laboral, se restablezca su salud o se gestione su pensién
con dicha entidad.

Expresé que la incapacidad N° 9308509, la Nueva EPS ha aprobado el pago
correspondiente a un (1) dia. Ese pago se realizdo hasta el dia 180, es decir, se
efectud el 14 de febrero de 2023,

DOCUMENTO| INCAPACIDAD, FECHADE | FECHA DIAS DIAS OBSERVACION
INICIO FIN OTORGA PRORROGA
DOS
98510204 8209746 1/08/2022 | 30/08/2022 30 30
98510204 8279751 31/08/2022 | 29/09/2022 30 60
98510204 8424224 3/10/2022 | 17/10/2022 15 75
98510204 8450225 181072022 | 16/11/2022 30 105 PAGO NUEVA EPS
98510204 8538542 17172022 | 16/12/2022 30 135
98510204 8845769 1/01/2023 | 15/01/2023 15 150
98510204 8845784 16/01/2023 | 13/02/2023 29 179
SE AUTORIZO EL PAGO
98510204 9308509 14/02/2023 | 28/02/2023 15 194 DE 1 DIA
98510204 9478346 1/03/2023 | 15/03/2023 15 209
98510204 9534610 16/03/2023 | 14/04/2023 30 239
98510204 9534668 15/04/2023 | 14/05/2023 30 269
98510204 9519230 17/05/2023 | 31/05/2023 15 284
98510204 9534754 1/06/2023 | 30/06/2023 30 314 RESPONSABILIDAD
98510204 9534784 1/07/2023 | 30/07/2023 30 344 DE’LEIEIgI[\(l)E:\ICI)Eg E
98510204 9534808 1/08/2023 | 30/08/2023 30 374
98510204 9534856 31/08/2023 | 29/09/2023 30 404
98510204 9751288 30/08/2023 | 28/10/2023 29 433
98510204 9751320 29/10/2023 | 27/11/2023 30 463
CONSIDERACIONES

El problema juridico planteado en el presente caso invita a determinar
si el no pago de las incapacidades |laborales reconocidas al afectado
viola sus derechos constitucionales fundamentales, si la accién de tutela

es el mecanismo judicial idoneo para su proteccion.

En principio, nuestro ordenamiento juridico ha consagrado mecanismos
judiciales ordinarios para resolver las controversias que impliquen el
reconocimiento de prestaciones sociales, siendo los Jueces de la

Justicia Ordinaria los competentes para su tramite y resolucion. Por ello,
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la doctrina constitucional ha sido enfatica en sefialar que, para estos
casos, la accion de tutela no es |la via adecuada para resolver estos

asuntos, por su caracter subsidiario.

No obstante, también la doctrina constitucional ha explicado que, en
forma excepcional, cuando los medios judiciales ordinarios no se
observan eficaces o idoneos para resolver el conflicto, toda vez que hay
presencia de un perjuicio irremediable, la accién de tutela se torna

procedente.

Asi, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sostenido
que cuando se interpone una accidon de tutela para reclamar el pago de

prestaciones sociales, deben estar presentes los siguientes supuestos:

“(i) que sea presentada para evitar un perjuicio irremediable, (i) que la falta
de reconocimiento de una prestacion social vulnere algin derecho
fundamental como la vida, la dignidad humana o el minimo vital y que (iii) la
negativa del reconocimiento se origine en actuaciones que por su
contradiccion con los preceptos legales y constitucionales desvirtien la
presuncion de legalidad de las actuaciones de la administracién publica o sea
evidentemente arbitraria en caso de que sea un particular quien preste este
servicio publico™.
Las incapacidades constituyen una prestacion social que puede
generarse por enfermedad comun o profesional. Por su caracter
econdmico, en principio cuando se niega su pago, la accion de tutela no
seria procedente. Pero se ha concluido que, en la mayoria de los casos,
procederia la accidn de tutela, porque la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que su no reconocimiento puede conllevar a vulneracion de
derechos fundamentales como la salud, la vida digna y el minimo vital,
pues en la generalidad de las ocasiones, dicha prestacion social seria la

unica fuente de ingresos del incapacitado.

¢ Ver Sentencia T-195 de 2014
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La Corte ha expresado que:

‘De esta manera, el pago de las incapacidades laborales adquiere especial
importancia y se justifica, por cuanto sustituye ef salario del trabajador durante
el tiempo en el que éste, en razén de su enfermedad, se encuentra
imposibilitado para ejercer su profesién u oficio. Por tanto, hay lugar a su
proteccion por via de tutela, cuando su no reconocimiento y pago, afecta el
derecho al minimo vital, al constituir aquel la unica fuente de ingresos para
garantizar su subsistencia y la de su familia, y no es posible que dicha
proteccion se logre de manera oportuna, a traveés de los mecanismos
ordinarios de defensa.”

Ahora, frente a cual entidad esta obligada al pago de las incapacidades
a partir del dia 180, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional

aclara este aspecto de la siguiente forma®:

4. Las incapacidades laborales por enfermedad comin que superan los
180 dias. Responsabilidad de los empleadores, las EPS y las
administradoras de pensiones en su reconocimiento y pago.

41. El subsidio por incapacidad laboral hace parte del esquema de
prestaciones econdmicas que el legislador disefié con el objeto de cubrir a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social Integral frente a las
contingencias que menoscaban su salud y su capacidad econdmica. En
concreto, el subsidio cumple el propdsito de sustituir el salario cuando el
trabajador debe ausentarse del lugar en el que cumple sus actividades
laborales, tras sufrir una enfermedad o un accidente que le impide desempefiar
temporalmente su profesion u oficio.

Es esto, justamente, lo que explica la importancia de que las incapacidades
sean reconocidas y pagadas de forma expedita. EI papel que cumple el
subsidio de incapacidad laboral en la tarea de proteger a quienes quedan
temporalmente desprovistos de los recursos que destinaban a satisfacer sus
necesidades basicas y las de sus familia por razones de salud, explica que la
Corte se haya pronunciado, de forma insistente, acerca de las
responsabilidades de cada uno de los actores del SGSSI en el desembolso de
la citada prestacion econdmica.

4.2. El primer referente normativo sobre el reconocimiento y pago de las
incapacidades laborales ocasionadas por enfermedad no profesional se
encuentra en el articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que consagra
el derecho del trabajador a obtener de su empleador un auxilio monetario hasta
por 180 dias, en caso de incapacidad comprobada para desempefar sus
labores.

5 Ihidem
6 Sentencia T-333 de 2013
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Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, dicha tarea quedd en manos
de las entidades encargadas de asegurar las contingencias en materia de
seguridad social. El articulo 206 dispuso que el regimen contributivo asumiria
el reconocimiento de “las incapacidades generadas en enfermedad general,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes”, y autorizé a las EPS
para subcontratar el cubrimiento de esos riesgos con compafias
aseguradoras.

En esa direccion, y en concordancia con lo previsto en el Decreto 1049 de
1999, reglamentario de la Ley 100 de 1993, se ha entendido que el empleador
es responsable del pago de las incapacidades laborales de origen comun
iguales o menores a tres dias y que las EPS cubren las que se causen desde
entonces y hasta el dia 180, a menos que el empleador no haya afiliado a su
trabajador al SGSSI o haya incurrido en mora en las cotizaciones sin que la
EPS se hubiera allanado a ella, en cuyo caso las incapacidades correran por
Su cuenta.

4.3. La responsabilidad en el pago de las incapacidades causadas después
del dia 180, que es lo que se reclama en la accion de tutela, se rige, a su turno,
por las pautas previstas en el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001.

La norma, que regula el tramite previo a la solicitud de la calificacion de la
invalidez, les asigna a las administradoras de fondos de pensiones (AFP) y a
las administradoras de riesgos profesionales (segun se trate de incapacidades
de origen comun o laboral, respectivamente) la funcién de remitir a sus
afiliados a las juntas de calificacion, previo concepto de rehabilitacién integral.

Por regla general, tal remision debe efectuarse antes de que se cumpla el dia
150 de incapacidad temporal. No obstante, el Decreto 2463 permite que la AFP
postergue el tramite de calificacion hasta por 360 dias calendario adicionales
a los primeros 180 dias de incapacidad temporal que otorgé la EPS, si el
mencionado concepto de rehabilitacion es favorable y con la condicién de
que “oforgue un subsidio equivalente a la incapacidad temporal que venia
disfrutando el trabajador’.

Vale agregar, de cara a los argumentos de defensa planteados por la AFP
accionada en el presente asunto, que el articulo 23 del Decreto 2463 vincula
la posibilidad de postergar el aludido tramite de calificacion a “la autorizacién
de fa aseguradora que hubiere expedido el seqguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o entidad de previsién social correspondiente’® La norma
contempla, también, que las entidades que incumplan el pago de los subsidios
por incapacidad temporal seran sancionadas por la autoridad competente, de
conformidad con lo sefalado en la ley.

4.4, Interpretando las disposiciones mencionadas, la Corte ha mantenido el
criterio pacifico de que el pago de las incapacidades laborales por enfermedad
general que se causan a partir del dia 181 corre por cuenta de la AFP, hasta
que el afiliado restablezca su salud o hasta que se califique la pérdida de su
capacidad laboral.

El debate planteado en esta oportunidad remite, sin embargo, a un escenario

distinto, que se enmarca en el ambito de los cambios que introdujo el Decreto
Ley 19 de 2012, “por el cual se dictan normas para suptimir o reformar
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regulaciones, procedimientos y (tramites innecesarios existentes en la
administracién putblica”en relacion con los procedimientos para el
reconocimiento y pago de las incapacidades laborales. A continuacidn, la Sala
precisara cuales fueron esas modificaciones y evaluara su relevancia en la
solucién del asunto objeto de revision.

El reconocimiento de las incapacidades laborales, tras la entrada en vigencia
del Decreto Ley 19 de 2012

45, El articulo 121 del Decreto Ley Antitramites les atribuyo a los empleadores
la obligacion de gestionar directamente, ante las EPS, el reconocimiento de
las incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o
paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La
norma prohibe trasladarles a los afiliados dicha carga y advierte que, para
efectos laborales, estos deben informarle a su empleador sobre la expedicion
de la respectiva incapacidad o licencia.

Mas adelante, el articulo 142 le adiciond dos parrafos al articulo 41 de la Ley
100 de 1993, sobre el procedimiento de la calificacion del estado de invalidez.
Los nuevos parrafos son los siguientes:

‘Para fos casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacién
de Invalidez hasta por un término méximo de trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dfas de incapacidad
temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con
cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de
previsién social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora
de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la
incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviatio antes
de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras
de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado ef trabajador a quien se
le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si
a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los ciento ochenia (180) dias iniciales
con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el
correspondiente concepto”.

4.6. Como se observa, el Decreto Ley 19 mantuvo en cabeza de las AFP
la facultad de postergar el tramite de calificacion de invalidez hasta por
360 dias adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad, con la
condicion de que, con cargo al seguro respectivo, otorguen un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador. Eso
significa, en principio, que las AFP siguen siendo las responsables del
pago de las incapacidades que superen 180 dias.

Lo que cambio con la entrada en vigencia del estatuto antitramites, el pasado
10 de enero de 2012, es que las AFP no tendran que pagar las incapacidades
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subsiguientes a los 180 primeros dias, cuando las EPS no expidan el
concepto favorable de rehabilitacién.

Esto, lejos de inaugurar un nuevo regimen de responsabilidades sobre el
reconocimiento y pago de las incapacidades laborales originadas en un evento
de origen comun -en los términos sugeridos por ING Pensiones al responder
a la tutela promovida por el sefor Bautista- lo que implica es un mayor
compromiso de los empleadores y las EPS en la tarea de garantizar que el
trabajador acceda oportunamente a esas prestaciones econémicas, para que
pueda asegurar su sustento y dedicarse a recuperar plenamente las
condiciones de salud en virtud de las cuales podia desempefiar su empleo.

4.7. Asi, vistas las modificaciones que introdujo el Decreto Ley 19, la Sala
encuentra que el esquema de responsabilidades de los actores del SGSSI en
el reconocimiento y pago de las incapacidades laborales de origen comun
sigue siendo el mismo, con una salvedad, relativa a que las EPS asumiran
por cuenta propia el pago de las incapacidades laborales superiores a
180 dias, cuando retrasen la emision del concepto médico de
rehabilitacion. Las pautas normativas vigentes en la materia son, por lo tanto,
las siguientes:

El pago de las incapacidades laborales de origen comun iguales 0 menores
a tres dias corre por cuenta del empleador (Decreto 1049 de 1999, articulo 40,
paragrafo 1°).

Las incapacidades por enfermedad general que se causen desde entonces
y hasta el dia 180 deben ser pagadas por la EPS (Ley 100 de 1993, articulo
206). En todos los casos, corresponde al empleador adelantar el tramite para
el reconocimiento de esas incapacidades (Decreto Ley 19 de 2012, articulo
121).

La EPS debera examinar al afiliado y emitir, antes de que se cumpla el dia
120 de incapacidad temporal, el respectivo concepto de rehabilitacién. El
mencionado concepto debera ser enviado a la AFP antes del dia 150 de
incapacidad (Decreto Ley 19 de 2012, articulo 142).

Una vez reciba el concepto de rehabilitacion favorable, la AFP debera
postergar el tramite de calificacion de la invalidez hasta por 360 dias
adicionales, reconociendo el pago de las incapacidades causadas desde el dia
181 en adelante, hasta que el afiliado restablezca su salud o hasta que se
dictamine la pérdida de su capacidad laboral (Decreto 2463 de 2001, articulo
23).

Si el concepto de rehabilitacion no es expedido oportunamente, sera
la EPS la encargada de cancelar las incapacidades que se causen a partir
del dia 181. Dicha obligacién subsistira hasta la fecha en que el concepto
médico sea emitido.

Si el concepto de rehabilitacién no es favorable, la AFP debera remitir el
caso a la junta de calificacién de invalidez, para que esta verifique si se agoté
el proceso de rehabilitacion respectivo y, en ese caso, califique la pérdida de
la capacidad laboral del afiliado. Si esta es superior al 50% y el trabajador
cumple los demas requisitos del caso, la AFP debera reconocer la pension de
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invalidez respectiva. Si es menor del 50%, el trabajador debera ser reintegrado
a su cargo, o reubicado en uno acorde con su situacién de incapacidad.
(Negrillas fuera de texto original).

Y en la sentencia T — 020 de 2018, preciso:

El procedimiento y la competencia para el pago de dichas incapacidades
gue sobrepasan los 180 dias, en lo relacionado con la calificacion de
invalidez, esta Corporacion en la sentencia T-401 de 2017 recapitulo las
reglas para el reconocimiento y pago de incapacidades laborales por
enfermedad comun, desde el dia 1 hasta el dia 540, asi:

“(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el pago
del auxilio correspondiente.

(i) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de
sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(i) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion
economica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si
el concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de
salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indico
anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las
entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe
ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales
las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, seran responsables
del pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo
a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de
incapacidades desde el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya
inobservado sus obligaciones, como se explic6é previamente”.

En efecto, de conformidad con el citado proveido[64], el subsidio de
incapacidad por enfermedad de origen comun que sobrepasen los 180 dias
iniciales, deben ser cancelados por la respectiva Administradora de Fondo
de Pensiones, excepto si la EPS incumple con la obligacién de emision del
concepto de rehabilitacion en los términos atras indicados. En esos casos
la EPS asumira dicho pago hasta tanto sea emitido el mencionado
concepto.

La Administradora de Fondo de Pensiones, por regla general, pagara el
mencionado subsidio, despues del dia 180 “hasta el momento en que la
persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o
hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al
50%” (Negrillas fuera de texto original).

Es necesario aclarar que el sefior CARLOS ALBERTO RUIiZ BERMUDEZ

expuso que viene incapacitado desde agosto de 2022 por una enfermedad
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comun y segun la informacién aportada por la EPS, las mismas se relacionan

asl.
DOCUMENTO| INCAPACIDAD FECHADE | FECHA DIAS DIAS OBSERVACION
INICIO FIN OTORGA | PRORROGA
DOS
98510204 8209746 1/08/2022 | 30/08/2022 30 30
98510204 8279751 31/08/2022 | 29/09/2022 30 60
98510204 8424224 3102022 | 17/10/2022 15 75
98510204 8450225 18/10/2022 | 16/11/2022 30 105 PAGO NUEVA EPS
98510204 8538542 17172022 | 16/12/2022 30 135
98510204 8845760 1/01/2023 | 15/01/2023 15 150
98510204 8845784 16/01/2023 | 13/02/2023 29 179
98510204 9308509 14/02/2023 | 280022023 15 194 = AUTgE'E%IE' RAGR
98510204 9478346 1/03/2023 | 15/03/2023 15 209
98510204 9534610 16/03/2023 | 14/04/2023 30 239
98510204 9534668 15/04/2023 | 14/05/2023 30 269
98510204 9519230 17/05/2023 | 31/05/2023 15 284
98510204 9534754 1/06/2023 | 30/06/2023 30 314 RESPONSABILIDAD
98510204 9534784 1/07/2023 | 30/07/2023 30 344 DE'-EE%'\(')?\]% gE
98510204 9534808 1/08/2023 | 30/08/2023 30 374
98510204 9534856 31/08/2023 | 29/09/2023 30 404
98510204 9751288 30/09/2023 | 28/10/2023 29 433
98510204 9751320 2911072023 | 27/11/2023 30 463

Por ende, se advierte en los certificados allegados que los dias
acumulados de incapacidad superan los 180 dias y si bien es cierto las
incapacidades que superen los 180 dias deben ser asumidas en este
caso por la AFP COLPENSIONES, no se puede desconocer que con la
entrada en vigencia del decreto ley 019 de 2012, la NUEVA EPS tiene
la obligacidén de enviar su concepto médico dentro de un termino, caso
en el cual si la EPS no lo hubiese realizado debera asumir el pago de
las incapacidades generadas hasta que remita el concepto favorable o
desfavorable de rehabilitacion, siendo a partir de ese momento en que
el Fondo de Pensiones se encarga de pagar las incapacidades y remitir
los documentos a la Junta de Calificacién de Invalidez, si es del caso,
pero como fue confirmado por ambas entidades en este caso la EPS
remitié el concepto de rehabilitacion ante la AFP el 02/01/2023, ademas,
se debe tener en cuenta que los 180 dias se cumplieron el 14/02/2023
y como ya habia enviado el concepto de rehabilitacidon favorable, le
corresponde a la AFP Colpensiones cancelar las incapacidades a partir

del 15/02/2023 hasta que se cumplan los 540 dias de incapacidad
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continua y que sean por la misma enfermedad.

La Nueva EPS, impugné el fallo, indicando que no le corresponde realizar el
pago de la incapacidad identificada 9308509 del 14/02/2023 al 28/02/2023, por
cuanto ella como entidad cumplié con la carga de remitir el concepto de
rehabilitacion favorable ante la AFP Colpensiones dentro del término otorgado
por la ley y que solo reconoceria un dia de dicha incapacidad por estar dentro
de los 180 dias de incapacidades, que el resto le corresponde a la AFP

Colpensiones.

Por su parte, la AFP Colpensiones impugné el fallo indicando que si bien la
Nueva EPS remitié el concepto de rehabilitacién favorable, las incapacidades
no cumplen con los requisitos exigidos por la ley para entrar al estudio, por lo
gue solicita que se le ordene al accionante presentar nuevamente la solicitud

del pago de la incapacidades con el pleno de requisitos.

Para el presente caso, el Juez de primera instancia advirtid que se
encontraba demostrado que el sefior CARLOS ALBERTO RUIZ
BERMUDEZ presentaba unas incapacidades que superan los 180 dias
por enfermedad de origen comun y que le corresponden exclusivamente
a la AFP Colpensiones cancelar las mismas al accionante, con la
interpretacion errénea que los 180 dias se cumplieron el 12 de febrero de

2023, cuando en realidad se cumplieron el 14 de febrero de 2023.

En tal sentido, advirtio el juez constitucional de primera instancia, que al
verificarse la vulneracién de los derechos fundamentales del actor, al
minimo vital, entre otros, ordenando que la EPS pagara la incapacidad
comprendida entre el 14 de febrero al 28 de febrero de 2023 y la AFP

debe cancelar del 29 de febrero de 2023 en adelante.

La Administradora del Fondo de Pensiones COLPENSIONES, impugnd

el fallo, va dirigido a negar la existencia de algun tipo de violacidon de
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derechos fundamentales en favor del sefior Ruiz Bermudez, ademas de
due no es procedente reclamar el pago de las incapacidades por medio
de la accidn de tutela, pero debe advertirse a este quejoso que si existe
violacion al derecho fundamental del minimo vital, ya que como lo
manifestd el mismo accionante que no cuenta con los recursos para su
subsistencia, adicionalmente, manifestd que el accionante no cumplié con
el pleno de los requisitos para reclamar las incapacidades, por lo que
solicitd que se ordene al accionante que presente la reclamacién con el

pleno de requisitos para tal fin.

Lo anterior para significar que la entidad que impugnd la decision de
primera instancia no atacaron de fondo los argumentos expuestos en el
fallo, mismo que se encuentra debidamente fundamentado tanto
normativa como jurisprudencialmente, y las entidades accionadas no han
realizado ningun tramite para realizar el pago de las incapacidades
adeudadas, por lo que esta Corporacidn procedera a confirmarla, ya que
las ordenes efectuadas por el fallador constitucional no desbordan las
competencias u obligaciones que tiene la entidad afectada con la
decision, con la modificacion que es deber de la Nueva EPS cancelar las
incapacidades hasta el dia 180;esto es, hasta el 14 de febrero de 2023 y
que la AFP Colpensiones debe pagar las incapacidades a partir del dia
181; lo que implica que debe asumir las incapacidades del 15 de febrero

de 2023 en adelante hasta cumplir los 540 dias.

En consecuencia, se confirmara la sentencia con las siguientes
modificaciones; se ordenara a la Empresa Promotora de Salud NUEVA
EPS que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al fallo se
proceda a reconocer y pagar las incapacidades que el médico tratante

le expidid hasta el dia 180, es decir, hasta el 14 de febrero de 2023.
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lgualmente, se ordena a COLPENSIONES que asuma las
incapacidades superiores al dia 181, esto es, 15 de febrero de 2023 en
adelante hasta completar los 540 dias de incapacidad, cancelando el
pago de dichas incapacidades y que se generen en favor del
accionante, siempre y cuando se determine que se trata de la misma

enfermedad.

Se comunicara la decision al Juez de Primera Instancia para que esté

atento a su cumplimiento.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia en
Sala de Decisidn Penal, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE.:

PRIMERO:. CONFIRMA la sentencia de naturaleza, fecha y origen

indicados en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Modificar la orden conforme a lo dicho en la parte motiva
de esta providencia y en consecuencia, se ordenara a la Empresa
Promotora de Salud NUEVA EPS que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al fallo se proceda a reconocer y pagar las
incapacidades que el médico tratante |le expidié hasta el dia 180, es
decir, hasta el 14 de febrero de 2023.

lgualmente, se ordena a COLPENSIONES que asuma las
incapacidades superiores al dia 181, esto es, 15 de febrero de 2023 en
adelante hasta completar los 540 dias de incapacidad, cancelando el

pago de dichas incapacidades y que se generen en favor del
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accionante, siempre y cuando se determine que se trata de la misma

enfermedad.

TERCERO: Comunicar esta decision al Juez de Primera Instancia para

que esté atento a su cumplimiento.

CUARTO: Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUE JMPLASE
EDILBERTO ANTONI CORREA
Magi rdo

L-Gr’?(/ %” o "/0’4J0‘

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

%/ /.

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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Aprobacién de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Nancy Avila de

Miranda

Re: Remito Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2283-1, VENCE 18 DICIEMBRE @, .

() Respondi6 el Mié 13/12/2023 2:29 PM.

: ! 0 & (@5
n  Nancy Avila De Miranda © Y S & 7 &
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 2:29 PM
Iniciar respuesta con: [ Muchas |L Recibido, gracias. ‘\i Gracias

Buenas tardes. Apruebo proyecto tutela segunda instancia Rad. 2023-2283-1

Obtener QOutlook para Android

From: Edilberto Antonio Arenas Correa <earenasc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Wednesday, December 13, 2023 12:54:43 PM

To: Nancy Avila De Miranda <navilam@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioguia - Medellin
<des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Subject: Remito Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2283-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Doctoras

NANCY AVILA DE MIRANDA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistradas .

Aprobacion de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Maria Stella

Jara Gutiérrez

RE: Remito Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2283-1, VENCE 18 DICIEMBRE @ .

@) Respondié el Mié 13/12/2023 4:03 PM.

4 . s & " - foe e oo
#o) Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin @ € & & ~ (3
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 4:02 PM
m; 2023-2283-1 (SNT2) Pago In... .,
T 284KB

r Y
Iniciar respuesta con: Muchas gracias. Jl Recibido, gracias. |[ Muchas gracias por su colaboracién.
I\

Cordial saludo,
Informo conformidad con el proyecto de la referencia por parte de la Dra. Maria Stella Jara Gutiérrez.
Amablemente,

Angélica Vanessa Mejia Serna
Augxiliar Judicial |

De: Maria Stella Jara Gutiérrez <mariasjgb519@gmail.com>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 4:00 p. m.

Para: Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioguia - Medellin <des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Re: Remito Fallo Tutela 2° Instancia Rad. 2023-2283-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Buenas tardes. De acuerdo. 4
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

CONSTANCIA

Medellin, el dia trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), la
Sala de Decision Penal integrada por los Magistrados Edilberto Antonio
Arenas Correa (quien la preside), Nancy Avila de Miranda y Maria
Stella Jara Gutiérrez, de manera virtual estudiaron el (los) proyecto(s)
de la referencia, procediendo a emitir su aprobacién de manera unanime

por medio del correo institucional.

PROCESO 1 05440 31 04 001 2023 00183 (2023-2283-1)
ASUNTO - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : CARLOS ALBERTO RUIZ BERMUDEZ
ACCIONADO  NUEVAEPS YAFP COLFPENSIONES
PROVIDENCIA : FALLO TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

Procediendo a emitir su aprobacion por medio del correo institucional y

en la cual se resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: CONFIRMA la sentencia de naturaleza, fecha y origen indicados en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Modificar la orden conforme a lo dicho en la parte motiva de esta
providencia y en consecuencia, se ordenara a la Empresa Promotora de Salud
NUEVA EPS que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al fallo se proceda
a reconocer y pagar las incapacidades que el médico tratante le expidio hasta el dia
180, es decir, hasta el 14 de febrero de 2023.

Igualmente, se ordena a COLPENSIONES que asuma las incapacidades superiores
al dia 181, esto es, 15 de febrero de 2023 en adelante hasta completar los 540 dias
de incapacidad, cancelando el pago de dichas incapacidades y que se generen en

favor del accionante, siempre y cuando se determine que se trata de la misma
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enfermedad.
TERCERO: Comunicar esta decision al Juez de Primera Instancia para que esté
atento a su cumplimiento.

CUARTO: Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.”

Es de anotar que la aprobacion del citado proyecto se realiza de manera
virtual, como consta con las aprobaciones realizada por la Magistrada
que se encontraba disponible y la constancia de permiso con que
contaba |la otra Magistrada que forma Sala con este Despacho, y debido
a la falla que se presenta la pagina de la firma electronica, que en este
momento sigue sin funcionar, no permitiendo su acceso para lograr
firmar el documento precedente; de ahi se realiza la firma de manera

escaneada.

El Suscrito Magistrado

Edillaa /.. N

EDILBERTO ANTONIQ ARENAS CORREA

Magistrado Ronente
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 270

RADICADO : 05000-22-04-000-2023-00777 (2023-2312-1)

ASUNTO - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : JHON JAIRO AGUIRRE ROJAS )

ACCIONADO @ JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO

PROVIDENCIA : FALLO PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve la accidn de tutela presentada por el sefior JHON
JAIRO AGUIRRE ROJAS en contra del JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO, ANTIOQUIA, por considerar vulnerado el derecho

fundamental de peticion.

Se vinculd de manera oficiosa al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE APARTADO, ANTIOQUIA.

LA DEMANDA

Manifestd el accionante que el 14 de mayo del 2010, lo capturaron por
el delito de concierto para delinquir y homicidio con medida intramural
en el establecimiento de Bogota, el 27 de mayo del 2021, por parte del
Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Tunja, le realizd

acumulacion juridica de penas mediante el auto N° 598 donde la



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00777 {2023-23121)
ACCIONANTE: JHON JAIRO AGUIRRE ROJAS

condena le quedo de 27 aflos 3 meses y 4 dias, por el delito de

concierto para delinquir y homicidio.

Indicd que el 23 de septiembre del 2021, por su buen comportamiento
el establecimiento de Cdémbita, Boyaca lo clasific6 en fase de
tratamiento en mediana, por lo que, el 31 de agosto del 2022, el
Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Tunja, le concedio
el beneficio administrativo de 72 horas por cumplir con los requisitos de

ley, el buen comportamiento, y el cual tiene vigente hasta la fecha.

Sefald que el 23 de mayo del 2023, por parte del Juzgado Quinto de
Ejecucion de Penas y Medidas de Tunja, le concedié el subrogado
penal de prision domiciliaria con brazalete electrénico, bajo custodia del
INPEC de Apartado.

Afirmé gue a la fecha cuenta con la siguiente situacién juridica; condena
327 meses de prision y 4 dias de prisidon, el requisito objetivo para
libertad condicional es de 196 meses y 6 dias, fue detenido el 14 de
mayo del 2010, tiene un tiempo fisico descontado de 162 meses, por
tiempo redimido 35 meses 3.6 dias, para un total de pena descontada

de 197 meses.

Adujo que en el tratamiento penitenciario cuenta con la conducta
ejemplar por su buen comportamiento no cuenta con sancion
disciplinaria, por lo que el 17 de octubre 2023, por parte del INPEC de
Apartado, le envio su solicitud de libertad condicional al Juzgado 01 de
Ejecucion de Penas y Medidas de Apartado, Antioquia y han trascurrido
15 dias habiles, desde su solicitud de libertad condicional a la cual tiene
derecho y no le han contestado y se siente afectado debido a que lleva

5> meses aproximadamente en domiciliaria y tiene a su familia
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aguantando hambre, porque no ha podido laborar porque no puedo salir

de su lugar de residencia.

Solicitd que se declare que el Juzgado 01 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Apartado, Antioquia, ha vulnerado su derecho fundamental
de peticidn y violacion al debido proceso; y en consecuencia, se ordene
en un término de 48 horas al Juzgado 01 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Apartadd, Antioquia, para que se le conceda su libertad

condicional por cumplir con los requisitos legales.

LAS RESPUESTAS

1.- El Establecimiento Penitenciario de Apartadd, Antioquia, indicé que
el sefior Jhon Jairo Aguirre Rojas se encuentra a su cargo de ellos y por
parte de la oficina juridica envié |la solicitud de libertad condicional el 17
de octubre de 2023 al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y

Medidas de Antioquia quien es el competente resolver la solicitud.

Solicitd que se le desvincule de |la accion constitucional, ya que no son
los actores directos de la presunta violaciéon de derecho de la peticidn
del PPL.

2.- El Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Apartadd, Antioquia, expresdé que Jhon Jairo Aguirre Rojas fue
condenado el 6 de abril de 2011, por el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Monteria, a la pena principal de 25 afios, 1 mes y 24
dias de prision y multa por valor de 337.5 S.M.L.M.V,, tras ser hallado
penalmente responsable por el delito de homicidio agravado en
concurso material heterogéneo con Concierto para delinquir agravado;

ademas, fue condenado el 13 diciembre de 2016 por el Juzgado
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Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia, a la pena
principal de 25 anos, 1 mes y 24 dias de prision y multa por valor de
1.000 S.M.L.M.V, tras ser hallado penalmente responsable por el delito

de Concierto para delinquir agravado.

Indicdé que el Juzgado 5° de Ejecucidn de Penas y Medidas de
Seguridad de Tunja, mediante auto interlocutorio No.0598 del 27 de
mayo de 2021, decretd la acumulacion juridica de las penas que le
fueron impuestas al sentenciado en los radicados 11001 60 00000 2010
00484 y 05000 31 07 002 2016 01160, fijando como sanciéon definitiva:
327 meses y 4 dias de prision; multa por valor de 337.5 SM.M.L.V.; y la
accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones

publicas por un término de 240 meses.

Sefald que mediante auto 443 del 19 de abril del afio en curso, el
Juzgado homodlogo en mencién, con argumentos que no comparte ese

Despacho, le concedio la prision domiciliaria del 38 G.

Manifesté que, en cuanto a la queja del accionante referente a que no
ha recibido respuesta de fondo a una solicitud de libertad condicional
que presentd el 17 de octubre pasado, aclard que, el 12 de diciembre
de 2023, profirid los autos 2500 donde avoca conocimiento y 2501 inicid
el tramite incidental de revocatoria y se abstiene de resolver solicitud de

libertad condicional, los cuales se encuentran en tramite de notificacion.

Afirmé que emitid el oficio 818 dirigido a Jhon Jairo Aguirre Rojas, donde
le da a conocer, entre otros, que el Despacho se abstuvo de resolver la
solicitud de libertad condicional hasta tanto no se resuelva el incidente

de revocatoria de la prision domiciliaria.
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Solicitd se declare la improcedencia de la accién de tutela por tratarse

de un hecho superado.

LAS PRUEBAS

1.- El Establecimiento Penitenciarioc de Apartadd, Antioguia adjunto
copia solicitud libertad condicional, copia certificado de conducta, copia
resolucion por medio de la cual el director de la carcel apoya peticidon de
libertad condicional, copia de la cartilla biografica del interno, copia
certificacion, copia solicitud de libertad condicional realizada por el
sentenciado, copia declaracion extrajuicio, copia constancia Junta de

Accién Comunal.

2.- El Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

de Apartadd, Antioquia, adjuntd el link del expediente electronico.

CONSIDERACIONES

Como bien se conoce, la accion de tutela posee un caracter
eminentemente subsidiario y excepcional de procedencia, y mas aun,

cuando la solicitud de amparo se dirige contra providencias judiciales.

En tal virtud, la accién de tutela sélo es procedente frente a situaciones
contra las cuales no exista otro medio de defensa tendiente a proteger
los derechos constitucionales fundamentales vulnerados o
amenazados, 0 cuando existiendo, no tenga la eficacia del amparo
constitucional, lo que abre paso a su utlizacion como mecanismo

transitorio para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En efecto, ha dicho nuestro maximo organismo Constitucional:
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“... la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para
sustituir los demds medios de defensa judicial, sino como un
mecanismo que complementa los otros recursos y acciones, en la
medida en que cubre aquellos espacios que éstos no abarcan o lo
hacen deficientemente. Aceptar lo contrario seria admitir que el juez
constitucional tomara el lugar de las otras jurisdicciones, resultado
que iria en contra del fin de la jurisdiccién constitucional, cual es el de
velar por la guarda e integridad de la Constitucion, tarea que
comprende también la de asegurar las competencias de las otras
jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecid, en su sentencia
T-119 de 1997, que dentro de las labores que le impone la
Constitucion ‘esta la de serialarle a la accion de tutela limites precisos,
de manera que se pueda armonizar el interés por la defensa de los
derechos fundamentales con la obligacién de respetar el marco de
accién de las jurisdicciones establecidas.”

Ahora, es claro que la presente demanda no se esta cuestionando la
vulneracion al derecho fundamental de peticion, eventualmente una
solicitud realizada por el accionante seria de aquellas que se hacen por
ser parte dentro de un proceso y debido al mismo, lo cual implica
analizaria la vulneracidon del debido proceso en su manifestacion
especifica del derecho de postulacion, tal como lo ha destacado la H.

Corte Suprema de Justicia cuando al respecto expreso:

Es preciso serialar, que de cara a las actuaciones regladas, no es la
proteccion del derecho de peticion la que debe invocarse, sino, como
lo ha sostenido en reiteradas oportunidades esta Corte, el derecho
fundamental al debido proceso, en su manifestacion concreta del
derecho de postulacion, como bien lo destacé el tribunal.

Ha definido la jurisprudencia constitucional, que el derecho de
peticién no puede demandarse para solicitar a un funcionario judicial
que haga o deje de hacer algo dentro de su funcidn, pues él esta
regulado por los principios, términos y normas del proceso. En otras
palabras, su gestion estd gobernada por el debido proceso, en
concreto se trata del derecho de “postulacion™.

En el presente caso, el accionante considera que se le viene vulnerando

' Sentencia T-625 de 2000.
2 5ala de Casacidn Penal en sede de tutela, Sentencia T-57796 del 17 de enero de 2012. M.P. Augusto J.
Ibafiez Guzman.
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su derecho fundamental por cuanto el JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO, ANTIOQUIA, no ha emitido pronunciamiento ante la

solicitud de libertad condicional.

Por su parte, el JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO, ANTIOQUIA, indicé que el
12 de noviembre de 2023 mediante auto No. 2500 avocd conocimiento
y mediante el auto N° 2501 dio inicio al tramite incidental de revocatoria
de la prision domiciliaria y se abstuvo de resolver la solicitud de libertad
condicional elevada por el condenado en dias pasados, para cuales
fueron enviados para su respectiva notificacion a los correos

electrénicos juridica.epcapartado@inpec.gov.co entidad encargada de

la vigilancia electrénica del accionante.

Como bien puede observarse, frente a la peticidon que estaba pendiente
ante el Juzgado Ejecutor que reclama el accionante, el Juzgado se
pronunci®é mediante el auto N° 2501 donde le informan que dan inicio al
tramite incidental de revocatoria de la prision domiciliaria por

transgresiones a los compromisos adquiridos y ademas, le informan que

“...Por ultimo, mientras se surte el tramite incidental, se abstendra el Juzgado de

pronunciarse sobre la solicitud de la libertad condicional, elevada el 17 de octubre
pasado.”, decisiones que fueron enviadas el 13 de noviembre de 2023 a

los correos electronicos [uridica.epcapartado@inpec.gov.co entidad

encargada de la vigilancia electronica del accionante; calle 54 A # 44 -
19 Barrio Primero de Mayo, corregimiento Currulao del municipio de
Turbo aportado por el accionante en su solicitud, donde en el
encabezado del oficio se evidencia la anotacidn “Apertura incidente de
revocatoria y respuesta a solicitud de libertad condicional.”; adicionalmente
citaron via celular al accionante para poderle notificar personalmente el

inicio del incidente de revocatoria, como consta en la constancia adjunta
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en la carpeta digital, por lo que hoy en dia el juzgado accionado ha
resuelto lo peticionado, por lo que no se podria decir que el Juzgado
Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd

este vulnerando algun derecho fundamental del accionante.

Es claro y la propia jurisprudencia Constitucional ha establecido que
cuando el hecho que ha dado lugar al ejercicio de la peticidbn de amparo
ha desaparecido, el juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden
alguna para la proteccion de derechos fundamentales, pues ha dejado
de existir objeto juridico sobre el cual proveer. Es decir, la decisidon que
hubiera podido proferir el juez constitucional, en relacién con la

proteccion solicitada, resultaria inoficiosa por carencia actual de objeto.

En este orden de ideas, en sentencia T-352 de 2006, la Corte
Constitucional recordé que si durante el tramite de la accion de tutela,
la vulneracién o amenaza a los derechos fundamentales desaparece, el
amparo constitucional pierde toda razdén de ser como mecanismo
apropiado y expedito de proteccidon judicial, pues la decisidn que
pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas
luces inocua, y por tanto, contraria al objetivo constitucionalmente

previsto para dicha accion.

Asi las cosas, al observar la Sala que la entidad accionada ya emiti¢ la
respuesta a las solicitudes requeridas por el actor, no le queda mas
remedio que declarar que se esta ante un hecho superado, y en tal

sentido, negar las pretensiones de éste por carencia de objeto actual.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia, Sala
de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la pretension de tutela elevada por el sefior JHON
JAIRO AGUIRRE ROJAS en contra del JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO, ANTIOQUIA, pues se esta ante un hecho superado,

acorde con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta decision puede ser impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion. En caso de no presentarse ninguna
impugnacion, enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFI'QUE%EY UMPLASE

Edilera /.. N

EDILBERTO ANTONIOARENAS|GORREA
Magis{rago

/&Jan(/ gﬂ‘}c« clsl ,'/anc/o\

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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Aprobacién de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Nancy Avila de
Miranda

Re: Remito Fallo Tutela 1° Instancia Rad. 2023-2312-1, VENCE 18 DICIEMBRE @ .

() Respondi6 el Mié 13/12/2023 2:31 PM.

. . (=) & 5o
n  Nancy Avila De Miranda ®© @ S & ~ B
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 2:30 PM
Iniciar respuesta con: { Muchas gracias. ‘|[ Recibido, gracias. ]{ Gracias. J

Buenas tardes. Apruebo proyecto tutela primera instancia Rad. 2023-2312-1.

Obtener Outlook para Android

From: Edilberto Antonio Arenas Correa <earenasc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Wednesday, December 13, 2023 1:46:54 PM

To: Nancy Avila De Miranda <navilam@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin
<des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Subject: Remito Fallo Tutela 1° Instancia Rad. 2023-2312-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Doctoras
NANCY AVILA DE MIRANDA
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ >

Aprobacion de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Maria Stella

Jara Gutiérrez

RE: Remito Fallo Tutela 1° Instancia Rad. 2023-2312-1, VENCE 18 DICIEMBRE @ .
i ' Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin @ & & & ~ @ - =
‘ Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 2:36 PM

m T2023-2312 (SNT1)Niega Tut... .,
' 44KB

Iniciar respuesta con: Muchas gracias Recibido, gracias. { Muchas gracias por su colaboracién. |

Cordial saludo,
Informo conformidad con el proyecto de la referencia por parte de la Dra. Maria Stella Jara Gutiérrez.
Amablemente,

Angélica Vanessa Mejia Serna
Augxiliar Judicial |

De: Maria Stella Jara Gutiérrez <mariasjg6519@gmail.com>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 2:02 p. m.

Para: Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin <desO4sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Re: Remito Fallo Tutela 17 Instancia Rad. 2023-2312-1, VENCE 18 DICIEMBRE

Buenas tardes. De acuerdo con el proyecto.

El mié, 13 dic 2023 a las 13:49, Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin
(<desO4sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>) escribid:

Fasdial aalicda
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

CONSTANCIA

Medellin, el dia trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), la
Sala de Decision Penal integrada por los Magistrados Edilberto Antonio
Arenas Correa (quien la preside), Nancy Avila de Miranda y Maria
Stella Jara Gutiérrez, de manera virtual estudiaron el (los) proyecto(s)
de la referencia, procediendo a emitir su aprobacién de manera unanime

por medio del correo institucional.

RADICADO : 05000-22-04-000-2023-00777 (2023-2312-1)

ASUNTO - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : JHON JAIRO AGUIRRE ROJAS )

ACCIONADO  JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO

PROVIDENCIA : FALLO PRIMERA INSTANCIA

Procediendo a emitir su aprobacion por medio del correo institucional y
en la cual se resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: NEGAR la pretension de tutela elevada por el sefior JHON
JAIRO AGUIRRE ROJAS en contra del JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO, ANTIOQUIA, pues se esta ante un hecho superado,

acorde con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta decision puede ser impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion. En caso de no presentarse ninguna
impugnacion, enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.”

11



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00777 {2023-23121)
ACCIONANTE: JHON JAIRO AGUIRRE ROJAS

Es de anotar que la aprobacion del citado proyecto se realiza de manera
virtual, como consta con las aprobaciones realizada por la Magistrada
que se encontraba disponible y la constancia de permiso con que
contaba |la otra Magistrada que forma Sala con este Despacho, y debido
a la falla que se presenta la pagina de la firma electronica, que en este
momento sigue sin funcionar, no permitiendo su acceso para lograr
firmar el documento precedente; de ahi se realiza |la firma de manera

escaneada.

El Suscrito I\/Iaglistrado

Edilba /. N

EDILBERTO ANTONIO ARENAS|GORREA
Magistrad PEnente
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha, Acta 271

PROCESO - 05000-22-04-000-2023-00786 (2023-2327-1)
ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE - ADAN MACHADO HURTADO ]
ACCIONADO o JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO ANTIOQUIA
PROVIDENCIA - FALLO PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve la accién de tutela presentada por el sefior ADAN
MACHADO HURTADO en contra del JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO, ANTIOQUIA,

A la demanda se vinculé como parte accionada al ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE APARTADO, ANTIOQUIA.

LA DEMANDA

Indicéd el accionante que se encuentra privado de la libertad en el
Establecimiento Penitenciario de Apartadd, Antioquia, descontando la
pena impuesta por el Juzgado 2° Penal del Circuito de Turbo,
Antioquia, a una pena de 167 meses y 6 dias de prisidn y que esta
detenido desde el 21/06/2014.

Manifestd que presentd varios derechos de peticidon para que se le
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redima todo el tiempo que se ha ganado pero la Juez no se ha

pronunciado.

Afirmdé que le falta por redimir los certificados 18662123 del
07/09/2022 por un total de 624 horas laboradas y el 18736682 del
10/12/2022 por un total de 632 horas laboradas y que se le debe
redimir los sabados y festivos desde que inici¢ a rebajar en el area de
recuperacion ambiental hasta la fecha que acumula un promedio de 50

dias.

Solicitd que se ordene actualizar sus redenciones para asi tener sus

documentos al dia.

LAS RESPUESTAS

1- El Juzgado Primero de Ejecucidn de Penas y Medidas de
Seguridad de Apartadd, Antioquia, manifestd que el 24 de abril de
2023 recibi® en ese Despacho la parte del expediente digital del
proceso adelantado en contra de Adan Machado Hurtado, proveniente
del Centro de Servicios Administrativo de los Juzgados de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, con solicitudes de

redencion de pena vy libertad condicional pendientes por resolver.

Informd que ese ciudadano fue condenado el 10 de junio de 2016, por
el Juzgado 2° Penal del Circuito de Turbo (Ant.), a la pena principal de
232. 8 meses de prision, al ser encontrado penalmente responsable de
la conducta punible de actos sexuales con menor de 14 afos
agravado en concurso homogéneo y sucesivo, decision que fue
modificada en sentencia de segunda instancia, proferida por la Sala

Penal del Tribunal Superior de Antioquia, del 8 de septiembre de 2016,
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quien modificd el quantum de la pena, quedando en 167 meses y 6
dias y actualmente se encuentra recluido en la CPMS de Apartadd —

Antioguia.

Indicé que mediante auto interlocutorio 986 del 22 de agosto de 2023,
esa Judicatura avocd conocimiento del proceso adelantado en contra
de Machado Hurtado, indicandole que, a esa fecha, restaba por
descontar 1103.87 dias de la sanciéon que le fue impuesta, y
advirtiendo dos certificados de computos (18375951 y 18816590) de

labores intramuros realizadas por él, pendientes por reconocer.

Afirmdé que las redenciones de pena correspondientes a las labores
acreditadas en los certificados de computos aludidos, fueron objeto de
estudio en autos No. 996 y 998 del 22 de agosto de 2023, misma

fecha en que, por autos 997 y 999, se aclard su situacion juridica.

Mencioné que en lo que respecta a la queja elevada por el
sentenciado, indico los certificados de computos y redenciones, estos
son los que se han redimido y que siempre se le indica al accionante

en el aparte de situacioén juridica:

Redencion 15/01/2018  (16778830) 93 dias
Redencién 26/03/2018  (16803005) 9.5 dias
Redencién 13/12/2018  (17012729) 56.63 dias
Redencion 22/04/2019  (17280301) 51.5 dias
Redencion 31/07/2019  (17367178) 30.5 dias
Redencién 26/10/2019  (17453200) 30 dias
Redencién 19/02/2020  (17563918) 31.5 dias
Redencién 29/05/2020  (17664837) 31 dias
Redencién 31/07/2020  (17730260) 30 dias
Redencién 05/04/2021 (18014201) 30.5 dias
Redencién 08 /06/2021  (18114157) 29.5 dias
Redencion 04/10/2021 (18215956) 30 dias
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Redencion 29/12/2021 (18270383) 31 dias
Redencién 16/08/2022  (18470534) 38.5 dias
Redencién 13/10/2022  (18566257) 39 dias
Redencion 18/08/2023  (18375951) 32 dias
Redencion 18/08/2023  (18816590) 37 dias
Redencién 01/12/2023  (18947693) 28.5 dias
Redencion 11/12/2023 (19034003) 38 dias

Refirid que, en lo que respecta a los certificados TEE 18662123 vy
18736682, gque informa quien acciona no han sido redimidos, se
encuentran en el listado de la cartilla biografica del sentenciado; sin
embargo, no han sido remitidos a ese Despacho por parte del CPMS
Apartadd, pues a la fecha no existe ninguna solicitud de redencion

pendiente por resolver en el Despacho.
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Aclaré que la ultima solicitud de redencion que ingres6 es de fecha
07/12/2023 y fue resuelta en la fecha mediante autos 2475 y 2476;
ademas, en cuanto al reconocimiento de redencién por actividades
realizadas los domingos y festivos, se debe tener en cuenta lo
establecido en los articulos 82 y 97 del Cdédigo Penitenciario vy
carcelario, respecto a que a los detenidos y condenados se les
abonara un dia de reclusion por dos dias de trabajo, estudio o
ensefianza; pero no se computaran mas de 8 horas diarias por trabajo,

ni mas de 6 horas diarias por estudio.
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Sefald que, el articulo 100 de la misma normatividad establece que
esas actividades no se llevaran a cabo los domingos y festivos, salvo
en casos especiales, en los que el sentenciado debe estar autorizado
por el director del establecimiento, con la debida justificacion y en el
caso concreto, para realizar el reconocimiento de las horas que
exceden la labor permitida, se hace saber que los certificados TEE
deben estar acompariados de la resolucién emitida por la direccién de
la CPMSC de Apartadd, en la que se le autorice el desarrollo de
actividades los dias domingos y festivos, y en el caso de Machado
Hurtado, hasta la fecha no se ha hecho, solo con el escrito de tutela se
conocid de la existencia de la “ORDEN DE ASIGNACION EN PROGRAMAS
TEE 4503423, 4691670, 4703647", que reitera, no ha sido puesta en
conocimiento de ese Despacho por los canales idoneos, por lo que se
solicita al Juez Constitucional ordene a la Oficina Juridica del CPMS
Apartadd remita la documentacion a fin de realizar el estudio
correspondiente, y no solo en este caso, sino en todos pues son
multiples los sentenciados que cuentan con la autorizacion pero al
momento de radicar las solicitudes de redencidon se hace de manera
incompleta, lo que conlleva a un desgaste innecesario de ese

Despacho.

Consideré que ese Despacho que no ha conculcado derecho
fundamental alguno del accionante y solicitd su desvinculacion de la

presente accion constitucional.

2.- El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Apartado,
Antioquia, manifestd que el sefor Adan Machado Hurtado se
encuentra a su cargo y que por parte de la oficina juridica del
Establecimiento enviaron el 07 de diciembre las redenciones de pena

al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Antioguia
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quien es el competente de resolver la solicitud.
Solicitd que se desvincule de la accidn constitucional debido a que no
son los actores directos de la presunta violacidon del derecho de

peticidon del PPL.

LAS PRUEBAS

El Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

de Apartadd, Antioquia, adjuntd el link del expediente electrénico.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de |la Constitucion Politica sefiala que toda persona tiene
derecho a promover accion de tutela ante los jueces para obtener la
proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando por accién u omisién, le sean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica, siempre que no exista otro medio de
defensa judicial o, cuando existiendo, se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la materializacién de un perjuicio irremediable.

Asi que, en términos generales, |la accidon de tutela ha sido concebida
unica y exclusivamente para dar solucion eficiente a situaciones
creadas por actos u omisiones que impliguen vulneracién o amenaza
de un derecho fundamental, para las cuales el sistema juridico no
tenga previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los
jueces, para lograr la proteccion del derecho presuntamente

amenazado.



RADICADC 05000-22-04-000-2023-00786 (2023-2327-1)
ACCIONANTE ADAN MACHADO HURTADO

En orden a resolver la presente accion, la Sala reitera una vez mas que
la tutela, por su caracter residual y subsidiario, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, no es

procedente cuando se cuente con otro mecanismo de defensa judicial.

En efecto, ha dicho nuestro maximo organismo Constitucional:

“.. la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para
sustituir los demés medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que
complementa los otros recursos y acciones, en la medida en que cubre
aquellos espacios que éstos no abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar
lo contrario seria admitir que el juez constitucional tomara el lugar de las
ofras jurisdicciones, resultado que iria en contra del fin de la jurisdiccion
constitucional, cual es el de velar por la guarda e integridad de la
Constitucion, tarea que comprende también la de asegurar las competencias
de las otras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecib, en su
sentencia T-119 de 1997, que dentro de las labores que le impone la
Constitucién ‘esta la de sefialatle a la accion de tutela limites precisos, de
manera que se pueda armonizar el interés por la defensa de los derechos
fundamentales con la obligacion de respetar el marco de accion de las
jurisdicciones establecidas.”

Frente a la mora judicial, ya la H. Corte Suprema de Justicia?, hizo un
analisis jurisprudencial respecto del pronunciamiento emitido por el

maximo érgano Constitucional, en donde se establecié que:

“Otro tanto ha manifestado la Corte Constitucional sobre el asunto en comento,
puesto que, entre otros pronunciamientos, ha precisado que “respecto de la
mora judicial, tal como la ha entendido esta Corte, viola el derecho fundamental
de acceso a la administracién de justicia cuando /a dilacion en el tramite de una
actuacion es originada no en la complejidad del asunto o en la existencia de
problemas estructurales de exceso de carga laboral de los funcionarios, si no en
la falta de diligencia y en la omision sistematica de sus deberes por parte de los
mismos. Por lo anterior, la Sala procedera a estudiar cudl ha sido la posicion de
la Corte al respecto.

“6.- En sentencia T-1154 de 2004, fa Corte indicé que de los postulados
constitucionales se sigue el deber de todas las autoridades piiblicas de
adelantar actuaciones y resolver de manera diligente y oportuna los
asuntos sometidos a ella. En ese sentido, la dilacion injustificada y la

B Yevievyio T-625 8¢ 2000.
? Sala de Casacidn Civil. M.P. Pedro Octavio Munar Cadena. Exp. No Exp. T. No. 11001 02 03 000
2011 01853 -00 del 20 de septiembre de 2011.
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inobservancia de los términos judiciales pueden conlflevar la vulneracion de los
derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia. En este
caso, la Sala sefiald, que si el ciudadano no cuenta con un medio de defensa
eficaz a su alcance, y esta frente a la inminencia de suftir un pefjuicio
irremediable, la accion de tutela es procedente para proteger sus derechos
fundamentales. Finalizé6 argumentando que ‘De lo anterior se infiere que a fin de
gue proceda la accién de tutela, es indispensable que determinada dilacién o
mora judicial sean injustificadas, pues el mero incumplimiento de fos términos
dentro de un proceso, no constituye per se una violacion al debido proceso [Ver
sentencia T-604 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz], salvo que el peticionario se
encuentre ante un perjuicio irremediable. Asi entonces, la mora judicial sélo se
justifica si la autoridad correspondiente, a pesar de actuar con diligencia y
celeridad, se encuentra ante situaciones imprevisibles e ineludibles’, tal como,
el exceso de trabajo, que no le permitan cumplir con los términos sefialados por
la ley. De lo expuesto se concluye que constituye una violacion de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia,
aquella denegacion o inobservancia de los términos procesales que se
presenten sin causa que las justifiquen o razén que las fundamenten’.

‘De igual manera, en sentencia T-258 de 2004, fa Corte sefialé que prima facie,
dada la subsidiariedad que caracteriza a la accion de tutefa, no puede el Juez
constitucional inmiscuirse en el tramite de un proceso adoptando decisiones o
modificando las ya existentes en el curso del mismo. Lo anterior vulnerartia, de
conformidad con el fallo, los principios de autonomia e independencia de las
funciones consagradas en los articulos 228 y 230 superiores. No obstante lo
anterior, indicé la providencia que es procedente la solicitud de amparo cuando
la demora en la resolucion del caso no tiene justificacion, el peticionario no
cuenta con otro medio de defensa eficaz y, ademads, el mismo esta ante la
inminencia de un perjuicio irremediable. Concluyé entonces la Sala que [a
accion de tutela no procede automdticamente ante el incumplimiento de los
plazos legales por parte de los funcionarios, sino que debe acreditarse también
que tal demora es consecuencia directa de la falta de diligencia de la autoridad

publica.

“En sentencia T-1226 de 2001, se reiteré que la mora judicial en hipdtesis como
la excesiva carga de trabajo esta justificada y, en consecuencia, no configura
denegaciéon del derecho al acceso a la administracion de justicia. De
conformidad con esta decisién, al analizar la procedibilidad de la accién de
tutela por mora judicial, el juez constitucional debe determinar las circunstancias
que afectan al funcionario o despacho que tiene a su cargo el tramite del
proceso. [...]” (Sentencia T-357 de 10 de mayo de 2007, subrayado fuera del
texto).

En el presente caso, el sefior ADAN MACHADO HURTADO considera
due se le estan vulnerando los derechos fundamentales, por cuanto no
se ha dado respuesta de fondo a la solicitud de redencion de penas de
los certificados 18662123 del 07/09/2022 por un total de 624 horas
laboradas y el 18736682 del 10/12/2022 por un total de 632 horas
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laboradas y que se le debe redimir los sabados y festivos desde que
inicié a rebajar en el area de recuperacion ambiental hasta la fecha que

acumula un promedio de 50 dias

Al respecto se advierte que el Juzgado Primero de Ejecucidon de Penas
y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antiogquia, indicé que en la
actualidad se han dado respuesta a todas las redenciones aportadas
por el Establecimiento Carcelario e inclusive las ultimas aportadas el 07
de diciembre de 2023, pero que en cuanto a los certificados 18662123
y 18736682 que habla el accionante nunca han sido aportadas por el
Establecimiento Carcelario y en cuanto redimir los sabados y festivos
se le ha aclarado que debe aportar la respectiva autorizacion del
Director del Establecimiento Carcelario que autorice la realizacién de
las actividades en los dias no habiles, solicitd que se le ordene al
Establecimiento para que aporte los certificados para redencion con los
respectivos documentos necesarios para hacer efectivas las

redenciones.

Sin embargo, en la respuesta emitida por el Establecimiento
Penitenciario, no se pronuncid sobre los certificados 18662123 y
18736682, simplemente afirmd que por parte de la oficina juridica el 07
de diciembre de 2023 remitié las redenciones para el Juzgado Primero
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia para su
tramite, pero no aportd constancia de que certificados fueron los que
envio al Juzgado para la redencidn y que sucedid con los certificados

a que hace alusion el accionante.

Por lo que, se desprende en consecuencia que a la fecha el
Establecimiento Penitenciario de Apartadd Antioquia, no ha remitido
los certificados 18662123 y 18736682 al Juzgado Primero de



RADICADC 05000-22-04-000-2023-00786 (2023-2327-1)
ACCIONANTE ADAN MACHADO HURTADO

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioguia,
con toda la documentacion necesaria para lograr la redencion del
tiempo laborado o estudiado por parte del sentenciado, ademas se
conmina para que se aporte las autorizaciones realizadas al
accionante para que labore en horario no habiles y asi poder entrar a
decidir sobre la redenciones solicitadas por el accionante con respecto

a los sabados y festivos.

Con lo indicado se demuestra que existe una vulneracién al derecho
fundamental de peticidon que le asiste al petente, toda vez que quedod
establecido que efectivamente tiene los certificados 18662123 y
18736682 pendientes por redimir situacion que fue confirmada con la
respuesta allegada por el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia, que a la fecha siguen
pendientes debido a que el Establecimiento Penitenciario de Apartado,
Antioquia, no ha enviado dichos certificados para su tramite, ademas
que no han enviado de manera completa la documentacion requerida
para poder redimir los dias no habiles y las horas extras realizadas por
el accionante, ya que no cuentan con la respectiva autorizaciéon por
parte del Director del Establecimiento y por lo que no se puede dejar al

peticionario a la espera de una respuesta de fondo.

Por lo anterior, la Sala procedera a tutelar el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a la parte actora y en consecuencia de
ello ordenara al Establecimiento Penitenciario de Apartadd, que en el
término de dos dias siguientes a la notificacidn de esta providencia, si
aun no lo ha realizado remita los certificados 18662123 y 18736682
del sefior Adan Machado Hurtado de manera completa al Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd

Antioquia, adicionalmente remita las autorizaciones realizadas por el

10
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Director del Establecimiento para que el accionante pueda laborar los
dias no habiles y horas extras, si es que dichas resoluciones se

expidieron en tiempo oportuno.

En consecuencia, de lo anterior, se ordenara al Juzgado Primero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd Antioguia,
que una vez reciba la documentacién sobre los certificados 18662123
y 18736682 proceda en un término no mayor a 10 dias a pronunciarse

de fondo sobre la solicitud de redencidn de pena.

Es de anotar que las Entidades Accionadas debera informar a este

despacho sobre el cumplimiento del presente fallo.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER por ser procedente la tutela del derecho
fundamental de peticién que le asiste al sefior ADAN MACHADO
HURTADO, por las razones expuestas en la parte considerativa de

esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
APARTADO, que en el término de dos dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, si aun no lo ha realizado, remita los certificados
18662123 y 18736682 del sefior Adan Machado Hurtado de manera
completa al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Apartadd Antioquia, adicionalmente remita Ilas

"
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autorizaciones realizadas por el Director del Establecimiento para que
el accionante pueda laborar los dias no habiles y horas extras, si es

dque dichas resoluciones se emitieron en tiempo oportuno.

TERCERO: ORDENAR al JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO ANTIOQUIA,
que una vez reciba la documentacién sobre los certificados 18662123
y 18736682 proceda en un término no mayor a 10 dias a pronunciarse

de fondo sobre la solicitud de redencidn de pena.

CUARTO: ORDENAR a las ENTIDADES ACCIONADAS que debera

informar a este despacho sobre el cumplimiento del presente fallo.

QUINTO: Esta decision puede ser impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion. En caso de que no se presente
ninguna impugnaciéon, enviese el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

1
l
COPIESE,NOTIFIQUEBHE Y CHMPLASE

dillerIc ”
Ediloetlo /| | u

EDILBERTO ANTONID ARENA$ CORREA
Magigtrado

Vo Fele e Houade

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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Aprobacién de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Nancy Avila

de Miranda

Re: Remito Fallo Tutela 1° Instancia Rad. 2023-2327-1, VENCE 19 DICIEMBRE @ .

G/\‘ Respondio el Mié 13/12/2023 2:03 PM.

n  Nancy Avila De Miranda @ © & &« ~ @
Para: Ecilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 2:02 PM
Iniciar respuesta con: [ Muches gracias. 5[ Recibido, gradias. \|[ Gracias. |
J

Buenas tardes. Apruebo proyecto tutela primera instancia Rad. 2023-2327-1.

Obtener Outlook para Android

From: Edilberto Antonio Arenas Correa <earenasc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Wednesday, December 13, 2023 1:04:39 PM

To: Nancy Avila De Miranda <navilam@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioguia - Medellin
<ces04sprsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Subject: Remito Fallo Tutela 1° Instancia Rad. 2023-2327-1, VENCE 1S DICIEMBRE

Doctoras
NANCY AVILA DE MIRANDA
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ

Ao cintencdl

Aprobacion de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Maria Stella

Jara Gutiérrez
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RADICADC 05000-22-04-000-2023-00786 (2023-2327-1)
ACCIONANTE ADAN MACHADO HURTADO

RE: Remito Falla Tutela 1° Instancia Rad. 2023-2327-1, VENCE 19 DICIEMBRE @ .
Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioguia - Medellin @ © & & ~ ¢
Para: tdilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 3:21 PM

@ T2023-2327(SNT1) Pelicidn a.. .
168 KB

Iniciar respuesta con: | Muchas gracias. Recibico, gracias H tAuchas gracias por su colaboracién.

Cordial saludo,
Infarmo conformidad con el proyecto de |a referencia por parte de la Dra. Maria Stella lara Gutiérrez.
Amablemente,

Angélica Vanessa Mejia Serna
Auxilizr Judicial |

De: Maria Stellz lara Gutiérrez <mariasjgh519@gmail.coms>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 3:13 p. m.

Para: Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioguia - Medellin <desO4sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Re: Remito Fallo Tutela 17 Instancia Rad. 2023-2327-1, VENCE 19 DICIEMBRE

Dr. edilberto, buenas tardes. De acuerdo can el proyectc.

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

CONSTANCIA

Medellin, el dia trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), la
Sala de Decision Penal integrada por los Magistrados Edilberto
Antonio Arenas Correa (quien la preside), Nancy Avila de Miranda y
Maria Stella Jara Gutiérrez, de manera virtual estudiaron el (los)
proyecto(s) de la referencia, procediendo a emitir su aprobacién de

manera unanime por medio del correo institucional.

PROCESO : 05000-22-04-000-2023-00786 (2023-2327-1)
ASUNTO :ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE - ADAN MACHADO HURTADO )
ACCIONADO o WJUZGADO  PRIMERO DE EJECUCION DE

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
APARTADO ANTIOQUIA
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RADICADC 05000-22-04-000-2023-00786 (2023-2327-1)
ACCIONANTE ADAN MACHADO HURTADO

PROVIDENCIA - FALLO PRIMERA INSTANCIA

Procediendo a emitir su aprobacion por medio del correo institucional y

en la cual se resolviod lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER por ser procedente la tutela del derecho fundamental de
peticion que le asiste al sefior ADAN MACHADO HURTADO, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
APARTADO, que en el término de dos dias siguientes a la notificacién de esta
providencia, si aun no lo ha realizado, remita los certificados 18662123 y
18736682 del sefior Adan Machado Hurtado de manera completa al Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd Antioquia,
adicionalmente remita las autorizaciones realizadas por el Director del
Establecimiento para que el accionante pueda laborar los dias no habiles y horas
extras, si es que dichas resoluciones se emitieron en tiempo oportuno.

TERCERO: ORDENAR al JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE APARTADO ANTIOQUIA, que una vez reciba la
documentacion sobre los certificados 18662123 y 18736682 proceda en un
término no mayor a 10 dias a pronunciarse de fondo sobre la solicitud de
redencion de pena.

CUARTO: ORDENAR a las ENTIDADES ACCIONADAS que debera informar a
este despacho sobre el cumplimiento del presente fallo.

QUINTO: Esta decisidn puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion. En caso de que no se presente ninguna impugnacion, enviese el

expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.”

Es de anotar que la aprobacion del citado proyecto se realiza de
manera virtual, como consta con las aprobaciones realizada por la
Magistrada que se encontraba disponible y la constancia de permiso
con que contaba la otra Magistrada que forma Sala con este
Despacho, y debido a la falla que se presenta |la pagina de la firma
electronica, que en este momento sigue sin funcionar, no permitiendo

su acceso para lograr firmar el documento precedente; de ahi se
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ACCIONANTE ADAN MACHADO HURTADO

realiza la firma de manera escaneada.

El Suscrito I\/Iag?strado

—

thllaevla w O

EDILBERTO ANTONIO/ARENAS CORREA
Magistrad Pﬁi’nente
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 269

RADICADO . 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)
ASUNTO - ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE - YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO - WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO
ACCIONADO : JUZGADO PRIMERQ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE ANTICQUIA Y OTRO
PROVIDENCIA . RECHAZA DEMANDA
ASUNTO

Llega a la Sala la accidon de tutela interpuesta por la sefiora YOLIMA
YURANY ROMAN QUIROZ en contra del JUZGADO PRIMERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA Y OTRO, con el objeto de que sean respetados los
derechos fundamentales que le asisten al sefior WILLIAM DANIEL
RIOS OTALVARO, quien se encuentra privado de la libertad en el
Establecimiento Penitenciario de Santa Barbara, Antioquia, y solicitd la
prisiéon domiciliaria y redencion de pena, sin que se haya pronunciado

el Juzgado.

Conforme a lo anterior, se requirié a la parte actora para que en el
término de tres dias justificara por qué motivo el sefior RIOS

OTALVARO no interpuso la accién de tutela directamente.

El 11 de diciembre de 2023 la accionante envio un escrito indicando que

ella envio el primer requerimiento solicitando la prisidn domiciliaria al



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)
ACCIONANTE: YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO: WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

Juzgado ejecutor, que se después de veinte dias consulto en el area de
juridica del establecimiento donde le dijeron que enviara una peticion

solicitando respuesta, sin tener respuesta.

Afirmé que el sefior William Daniel Rios Otalvaro preguntd en juridica
que presta el servicio en la carcel, donde le indicaron que debia
presentar una accion tutela que debe conseguir abogado o un agente
oficioso para que gestione mas rapido la accion y es por ello que la
accionante presenta la accidn de tutela como agente oficiosa ya que

tiene mas tiempo, los medios de consulta y asesoria.

Solicitd no rechazar la accion de tutela.

CONSIDERACIONES

Seria del caso que la Sala entrara a resolver lo pertinente frente a la
presente accion de tutela, si no fuera porque la persona que la invoco

no se encuentra legitimada para ello.

Como bien se conoce, la accidn de tutela es un procedimiento
preferente y sumario, confiado al juez, que se encuentra al alcance de
toda persona, ya sea natural o juridica y que esta destinado a la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando éstos sean
amenazados o vulnerados por la accion u omisiéon de una autoridad
publica o un particular y siempre que no exista otro mecanismo de
defensa judicial o0 se esté ante un perjuicio irremediable, evento ultimo

en el cual procede la tutela como mecanismo transitorio.

La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, se
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ACCIONANTE: YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO: WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

caracteriza por la subsidiariedad y la inmediatez. El primero por cuanto
tan solo resulta procedente instaurarla cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, a no ser que lo pretendido sea evitar
un perjuicio irremediable (art. 86, inc. 3, C.P.). En cuanto al segundo,
toda vez que no se trata de un proceso sino de un remedio de aplicacién
urgente que se hace preciso administrar en guarda de la efectividad

concreta y actual del derecho sujeto a violaciéon o amenaza.

Dicha accidén se contrae a la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales que estan siendo afectados de modo
actual e inminente, y conduce a la expedicidon de una decisidn judicial
que contenga una o varias Ordenes de efectivo e inmediato

cumplimiento.

Segun lo dispone el articulo 86 de nuestra Constitucion, la tutela puede
ser instaurada por cualquier persona que considere vulnerados o
amenazados sus derechos fundamentales, independientemente de si
es ciudadano o no. De manera que pueden interponerla los nacionales,
los extranjeros, los que se encuentran privados de su libertad, los
indigenas e inclusive los menores de edad. No hay diferenciacion por
aspectos tales como raza, sexo o condicion social, lo que indica que
todo ser humano que se halle en territorio colombiano puede ejercer la
accion, o, en el evento en que no se encuentre alli, cuando la autoridad
o0 particular con cuya accidbn u omisidn se vulnera el derecho

fundamental se halle en Colombia.

Respecto a la legitimidad e interés para interponerla, hay que decir que
la accidn puede interponerse directamente por la persona afectada o

por quien actie en su nombre.
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En efecto, la persona que considere se le ha vulnerado o amenazado
un derecho fundamental y desee instaurar una accidon de tutela no
requiere ser abogado, ni tener conocimientos juridicos, ni mucho menos
saber escribir, es decir, la Constitucion y la ley no exigen calidad alguna
para el sujeto activo de la accion. Inclusive, no es requisito esencial
presentarla por escrito, la ley consagra la posibilidad de que la misma
se pueda incoar verbalmente en casos de urgencia o cuando el

solicitante no sepa escribir o sea menor de edad.

El caracter informal de la accion posibilita al sujeto, ante su falta de
preparacion, para que acuda a la firma a ruego, a imprimir su huella
dactilar, a acudir a la agencia oficiosa, o simplemente a concurrir ante
el juez y manifestar verbalmente las circunstancias de hecho que
motivaron la violacion o0 amenaza de sus derechos y el sefialamiento de
los mismos. Lo importante es que exponga la situacion al funcionario
judicial, que lo ponga en alerta sobre la afectacion de la cual esta siendo
objeto para que éste, a su vez, esclarezca los hechos y adopte una

decisidon de mérito.

Ahora bien, cuando la persona no ejerce directamente |la accidn, puede
ser representada por otro, bien en ejercicio de representacion legal (por
ejemplo su representante legal tratandose de una persona juridica o por
los padres en virtud de la Patria Potestad) o en desarrollo de una
agencia oficiosa, cuando el titular de los mismos no esta en condiciones
de promover su propia defensa, caso en el cual es menester que esa
circunstancia se manifieste en la solicitud, o acudir a los estrados a

través de un abogado titulado.

Asi el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que se pueden

agenciar derechos ajenos “cuando el titular de los mismos no esté en
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condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia

ocurra, debera manifestarse en la solicitud.”

Respecto a los requisitos exigidos para que proceda la agencia oficiosa,

la H. Corte Constitucional ha establecido que:

“...Tercera. Requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional para
que proceda la agencia oficiosa.

El inciso 2° del articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, sefala que se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa, situacion que “debera
manifestarse en la solicitud” respectiva...”

En esos términos, la Corte ha sefialado que, en principio, los elementos
de tal agencia en materia de tutela son: i) la necesidad de que el agente
oficioso indique que esta actuando como tal, y ii) que el titular de los
derechos invocados no se encuentre en condicidn de actuar por si

mismo.

Asi, el juez esta en la obligacién de respetar la autonomia personal
de quien ha de acudir en defensa de sus propios derechos; no
puede ser automatico que alguien actiie a nombre del que puede
valerse por si mismo, pues podria suscitarse un desplazamiento
abusivo de alguien que no esté de acuerdo con la presentacion de la

demanda, asi presuntamente sea de su interés.

Asi se ha manifestado esta corporaciéon:

“... la exigencia de la legitimidad por activa no es un capricho del legislador,
por el contrario, obedece al mismo reconocimiento dado por el constituyente
primario a la dignidad, la cual segun jurisprudencia de esta corporacion, se
logra con el pleno ejercicio de la libertad individual, y se define en la posibilidad
de elegir el propio destino®. No obstante, las buenas intenciones de

! Sentencia T-248 de 2010.

2 T-608 de septiembre 1° de 2008, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En similar sentido T-551 de
julio 13 de 2008, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

% Sentencia T-881 de 17 de octubre de 2002, M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett: “la Sala ha
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terceros, quien decide la puesta en marcha de los mecanismos para la
defensa de sus propios intereses, es so6lo la persona idonea para
hacerlo.”

Es decir, para que proceda la agencia oficiosa ha de expresarse que se
actla en tal gestion y que el titular del derecho amenazado o vulnerado
se encuentra en imposibilidad de promover su propia defensa, sea por
circunstancias fisicas, como una enfermedad incapacitante, o por
razones siquicas, o ante un estado de indefension. En todo caso,
cuando tal circunstancia ocurra, debera acreditarse en la respectiva

solicitud.

En sentencia T-573 de junio 4 de 2008 (M. P Humberto Antonio Sierra

Porto), se recordod:

“... la Corte ha flexibilizado su posicién en torno a la necesidad de manifestar
expresamente que se actua como agente oficial (sic) y de enunciar las razones
por las cuales el titular del derecho no puede ejercer la accién por si mismo vy,
ha dispuesto que en aquellos casos en los que por razones fisicas,
mentales y siquicas, éste no pueda actuar por si mismo y no se ponga de
presente ese hecho asi como, el de actuar como agente oficioso, el juez
de tutela tiene el deber de identificar las razones y los motivos que
conducen al actor a impetrar la accién en nombre de otro.

Asi en sentencia T-1012 de 1999, la Corte aclaré: ‘(...) son dos los requisitos
exigidos para la prosperidad de la agencia oficiosa: la manifestacion de que se
actla como agente oficioso de otra persona y, la imposibilidad de esta de
promover directamente la accidén constitucional. ;Pero que sucede si en el
escrito de tutela no se manifiesta en forma expresa que se estan agenciando
derechos de personas que se encuentran imposibilitadas para acudir a un
proceso que afecta sus derechos, circunstancia esta que se encuentra
debidamente acreditada en el caso sub examine, pero, del contenido mismo
de la demanda de tutela, se concluye que se actla en nombre de otro?

identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i)
La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse seguln sus caracteristicas (vivir como quiera). (i) La dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral
{vivir sin humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado
normativo ‘dignidad humana’, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana
entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido
la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (i) la
dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo”.
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En este orden de ideas, le corresponde al juez constitucional valorar las
circunstancias del caso y determinar si es procedente o no la accioén de tutela
cuando no es el titular del derecho quien la ejerce sino un tercero determinado
o indeterminado en su nombre, mas aun cuando se trata de personas
enfermas de la tercera edad.* En esos casos, la realidad debe primar sobre
las formas® y, el juez de tutela debe propender por garantizar los derechos de
ese grupo poblacional que se encuentra en una ‘debilidad manifiesta’, pues tal
como lo ha expresado esta Corte, la figura de la agencia oficiosa ‘es
suficientemente comprehensiva y guarda relacion con hechos de cualquier
naturaleza o con situaciones que imposibilitan la comparecencia directa del
interesado’; razon por la que, ‘no puede elaborarse de antemano una lista de
circunstancias justificantes de la forma en que se ha llegado a los estrados.
Empero, en el marco normativo encajan todas las eventualidades que limitan

a quien se considera afectado para acudir ante el juez’.

En conclusién, a lo expresado, corresponde al juez de tutela analizar y
determinar si una persona esta legitimada para que mediante |la accion
de tutela actlie en agencia de derechos de un tercero. Dicho analisis
debe hacerse siempre atendiendo las situaciones particulares del
caso e identificando fehacientemente la imposibilidad del
agenciado para interponer la accion, y sin desconocer derechos

personales.

En el presente caso, la sefiora YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ, sin
dar unas razones acordes por las cuales actua en nombre del sefior
WILLIAM DANIEL RiOS OTALVARO, ya que solo se limita a decir que
en el area juridica del Establecimiento donde se encuentra recluido el
afectado no presta el servicio de realizacion de tutela sino que solo se
encarga de enviar las peticiones que allegan los detenidos para ser
enviados a las diferentes entidades, pretende que se le tutele a este el
derecho fundamental de peticidon, ordenando al JUZGADO PRIMERO
DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE

ANTIOQUIA, conceder el beneficio de prision domiciliaria.

4 “Corte Constitucional. Sentencias T- 095 de 2005 y T- 843 de 2005.”
S “Corte Constitucional. Sentencia T-299 de 20077
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De otro lado, para la Sala es claro que las personas privadas de la
libertad cuentan con la posibilidad de interponer las demandas de
tutelas por ellos mismos, contando con la prestacion del servicio de la
Oficina Juridica del Establecimiento Penitenciario, quien tiene el deber
de remitir las demandas de tutelas presentadas por ese grupo

poblacional a la judicatura para que las mismas sean tramitadas.

Asi, no existiendo claridad sobre la imposibilidad que pueda tener el
sefior WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO, para interponer la demanda
por si s0lo, pues la accionante se limitd a sefialar que en juridica no le
daban asesoria ni seguimiento a las acciones constitucionales y que
ellos dijeron que debia conseguir un abogado o por medio de un agente
oficioso que tuviera tiempo para agilizar el tramite y por tal razén ella
asumio dicha agencia. No hay explicacion de por qué el sefior William
Daniel no pudo realizar la presentacion de la acciéon de tutela. En
consecuencia, a la Corporacidon no le queda mas remedio que rechazar

la presente demanda.

Es que la Corte Constitucional en sentencia T-899 de agosto 23 de 2001
sefiald:

“... la exigencia de la legitimidad activa en la accién de tutela, no corresponde
a un simple capricho del legislador, sino que obedece al verdadero significado
gque la Constitucidn de 1991 le ha dado al reconocimiento de la dignidad
humana, en el sentido de que, no obstante las buenas intenciones de terceros,
quien decide si pone en marcha |os mecanismos para la defensa de sus
propios intereses, es sélo |la persona capaz para hacerlo.”

Como ya lo ha dicho esta Sala en otras oportunidades, si la persona es

capaz para interponer la accion de tutela, no es aceptable que otra

persona lo haga, al punto gue ni siquiera sus padres se encuentran

habilitados para ello, pues no se estaria reflejando la autonomia de la

voluntad y el interés que tiene en hacer valer sus derechos.
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Sobre este aspecto, la Corte en sentencia T-294 de 2000 dijo:

"... Los padres en relacion con sus hijos mayores de edad. al no tener la
representacién de éstos, solo podran interponer accién de tutela para la
proteccion de los derechos fundamentales de aquéllos, cuando el hijo se
encuentre en la imposibilidad de interponer ésta directamente. En estos casos,
el padre actuara como un agente oficioso y no como su representante...

"..._En esta materia, el juez ha de ser absolutamente estricto, pues ampliar la
posibilidad de representaciéon de los padres a los hijos mayores de edad,
puede convertirse en la negacién de su personalidad, de su libre albedrio, etc.
Por medio de este amplificador de legitimidad, por llamarlo de alguna manera,
basado en el lazo familiar o en el amor filial, podria llegar el padre a obtener
por parte del juez de tutela érdenes contrarias a los derechos del hijo, vy,
especificamente su voluntad, desconociendo, principalmente, su autonomia.
Por tanto, el exigir que el interesado sea quien directamente reclame por
sus derechos no puede considerarse como un mero formalismo, pues lo
que esta en juego, en estos casos, es la libertad de cada sujeto para
autodeterminarse y disponer de sus derechos.

".... Es claro, entonces, que los Unicos eventos en que el padre de un mayor
de edad puede ejercer la defensa directa de los derechos fundamentales de
este, es cuando el hijo, mayor de edad, se encuentre en imposibilidad ejercer
directamente su defensa, hecho que tendra gue ponerse en conocimiento
del juez al momento de instaurarse la accion de tutela, o en el tramite de
la misma. Se acepta que el padre puede actuar como agente oficioso de su
hijo mayor de edad, mas no como su representante.” (Se subraya)

Asi, en numerosas oportunidades la Corte Constitucional ha examinado
la legitimidad del agente oficioso y ha sefialado que sdélo se admite en

la forma y en |los eventos previstos en la ley, o si se prueba la anuencia

posterior del afectado. Entre muchas otras providencias se pueden
citar las sentencias T-503 de 1998; T-498 de 1994; SU-707 de 1996; T-
1749 de 2000; T-315 de 2000; T-787 de 2001, T-1012 de 2001.

En este caso, no se precisd el por qué el afectado no instaurd la tutela
en nombre propio, ni tampoco cuenta la Corporacidn con el
consentimiento de ciudadano WILLIAM DANIEL RiOS OTALVARO para

adelantar el tramite, por lo que se reitera, lo que se impone es el rechazo



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)
ACCIONANTE: YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO: WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

de la peticidn de amparo.

Con fundamento en o expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia, en

Sala de Decision Penal,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR l|a accion de tutela que, a favor de WILLIAM
DANIEL RIOS OTALVARO, interpusiera la sefiora YOLIMA YURANY
ROMAN QUIROZ.

SEGUNDO: Si la providencia no es impugnada se remitira |o actuado
ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
conforme con su jurisprudencia evidenciada en varias decisiones como
en la T-313/2018.

COPIESE NOTIFIQ UMPLASE

EDILBERTO ANTONI R AS CORREA
Magistrado

Liam/« 97;7”\ o de .'/aﬂj&

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

MARIA 8TELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada
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RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)
ACCIONANTE: YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO: WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

Aprobacién de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Nancy Avila de
Miranda

Re: Urgente! Rota Auto Rechaza Tutela Rad. 2023-2316-1 & v
¢: Respondi6 el Mar 12/12/2023 11:48 AM.

3 H Ve &N 5 (a5]
Nancy Avila De Miranda @ L S & ~ [
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mar 12/12/2023 11:47 AM

Buenos dias. Apruebo proyecto tutela Rad.2023-2316-1.
Obtener Outlook para Android

From: Edilberto Antonio Arenas Correa <earenasc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sent: Tuesday, December 12, 2023 8:00:00 AM

To: Nancy Avila De Miranda <navilam@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin
<des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Subject: Urgente! Rota Auto Rechaza Tutela Rad. 2023-2316-1

Doctoras

NANCY AVILA DE MIRANDA
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistradas

Sala de Decisién Penal

Aprobacion de Proyecto por parte de la Magistrada Dra. Maria Stella

Jara Gutiérrez

RE: Urgente! Rota Auto Rechaza Tutela Rad. 2023-2316-1 @ .

o & o~ 3

©

Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin
Para: Edilberto Antonio Arenas Correa Mié 13/12/2023 10:36 AM

D

@ 2023-2316-1 AUTO QUEREC...

35 KB

Iniciar respuesta con: ( Muchas gracias. Recibido, gracias Muchas gracias por su colaboracién.

Cordial saludo,
Informo conformidad con el proyecto de la referencia por parte de la Dra. Maria Stella Jara Gutiérrez.
Amablemente,

Angélica Vanessa Mejia Serna
Auxiliar Judicial |

De: Maria Stella Jara Gutiérrez <mariasjg6519@gmail.com>

Enviado: miércoles, 13 de diciembre de 2023 10:28 a. m.

Para: Despacho 04 Sala Penal Tribunal Superior - Antioquia - Medellin <des04sptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Re: Urgente! Rota Auto Rechaza Tutela Rad. 2023-2316-1

Buenos dias, dr. Edilberto. De acuerdo con el proyecto.

Flicsae, A% dia AADS a loe A8 Pammm] (P T T ] R [ RO R MR O VR N[ Y
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RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)
ACCIONANTE: YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO: WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

CONSTANCIA

Medellin, el dia trece (13) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), la
Sala de Decision Penal integrada por los Magistrados Edilberto Antonio
Arenas Correa (quien la preside), Nancy Avila de Miranda y Maria
Stella Jara Gutiérrez, de manera virtual estudiaron el (los) proyecto(s)
de la referencia, procediendo a emitir su aprobacién de manera unanime

por medio del correo institucional.

RADICADO . 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)

ASUNTO - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE | YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ

AFECTADO - WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

ACCIONADO : JUZGADO PRIMERQ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIAY OTRO

PROVIDENCIA . RECHAZA DEMANDA

Procediendo a emitir su aprobacion por medio del correo institucional y
en la cual se resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: RECHAZAR la accion de tutela que, a favor de WILLIAM
DANIEL RIOS OTALVARO, interpusiera la sefiora YOLIMA YURANY
ROMAN QUIROZ.

SEGUNDO: Si la providencia no es impugnada se remitira |o actuado
ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
conforme con su jurisprudencia evidenciada en varias decisiones como
en la T-313/2018.”

12



RADICADO: 05000-22-04-000-2023-00781 (2023-2316-1)
ACCIONANTE: YOLIMA YURANY ROMAN QUIROZ
AFECTADO: WILLIAM DANIEL RIOS OTALVARO

Es de anotar que la aprobacidon del citado proyecto se realiza de manera
virtual, como consta con las aprobaciones realizada por la Magistrada
que se encontraba disponible y la constancia de permiso con que
contaba |la otra Magistrada que forma Sala con este Despacho, y debido
a la falla que se presenta la pagina de la firma electrdnica, que en este
momento sigue sin funcionar, no permitiendo su acceso para lograr
firmar el documento precedente; de ahi se realiza |la firma de manera

escaneada.

El Suscrito Magistrado

EDLBEé%h\Lﬁ%JODI\If{ ={= g‘ CORREA

Magistrado|Ponente
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Radicado  05000-22-04-000-2023-00755 (2023-2258-3)

Accionante Oberto Santamaria Ortiz

Accionado Juzgado Primero de Ejecucion de Penas
Medidas de Seguridad de Apartado, Antioquia.

Asunto Tutela de Primera Instancia
Decision Concede parcialmente.
Acta: N° 440 diciembre 13 de 2023

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

Resuelve la Sala la accién de tutela propuesta por OBERTO SANTAMARIA
ORTIZ, en contra del Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Apartad6, Antioquia, por la presunta vulneracion de su

derecho fundamental al debido proceso.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Relato el accionante! que, actualmente se encuentra privado de la libertad en
el CPMSC Apartadd, descontando la pena de 150 meses de prisiéon que le
impuso el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartad6, Antioquia, por

el punible de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios.

Expuso que no le ha sido redimido pena desde el mes de julio de 2022 hasta

septiembre de 2023, ni sdbados y festivos.

1 PDF 003, expediente digital de tutela.

y



Radicado 05000 22 04 000 2023 00755 (2023-2258-3)
Oberto Santamaria Ortiz
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

Por lo tanto, solicita la proteccion del derecho fundamental invocado y se

ordene al juzgado accionado realice la redencion de pena pendiente.

TRAMITE

1. Mediante auto adiado el 29 de noviembre de 20232, se dispuso asumir
la accién de tutela, se corri6 traslado al despacho demandado y se vincul6 al
EPMSC Apartad6 para que, dentro del término improrrogable de dos (2) dias,
dieran respuesta sobre los hechos y pretensiones de la tutela y rindieran el

informe que estimaran conveniente.

2. El asesor juridico del EPMSC Apartadé indic6 que, el Juzgado Primero
de Ejecucion de Pena y Medidas de Seguridad de Antioquia es el competente

para resolver las solicitudes aludidas por el actor.

Solicita ser desvinculados del tramite.

3. La titular del Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Apartadd, Antioquia, expres6é que el 26 de abril de 2016,
OBERTO SANTAMARIA ORTIZ, fue condenado por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Apartad¢, a la pena de 150 meses de prision por el delito

de acceso carnal abusivo con menor de catorce afios (articulo 208 del C.P.).

El 31 de mayo de 2023 recibi6 el expediente remitido por el Centro de
Servicios Administrativos de los Juzgado de Ejecuciéon de Penas y Medidas

de Seguridad de Medellin y Antioquia.

El cinco de diciembre de los corrientes, avocé conocimiento del asunto, y
mediante autos N° 2425-2426; 2427-2428; 2429-2430 de la misma data,

concedi6 redencién y resolvi6 la situacion juridica del sentenciado.

Frente a la solicitud de reconocimiento de horas laboradas sdbados y

domingos, mediante providencias 2431 y 2432 resolvi6 lo pertinente.

2 PDF N° 005 Expediente Digital.



Radicado 05000 22 04 000 2023 00755 (2023-2258-3)
Oberto Santamaria Ortiz
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

De otro lado manifesté que, las solicitudes de: tabla juridica, redencién y
libertad condicional, autorizacién para ingreso a centro reclusion, remitidas
el 13 de enero de 2023, 27 de febrero de 2023 y 10 de abril de 2023,
respectivamente, al correo electrénico del Juzgado, fueron rechazadas de
plano porque fueron enviadas a través de correos de personas y

establecimientos, no legitimados para hacerlo.

Sumado a lo anterior, a la solicitud de acumulacién juridica de penas no se le
imprimié tramite por cuanto carecen de informacion, por ello, oficiaron al
Juzgado Segundo de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia, quien tiene a cargo el proceso con CUI 050003107004201600227,

donde figura condenado el sentenciado.

Por lo tanto, solicit6 se declare la improcedencia de la acciéon constitucional.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
37 del Decreto 2591 de 1991 y 1° del Decreto 1983 de 2017, es competente esta
Sala para proferir fallo de primera instancia dentro de la presente accién de

tutela.

Segun el articulo 86 de la Constitucién Politica toda persona puede, mediante
este mecanismo, reclamar ante los jueces la protecciéon inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisiéon de cualquier autoridad,
a condicién de que no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El objetivo de este tramite preferente no es otro diferente a que el juez
constitucional, en uso de sus facultades, mediante sentencia, haga cesar la

vulneracién de prerrogativas fundamentales alegada en el libelo.



Radicado 05000 22 04 000 2023 00755 (2023-2258-3)
Oberto Santamaria Ortiz
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

Al descender al caso concreto, tenemos que la solicitud de amparo se elevé para
que el juzgado accionado resolviera a favor de OBERTO SANTAMARIA ORTIZ
las solicitudes de redencion de pena desde el mes de julio de 2022 hasta
septiembre de 2023, sdbados y festivos, dada su condicién de sentenciado por
el delito del delito de acceso carnal abusivo con menor de catorce afios y en
la actualidad descuenta la pena impuesta de 150 meses de prision en el CPMS

Apartado.

Que la causa fue asignada, el 31 de mayo del presente afio, para la vigilancia
de la pena al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Apartad6, Antioquia y durante su tramite obra constancia de las siguientes
peticiones en favor del procesado como también de la respuesta dada a las

mismas.

PETICION DECISION

Redencion certificado 18739174 Se resuelve con auto 2425 del cinco de diciembre de 2023.
(periodo 01/10/2022 al 31/12/2022)

Redencion certificado 18831376 Se resuelve con auto 2427 del cinco de diciembre de 2023.
(periodo 01/01/2023 al 31/03/2023)

Redencion certificado 18951046. Se resuelve con auto 2429 del cinco de diciembre de 2023.
(periodo 01/04/2023 al 30/06/2023)

Redencion certificado 18658635. Se resuelve con auto 2431 del cinco de diciembre de 2023 — redencion

(periodo 01/07/2022 al 30/09/2022-Auto 2986) pena de domingos y festivos.
(periodo 01/04/2022 al 30/06/2022-Auto 94)

Redencidn certificado 18658635.  Se resuelve con auto 2986 del 23 de diciembre de 2022 por el Juzgado

(periodo julio-agosto-septiembre 2022) Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.

Revisada la actuacion se constaté que no se alleg6 la peticion de redencion de
pena del periodo comprendido entre julio y septiembre de 2023, referido por

el actor y por ese motivo el juzgado accionado no ha omitido deber alguno.

De otra parte, aunque se verifica que las anteriores providencias fueron
remitidas por el juzgado de ejecucion, via electrénica, al EPMSC Apartado
con fines de notificacién al sentenciado, en el expediente no obra constancia

de que el establecimiento carcelario haya permitido al actor acceder a esas



Radicado 05000 22 04 000 2023 00755 (2023-2258-3)
Oberto Santamaria Ortiz
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

providencias y de esa manera garantizarle, si asi lo considera, la interposicion

de los recursos de ley que contra esas providencias procedan.

Por lo tanto, la Sala concederd parcialmente el amparo constitucional

solicitado para proteger el derecho fundamental al derecho al debido proceso.

En consecuencia, se ordenard al EPMSC Apartadé que, en un término de
cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la notificaciéon de esta providencia,
ponga en conocimiento del sefior OBERTO SANTAMARIA ORTIZ, si atin no
lo ha hecho, los autos 2425, 2427 y 2429 del cinco de diciembre de 2023, asi

como la providencia No. 2986 del 23 de diciembre de 2022 antes referidas.

Igualmente, para que, en el mismo término, remita al Juzgado que
actualmente vigila la condena de SANTAMARIA ORTIZ, esto es, el Juzgado
Primero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Apartado,
Antioquia, los certificados actualizados que acrediten lo correspondiente para
redenciéon de pena del actor, en el periodo comprendido entre julio a

septiembre de 2023, si a ello hubiere lugar.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR PARCIALMENTE el derecho fundamental al debido
proceso del sefior OBERTO SANTAMARIA ORTIZ.

SEGUNDO: ORDENAR al EPMSC Apartadé que, en un término de cuarenta
y ocho (48) horas posteriores a la notificacién de esta providencia, ponga en
conocimiento del sefior OBERTO SANTAMARIA ORTIZ, si atn no lo ha
hecho, los autos 2425, 2427 y 2429 del cinco de diciembre de 2023, asi como la
providencia No. 2986 del 23 de diciembre de 2022 referidas en la parte motiva

de esta decision.



Radicado 05000 22 04 000 2023 00755 (2023-2258-3)
Oberto Santamaria Ortiz
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

Igualmente, para que, en el mismo término, remita al Juzgado que
actualmente vigila la condena de SANTAMARIA ORTIZ, esto es, el Juzgado
Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartado,
Antioquia, los certificados actualizados que acrediten lo correspondiente para
redenciéon de pena del actor, en el periodo comprendido entre julio a

septiembre de 2023, si a ello hubiere lugar.

TERCERO: INFORMAR que contra esta providencia procede su impugnacion,
dentro del término de tres (3) dias habiles contados a partir de la notificacién de
la misma. Si no fuere impugnado, ENVIAR la actuacion a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y camplase,

(Firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

(Firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado

(Firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

Firmado Por:

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal

Tribunal Superior De Antioquia



John Jairo Ortiz Alzate
Magistrado
Sala Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Rene Molina Cardenas
Magistrado
Sala 005 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 00152950ffd4e082af8093b7cfb1227e7d64f1¢701d1406b9¢c50244881ecd04f
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Radicado  05000-22-04-000-2023-00756 (2023-2264-3)

Accionante Santander Antonio Pacheco Mora

Accionado Juzgado Primero de Ejecucion de Penas
Medidas de Seguridad de Apartado, Antioquia.

Asunto Tutela de Primera Instancia
Decision Concede parcialmente.
Acta: N° 441 diciembre 13 de 2023

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

Resuelve la Sala la accion de tutela propuesta por SANTANDER ANTONIO
PACHECO MORA, en contra del Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia, por la presunta vulneraciéon

de su derecho fundamental al debido proceso.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Relato el accionante! que, actualmente se encuentra privado de la libertad en
el CPMSC Apartadd, descontando la pena de 48 meses de prision que le
impuso el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia,

por el punible de tréfico de sustancias para el procesamiento de narcéticos.

1 PDF 003, expediente digital de tutela.

y



Radicado 05000 22 04 000 2023 00756 (2023-2264-3)
Santander Antonio Pacheco Mora
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

Expuso que, ante el Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Apartadd, Antioquia, elev6 solicitud de libertad condicional y

redencioén de pena, pero no ha recibido respuesta.

Por lo tanto, solicita la proteccion del derecho fundamental invocado y se

ordene al juzgado accionado resuelva sus peticiones.

TRAMITE

1. Mediante auto adiado el 30 de noviembre de 20232, se dispuso asumir
la accién de tutela, se corri6 traslado al despacho demandado y se vincul6 al
EPMSC Apartad6 para que, dentro del término improrrogable de dos (2) dias,
dieran respuesta sobre los hechos y pretensiones de la tutela y rindieran el

informe que estimaran conveniente.

2. El asesor juridico del EPMSC Apartad6 indic6 que, el 26 de octubre de
los corrientes enviaron al Juzgado Primero de Ejecucion de Pena y Medidas

de Seguridad de Antioquia solicitud de libertad condicional del sefior

PACHECO MORA.

Solicita ser desvinculados del tramite.

3. La titular del Juzgado Primero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad de Apartad6, Antioquia, expresé que el cinco de julio de 2022,
SANTANDER ANTONIO PACHECO MORA, fue condenado por el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia a la pena de 48 meses
de prisiéon por el delito de trafico de sustancias para procesamiento de
narcoticos (articulo 382 del C.P.), pena que descuenta actualmente en el EPMS

Apartado.

E125 de abril de 2023 recibi6 el expediente remitido por el Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Medellin y Antioquia.

2 PDF N° 005 Expediente Digital.
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Santander Antonio Pacheco Mora
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

El seis de diciembre de 2023 avocé conocimiento del asunto, y mediante
providencias No. 2444, 2445, 2446 y 2447 de la misma data, resolvié lo
concerniente a las redenciones y la situacion juridica del sentenciado. Y con

auto No. 2448 le fue negado la libertad condicional.

Mediante auto No. 2448 se niega la solicitud de libertad condicional a

SANTANDER ANTONIO PACHECO MORA.

Por lo tanto, solicité se declare la improcedencia de la accién constitucional

por configuracion de un hecho superado.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 86 de la Constitucién Politica,
37 del Decreto 2591 de 1991 y 1° del Decreto 1983 de 2017, es competente esta
Sala para proferir fallo de primera instancia dentro de la presente accion de

tutela.

Segun el articulo 86 de la Constitucién Politica toda persona puede, mediante
este mecanismo, reclamar ante los jueces la protecciéon inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisiéon de cualquier autoridad,
a condicién de que no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El objetivo de este tramite preferente no es otro diferente a que el juez
constitucional, en uso de sus facultades, mediante sentencia, haga cesar la

vulneracién de prerrogativas fundamentales alegada en el libelo.

Al descender al caso concreto, tenemos que la solicitud de amparo se elevé para
que el juzgado accionado resolviera a favor de SANTANDER ANTONIO
PACHECO MORA solicitud de redencion de pena y libertad condicional, dada

su condiciéon de sentenciado por el delito del delito de trafico de sustancias
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para procesamiento de narcoticos y en la actualidad descuenta la pena

impuesta de 48 meses de prision en el CPMS Apartado.

Que la causa fue asignada, el 25 de abril del presente afio, para la vigilancia
de la pena al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Apartado, Antioquia y durante su tramite obra constancia de las siguientes
peticiones en favor del procesado como también de la respuesta dada a las

mismas:

PETICION DECISION

Redencion certificado 18850271 Se resuelve con auto 2444 del seis de diciembre de 2023.
(periodo 10/03/2023 al 31/03/2023)

Redencion certificado 18949711 Se resuelve con auto 2446 del seis de diciembre de 2023.
(periodo 09/04/2023 al 30/06/2023)

Asi mismo, durante el tramite de este asunto constitucional, en interlocutorio
2448 del seis de diciembre de los corrientes negé a SANTANDER ANTONIO
PACHECO MORA la libertad pretendida.

Sin embargo, aunque se verifica que las anteriores providencias fueron
remitidas por el juzgado de ejecucion, via electrénica, al EPMSC Apartadé
con fines de notificacion al sentenciado, en el expediente no obra constancia
de que el establecimiento carcelario haya permitido al actor acceder a esas
providencias y de esa manera garantizarle, si asi lo considera, la interposiciéon

de los recursos de ley que contra esas providencias procedan.

Por lo tanto, la Sala concederd parcialmente el amparo constitucional

solicitado para proteger el derecho fundamental al derecho al debido proceso.

En consecuencia, se ordenara al EPMSC Apartadé que, en un término de
cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la notificacion de esta providencia,
ponga en conocimiento del sefior SANTANDER ANTONIO PACHECO
MORA, si atin no lo ha hecho, los autos 2444, 2446 y 2448 del seis de diciembre
de 2023 antes referidos.



Radicado 05000 22 04 000 2023 00756 (2023-2264-3)
Santander Antonio Pacheco Mora
Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Apartadd, Antioquia

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, SALA
DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR PARCIALMENTE el derecho fundamental al debido
proceso del seior SANTANDER ANTONIO PACHECO MORA.

SEGUNDO: ORDENAR al EPMSC Apartadé que, en un término de cuarenta
y ocho (48) horas posteriores a la notificacién de esta providencia, ponga en
conocimiento del sennor SANTANDER ANTONIO PACHECO MORA, si aun
no lo ha hecho, los autos 2444, 2446 y 2448 del seis de diciembre de 2023

referidos en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: INFORMAR que contra esta providencia procede su impugnacion,
dentro del término de tres (3) dias habiles contados a partir de la notificacion de
la misma. Si no fuere impugnado, ENVIAR la actuacion a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y camplase,

(Firma electronica)
MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
Magistrada

(Firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
Magistrado

(Firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado



Firmado Por:

Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal
Tribunal Superior De Antioquia

John Jairo Ortiz Alzate
Magistrado
Sala Penal
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
Sare

TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA SALA DE DECISION
PENAL

Medellin, catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno: 2023-1008-4

Radicado: 050456000000202300008
Procesado: Luvian de Jesus Alvarez Higuita
Delito: Extorsion agravada tentada
Decision: Rechazo de plano

El 13 de diciembre de 2023 se aprobo por la Sala decision
de segunda instancia dentro del proceso identificado con el CUI

050456000000202300008 que se adelanta contra Luvian de Jesius Alvarez
Higuita.

Se fija fecha y hora para la lectura de la providencia dentro
del proceso de la referencia para el dia DIECIOCHO (18) DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023). A LAS DIEZ DE LA MANANA
(10:00 A.M))

Se ordena a la Secretaria comun, por el medio mas expedito,
se cite a las partes e intervinientes procesales a través de sus correos
oficiales, confirmando su asistencia a la diligencia.

(Firma Electronica)
John Jairo Ortiz Alzate
Magistrado

Firmado Por:
John Jairo Ortiz Alzate
Magistrado
Sala Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

F
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

N° Interno : 2019-1517-4
Sentencia (Ley 906/04) - 22 Instancia.
CUI : 707716001046201700121
Acusado Jhon Arley Duque Urrea
Delito : Receptacion
Decision Declara desierto recurso de casaciéon

En Sala de Decision Penal, se profirié sentencia de segundo grado,
calendada el dia 22 de septiembre de 2023 en la cual se resolvio
CONFIRMAR la decisién proferida el 18 de octubre de 2019 por el
Juzgado 2° Penal del Circuito de Apartadd, Antioquia, que hall6 al
sefior Jhon Arley Duque Urrea penalmente responsable del punible

de Receptacion.

Al respecto, en el término dispuesto por el articulo 183 de la ley 906
de 2004, modificado por el articulo 98 de la ley 1395 de 2010, el
abogado Hoover Javier Lotero Tabares en calidad de apoderado
del sentenciado Jhon Arley Duque Urrea, a través de correo
electronico dentro del término de ley interpuso recurso
extraordinario de Casacion frente a la decision emitida dentro del

proceso referido; no obstante, el término subsiguiente de treinta



N° Interno : 2019-1517-4
Sentencia (Ley 906/04) - 22 Instancia.

CuUl : 707716001046201700121

Acusado Jhon Arley Duque Urrea

Delito : Receptacion

Decision Declara desierto recurso de casacion

(30) dias, previsto en la referida normativa para efectos de la
presentacion de la respectiva demanda de casacion, vencié el dia

05 de diciembre de 2023, sin que se procediera de conformidad.

En tales circunstancias y de conformidad con la anunciada
preceptiva, lo pertinente entonces es declarar desierto el recurso
extraordinario de casacion a la sentencia de segundo grado
proferida por esta Sala de decision penal, y en esa medida,

disponer que por Secretaria se notifique esta determinacion.

En consecuencia, SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
CASACION interpuesto por el abogado Hoover Javier Lotero
Tabares en calidad de apoderado del sentenciado Jhon Arley

Duque Urrea.

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en los
términos del inciso 2 del articulo 183 de la Ley 906 de 2004

Una vez en firme la presente decision. Remitase el proceso al

despacho de origen.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE

(Firma electronica)
JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
MAGISTRADO

Firmado Por:
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Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ANTIONQ

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Radicado: 05 679 40 89 001 2022 00165 (N.I. 2023-1434-5)
ACUSADA: LIZETH JOHANA VERA BEDOYA
DELITO LESIONES PERSONALES

Pongo en conocimiento proceso de la referencia, significGndole H.
Magistrado que el Dr. Ramon Osorio Arcila en calidad de Representante
de Victimas sustentd dentro del término de ley el recurso extraordinario de

casacion!, mismo que fue interpuesto oporftunamente?
En se anotar que el término para presentar la respectiva demanda de
casacion expird el dia cinco (05) de diciembre del ano en curso (2023)

siendo las 05:00 p.m3.

Medellin, diciembre seis (06)de dos mil veintitrés (2023)

e We——
ALEXIS TO :

tario

1 PDF 15-16
2PDF 12-13
3 PDF 14
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA- SALA PENAL
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ANTIONQ

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Medellin, diciembre seis (06) de 2023.

Radicado: 05 679 40 89 001 2022 00165 (N.I. 2023-1434-5)
ACUSADA: LIZETH JOHANA VERA BEDOYA
DELITO LESIONES PERSONALES

En atencion ala constancia Secretarial que antecede, y como quiera que
el togado Representante de las victimas, sustentdé oportunamente el
recurso extraordinario de casacién debidamente interpuesto, se ordena
remitir ante la H. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal a
través de la Secretaria de la Sala Penal de esta Corporacion, las presentes
diligencias a fin de que se imprima el trdmite pertinente por parte de la

Alta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
MAGISTRADO

Firmado Por:
Rene Molina Cardenas
Magistrado

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA- SALA PENAL
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.qov.co
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ANTIONQ

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Radicado: 05 615 60 00364 2022 00024 (N.I. 2023-1268-5)
Acusados: JOSE JOAQUIN FRANCO VILLADA.
Delito: ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS

Pongo en conocimiento proceso de la referencia, significdndole H.
Magistrado que el Dr. Julidn Andrés Martinez Norena en calidad de
apoderado del senor José Joaquin Franco Villada sustentd dentro del
término de ley el recurso extraordinario de casacion!, mismo que fue

interpuesto oportunamente?
En se anotar que el término para presentar la respectiva demanda de
casacion expird el dia cinco (05) de diciembre del ano en curso (2023)

siendo las 05:00 p.m3.

Medellin, diciembre seis (06)de dos mil veintitrés (2023)

e we———
ALEXIS TO .

tario

1 PDF 15-16
2PDF 12-13
3 PDF 14
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA-SALA PENAL
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ANTIONQ

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Medellin, diciembre seis (06) de 2023.

Radicado: 05 615 60 00364 2022 00024 (N.I. 2023-1268-5)
Acusados: JOSE JOAQUIN FRANCO VILLADA.
Delito: ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS

En atencion ala constancia Secretarial que antecede, y como quiera que
el apoderado del sefior JOSE JOAQUIN FRANCO VILLADA., sustentd
oportunamente el recurso extraordinario de casacion debidamente
interpuesto, se ordena remitir ante la H. Corte Suprema de Justicia — Sala
de Casacion Penal a través de la Secretaria de la Sala Penal de esta
Corporacion, las presentes diligencias a fin de que se imprima el tramite

pertinente por parte de la Alta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
MAGISTRADO

Firmado Por:
Rene Molina Cardenas
Magistrado

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA-SALA PENAL
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.qov.co
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, catorce de diciembre del aino dos mil veintitrés

ACCION DE REVISION

No TRIBUNAL: 2023-2030

ACCIONANTE: JORGE ALEXANDER RUIZ
RESTREPO en representacion de
JUAN DAVID BETANCUR
ARREDONDO

En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 195 de la Ley 906 de 2004, se
ordena que, por la Secretaria de la Sala Penal de este Tribunal, se proceda a
correr el traslado comun de (15) dias, a las partes para que procedan a solicitar
las pruebas que consideren pertinentes.

COMUNIQUESE y CUMPLASE

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado

Firmado Por:
Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
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Proceso No: 050016000206 2021 06579 NI: 2023-2335

Acusado: VICTOR DUVAN AVENDANO

Delito: Hurto calificado y agravado

Origen: Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
Motivo: Apela auto

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA

SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 050016000206 2021 06579 NI: 2023-2335

Acusado: VICTOR DUVAN AVENDANO

Delito: Hurto calificado y agravado

Origen: Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y

Medidas de Seguridad de Antioquia

Motivo: Apela auto

Aprobado por medios virtuales mediante acta 195 de diciembre 14 del 2023

Sala No: 6

Magistrado Ponente: Dr. Gustavo Adolfo Pinzén Jacome. -

Medellin, diciembre catorce de dos mil veintitrés.

1. Objeto del pronunciamiento.

Resolver el recurso de apelacién interpuesto contra auto del pasado 25 de agosto en
curso del el Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia,

actuacién que arriba a esta Corporacién el pasado 11 de diciembre del 2023.

2. Auto de primera instancia.

El Juzgado de primera instancia el pasado 25 de agosto del afio en curso indicé que procedia
la formalizacién de la reclusién del sentenciado VICTOR DUVAN AVENDANO DAVID, quien
es requerido para descontar la pena de NOVENTA (90) MESES DE PRISION, que le impuso el

Juzgado 37 Penal Municipal de Medellin, Antioquia, al hallarlo penalmente responsable del
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Proceso No: 050016000206 2021 06579 NI: 2023-2335

Acusado: VICTOR DUVAN AVENDANO

Delito: Hurto calificado y agravado

Origen: Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
Motivo: Apela auto

delito de HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO, ello mediante sentencia emitida el 03 de mayo
de 2023, toda vez que el siguiente 27 de agosto quedaria en libertad y a disposicién de esa
agencia judicial pues segun informaba el EPMSC DE SANTO DOMINGO, en el radicado
interno 2022-A3-2299, CUI 05001 60 00206 2021 10251, se habia decretado ya la libertad

por pena cumplida.

En consecuencia, dispuso que continuara la privacién de la libertad, pero ya por este proceso

en el penal de SANTO DOMINGO.

El condenado inconforme con la determinacion interpone recurso de reposiciéon y en
subsidio apelacién y considera que no puede continuar privado de la libertad ni asumir el
juez de penas el centro de su privacién de la libertad, pues esa segunda sentencia que ahora
debe cumplir fue dictada en su ausencia, solicita entones sea anule el proceso y se haga una
nueva audiencia en la que él pueda reparar perjuicios y aceptar cargos a fin de obtener una

pena mas benigna.

El Juez de primera instancia no accedidé a la peticiéon del condenado sefialado que no es
funcién del Juez de Ejecucion de Penas la revision del proceso sino la ejecucién de la
sentencia condenatoria, por lo tanto ninguna competencia tiene para pronunciarse sobre lo

pedido.

3. Apelacion.

Inconforme con la determinacién el condenado seiala que el proceso cuya sentencia ahora
debe cumplir fue emitido sin su presencia, se le juzgd en ausencia a pesar de que él estaba
privado de la libertad por otro proceso y debid haber sido convocado a la audiencia y al no

llevarlo a la misma, se le cercend de la posibilidad de aceptar cargos, negociar un
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Proceso No: 050016000206 2021 06579 NI: 2023-2335

Acusado: VICTOR DUVAN AVENDANO

Delito: Hurto calificado y agravado

Origen: Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
Motivo: Apela auto

preacuerdo, reparar perjuicio y acceder a otros mecanismos que permitan una mayor
rebaja de la pena, pide entonces se anule el proceso y vuela al juzgado de origen para que

pueda entonces tramitarse como es debido.

4. Para resolver se considera

Procede la Sala a ocuparse de los planteamientos del recurrente respecto de los cuales debe
indicarsele que lo por el pretendid no es de érbita del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, que solo se encarga de ejecutar la sentencia condenatoria que emiten los
jueces penales y solo esta facultado conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 906 del
2004, pero que tiene vedado entrar a revisar el acierto o no del tramite procesal previo, lo
gue tiene unos escenarios totalmente diversos como pueden ser los de una eventual accion

de revisién o una accién de tutela, visto que la sentencia que ahora se esta ejecutando ya

1 ARTICULO 38. De los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad. Los jueces de ejecucién de
penas y medidas de seguridad conocen:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que impongan sanciones penales se
cumplan.2. De la acumulacién juridica de penas en caso de varias sentencias condenatorias proferidas en
procesos distintos contra la misma persona.3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.4. De lo
relacionado con la rebaja de la pena y redencion de pena por trabajo, estudio o ensefianza.5. De la aprobacion
previa de las propuestas que formulen las autoridades penitenciarias o de las solicitudes de reconocimiento
de beneficios administrativos que supongan una modificacion en las condiciones de cumplimiento de la
condena o una reduccion del tiempo de privacién efectiva de libertad.6. De la verificacion del lugar y
condiciones en que se deba cumplir la pena o la medida de seguridad. Asimismo, del control para exigir los
correctivos o imponerlos si se desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de seguridad impuestas
a los inimputables. En ejercicio de esta funcidn, participaran con los gerentes o directores de los centros de
rehabilitacion en todo lo concerniente a los condenados inimputables y ordenara la modificacién o cesacidn
de las respectivas medidas. de acuerdo con los informes suministrados por los equipos terapéuticos
responsables del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas personas. Si Ido estima conveniente podra
ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o privadas.7. De la aplicacién del
principio de favorabilidad cuando debido a una ley posterior hubiere lugar a reduccién, modificacion,
sustitucidn, suspension o extincion la sancién penal.8. De la extincién de la sanciéon penal.9. Del
reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la norma incriminadora haya sido
declarada inexequible o haya perdido su vigencia.
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Proceso No: 050016000206 2021 06579 NI: 2023-2335

Acusado: VICTOR DUVAN AVENDANO

Delito: Hurto calificado y agravado

Origen: Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
Motivo: Apela auto

cobro firmeza y no procede recurso alguno en su contra.

Por lo tanto, si el aqui condenado pretende controvertir la invalidez del fallo que ahora debe
soportar por considerar que fue juzgado indebidamente en ausencia, no sera ante el Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad que se deba discutir dicho aspecto, y debe

entonces recurrir a los mecanismos pertinente para tal fin.

En ese orden de ideas la providencia materia de impugnacién debe ser confirmada.

En mérito y razén de lo expuesto la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia,

Administrando Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar la providencia materia de impugnacion.

SEGUNDO: Vuelva la actuacion al juzgado de primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gustavo Adolfo Pinzéon Jacome
Magistrado Ponente

Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado 2 Magistrada

2 El DR. EDILBERTO APROBO EL PROYECTO MEDIANTE CORREO ELECTRONICOQUE SE ADJUNTA PERO ESTA DE
PERMISO PARA EL MOMENTO DE LA FIRMA DE LA PROVIDENCIA.
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Proceso No: 050016000206 2021 06579 NI: 2023-2335

Acusado: VICTOR DUVAN AVENDANO

Delito: Hurto calificado y agravado

Origen: Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia
Motivo: Apela auto

Alexis Tobon Naranjo
Secretario

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
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Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Proceso No: 056153104001202300117 NI: 2023-2205-6
Accionante: Margarita Maria Ramirez Sdnchez
Accionados: Colpensiones

Decisién: Confirma

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso No: 056153104001202300117 NI: 2023-2205-6
Accionante: Margarita Maria Ramirez Sanchez

Accionada: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Decision: Confirma

Aprobado Acta No.: 194 de diciembre 14 del 2023

Magistrado Ponente

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, diciembre catorce del afio dos mil veintitrés

VISTOS

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Rionegro (Antioquia) en providencia
del dia 2 de noviembre de la presente anualidad, negd el amparo
constitucional de los derechos fundamentales invocados por la sefiora
Margarita Maria Ramirez Sanchez, presuntamente vulnerados por parte de la

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Inconforme con la determinacién de primera instancia, la demandante,
interpuso recurso de apelacion que esta Corporacion resolvera como en

derecho corresponda.

LA DEMANDA

Los hechos materia de la presente accidn constitucional fueron relatados por

el Despacho de instancia de la siguiente manera:

“Indica la accionante que, recibio requerimiento por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones por cuanto no se realizaron la totalidad de

los aportes de unos de sus trabajadores.
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En razodn a lo anterior, el seis (6) de enero de dos mil veintitrés (2023) la actora radico
derecho de peticion No.2023_347915 ante la accionada, mediante el cual solicito la
exoneracion de la deuda de sus trabajadores Carlos Alberto Patifio (periodo febrero
2009) y Claudia Patricia Ramirez (periodos marzo a septiembre de 2010). Solicitud,
frente a la cual se dio respuesta a través de la comunicacion del treinta y uno (31) de
enero de dos mil veintitrés (2023), la cual sefiala la seora Ramirez Sdnchez solo

recibio hasta el treinta (30) de junio del afio en curso.

Refiere la actora que, el veintiocho (28) de agosto de dos mil veintitrés (2023),
presento nuevamente derecho de peticion ante la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones con radicado No.2023 14428187, en la que indico que no le
era posible efectuar a través del PWA las correcciones por las que fue requerida,

aportando los soportes de que habia efectuado de manera correcta los pagos.

Indica que, frente a la anterior peticion, la accionada suministro respuestas de fechas

veintinueve (29) de agosto y dos (2) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Senala que, las respuestas expedidas por la accionada no resuelven de fondo sus

peticiones.

Por lo expuesto, solicita que se ordene a la Administradora Colombiana de Pensiones
— Colpensiones, dar respuesta a la solicitudes de fechas seis (6) de enero de dos mil

veintitrés (2023) y el veintiocho (28) de agosto de dos mil veintitrés (2023).”

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Una vez admitida la accidon de tutela el 23 de octubre de 2023, se corrid
traslado a la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, para

gue se pronunciara frente a los hechos denunciados en la solicitud de amparo.

La Direccion de acciones constitucionales de la Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones, destaco la improcedencia de la accidon de tutela
en el pago de acreencias econdmicas, ademas su caracter subsidiario y
residual, manifestd que por medio de comunicacién del 31 de enero de 2023,
brindd respuesta en la que informé a la demandante lo siguiente: “En respuesta
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a la solicitud de la referencia, respecto al afiliado PATINO ORTIZ CARLOS ALBERTO
identificado con cedula de ciudadania No. 70754629 se evidencio que registra deuda
presunta por el periodo 2009-02, Asi mismo, al validar el aporte fue trasladado y se
ve reflejado en el sistema, sin embargo, registra diferencia en nombres, razon por la
cual el sistema no lo toma de manera correcta, como se muestra en la siguiente

imagen:

Wi Agota, | Raaén socid Ve 7] Radcacin |5l i | Fochapage | 7| Vi, | Nombe |
SR RAMREZSNCHEZWARGRRL. (R 1 OFORNCAVTST 1 AV fUOZA0N C 0SHRA  PATIR DRTE CARLDS ALBERTO
(M) MARGARTAMARL RAMIREZ . R 1 SEIOTOMOIECFE 7, 2009007 1202003 C 707R4EX  CARLOS ALEERTOPATIHO0 ORT
EUS)  RAMBEZ SENCHEZMARGARL. CR 1 OTPMOGESTEN 1 Z0003 OVOA0Y C 70784623 PATIRO ORTECARLOS ALBERTO

De acuerdo con lo anterior, lo invitamos a realizar las respectivas validaciones contra
los soportes de pago y en caso de evidenciar errores en la informacion, proceder a
través del portal web del aportante con las correcciones a las que haya lugar o en su

defecto radicar la solicitud a la direccion de historia laboral.

En cuanto a la afiliada RAMIREZ SANCHEZ CLAUDIA PATRICIA identificada con cedual
de ciudadania 43510964 registra deuda por los periodos 2010-3 a 2010-10 y 2021-
01 a 2022-11, sin embargo los aportes se ven reflejados en el sistema, pero la deuda
persiste debido a que empleador, presenta aportes bajo los tipos de documentos
(Cedula de Ciudadania y Nit), razon por la cual se encuentra generando
inconsistencias en el sistema, por lo anterior es necesario que solicite la unificacion
del tipo de documento, con el fin que todos los pagos queden aplicados a Cédula de
Ciudadania, lo que permite la actualizacion de la deuda. Solicitud debe ser radicada

a la Direccion de Historia Laboral al drea de correccion empresarial.

Una vez sea confirmada la unificacion del tipo de documento, lo invitamos a validar
los periodos en deuda en el estado de cuenta, que puede ser consultado a través del
Portal Web del Aportante, con la finalidad que proceda con el reporte de novedades

y/o el pago de los aportes, segun corresponda para cada periodo en deuda.

Recuerde que la deuda Presunta se origina por ausencia en el pago de aportes
pensionales por un afiliado a Colpensiones, errores en la informacion declarada o por
ausencia en el reporte de novedades de retiro que impiden establecer la terminacion
de alguna actividad profesional, a través del portal podrd validar la informacion por

la cual se estd generando esta deuda, asi como los ciclos y el valor de la misma.
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En caso de confirmar que la Deuda Presunta registrada por alguno de sus
trabajadores efectivamente corresponde a la ausencia de pago en dicho ciclo, tenga
en cuenta que el unico mecanismo dispuesto por la Ley y por el Ministerio de
Proteccion Social, para cancelar aportes pensionales generados por ausencia de
pago, es la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, PILA, la cual puede liquidar

a través del Operador de Informacion de su preferencia.

Igualmente le recomendamos estar pendiente de consultar permanentemente el
Portal el Portal Web del Aportante con el fin de monitorear su informacion ya que
esta susceptible de cambios por los movimientos de las bases de datos, novedades,
afiliaciones, entre otros y que puede generar informacion que debe ser aclarada por

del empleador.

El Portal Web del Aportante (PWA) es un canal disefiado por COLPENSIONES para
que los aportantes que presenten deuda por concepto de aportes pensionales, por
inconsistencias en sus pagos o por ausencia de pagos incompletos, puedan manejar
a través de internet los tramites en linea para depurar su informacion o realizar
pagos que adeuden al sistema, ofreciéndoles un servicio al cual pueden acceder
directamente desde la comodidad de su oficina, sin intermediarios y con la
plataforma tecnoldgica y soporte técnico apropiado para brindar sequridad y calidad
en las operaciones. A través del libro “Correccion de inconsistencias en los pagos de

aportes” usted podrd realizar:

e Aplicacion de novedades retroactivas

e Correcciones a la informacion de los pagos como:
o Tipo y numero de documento del aportante.

0 Razdn Social.

o Ciclo de pago.

o Correlacionar planillas de correccion.

o Tipo y numero de documento del cotizante.

o Nombre del cotizante.

Si el sticker digitado en el mddulo de correcciones no se habilitara para la correccion,
es necesario que la misma sea solicitada a la Direccion de Historia Laboral al drea de

correccion Empresarial, de manera fisica especificando claramente la(s)
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correccion(es) a realizar, dato errado, dato correcto, ciclo, referencia de pago y

anexando copia legible de los siguientes documentos:

e Solicitud del representante legal de la Empresa o la autorizacion a un tercero
debidamente autenticada ante Notaria.

e Cédula de ciudadania del representante legal y del tercero autorizado.

e Certificado de Camara y Comercio no mayor a 3 meses de expedicion y/o Rut. e

Copia de planillas de pago (en los casos que se requiera).

Importante: Verifique que el dato a ingresar sea el correcto y corresponda a su
trabajador, dado que las correcciones se hacen por una sola vez frente al mismo
concepto de correccion y por el mismo trabajador. Tenga en cuenta que Colpensiones
puede realizar las revisiones internas y requerir las evidencias que considere en

cualquier momento dada la facultad de fiscalizacion.”

Posteriormente, el 29 de agosto de 2023 en respuesta a la peticion radicada el
28 de agosto de la presente anualidad, comunico a la sefiora Ramirez Sanchez

lo siguiente:

“...En respuesta a su peticion relacionada con: “Se sirva revisar los requerimientos
por deuda presunta”, con respecto a la objecion presentada ante la deuda pregunta
reportada para los periodos 2009/02, 2010/03 a 2010/10, una vez verificadas
nuestras bases de datos y los soportes adjuntos a su comunicacion, nos permitimos
informar que desde la Direccion de Historia Laboral (DHL) se ejecutaron procesos
masivos de actualizacion necesarios en los pagos relacionados y se encuentran

correctamente cargados de conformidad con las novedades reportadas.

Recuerde que se encuentra a su disposicion el Portal Web del Aportante, a través del

cual podrd continuar con la depuracion de la deuda.

Una vez sea procesada la informacion a través del Portal Web del Aportante, podrad
obtener un estado de cuenta a la fecha requerida de forma oportuna e inmediata; si
al consultar el nuevo estado de cuenta persisten las inconsistencias, le sugerimos
elevar la peticion a la Direccion de Ingresos por Aportes (DIA), drea encargada de la

conciliacion de las deudas del Aportante ante Colpensiones.
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Sobre su peticion relacionada con: “Se sirva expedir un paz y salvo”, le confirmamos
que, no se generard el paz y salvo que solicita, debido a que esta no es una gestion
que realice nuestra Entidad; adicionalmente la Superintendencia Financiera de

Colombial, indica que no existe la obligacidon de expedir este tipo de documentos.

Recuerde que, segun la Superfinanciera, las copias de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), son un soporte vdlido con el que cualquier empleador
puede demostrar sus pagos; tenga en cuenta que es responsabilidad de cada patron
conservar los documentos en los que consten la liquidacion de los aportes hechos a

Seqguridad Social.

Mas adelante, en oficio del 2 de octubre de 2023, en una nueva respuesta le

informd a la demandante, que:

“Una vez validado lo expuesto por el empleador y analizados los sistemas de
informacion de Colpensiones, se pudo establecer que la afiliada CLAUDIA RAMIREZ
SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No. 43510964 registra pagos desde
el periodo 2009/10 hasta 2023/08, sin embargo; se encuentra generando
inconsistencias en los periodos 2010/03 en adelante debido a que la afiliada registra
pagos bajo tres tipos de vinculado, 3 (Servicio doméstico), 2 (Independiente) y 1

(dependiente), tal y como se muestra a continuacion:

Nkt | Rainsocid | I |Radeaciin | 5] Cico | Fechapega] T/ deifc.. | Nonkre | Novedad | 0. BC [ Tako |Vl
JUED RANIREZ SANCHEZ MARGRRTTA HARL, OR [3 [ITPEONSISIEA 1 20BN0 (G100 C WSI0G64 CLALDW ReMREZ SANCHEZ 0 4900 150000 e
A0 RANIREZ SANCHEZ MARGARTTA WARLA, DR 3 |CPREOBETN0 1 20BN 14NN ( GOS00064 CLALDI ReMREZ SANCHEZ 0 00 16000 TR
S0 FoMIRE L SANCHES MARGARITA WAk, (R | (PR 1 NN 10000 0 EBI0%d  CLALDR FeMHES SANHES 07000 Te000 MA0
A0 RAMIFEZ SANCHEE MARGARTTA NARY [ [7 (TTROROGRSR6% 1 2010 (OO0 C 3510564 CLAUDW FRMREZ SANCHE 00 15000 75D
SO0 RMIRES SANCHES MERGARITA WAR, [R |2 [(OP2R0R1EN600 1 XN0N0 (BXAAN0 C LBI0%4 CLALDE FEMRES SANCHEZ 3 515000 160000 240
KD WARGARITE MARIA FAMRES SANCHEZ [R |1 [(OPZR0REIRE! 1 XN0N3 1904200 C EBI0%4 CLALDR FAMRES SANCHEZ 30 515000 160000 240

Razon por la cual, se encuentra generando inconsistencias en el sistema, por lo
anterior es necesario que solicite la unificacion del tipo de vinculado, con el fin que
todos los pagos queden aplicados a 1 (dependiente), lo que permite la actualizacion
de la deuda. Solicitud debe ser radicada a la Direccion de Historia Laboral al drea de

correccion empresarial.

Igualmente le recomendamos estar pendiente de consultar permanentemente el
Portal el Portal Web del Aportante con el fin de monitorear su informacion ya que

esta susceptible de cambios por los movimientos de las bases de datos, novedades,
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afiliaciones, entre otros y que puede generar informacion que debe ser aclarada por

su entidad.”

Al culminar su intervencién, resalté que esa entidad no ha transgredido
derechos fundamentales a la accionante, solicitando asi, se declare la
improcedencia de la accidn de tutela por inexistencia de un hecho vulnerador
por parte de Colpensiones, dado que brindd respuesta en debida forma a las

peticiones que se demandan en el presente tramite constitucional.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

Contiene un recuento de los antecedentes que motivaron la accion
constitucional y el tramite impartido, luego la Juez a-quo, analizé el caso en

concreto.

Comenzd su relato indicando que, en el presente tramite, se encuentra
probado que la sefiora Margarita Maria Ramirez Sanchez, presenté derechos
de peticidon ante la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, el
6 de enero de 2023, en el cual solicitd la exoneracidon de la deuda de sus
trabajadores Carlos Alberto Patifo del periodo febrero del afio 2009 y Claudia
Patricia Ramirez de los periodos marzo a septiembre del afo 2010. Por otro
lado, en cuanto al derecho de peticidn del 28 de agosto de 2023 por medio del
cual informo la actora que no le era posible efectuar a través del PWA las
correcciones por las que fue requerida. Pues si bien recibio respuesta, estas no

fueron de fondo.

En respuesta Colpensiones, asegurd que el 27 de enero brindé respuesta al
derecho de peticidon presentado por la demandante el 6 de enero. Por otra
parte, conforme al derecho de peticion del 28 de agosto de 2023, refiere la
entidad que mediante oficio del 29 de agosto del afio en curso la Direccion
Laboral suministré respuesta a la accionante. Asi mismo, el 2 de octubre del
afo 2023 expidid nuevamente respuesta de parte de la Direccidon de Ingresos

por Aportes.
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Mas adelante, realiza un recuento de los derechos de peticion que demanda
la actora y su respectiva contestacion. Asi pues, respecto a la peticion de 6 de

enero del afio 2023, la accionante solicito:

“PRIMERA: Solicito respetuosamente se sirva revisar cada uno de los requerimientos
que se me estd haciendo por deuda presunta por la trabajadora Claudia Patricia
Ramirez y se corrijan dichas inconsistencias, ya que en la historia laboral aparece

acreditado el pago correctamente.

SEGUNDA: Solicito respetuosamente se sirva revisar y corregir el requerimiento que
se me hace por deuda presunta del sefior Carlos Alberto Patifio, porque como se
puede evidenciar en la historia laboral, el pago fue devuelto del Rais por pago al

fondo equivocado por lo que no hay lugar hacer cobro alguno por dicho trabajador.

TERCERA: Solicito respetuosamente en lo sucesivo se me siga haciendo este tipo de

cobros, mdxime cuando son injustos y datan de mds de 10 afos.

CUARTA: Solicito de manera respetuosa se sirva atender esta solicitud de manera

prioritaria en aras de no verse afectado mi derecho fundamental de peticion.

El empleador ingreso a el portal web del aportante, herramienta de esta
administradora COLPENSIONES, que tiene como fin que los empleadores y aportantes
puedan acceder a la informacion de la administradora, con confidencialidad, y dentro
de los tramites que puede realizar el empleador es liquidar cdlculos actuariales para

sus empleados, por presentar omision en la afiliacion.”

En respuesta, Colpensiones manifestd por medio de oficio del 27 de enero de

2023, le informé a la demandante lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud de la referencia, respecto al afiliado PATINO ORTIZ
CARLOS ALBERTO identificado con cedula de ciudadania No.70754629 se evidencio
que registra deuda presunta por el periodo 2009-02, Asi mismo, al validar el aporte
fue trasladado y se reflejado en el sistema, sin embargo, registra diferencia en
nombres, razon por la cual el sistema no lo toma de manera correcta, como se

muestra en la siguiente imagen:
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Rt agta Razd sl E Rk 5 Cizig Fecha pagn T antiicacehd Nashia
AH02E60 RAMIRET CR OTF2800260 11151 i 20091 100000 G TOTE 625 PATING
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MARGAR CARL O
ALAERTO
AH02E60 MARGARTA CR 93070 HKCFE T 20092 10032009 G TOTE 625 CARL O
A AT ALBERTO
RAMIRET PATIROORT
AH02E60 RAMIRET CR OTF280T 0607231 i 200903 A 2000 G TOTE 625 PATING
EANCHET OATIZ
MARGAR CARL O
ALAERTO

De acuerdo con lo anterior, lo invitamos a realizar las respectivas validaciones contra
los soportes de pago y en caso de evidenciar errores en la informacion, proceder a
través del portal web del aportante con las correcciones a las que haya lugar o en su

defecto radicar la solicitud a la direccidn de historia laboral.

En cuanto a la afiliada RAMIREZ SANCHEZ CLAUDIA PATRICIA identificada con cedual
de ciudadania 43510964 registra deuda por los periodos 2010-3 a 2010-10 y 2021-
01 a 2022- 11, sin embargo los aportes se ven reflejados en el sistema, pero la deuda
persiste debido a que empleador, presenta aportes bajo los tipos de documentos
(Cedula de Ciudadania y Nit), razéon por la cual se encuentra generando
inconsistencias en el sistema, por lo anterior es necesario que solicite la unificacion
del tipo de documento, con el fin que todos los pagos queden aplicados a Cédula de
Ciudadania, lo que permite la actualizacion de la deuda. Solicitud debe ser radicada

a la Direccion de Historia Laboral al drea de correccion empresarial.

Una vez sea confirmada la unificacion del tipo de documento, lo invitamos a validar
los periodos en deuda en el estado de cuenta, que puede ser consultado a través del
Portal Web del Aportante, con la finalidad que proceda con el reporte de novedades

y/o el pago de los aportes, segun corresponda para cada periodo en deuda.

Recuerde que la deuda Presunta se origina por ausencia en el pago de aportes
pensionales por un afiliado a Colpensiones, errores en la informacion declarada o por
ausencia en el reporte de novedades de retiro que impiden establecer la terminacion
de alguna actividad profesional, a través del portal podrd validar la informacion por

la cual se estd generando esta deuda, asi como los ciclos y el valor de la misma.

En caso de confirmar que la Deuda Presunta registrada por alguno de sus
trabajadores efectivamente corresponde a la ausencia de pago en dicho ciclo, tenga
en cuenta que el unico mecanismo dispuesto por la Ley y por el Ministerio de
Proteccion Social, para cancelar aportes pensionales generados por ausencia de
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pago, es la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, PILA, la cual puede liquidar

a través del Operador de Informacion de su preferencia.

Igualmente le recomendamos estar pendiente de consultar permanentemente el
Portal el Portal Web del Aportante con el fin de monitorear su informacion ya que
esta susceptible de cambios por los movimientos de las bases de datos, novedades,
afiliaciones, entre otros y que puede generar informacion que debe ser aclarada por

del empleador.

El Portal Web del Aportante (PWA) es un canal disefiado por COLPENSIONES para
que los aportantes que presenten deuda por concepto de aportes pensionales, por
inconsistencias en sus pagos o por ausencia de pagos incompletos, puedan manejar

a través de internet los tramites en linea

Sucede lo mismo con el derecho de peticion radicado desde el 28 de agosto de

2023, en el cual solicito:

“PRIMERA: Solicito respetuosamente se sirva revisar cada uno de los requerimientos
que se me estd haciendo por deuda presunta por el sefior Carlos Alberto Patifio y

Claudia Patricia Ramirez.

SEGUNDA: Solicito respetuosamente verifique nuevamente cada uno de los soportes
que se adjuntan en aras de que no se haga el cobro de aportes que se pagaron

correctamente.

TERCERA: Solicito respetuosamente se sirva luego de verificar cada uno de los
soportes que se adjuntan, exonerarme del pago de dichos aportes, toda vez que como
puede observarse y segun la respuesta que dio Colpensiones los aportes si se
pagaron, solo que no es posible la correccion de inconsistencias a través del Portal

Web del Aportante.

CUARTA: Solicito respetuosamente se sirva expedir un paz y salvo de lo que a la fecha

he pagado y no me encuentro en mora con dicha entidad.
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QUINTA: Solicito respetuosamente a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones se sirva atender esta solicitud de manera prioritaria en aras de no verse

afectado mi derecho fundamental de peticion.

En replica, Colpensiones por medio de oficio del 29 de agosto informd a la

actora lo siguiente:

“..respecto a la objecion presentada ante la deuda pregunta reportada para los
periodos 2009/02, 2010/03 a 2010/10, una vez verificadas nuestras bases de datos y
los soportes adjuntos a su comunicacion, nos permitimos informar que desde la
Direccion de Historia Laboral (DHL) se ejecutaron procesos masivos de actualizacion
necesarios en los pagos relacionados y se encuentran correctamente cargados de

conformidad con las novedades reportadas.

Recuerde que se encuentra a su disposicion el Portal Web del Aportante, a través del

cual podra continuar con la depuracion de la deuda.

Una vez sea procesada la informacion a través del Portal Web del Aportante, podra
obtener un estado de cuenta a la fecha requerida de forma oportuna e inmediata; si
al consultar el nuevo estado de cuenta persisten las inconsistencias, le sugerimos
elevar la peticion a la Direccion de Ingresos por Aportes (DIA), drea encargada de la

conciliacion de las deudas del Aportante ante Colpensiones.

Sobre su peticion relacionada con: “Se sirva expedir un paz y salvo”, le confirmamos
que, no se generard el paz y salvo que solicita, debido a que esta no es una gestion
que realice nuestra Entidad; adicionalmente la Superintendencia Financiera de

Colombial, indica que no existe la obligacion de expedir este tipo de documentos.

Recuerde que, segun la Superfinanciera, las copias de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), son un soporte vdlido con el que cualquier empleador
puede demostrar sus pagos; tenga en cuenta que es responsabilidad de cada patron
conservar los documentos en los que consten la liquidacion de los aportes hechos a

Seqguridad Social.
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En iguales condiciones, evidencia respuesta del 2 de octubre de la presente

anualidad.

Asi las cosas, considerd la juez de instancia que la entidad demandada ha
cumplido con sus obligaciones, dando respuesta a los derechos de peticion que
demanda la actora. Al no encontrar vulneracion de derechos fundamentales,

nego las pretensiones presentadas por la sefiora Ramirez Sanchez.

LA APELACION

Inconforme con la determinacion de primer grado, la sefiora Margarita Maria
Ramirez Sanchez, interpone recurso de apelacion, resaltando que la respuesta
al derecho de peticion debe ser clara, precisa y de fondo, y en el caso concreto
pese a que obtuvo respuesta esta no fue de fondo, considerando que, aunque
Colpensiones asegura que efectuo las correcciones pertinentes, en el sistema

aun no se reflejan.

Reclama que la orden judicial debe ser revocada, y en su lugar ordenar a

Colpensiones, brindar una respuesta de fondo a cada una de las solicitudes.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Solicitud de amparo

En el caso analizado solicité la sefiora Margarita Maria Ramirez Sanchez, el
amparo de sus derechos fundamentales presuntamente conculcados por parte
de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones y en ese
sentido se ordene emitir respuesta de fondo, clara y congruente frente a las

peticiones que demanda respuesta.

2. Problema juridico

En el caso sub examine corresponde a la Sala determinar si en el presente
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asunto continua latente la vulneracién de derechos fundamentales de la
seflora Margarita Maria Ramirez Sanchez por parte de Colpensiones, al omitir
brindar respuesta en debida forma a los derechos de peticion presentados el

6 de enero y el 28 de agosto del afio 2023.

3. Del derecho de peticion y del caso en concreto

La garantia fundamental reconocida por el articulo 23 de la Carta Politica,
consiste no sélo en la posibilidad que tiene toda persona de presentar ante las
autoridades peticiones respetuosas por motivos de interés general o
particular, sino el derecho a obtener una respuesta pronta y de fondo sobre lo
pedido, como que el administrado no puede quedar en la indeterminacién y

tiene derecho a que le sean resueltos sus planteamientos sin vaguedad alguna.

La jurisprudencia constitucional en forma pacifica ha venido sefialando las
precisas situaciones en las que se presenta vulneracién al derecho de peticion:
(i) cuando la respuesta es tardia, esto es, no se da dentro de los términos
legales; (ii) cuando se muestra aparente, o lo que es lo mismo, no resuelve de
fondo ni de manera precisa lo pedido; (iii) su contenido no se pone en
conocimiento del interesado, y (iv) no se remite el escrito ante la autoridad
competente, pues la falta de competencia de la entidad ante quien se hace la
solicitud no la exonera del deber de dar traslado de ella a quien si tiene el
deber juridico de responder. Es asi como la Corte Constitucional ha sostenido
que las respuestas simplemente evasivas o de incompetencia desconocen el

nucleo esencial del derecho de peticion?.

En el caso que nos ocupa la atencion la sefiora Margarita Maria Ramirez
Sanchez, solicité por medio de accidn de tutela se le ordene a Colpensiones,
emitir respuesta de fondo a dos derechos de peticién que radico en los dias 6
de eneroy 28 de agosto de 2023, por medio de los cuales solicitd actualizacidn

de la informacién que reposa en esa entidad respecto a dos de sus empleados.

1 Al respecto pueden consultarse las sentencias T-219 y T-476 del 22 de febrero y 7 de mayo de 2001, respectivamente.
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La juez a-quo por su parte, negd la pretensidon constitucional elevada por la
parte demandante, al considerar que Colpensiones efectivamente habia

brindado respuesta de fondo a sus solicitudes de informacion.

Una vez analizado el material probatorio se tiene que la sefiora Margarita
Maria Ramirez, elevdo ante la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones , dos derechos de peticion, en los dias 6 de enero y 28 de agosto

de la presente anualidad.

En contraposicion, Colpensiones, asegurd que emitid respuesta de fondo a la
demandante en los dias 31 de enero, 29 de agosto y 2 de octubre del afio 2023,
y remitidas por medio de la direccion de correo electrénico

margarita.gerontologa@hotmail.com.

En este punto se hace necesario resaltar que indiferente es si la respuesta es
favorable o no a los intereses del peticionario, pues es competencia de
Colpensiones evaluar cada caso concreto, por ende, resultaria erroneo
entorpecer el tramite interno de la unidad con una orden en tal sentido,

maxime si no se avizora latente vulneracion a derechos fundamentales.

Se concluye entonces, una vez auscultado los elementos de prueba, se
vislumbra que los derechos de peticion objeto del presente tramite
constitucional, han sido contestados en debida forma y enviado a la direccion
de correo electrdnico establecida por la demandante para las notificaciones
judiciales en el escrito tutelar, ademas, recuérdese que su recepcion fue
confirmada por la demandante al manifestar que recibidé respuesta, pero
sefiala no estar conforme con la misma. Lo que desvanece vulneracion al

derecho de peticion que demanda.

Por ende, dar una orden contraria a lo determinado por Colpensiones, seria
invadir competencias que no le corresponden al Juez Constitucional,
recuérdese que este es un mecanismo de proteccion de derechos

constitucionales fundamentales de orden subsidiario y residual, no apto para
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entrar a valorar situaciones que deben ser analizadas por la entidad

competente, quien tiene el deber de hacerlo.

En consecuencia, nos encontramos ante un hecho superado, pues considera la
Sala que, en el presente caso, la Administradora colombiana de Pensiones
Colpensiones, resolvié de forma clara, precisa, congruente las solicitudes
extendidas por la accionante, efectuandose una eficaz comunicacién a través

de correo electrdnico.

Frente a este tema la Corte Constitucional en sentencia T-017 del 23 de enero

del 2020, seialo:

“E. Carencia actual de objeto - Modalidades. Reiteracion de jurisprudencia’s.”

“113. Durante el trdmite de la accion de tutela, hasta antes de que se profiera sentencia,
pueden presentarse tres situaciones: (i) que los hechos que dieron origen a la accion
persistan, y el asunto amerite emitir un pronunciamiento de fondo, porque se encuentran
satisfechos los requisitos generales de procedencia, y 1. puede evidenciarse la configuracion
vulneracion alegada, caso en el cual es procedente amparar los derechos invocados, o 2. no
pudo comprobarse la afectacion de un derecho fundamental, y debe entonces negarse la
proteccion deprecada; (ii) que persistan los hechos que dieron origen al amparo, pero el caso
no cumpla los requisitos generales de procedencia, caso en el cual debe declararse
improcedente la accion de tutela; y (iii) que ocurra una variacion sustancial en los hechos,
de tal forma que desaparezca el objeto juridico del litigio, porque fueron satisfechas las
pretensiones, ocurrio el dafio que se pretendia evitar o se perdid el interés en su prosperidad.
Estos escenarios, han sido conocidos en la jurisprudencia como el hecho superado, dafio
consumado y situacion sobreviniente, y son las modalidades en las que puede darse la
carencia actual de objeto.”

“114. Al respecto, este tribunal ha reconocido, que antes de emitir un pronunciamiento de
fondo en el marco de un proceso de tutela, pueden presentarse ciertas circunstancias que,
por encajar en alguna de las hipotesis antes mencionadas, hacen desaparecer el objeto
juridico de la accion, de tal forma que cualquier orden que pudiera emitirse al respecto
“caeria en el vacio” o “no tendria efecto alguno”?2.”

“115. La primera modalidad, conocida como el hecho superado, se encuentra reqgulada en
el articulo 26 del Decreto 2591 de 199122 y consiste en que, entre la interposicion de la
accion de tutela, y el momento en que el juez va a proferir el fallo, se satisfacen integramente
las pretensiones planteadas, por hechos atribuibles a la entidad accionada. De esta forma,
pronunciarse sobre lo solicitado careceria de sentido, por cuanto no podria ordenarse a la
entidad accionada a hacer lo que ya hizo, o abstenerse de realizar la conducta que ya ceso.
En este caso, el juez no debe emitir un pronunciamiento de fondo, ni realizar un andlisis
sobre la vulneracion de los derechos, pero ello no obsta para que, de considerarlo necesario,
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pueda realizar un llamado de atencion a la parte concernida, por la falta de conformidad

constitucional de su conducta, conminarla a su no repeticién o condenar su ocurrencia'€L.”

“116. De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por hecho
superado, deben acreditarse tres requisitos, a saber: (i) que ocurra una variacion en los
hechos que originaron la accidn; (ii) que dicha variacion implique una satisfaccion integra
de las pretensiones de la demanda; y (iii) que ello se deba a una conducta asumida por la
parte demandada, de tal forma que pueda afirmarse que la vulneracion cesd, por un hecho
imputable a ésta. Asi, esta Corte ha procedido a declarar el hecho superado, por ejemplo,
en casos en los que las entidades accionadas han reconocido las prestaciones solicitadas/€2,
el suministro de los servicios en salud requeridos®2, o dado trdmite a las solicitudes
formuladas®%, antes de que el juez constitucional emitiera una orden en uno u otro sentido.”

De lo anterior, la Sala encuentra improcedente la accion impetrada, con lo que
necesariamente debera proceder a CONFIRMAR la providencia objeto de

impugnacion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL, SEDE CONSTITUCIONAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela del pasado 2 de noviembre del afo
2023, proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Rionegro
(Antioquia), dentro de la accidn de tutela interpuesta por la sefiora Margarita
Maria Ramirez Sanchez, en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de este proveido

SEGUNDO: La notificacion de la presente providencia se realizard por parte la
secretaria de esta Sala, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de

1991.

TERCERO: Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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Tema Valoracién probatoria
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Decision Confirma

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la defensa en

contra de la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado

Promiscuo del Circuito de Dabeiba — Antioquia.

Es competente el Tribunal Superior en atencidn a lo previsto en el articulo 34

numeral primero del C.P.P., Ley 906 de 2004.
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HECHOS

En el fallo de primera instancia se precisaron asi:!

“En el mes de octubre de 2020, el sefior ALVARO DE JESUS MUNOZ CARDONA,
accedié carnalmente al menor al menor (sic) L.E.C.D, momentos después que
se encontraba en la casa de la menor, porque la mamall de la menor Maria
el (sic) Carmen Cardona David, le dio la confianza y lo recibidé en su casa por
unos dias, porque tenia problemas con su esposa, con una condicion de que
no podia estar en la casa cuando ella no estuviera, sin embargo en el mes de
octubre del anio 2020, el sefior ALVARO DE JESUS MUNOZ CARDONA, llego a
eso de las doce de la noche ala casa de la mama de la menor, toco la puertaq,
por medio de enganos le dijo a la menor que iba a sacar unas cosas para irse,
y ella le abrié la puerta, luego la llamo y le dijo venga a la pieza donde yo
duermo que hay una cosa hay mala que no me deja enfrar, la menor le dijo
como voy a entrar si soy una nina, valla usted que es adulto, o espere hasta
manana que mi mama llegue, le insistid hasta que la hizo parar de la cama
donde estaba durmiendo con la hermanita, ella fue a la Jltima pieza, donde
se quedaba Alvaro, cuando la menor iba enfrando la cogid la empujo la tiro
encima de la cama, con el peso de él lainmovilizol le tapaba la boca y no la
dejaba gritar, la empezd a desvestir le metid el pene y se lo sacoll y luego
empezd a chuparle la vagina. Hechos ocurridos en jurisdiccion del municipio

de Dabeiba, Antioquia. "(sic)

LA SENTENCIA

El 23 de agosto del ano 2023, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Dabeiba,
de conformidad con el sentido de fallo anunciado, profirid sentencia
condenatoria en contra de MUNOZ CARDONA al declararlo penalmente
responsable, como autor, del delito de acceso carnal violento agravado,

articulos 205 y 211 numeral 4 del C.P., en consecuencia, le impuso la pena

! Transcripcién exacta de la premisa factica consignada en la sentencia, donde se hizo referencia a los hechos
de la acusacién, archivo “111sentencia 2021-00063-00 ALVARO DE JESUS MUNOZ CARDONA”, folios 1-2.
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de ciento noventa y dos (192) meses de prision, negd la prision domiciliaria

y la suspension condicional de la ejecucion de la pena.

IMPUGNACION

En contra de esta decision, la defensa presentd y sustentd oportunamente
el recurso de apelacidon con la finalidad de obtener su revocatoria y la
consecuente absolucidon de su representado. Sus argumentos pueden

sintetizarse de la siguiente manera:

- De manera muy confusa, el recurrente atacd la decision de la Juez
aludiendo a falencias de la acusacion, destacando que la primera

instancia propuso hechos para beneficiar a la fiscalia.

Asegurd que la acusacion fue deficiente, pues no se establecid el andlisis
probatorio que la sustentaba, no se confrontaron las diferentes hipotesis
posibles de los hechos, no fue motivada, sin que esto Ultimo pudiera
superarse solo con la exposicion de hechos juridicamente relevantes. La
fiscalia planted que la menor “fue accedida carnalmente por su padre”,
tesis que quiso demostrar solo con los testimonio de Ia victima y su madre.
La defensa criticd desde la acusacion la premisa factica expuesta, pero el

Juez lo interrumpid vy la fiscalia no atendid sus solicitudes.

No se construyd un programa metodolégico encaminado a dar con la

verdad.

- Se dio preponderancia indebida e infundada a los testimonios de
L.E.C.D. vy la madre de esta, pues las afirmaciones sobre la consistencia
inferna y externa de sus relatos llevd a suponer la responsabilidad del

acusado.
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No se tuvieron en cuenta las contradicciones de la testigo,?2 quien rindio
varias versiones previas, decantdndose, dada su animadversion, por la que
comprometia al acusado. Hubo una valoracion parcializada de las

pruebas, especialmente la de una “vengativa joven”.

La Juez tergiverso lo dicho por los testigos (el apelante no precisd cudles),
apartdndose de la sana crifica, acudiendo a argumentos personales,
especulativos, de conviccidon, subjetivos y a juicios preconcebidos,
omitiendo que el derecho penal es de acto y no de autor. Ademds, no se

dieron razones suficientes para dar por probado el delito.
Erradamente la primera instancia considerd que si el acusado “fue capaz
de relacionarse emocionalmente con una joven menor de edad, entonces

si (Sic) violo porque ella asi' lo afirma”.

El Juez descartd la pericia rendida por Yuly Marcela Barreto Basto, prueba

de descargo.

En la sentencia no se contestaron los alegatos de conclusion de la defensa.

- Como no recurrente la fiscalia solicitd confirmar el fallo pues este

obedece a una adecuada valoracidon de las pruebas practicadas,

ademds, los argumentos del defensor resultan insuficientes para revocarla.

CONSIDERACIONES

La Sala procederd a resolver el recurso de apelacidén y anticipa que la
sentencia de primera instancia serd confirmada. A fin de sustentar

debidamente tal anuncio son necesarias algunas precisiones iniciales:

2 Testigo a la que el recurrente no identificd, solo aludié a que fue quien estuvo presente en el lugar de los
hechos.
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Es claro que la tarea del Tribunal estd condicionada por los argumentos que
de manera adecuada debe esgrimir el apelante en contra de la sentencia
qgue considera errada. A propdsito, es deber de aquel establecer con
claridad los puntos de controversia que considera fueron indebidamente
desarrollados en el fallo recurrido. El cuestionamiento debe ser tal y a la vez
explicito, no basta con exponer una critica genérica de la providencia, es
necesario expresar cudl fue su desatino en algin aspecto concreto, factico
o juridico. En ese orden, no es posible adentrarse en aspectos especificos

cuando estos no han sido confrontados en la apelacion.

En contraste, en este caso el defensor presentd una argumentacion
deficiente. En rigor, la apelacion cumple de manera muy débil los
presupuestos de una debida sustentacion. Sin embargo, se abordard su
resolucion dada la naturaleza material del recurso y en consideracion a que
se refirid tangencialmente a algun déficit probatorio que tuvo relacion con

supuestas falencias acusatorias.

A tono con lo anterior, en desarrollo del principio de limitacion de la
segunda instancia, el recurso de apelacion debe resolverse
circunscribiéndose estrictamente a los asuntos que fueron objeto de
impugnaciéon. Asi que, se contestardn, en la medida de lo posible, las
inconformidades superficialmente resenadas por el apelante. De cualquier

forma, la Sala solo abordard los asuntos que fueron objeto de apelacion.

1. Sobre la acusacién y la investigacion

- De manera desacertada el recurrente criticd la labor de la Juez en la

elaboracion de la acusacion. De esa forma olvidd que los juicios de

imputacion y de acusacion corresponden exclusivamente a la fiscalia,? por

3 Sobre el concepto de juicio de imputacidn y juicio de imputacién, véase entre otras, SP CSJ radicados 54189
del 5 de octubre de 2022, SP3574-2022, M.P. Myriam Avila Roldan; 50748 del 10 de diciembre de 2019,
SP5400-2019, y 52227 del 24 de junio de 2020, SP-2073-2020, las dos ultimas, M.P. Patricia Salazar Cuéllar.
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lo tanto, resulta impertinente reprochar a la Juez la construccion de la

acusacion.

- Ahorag, la primera no instancia no agregd hechos nuevos buscando
beneficiar ala fiscalia. Notese que como premisa factica del fallo consignd
una franscripciéon parcial de la acusacion, luego, efectud una valoracion
probatoria en la que concluyd que dicha hipdtesis fue debidamente

demosirada.

A propdsito, es pertinente destacar que la Juez considerd que la causal de
agravacion del numeral 5 del arficulo 211 del C.P., propuesta factica vy
juridicamente por la fiscalia en la acusacion, no fue debidamente
demostrada. A tono con ello, no fij6 como premisa factica del fallo tal
aparte de la acusacion. Esta particularidad permite advertir que no hubo

infencion de favorecer al ente acusador agregando hechos.

- En cuanfo a la labor de la fiscalia en la acusacion, la Sala no
comparte las observaciones del recurrente. Primero, porque la acusacion
Nno es un escenario para efectuar valoraciones probatorias, toda vez que,
en principio, solo son pruebas las que se practiquen en el juicio oral y la
acusacion es una acto previo a este, de ahi que resulte totalmente
desacertado reprochar ausencia de sustentacion probatoria de la

acusacion.

Adicional a lo anterior, no puede olvidarse que el juicio de acusacion,
conforme al articulo 336 del C.P.P., corresponde a la fiscalia “cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion
legalmente obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de verdad, que
la conducta delictiva existio y que el imputado es su autor o participe.” Sin
embargo, esto no habilita al Juez o a las partes para efectuar un confrol
material que implique el andlisis de los fundamentos “probatorios” de tal
acto de parte. Sobre este tema, la Sala Penal de la Corte Suprema de

Justicia se ha pronunciado asi:
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“(...) en Colombia, a diferencia de otros paises, no se dispuso un control
material para la imputacion y la acusacion, lo que abarca tanto los
fundamentos “probatorios” de la hipotesis factual, como la calificacion juridica
por la que opte la Fiscalia, sin perjuicio de la labor de direccion a cargo del

juez, orientada a que estas actuaciones reunan los requisitos formales”.*

En ese orden, resulta desacertado e improcedente que el apelante aduzca
qgue la acusacidon carece de fundamento probatorio. Mds si se tiene en
cuenta que desde aguel momento se inicid el descubrimiento probatorio,
siendo esta la carga que, sobre las pruebas, le asistia a la fiscalia en esa
etapa procesal, pues ese era el presupuesto para el decreto de los medios

de conocimiento que finalmente se practicaron en juicio.

Segundo, también es equivocado que el defensor alegue que en la
acusacion no se expusieron ni tuvieron en cuenta eventuales hipdtesis

alternas de los hechos, las que beneficiaban a su representado.

Sobre este reparo no puede perderse de vista que el proceso penal
colombiano actual, de tendencia acusatoria, es de naturaleza adversarial.
En ese sentido, si su intencidn era proponer una tesis factica alterna a la de
la fiscalia, pudo hacerlo, sin que esa carga deba imponérsele a este Ultima,
quien en todo caso estd sujeta al principio de legalidad y objetividad all
efectuar los juicios de imputacion y acusacion. Sobre tal potestad de la

defensa, la Jurisprudencia ha precisado:

“De ofro lado, la Sala también se ha referido al rol de la defensa en el actual
sistema de enjuiciamiento criminal. Al respecto, ha destacado la posibilidad
de proponer hipotesis factuales alternativas (CSJSP, 12 oct 2016, Rad. 37175;
CSJSP, 5dic. 2019, Rad. 55651; entre otras), asicomo de llevar a cabo los actos
de investigacion que considere pertinentes para obtener el respaldo de las

mismas.”>

4SP CSJ radicado 52227 del 24 de junio de 2020, SP-2073-2020, M.P. Patricia Salazar Cuéllar.
5 SP CSJ radicado 52227 del 24 de junio de 2020, SP-2073-2020, M.P. Patricia Salazar Cuéllar.
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En consecuencia, si la defensa no hizo uso de sus potestades investigativas
y procesales, fue su decision autdnoma, y no la de la fiscalia, lo que impidid
la préctica de algun medio de conocimiento o la proposicion de una tesis
alterna del caso. A propdsito, se destaca que el apelante no establecid de
manera clara una hipodtesis que beneficiara al acusado, es mds, no presentd
teoria del caso al inicio del juicio oral, precisamente porque le era

potestativo hacerlo.$

Tercero, a tono con lo que se viene analizando, resulta desacertado que el
defensor objete la labor de la fiscalia en el desarrollo e impulso del
programa metodologico. Tal cual se acaba de exponer, la fiscalia, como
parte procesal, no estd obligada a ejercer actos investigativos que le
corresponden a su contraparte y tampoco a dirigirse como aquella

considere.”

Importa precisar que, como en este caso el objeto de apelacion es la
sentencia, resulta impertinente que el recurrente reproche |la actividad
investigativa desplegada por su contraparte. Si la fiscalia dio prevalencia a
cierta informacién, ello no afecta la labor del Juez en el fallo, tampoco
impedia que la defensa investigara y presentara pruebas tendientes a

demostrar una hipdtesis que beneficiara al procesado.

En ese orden, si la parte consideraba necesario investigar un aspecto
concreto, debid probarlo haciendo uso de sus potestades, por lo que no es

posible endilgarle la responsabilidad de su pasividad a la fiscalia o a la Juez.

- Ofro punto debatido por el defensor es que se le impidiera llamar la
atencion sobre la indebida estructuracién de los hechos juridicamente

relevantes presentados en la acusacion.

6 Juicio oral del 29 de noviembre de 2021, archivo “040JuicioOralAlvaroMufiozRdo20211129”, récord
00:36:20 a 00:38:05.

7 Sobre este tema, véase entre otras, SP CSJ radicado 55298 del 14 de abril de 2021, SP1273-2021, M.P.
Gerson Chaverra Castro.
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Tal posicidon es totalmente infundada. La Sala escuchd con detenimiento la
audiencia de acusacion, en donde el defensor pidié que tal acto de la
fiscalia se corrigiera, aclarara o modificara porque se franscribié la
denuncia como acusacion, se confundieron los hechos juridicamente
relevantes con los hechos indicadores y no existié correspondencia entre los
delitos acusados y la premisa factica propuesta. Adicionalmente, sostuvo
gue la menor y su madre habian estado involucradas en otros fres casos por
conductas similares, con diferentes hombres, pero en el mismo municipio y
por moviles econdmicos. Finalizd refiiendo que el numeral 2 del articulo 339
del C.P.P. impone la obligacion de exponer de manera circunstanciada los

hechos y las normas penales en las que se funda la acusacion.8

Ante tales observaciones, la fiscal mantuvo la acusacidn al considerar que
cumplia con todos los presupuestos necesarios. el Juez tampoco advirtid
falencia sustancial y continué con el tramite del asunto. Pese a ello, la

defensa no se presentd objecion.

Asi que el defensor si tuvo oportunidad de exponer sus reparos a la
acusacion, sin que tal garantia le fuese vulnerada. Si la fiscalia decididé no
acceder a su solicitud de correccion, adicion o modificacién, ello no
implica irregularidad, pues el ente acusador es autbnomo, sin que sea

vinculante el criterio de su contraparte.

Conforme a lo estudiado en este punto, no se advierte que la acusacidn
careciera de alguno de los requisitos que contempla el articulo 337 de
C.P.P., porlo tanto, es totalmente desacertado que el recurrente pretenda
atacarla aduciendo que carece de “motivacion” y que para superar esto
no bastaba con la enunciacidén de la premisa factica. Al respecto, ndtese
que ese reproche lleva implicita una premisa: la acusacion cumplié con la

enunciacion circunstanciada de los hechos juridicamente relevantes,

8 Audiencia de acusacién, archivo “011FormulaAcusaciAlvaroMufiozCardona20210601”, récord 00:13:40 a
00:23:05.
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adicional a esto, no hubo discusidon sobre el descubrimiento probatorio, los
bienes y la identidad del acusado, quien evidentemente estuvo
representado por un profesional del derecho. Asi que la acusacion contaba
con los elementos necesarios para cumplir su funcidn y de esa manera

habilitaba continuar con el trdmite del proceso.

2. De la valoracion probatoria

Es necesario iniciar este punto destacando que el recurrente atacd la
valoracion probatoria de la Juez con argumentos excesivamente etéreos.
Sin embargo, atendiendo al principio de caridad,? se impone examinar la

decision, aun con la precariedad de la apelacion.

Sintetizando la impugnacion, el defensor asegurd que la Juez efectud una
valoracion especulativa, tergiversada y parcializada de los testimonios de
la menor LE.C.D. y la madre de esta, quienes no fueron consistentes,
ademds, la primera estaba motivada por dnimos de venganza vy
animadversidn con el procesado. Aparte de esto, tuvo en cuenta juicios
subjetivos sobre la personalidad del procesado y descartd la pericia

efectuada por Yuly Marcela Barreto Basto, prueba de descargo.

En esas condiciones, como el apelante centrd su ataque en el valor suasorio
de los testimonios de la victima, su madre y Barreto Basto, a estos medios de
conocimiento y a los objetos inescindibles a ellos se limitard la valoracion

probatoria.

% El principio de caridad en el dmbito de la argumentacién hace relacién a la necesidad de dar la mejor y més
atil interpretaciéon a los enunciados expuestos por los interlocutores a fin de no descartarlos y evitar poner
fin a la discusidn sin dilucidar el tema de fondo, atendiendo, en lo posible, las premisas de los participantes.
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a. Del testimonio de L.E.C.D.

L.E.C.D., testigo de cargo, manifestd en juicio que ALVARO DE JESUS MUNOZ
CARDONA era un amigo de su madre, al que esta le dio posada por unos
dias en su casa. Destacd la menor que una noche, cuando pensaron que
aquel se habia ido del hogar, ella se quedd con una hermana y se acosto
a dormir. Sin embargo, fue despertada por el sujeto, quien en estado de
embriaguez la hizo ir hasta otro cuarto de la residencia, en donde la arrojo
a una cama, la despojo de una sudadera que llevaba puesta, asi como de
sU ropa inferior y la “lastimo” penetrandola vaginalmente con el pene,
también le practicd sexo oral y le tocd todo el cuerpo, la mandd a banar y
le advirtid que no revelara lo sucedido o ella tendria problemas con su
progenitora. Destacd la testigo que estuvo sangrando hasta el dia siguiente,
lo que confundid con menstruacion o alguna infeccidon, fambién que el
acusado le preguntd su edad, alo que ella le respondid que contaba con
11 anos. Adujo que revelo los hechos cinco meses después, en febrero de
2021, a una vecina amiga de su madre y luego a esta. Cuando se le pidid
fecha de abuso, refirid el 25 de septiembre de 2020. Aceptd que rindid una
entrevista en febrero de 2021 asegurando que dijo lo mismo que relatd en

juicio. El defensor decidid no hacer uso del contrainterrogatorio.©

Este testimonio es contundente, la menor dio cuenta circunstanciadamente
de como, utilizando la fuerza fisica, el acusado la penetrd via vaginal con
el pene, hechos que se adecuan al tipo penal por el cual se adoptd
condena. Asi que, contrario a lo pretendido por el recurrente, tal prueba se
advierte totalmente consistente y no se observan elementos que le resten

credibilidad.

Ante la solidez de esta conclusidon, el apelante objetd el medio de
conocimiento aduciendo que L.E. fue inconsistente, ademds, que la movian

sentimientos de venganza y animadversion.

10 Juicio oral 31 de mayo de 2022, archivo “064AudioContjuiOralAlvaroMufiozRdo20210006300F20220531",
récord 00:17:01 a 01:41:44.
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Al respecto, se debe destacar que durante el intferrogatorio cruzado no se
expuso circunstancia o hecho alguno del que se pueda inferir que la nina
tuviera algun animo indebido para asegurar que MUNOZ CARDONA fue su
agresor, por el contrario, dio cuenta de que el sujeto era conocido y tenia
una relacion de amistad con su madre. Esto, pese a lo pretendido por el
apelante, permite observar que L.E.C.D. no ftenia moftivos para acusar
falazmente a ALVARO DE JESUS, asi que el sefialamiento no fue temerario ni

obedecid a una indebida retaliacion.

Ahora, sobre las supuestas inconsistencias de la nina se impone destacar
gue durante su testimonio fue clara y coherente, ademds, no se incorpord
ni puso de presente ninguna declaracion previa suya, de modo que no es
posible estudiar si entregd dos versiones, o mds, diferentes sobre los hechos.
A 1o sumo, informd que rindid una entrevista en febrero del ano 2021, pero
el contenido concreto de esta no fue objeto de controversia, la testigo solo

acepto su existencia y asegurd que dijo lo mismo alliy en el juicio.

A propdsito, resulta importante precisar que las declaraciones anteriores al
juicio oral se utilizan comUnmente para facilitar el interrogatorio cruzado de
los testigos, ello mediante la impugnacion de credibilidad o el
refrescamiento de memoria. Se debe tener claro que, en principio, las

declaraciones anteriores al juicio oral no son pruebas.!

Excepcionalmente se pueden incorporar como pruebas las declaraciones
anteriores, siempre que se cumplan ciertos requisitos legales vy
jurisprudenciales. Las excepciones a las que se alude son la prueba de
referencia y las declaraciones anteriores inconsistentes con lo declarado en

juicio, estas Ultimas también llamadas testimonio adjunto.

11 Sobre la utilizacidn de declaraciones anteriores al juicio oral, véase entre otras SP CSJ, radicados 44950 del
25 de enero de 2017, 43656 del 30 de enero de 2017, 43916 del 31 de agosto de 2016, y la reciente 52045
del 20 de mayo de 2020.
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Diferenciar estos conceptos es determinante para una adecuada
valoracion probatoria. La naturaleza de cada uno impide que se analicen
de manera indiscriminada. Ademds, para su uso e incorporacion se deben

seguir procedimientos estrictos que los diferencian.

En esta oportunidad, el apelante pretende que la Sala valore las
inconsistencias en que pudo incurrir la menor entre la version entregada en
juicio, y al parecer, unas declaraciones anteriores a pesar de que no solicitd
la incorporacion de alguna declaracion anterior de tal forma.'2 Asi que,
como en este evento no hubo solicitud de la parte interesada ni el
consecuente pronunciamiento de la Juez para que alguna declaracion
anterior de L.E. fuera incorporada en juicio, no es posible confrontar sus

versiones en la forma pretendida por el apelante.

Ademds, como la nina estuvo presente en juicio, evidenciando total
disponibilidad para el desarrollo del interrogatorio cruzado, no era posible
la incorporacion de prueba de referencia alguna, 3 sin embargo, la primera
instancia lo permitié vy las utilizd en la sentencia apelada para verificar la

consistencia de su relato en diferentes escenarios.

Frente a esta particularidad es necesario destacar que la posicidon de la Juez
no es acertada, véase que incluso para tal fin las declaraciones anteriores
no pierden su naturaleza de informaciéon referencial inadmisible ya que lo
buscado es analizar el componente fdactico referido por la menor en una

declaracion anterior.

Asi que no se cuenta con fundamento suficiente para valorar las versiones
previas de la victima de la manera en que lo hizo la Juez y tampoco como
propuso el recurrente, quien sin ser claro sobre la pruebas especificas a las

que aludio, senald que lo dicho por la festigo en juicio no guarda

12 Sobre la debida forma de incorporacién de declaraciones anteriores, véase entre otras, SP CSJ radicado
52045 del 20 de mayo de 2020, SP 934-2020, M.P. José Francisco Acufia Vizcaya.

13 Sobre la utilizacién de declaraciones anteriores, véase entre otras, SP CSJ radicados 52045 del 20 de mayo
de 2020, M.P. José Francisco Acuia Vizcaya, y 43916 del 31 de agosto de 2016, M.P. Patricia Salazar Cuéllar
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consistencia con sus ofras versiones. Se insiste, si su infencidn era impugnar
credibilidad con sus declaraciones anteriores, debid utilizar tal herramienta
al momento de la prdctica del testimonio de la menor, o solicitar la
incorporacion excepcional de informacion referencial o testimonio adjunto

si contaba con los requisitos para ello, pero no lo hizo.

En consecuencia, se debe dar aplicacion estricta al arficulo 402 del C.P.P.,
segun el cual, los testigos solo deben declarar sobre los hechos que les
consten de forma directa, por lo tanto, es imposible que con las demds
pruebas se incorpore informacion referencial, por lo que si asi se hizo, esta
debe ser excluida de valoracion. Bajo estos pardmetros se deben analizar
todos los medios de conocimiento practicados, lo que no limita la decision
que se perfila, pues ninguna afectacion sufre el testimonio de la victima,
prueba directa del delito y que como viene analizindose es totalmente

creible.

En ese orden, no se advierte que la Juez efectuara una valoracion indebida
de esta prueba en concreto, tampoco se observa en su andlisis un criterio

parcializado o cimentado en prejuicios personales sobre el procesado.

b. El testimonio de Maria del Carmen Cardona David

Maria del Carmen Cardona David,' madre de L.E.C.D. y testigo de cargo,
informd que conocia al procesado pues fue su companero laboral y tenian
una relaciéon cordial, al punto que durante 20 dias ella le dio posada en su
casa, ubicada en Dabeiba - Antioquia, incluso mientras la testigo tfrabajaba
en horario nocturno. Precisd que se enterd del abuso en febrero de 2021,
después de observar a su hija “indiferente”, manifestando molestias con su
periodo y zona vaginal, por lo que aquella finalmente le contd lo sucedido.

Destacd que confrontd al sujeto, ddndole la oportunidad de no denunciarlo

14 Juicio oral del 12 de septiembre del afio 2022, récord 00:03:44 a 00:27:52 del archivo
“077AudioContJuicOralAlvanoMunozRdo20210006300F20220912".
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si se iba del municipio, pero aquel no lo hizo y la acusd con los “paracos”
de que lo estaba senalando falazmente, por lo que tuvo una reunidn con
ALVARO DE JESUS y aquellos sujetos, quienes le dieron via libre para acudir
ante las autoridades si era su deseo, como finalmente hizo. También expuso
que la familia de MUNOZ CARDONA quiso intervenir para que se retractara

y le ofrecieron dinero. La defensa no contrainterrogé.

Ahora bien, la version de la victima fue consistente con el testimonio de su
madre, el apelante no propuso un punto concreto para refutar tal
afirmacion. Por el conftrario, la Sala encuentra, por ejemplo, que ambas
dieron cuenta de que ALVARO DE JESUS MUNOZ CARDONA tuvo
oportunidad de estar a solas con L.E. en el lugar de los hechos y que no
medié ningun animo indebido en senalarlo como el responsable de la

agresion.

Véase que el Unico problema que se presentd entre la testigo y el acusado
fue con ocasidon del delito, asi que no se observa que esta lo denunciara de
manera infundada. Ademds, el ofrecimiento de dinero del que aquella
habld fue por parte de los familiares del acusado para que favoreciera all
sujeto, pero finalmente no lo aceptd y asistid al juicio para informar sobre lo
conoce del caso, asi que no se advierte que tuviera intencidn de
beneficiarse econdmicamente de la denuncia. Todo esto hace mdas creible

la hipdtesis acusatoria.

c. Del testimonio de Yuly Marcela Barreto Basto, Unica prueba de

descargo

Yuly Marcela Barreto Basto,!s psicéloga y testigo de descargo, expuso que
efectud un informe de refutacion a la actuacion llevada a cabo por el

psicologo Carlos Mario Holguin Chica, de la comisaria de familia Dabeiba,

% Juicio oral del 17 de abril del afio 2023, récord 01:59:48 a 02:11:20, archivo
“096AudiPartelContJuiOralAlvaroMufiozRdo20210006300F20230417".
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con el fin de establecer si se cumplid con los requisitos para poder hablar
de una valoracion psicologica, al respecto, concluyd que la intervencion
del profesional no cuenta con las caracteristicas técnicas y cientificas para

ser calificada de tal manera.

Sobre esta testigo, el apelante se limitd a reprochar que la Juez descartd sus
conclusiones, sin embargo, no precisd cudl es la frascendencia de tal

reparo.

Ahora bien, la Juez al valorar la prueba tuvo en cuenta que fue un medio
de conocimiento que se practicd con la finalidad de controvertir la calidad
cientifica de la labor desarrollada por el psicologo Holguin Chica. A
propodsito, la primera instancia destacd que el testimonio de este Ultimo no
era prueba pericial, pues solo sirvid para incorporar una version previa de la
menor, Util para corroborar la consistencia del relato de esta. En ese orden,
concluyd que la prueba de descargo era insuficiente para atacar el

testimonio de la victima.

Asi que, es obvio que la prueba si fue valorada en el contexto propuesto
por la defensa en juicio, sin embargo, no tuvo mayor relevancia, o que es
razonable si se tiene en cuenta que la Juez no le dio la categoria de prueba
pericial al testimonio de Carlos Mario Holguin Chica, y precisamente con el
testimonio de Yuly Marcela Barreto Basto quiso atacarse la calidad cientifica
de dicho medio de conocimiento. Por lo tanto, era evidente que tal prueba

de descargo resultaria intrascendente.

Adicional alo acabado de advertir, la Sala debe reiterar que fue incorrecta
la incorporacion de las versiones previas de L.E., ain si solo se buscaba
verificar la consistencia de sus declaraciones, por lo tanto, lo acertado es
descartar la informacion que en tal sentido se incorpord en juicio. Siendo

asi, el testimonio del psicologo Carlos Mario Holguin Chica'é¢ carece de

16 Juicio oral del 12 de septiembre del afio 2022, récord 00:59:35 a 01:20:37 del archivo
“077AudioContJuicOralAlvanoMunozRdo20210006300F20220912".
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objeto porque acertadamente la primera instancia tuvo en cuenta que con
él solo se incorpord una version previa de la menor, pero no una prueba
pericial. En consecuencia, tampoco el testimonio de Barreto Basto tendria

objeto. De ahi que la objecion de la defensa carezca de relevancia.

Importa destacar que ninguno de los testimonios valorados en este punto
afecta el testimonio de la menor ni el de su madre, tampoco el de médico
Carlos Eduardo Luna Andrade,!” con quien se incorpord la valoracion
sexologica del 23 de febrero de 2021, donde se evidencio que la L.E.C.D.
tenia “himen perforado”, hallazgo que se corresponde con la version del

abuso que entregd en juicio, como acertadamente valord la Juez.

También es importante senalar que un andlisis sereno de la decisidon
recurrida permite advertir que se respondieron los argumentos de las partes
en los alegatos finales, a la defensa por ejemplo, le contestd sobre la
credibilidad de la victima, su relevancia para probar los hechos, su
corroboracion, el alcance de cada medio de conocimiento -incluyendo la
prueba de descargo- vy las criticas a la acusacion. Véase que el recurrente
plantea que no fue asi, pero no precisa cudl punto no le fue resuelto, lo que

evidencia la ligereza de tal reproche.

Se debe llamar la atencidon al defensor pues su apelacion contiene
afirmaciones alejadas de la realidad, en ningun momento la Juez utilizd
como criterio para definir la responsabilidad penal del procesado o la
existencia del delito que aquel hubiese tenido una relacidén emocional con
la victima o una persona menor de edad, tampoco se propuso por parte
de la fiscalia o de la Juez que MUNOZ CARDONA fuese padre de la L.E.
Ademds, como se ha analizado a lo largo de esta providencia, no se
advierte que la primera instancia tergiversara la prueba o fundamentara su

decisidon en juicios subjetivos sobre la personalidad del sujeto. Por el

17 Juicio oral del 12 de septiembre del afio 2022, récord 01:22:20 a 01:55:30 del archivo
“077AudioContJuicOralAlvanoMunozRdo20210006300F20220912".
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contrario, la decision se soportd en una valoracion objetiva, incluso

descartando una agravante propuesta por la fiscalia.

Conforme a lo analizado en esta providencia, no se advierte una hipotesis
plausible de inocencia que beneficie al procesado. Por el contrario, se
alcanzé en términos del articulo 381 del C.P.P., el conocimiento necesario
para condenar, pues no existen dudas razonables sobre la responsabilidad
penal del acusado en el acceso carnal violento del que fue victima L.E.C.D.
Respondidas asi todas las inconformidades planteadas por el apelante, esta

Sala confirmard la sentencia de primera Instancia.

Sin necesidad de oftras consideraciones, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de naturaleza y origen conocidos, en

cuanto fue materia de apelacion.

Contra esta decision procede el recurso extraordinario de casacion en los
términos del articulo 183 de la Ley 906 de 2004.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL DE DECISION

Medellin, catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta Nro. 121 del 6 de diciembre de 2023

Proceso Penal

Instancia Segunda

Apelante Fiscalia

Radicado 050216000261202 00036 (N.1.2023-0906-5)
Decision Modifica y revoca

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la Fiscalia en
contra de la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado

Tercero Penal del Circuito de Rionegro- Antioquia.

Es competente el Tribunal Superior en atencidén a lo previsto en el

articulo 34 numeral primero del C.P.P. ley 906 de 2004.
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HECHOS

La sentencia de primera instancia encontrd probado que:

“ Para el dia 2 de junio DE 2021 y siendo las 16:00 horas, en la calle 17
Concepcion, frente a la estacion de servicios Zeus, zona urbana del
municipio Alejandria, Antioquia, fue capturado el senor Wilson Arley
Lopez Gomez por portar arma de fuego tipo escopeta hechizo

calibre16, Guaje sin permiso de autoridad competente.

Se considera que de esta manera se vulnerd efectivamente el bien
juridico tutelado de la Seguridad Publica sin existir justificacion alguna.
Por tanto, Wilson Arley Lopez Gomez tenia capacidad que comprender
la licitud de su comportamiento, capacidad de determinarse de
acuerdo con esa comprension y tenia conciencia que el portar arma

de fuego sin permiso de autoridad competente estd prohibido.”

LA SENTENCIA

El 28 de abril de 2023, luego de finalizada la audiencia de juicio oral y
de conformidad con el sentido de fallo anunciado, el senor Juez
Tercero Penal del Circuito de Rionegro Antfioquia profirid fallo
condenatorio en contra de Wilson Arley Lopez Gdmez como autor del
delito de fabricacion, trafico y porte de armas " reconociendo en su
favor que obrd bajo error de prohibicion vencible”. En consecuencia
les impuso la pena de cincuenta y cuatro (54) meses de prisidn, la
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de fuego, por
termino de doce (12) meses y la accesoria de inhabilitacion para el

gjercicio de derechos y funciones publicas por el mismo ftérmino.
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Concedid la suspension condicional de la ejecuciéon de la pena con un

periodo de prueba de 54 meses.

IMPUGNACION

En contfra de esta decision la fiscalia presentd recurso de apelacion.

Senala que el Juez encontrd acreditado que el acusado obrd en error
de prohibiciéon vencible previsto en el articulo 32 numeral 11 del C.P.
Califica esa acreditacion incoherente pues el propio Juez reconoce
que el acusado “es una persona con capacidad; sin embargo, se
advierte que en la realizacion de la conducta del procesado, no se
encontraba bajo circunstancias personales especiales que le
impidieran actuar conforme a Derecho. Por tanto, se cumple con el

juicio el culpabilidad."

Advierte que el Juez se limitd a citar un fragmento del testimonio del
acusado construir el error de prohibicidon a través de la afiirmacion del
acusado en el sentido de que “para él no era ello un delito tan grande
y con la construccion de unas reglas de la experiencia genéricas que
se aplicaron al asunto concreto sin darse observancia a las
circunstancias particulares del autor.” Indica que el Juez se basd en
dos circunstancias para reconocer el error: La labor que como ebanista
desempena el acusado y el hecho de que “Alejandria es un pueblo
campesino, donde todavia se ve a los hombres llegar a lomo de
caballo al pueblo, apeados de sombrero, bota platanera y machete
en cinto. Asi, muchos de nuestros municipios antioquenos, en los que es
frecuente tener escopetas empleadas para la casa. En ese dmbito,
nada de raro tiene que una persona como el aqui procesado, crea
equivocadamente, que tener una escopeta no reviste gravedad
alguna ni reproche penal y que para ello requiera algun tipo de

autorizacion”



Sentencia segunda instancia Ley 906

Acusado: Wilson Arley Lopez Gomez

Delito: Fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes © municiones

Radicado: 0502160002612021 00036

(N.1.2023-0906-5)

Senala que “la regla de experiencia impartida sobre el
comportamiento de algunas personas del municipio de Alejandria en
tanto desplazarse a caballo, con machete en cinto y dedicados a la
caceria, en nada aplica al acusado, del que se acreditd es un
ebanista, residente en la cabecera urbana del municipio y ni por
asomo en juicio quedd acreditado que se dedicara al ejercicio de la

caceria, ya fuera por subsistencia o por hobby.”

Solicita revocar la sentencia de primera instancia en el punto de

reconocer el error de prohibicion vencible.

Ademds solicita que se revoque la concesion del subrogado penal de
la suspension de la pena puesto que, aun si se reconociera el error de
prohibicion, la pena impuesta supera los cuarenta y ocho meses de

prision previstos en el articulo 63 del C.P.

La defensa como no recurrente solicitd la confirmacion de la sentencia.
Estima que el Juez reconocié de forma razonable el error de prohibicion

vencible y para conceder la suspension de la pena.

Alega que “En sede de juicio se pudo demostrar por parte de la
defensa que: el arma no era de propiedad de LOPEZ GOMEZ; que el
procesado por su oficio de carpinfero como ebanista estaba
realizando mantenimiento ala mencionada arma; que una vez termino
el trabajo, LOPEZ GOMEZ empaco el arma, en un costal amarrado con
cabuyaq, y se dispuso a llevarla a una finca para ser exhibida; que, el
procesado es una persona con poco recorrido académico y que su
error consistié en no saber que un arma de esta necesita permiso para

su porte o tenencia.”(sic)
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CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver el recurso propuesto por la Fiscalia. La tarea

del Tribunal estd limitada por las inconformidades delimitadas en la

apelacion. Se anuncia desde ya la modificacion de la sentencia en los

dos puntos propuestos por el apelante.

0 4

Error de prohibicion vencible.

La sentencia considerod, sin pruebas debidamente controvertidas
en juicio oral, que el acusado habria actuado bajo la influencia
de un error de prohibicion vencible. Para el efecto se limitd a
darle un alcance errado a una expresion del acusado en el

testimonio que rindid en juicio.

A partir de la frase del acusado en el senfido de que “ pues no sé
ni por qué estoy en este proceso tan avanzado porque pues yo
considero, no pensé que transportar una escopeta era pues un
delito tan grande", la sentencia reconocio la atenuante prevista

en el articulo 32 numeral 11.

La apelacién acierta en que las premisas en que se basd el Juez
para aplicar la rebaja de pena con base en aquella causal que

atenua la responsabilidad son claramente desacertadas.

La sentencia adujo que la poblacidén de Alejandria estd
constituida en gran proporcidén en personas campesinas que se
desplazan a caballo, en cuyas casa suelen enconfrarse
escopetas, elementos que en general se destinan a la caceria.
No explico el juez de qué prueba debatida en juicio oral se basd

no solo para sustentar tales reflexiones sociales, sino que no



Sentencia segunda instancia Ley 906

Acusado: Wilson Arley Lopez Gomez

Delito: Fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes © municiones

Radicado: 0502160002612021 00036

(N.1.2023-0906-5)

explicd de qué manera ellas se correspondian con la situacion

del acusado.

El acusado fue sorprendido cuando se iba a desplazar en una
motocicleta y nada de lo dicho por él o lo probado en juicio
permite afirmar que el arma que fue encontrada en su poder era
utilizada o iba a serlo en actividades de caceria. Tampoco se

probd que él fuese un hombre campesino de los que se * ve
todavia llegar a lomo de caballo al pueblo, apeados de
sombrero, bota platanera y machete en cinto” como de forma

genérica lo afirmo el Juez.

La versidon del acusado en juicio, en cambio fue contradictoria,
pues en el interrogatorio dijo que en el costal llevaba una
escopeta y en el confrainterrogatorio pretendid negar que sabia
qué elemento llevaba alli. Esta incoherencia interna del
testimonio del acusado en juicio, descarta el pretendido error de
prohibicion, dado que evidencia el interés del acusado por
desligarse de la conducta, de lo que se deriva la conciencia

acerca de la ilicitud de la conducta.

Mds alld de la precariedad de las razones ofrecidas por el Juez
para sustentar la existencia del error de prohibicidén vencible, lo
cierto es que la defensa no dirigid una estrategia dirigida a
probar tan relevante elemento que influye directamente en la
pena aimponery se limitd a ofrecer el testimonio del acusado en

juicio, con resultados contrarios a sus intereses.

Sorprende en su alegato como no recurrente con el argumento
de que se habria probado en juicio que el arma no era
propiedad del acusado y “que por su oficio de carpintero como
ebanista estaba realizando mantenimiento a la mencionada

arma”. Circunstancias no probadas en juicio oral. Esta Ultima no
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fue mencionada como excusa por el propio acusado en el
testimonio en juicio, por lo que no pasa de ser un débil y tardio

argumento de la defensa.!

e La suspension de la pena.

La consecuencia punitiva de modificar la decision del Juez de
reconocer el error previsto en el articulo 32 numeral 11 del C.P. no
es solo el incremento de la pena sino la necesidad de revocar la
suspension concedida. Se resalta que el Juez constatd que la
pena que impuso superaba el limite legal para conceder el
subrogado, no obstante usd un particular entendimiento en el
sentido de que como de los 48 meses previstos en la ley estdn, en
su consideracion, muy cercanos a los 56 de impuso y atendiendo
a que el arraigo y su ocupacion permitian suponer la
innecesaridad de la pena, asilo dispuso. No conoce el Tribunal la
fuente normativa que permitié al Juez acudir a los criterios
aducidos para desconocer los limites legales para acceder a la
suspension de la pena. Sus apreciaciones se convierten asi en

percepciones personales no controlables y no previstas en la

L A propésito de la prueba para sustentar el error de prohibicién la CSJ Sala Penal radicado 47942 de
2019: “La critica, sin embargo, la formula al margen de los rigores légico argumentativos de la
casacion, sin reparar, ademas, que: i) la defensa no presento en el juicio una teoria del caso fundada
en el error que tardiamente y sin fundamento probatorio, desliza a través de los recursos de
apelacion y casacidn; y ii) por la misma razén, tampoco adelanté gestion alguna encaminada a
demostrar el error que supuestamente afectd el conocimiento de los acusados, pues las sefioras
Fajardo Alzate y Molina Ortega, quienes declararon en juicio, no fueron interrogadas por la defensa en
relacién con ese aspecto, y Edwin de Jests Restrepo Alvarez, a pesar de haber sido solicitado como
testigo, se acogid a su derecho de guardar silencio, circunstancia que impide auscultar la validez de la
hipdtesis del demandante y, eventualmente, estimar errado el razonamiento del sentenciador, acorde
con el cual “no se puede concluir como lo pretende la defensa, que sus representados obraron bajo la
conviccion errada e invencible de que esa era la forma de contratacién que debia seguirse, porque
ningun elemento de prueba arrimado al juicio permite demostrar la existencia de tal error, y aunque
al juicio comparecié el abogado Evelio Orozco, quien dijo ser asesor juridico del municipio de Carolina
del Principe para la época de los hechos, no se acompaifié al juicio concepto alguno que dicho
profesional le hubiere brindado a la administracion municipal para que ella en este caso procediera a
realizar el contrato de suministro al que se refiere la orden nimero 35; una cosa es que el profesional
del derecho concurra al juicio a decir que en su concepto si se podia contratar de forma abreviada la
reparacién de las canastillas de basura, y otra muy distinta que él efectivamente hubiere dada tal
concepto al alcalde Restrepo Alvarez, previo a la celebracién del aludido contrato.”
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legislacion. La alusion a la falta de necesidad de la pena no
resulta atendible en las condiciones particulares en que lo

dispuso la primera instancia.

Dado que la pena a imponer, sin el reconocimiento de la
atenuante errbneamente concedida, serd la prevista en el limite
inferior del primer cuarto y este supera el previsto por la ley, para
la concesion del subrogado, se habrd de cumplir la pena como

lo prevé el legislador: de forma inframural.

e Modificacion de la pena.

El delito objeto de la acusacion fiene prevista pena de prision de
nueve a doce anos. De acuerdo con los criterios previstos en 10s
arficulos 60 y 61 del C.P. y en atencidon a que no se atribuyd
ninguna circunstancia genérica de punibilidad y no se encuentra
necesario incrementar la pena mas alld del limite inferior del
primer cuarto de movilidad, se impondrd la pena de nueve anos

de prision.

Dado que la pena supera la prevista por el articulo 38 B del

codigo penal se negard la prision domiciliaria.

En atencidén a que el acusado no estd privado de la libertad y ha
asistido a las audiencias, la orden de captura se librard una vez en firme

esta decision.

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, en Sala de
Decision Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley;
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RESUELVE

PRIMERO: Modificar parcialmente el numeral primero de la sentencia
proferida el 28 de abril de 2023 por lo que no se reconoce el error de

prohibicion vencible dispuesto por el Juez de primera instancia.

SEGUNDO: Modificar el numeral segundo de la sentencia por lo que la

pena a imponer al condenado serd de nueve (?) anos de prision.

TERCERO: Revocar el numeral cuarto de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia y en su lugar se niega la suspension de
la pena. No se concederd la prisiobn domiciliaria por lo expuesto en la

motivacion de la sentencia.

CUARTO: Una vez en firme esta decision profiérase orden de captura en

confra del condenado.

QUINTO: En lo restante se confirma la decision de primera instancia.

Contra esta decisidon procede el recurso extraordinario de casaciéon en
los términos del articulo 183 de la Ley 906 de 2004.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado
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DELITO TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES

PROCESADO | JORGE IVAN RODRIGUEZ CHICA
DECISION CONFIRMA

Medellin, doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
Aprobado segun acta Nro.133

1. ASUNTO

Desciende la Sala a desatar el recurso de alzada interpuesto por el
delegado del ente acusador y la defensa publica del senor JORGE
IVAN RODRIGUEZ CHICA, en contra de la providencia adoptada por
el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Rionegro, el dia 25 de julio de
2023, mediante la cual, despachd desfavorablemente el preacuerdo

presentado para su discernimiento.

1Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala Penal
para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.
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2. ANTECEDENTES FACTICOS

El dia 11 de mayo de 2023, siendo las 22:15 horas aproximadamente,
en el aeropuerto José Maria Cordova, jurisdiccion de Rionegro-
Antioquia; al senor Jorge Ivdn Rodriguez Chica como pasajero de
vuelo internacional, al pasar el filtro se le hallé en su bolso doble fondo,
sustancias estupefacientes, mismas que sometidas a prueba de
identificacion preliminar homologada (PIPH), arrojaron un resultado
positivo para cocaina y sus derivados en un peso de neto 1.854

gramos.

3. SINTESIS DE LA ACTUACION PROCESAL

El dia 12 de mayo de 2023 ante el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de EI Carmen de Viboral con Funcion de Control de
Garantias, se surtieron las correspondientes audiencias primigenias de
legalizacion de captura, formulacion de imputacion e imposicion de

medida de aseguramiento.

En dicha oportunidad se declard la legalidad de la captura en
situacion de flagrancia, se le imputd al ciudadano Rodriguez Chica a
titulo de autor y en modalidad dolosa el delito de frafico, fabricacion
o porte de estupefacientes, tipificado por el articulo 376 inciso tercero
del Codigo Penal -cargos que no fueron aceptados-, imponiéndosele
posteriormente medida de aseguramiento de detencién preventiva,

en su lugar de residencia.

Prosiguiendo con el decurso procesal, en la data del 12 de julio de
2023, el ente persecutor, radicd escrito de acusacion,
correspondiéndole por reparto al Despacho Tercero Penal del Circuito
de Rionegro - Anfioquia, donde se estipuld para llevarse a cabo

audiencia de formulacion de acusacion el dia 25 de julio de 2023, sin
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embargo el objeto de la vista publica vario ante la presentacion del
preacuerdo suscrito por la Fiscalia y la defensa del procesado, en
donde el inquirido aceptaba su responsabilidad por el cargo que le
fue formulado y como Unica contraprestacion se degradaria su
participacion de autor a cémplice, fijdndose una pena de sesenta y
dos (62) meses de prision- 5 anos- y multa de 82 salarios minimos

legales mensuales vigentes.

El seior Jorge Ivan Rodriguez Chica, ante la indagacion efectuada por
el fitular de la Agencia Judicial Inaugural, manifiesto que en efecto
entendia en su integridad los términos del preacuerdo y que se acogia
a los mismo de manera libre, voluntaria y consiente de las

consecuencias que ello derivaba.

4. DECISION OBJETADA

El juez A-quo, luego de escuchar a las partes, procedid a decidir lo
pertinente frente al acto de voluntades presentado, consintiendo de
enfrada que no se cumplian con las exigencias del Organo de Cierre,
toda vez que en los preacuerdos la rebaja de la pena tenia que ser
consonante al momento procesal y si hubo o no captura en
flagrancia, méxime cuando en el escenario sujeto a su andlisis, la pena
era del 8.33% de 96 meses que era la pena minima, quedando como
umbral 7.9 meses de rebaja, es decir, un total de 88.1 meses de

condena.

Preciso que, su posicion no se cenfraba en que no era procedente dar
mas rebaja de pena, sino que debian exponerse esas razones ciertas
y no supuestas, que justificara la misma; por lo que el Representante
de la Fiscalia no podia acudir ante un Juez y presentar un acuerdo de
culpabilidad donde se muto la calidad de autor a cémplice para

efectos de tazar la pena, sin que se enuncien las razones que o
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justificaban, conforme a los criterios enunciativos de la Sentencia con
radicado N° 52227 de 2020; iterando entonces que estando
capturado en flagrancia el enjuiciado y luego de haberse presentado
escrito de acusacion no puede ser otro que el 8.33.%, en atencidon de
que no se pusieron de presente circunstancias adicionales que
permitieran ir mas alld de esta rebaja de conformidad con los criterios
gue regulan la proporcionalidad, pues que depreciacion se le iba a
dar a una persona que no rinde ninguna colaboracion y esto era lo
qgue se debia tener en cuenta, algo mds que simplemente una

declaraciéon de culpabilidad.

Luego de hacer extensa alusion a la normativa vy jurisprudencia que
consideraba aplicable y motivaba su laudo, concluyd que no era
acertado impartir legalidad al preacuerdo ostentado, por no

vislumbrar razones que justificaran una rebaja punitiva mayor.

5. DE LA IMPUGNACION

El delegado de la Fiscalia discrepd de la decisién emitida por el juez
de primera instancia, en tanto considerd que, no se podia desechar el
momento procesal que se vive antes de la formulacion de acusacion,
haciendo énfasis, en que si se llenaba el presupuesto de la
colaboracioén, porque quien sabe verdaderamente como sucedieron
los hechos, es la persona que aceptaba el preacuerdo y le dice a la
justicia como ocurrieron los mismos, y por esa subvencion es que la
rebaja sobrepasaba un poco la 1/3 parte, agregando que el renunciar
al Juicio Oral es una colaboracion eficaz porque se da a conocer algo
que el imputado vivid y sabe codmo se dio, a sabiendas que estd
reconociendo que va salir de una prision domiciliaria a cumplir una
pena inframural, que no tiene beneficios, ni subrogados, valor que le

da el ente acusador al preacuerdo logrado, cumpliendo el imputado
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los lineamientos que establecio la Corte Suprema de Justicia en la

decision N°52227, para establecer una pena de 62 meses.

Destacd que, el Honorable Tribunal de Antfioquia en Sala de decision
emitié auto del 29 de junio de 2023, Magistrada Ponente Maria Estella
Jara Gutiérrez, en la que revoco la decision del Juez Tercero Penal de
Circuito, pues a su arbitrio no se tenia que aplicar esa regla del 8.33%
de rebaja cuando se ha dado la acusaciéon, recodando gue no se
habia llevado a cabo la diligencia de formulacion, toda vez que,
apenas se hizo la enunciacion frente a un escrito de acusacion que
conforme al articulo 339 del Codigo de Procedimiento Penal, puede

ser modificado.

Finalizd su disenso, propendiendo porque se revocard la disposicion de
no admitir el preacuerdo y en su lugar se dispusiera la aceptacion del

mismo y dar continuidad a las diligencias subsiguiente.

Por su parte la defensa, en su alocucidon arguyd, que el preacuerdo
cumplia con todos los lineamientos juridicos y constitucionales;
matizando que es disimil el 8.33%, cuando se fiene la formulacion de
acusacion plenamente realizada vs cuando se ha iniciado la
audiencia preparatoria, donde ya hay una enunciacion plena de la
prueba, y ese pluricitado porcentaje, lo que lo originaba era una
simple aceptacion de cargos, por lo que perderia sentido hacer una
negociacion para obtener menos rebaja, alegando que los
preacuerdos y allanamientos no son lo mismo, pues se encuentran
regulados en diferentes momentos procesales; el preacuerdo es la
base de la transaccion donde las partes deben ceder, mientras que

el allanamiento es la simple decision unilateral que hace el acusado.

Senald ademds que, frente a la aceptacion de responsabilidad del

imputado, es suficiente para dar una rebaja apta de 1/3 parte, y su
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aceptacion de los hechos hizo que se evitara un desgaste a la justicia,
por lo que debe ser suficiente para la judicatura acceder al convenio
rechazado.

Culmind, solicitando se aboliera la decision emitida por el Juzgado

Originario.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

6.1 Competencia

Esta Corporacion es competente para desatar el recurso de alzada
intferpuesto contra la decision del 25 de julio de 2023, conforme lo

dispuesto en el numeral 1° del arficulo 34 de la Ley 906 de 2004.

6.2. Problema juridico

La discrepancia tiene como derrotero responder si el preacuerdo que
radicaran Fiscalia y procesado es respetuoso de los pardmetros
legales y constitucionales, al mismo tiempo que, de los precedentes
jurisprudenciales y las directrices fijadas por la Fiscalia General de
la Nacidn, que rigen la materia, frente a la debida motivacion que se
debe efectuar cuando la deduccidn negociada supera el limite
demarcado para esa clase de punibles, donde se presenta la

flagrancia.

6.3 Caso Concreto

Conforme a las limitaciones que impone el recurso de apelacion, la
Sala se ocupard de resolver el recurso de alzada interpuesto por la
fiscaliay la defensa, para lo cual, de manera metodoldgica, abordard
los presupuestos que de fiempo atrds, viene exigiendo la

Jurisprudencia para tales efectos.




Radicacién: 0561560003642023-00222
NUmero interno: 2023-1357-2
Procesado: Jorge Ivdn Rodriguez Chica

Para la resulta, en primer lugar, deberd dedicar su esfuerzo a
establecer si realmente la Fiscalia acompand al pacto evidencias
fisicas, elementos materiales de prueba u ofra informacion legalmente
obtenida, dando cumplimento al estdndar de conocimiento previsto
en el articulo 327 de la Ley 906 de 2004 - minimo de prueba que
permita inferir la autoria o participacion en la conducta vy su tipicidad,
direccionado a salvaguardar la irrenunciable garantia fundamental
de presuncion de inocencia del procesado y que instituyera el

descuento punitivo.

En segundo lugar, constatar que el beneficio otorgado no sea
excesivo o desproporcionado, es decir, gue contrarie a la necesidad
de aprestigiar la administracion de justicia o de los demds principios y
finalidades que rigen las terminaciones abreviadas del proceso, como
también que no se oculte en el acuerdo beneficios ilegales o
expresamente prohibidos, por demds, analizando si el exceso del
rango delimitado, concurran fundamentos persuasivos para
establecerse la pertinencia del mismo; y por Ultimo, ha de hacerse una
relacion frente a esos condicionamientos, variaciones vy
consecuencias juridicas, que genera la presencia de la figura juridica

de la flagrancia en esta clase de negociaciones punibles.

Dando apertura a la fase resolutiva de las razones apelativas, se tiene
asi, el devenir factico, en donde el sefior RODRIGUEZ CHICA, el dia 11
de mayo de 2023, a las 22:15 horas, en el aeropuerto José Maria
Cordova, jurisdiccion de Rionegro - Anfioquia; como pasajero de vuelo
internacional, al pasar el filtro se le halld en su bolso doble fondo,
sustancias estupefacientes, mismas que, sometidas a prueba de
identificacion preliminar homologada (PIPH), arrojaron un resultado
positivo para cocaina y sus derivados en un peso de neto 1.854

gramos.
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En tal sentido, la conducta punible a la que se alland el procesado
corresponde a la descrita en el articulo 376 numeral 3 del C. Penal,
esto es, Trafico, Fabricacion o Porte de Sustancias Estupefacientes,
aclardndose que si bien no corresponde plenamente con lo
consignado en la audiencia de formulacion de imputacion, pues
hasta ese estadio procesal responderia en calidad de autor; la
mutacion estd fundada en el preacuerdo, donde se aplica la ficcion
legal de responsabilidad, degraddndose a complicidad, accidn que

no es objeto de reproche.

Con base en esa negociacion, la entidad persecutora a través de su
delegado, a efectos de demostrar ese minimo de inferencia razonable
de autoria o participacion que en el mismo se exige, aproximd los
siguientes elementos: Informe de captura en flagrancia -FPJ-5 del 11
de mayo de 2023; Acta de Derechos del Capturado -FPJ-6 del 11 de
mayo de 2023 signado a mano alzada por el imputado, acta de
incautacion del 11 de mayo de 2023 signado por el PT. Julidn Alexis
Pulgarin Vanegas; cédula de ciudadania, ticket de Avianca 309154 y
pasaporte N° AV012732 del sefior JORGE IVAN RODRIGUEZ CHICA;
Reporte de iniciacion -FPJ-1 del 12 de mayo de 2023; el formato Unico
de noticia criminal del 12 de mayo de 2023, Informe Ejecutivo FPJ-3 del
12 de mayo de 2023; imagenes del bolso marca Totto incautado;
Informe de Investigador de Campo -FPJ-11 del 12 de mayo de 2023;
Acta de Arraigo -FPJ-34 del investigado; Formato de Solicitud de
Andlisis de EMP Y EF-FP-FPJ12 del 12 de mayo de 2023; Formato de
Solicitud de antecedentes judiciales o anotaciones penales -FPJ-37;
Oficio N° 20230227248 de antecedente penales y/o anofaciones
como ordenes de captura de la Direccidon de Investigacion Criminal e
Interpol (DIJIN) y por Ultimo el Informe Investigador de laboratorio -FPJ-
13 del 12 de mayo de 2023.
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Documentados los medios de conviccidn aportados como apoyo del
pacto de responsabilidad al que llegaron las partes, para la
Magistratura constituyen base probatoria eficaz para establecer la
inferencia razonable de autoria y participacion que se requiere para
la validacidén de un preacuerdo, ya que supera el estdndar minimo de
conocimiento previsto en el articulo 327 del Codigo Penal, frente al
delito que fue objeto de imputacion, estdndar que digase, no fue

objeto de discusion.

En lo que concierne a la antijuridicidad material, no se evidencia que
el ciudadano JORGE IVAN hubiera realizado la conducta tipica al
amparo de una causal de justificacion; ademds es evidente la

vulneracion al bien juridico futelado por el legislador.

De esta manerq, la autoria material, y la consecuente responsabilidad
penal pregonable del acusado, en la foliatura se reporta suficiente,
para los efectos del instituto de los preacuerdos y negociaciones de
cara alos elementos materiales cognitivos arribados al expediente, en
el que da cuenta de la captura en flagrancia del indiciado, al haberse
detectado la fransportacion de sustancias ilicitas, ocultas en su
equipaje, configurandose con ello el proceder punible descrito en el
inciso 3° del canon 376 del C.P y siéndole aplicable ademds en

primera medida lo condensado en el art 301 de la ley 906 de 2004.

Superado el primer umbral de requisitos demandados por la
jurisprudencia? para la aprobacion del preacuerdo, se dard paso a
cotejar los presupuestos ya referenciados, lineas atrds, como son: la
rebaja punitiva pactada no resulte exorbitante o excesiva; que sea de
aqguellos beneficios no prohibidos por la ley; que no esconda la
concesion de beneficios multiples; que atienda los principios legales,

constitucionales vy jurisprudenciales que orientan esta modalidad de

2 Corte Suprema de Justicia. Sentencia 52227 del 19 de agosto de 2020. MP. Patricia Salazar Cuéllar
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terminacion anticipada del proceso, basada en el consenso; que se
aclare si el acuerdo abarca algun subrogado, sustituto punitivo o
cualquier situacion relevante sobre la forma de ejecucion de la pena;
que se vislumbre la existen de motivos fundados para la rebagja
otorgada; y en definitiva que se salvaguarden los derechos del

procesado.

Y es ahi, en la exaccidén que antecede, donde se presenta el punto
neurdlgico de la reclamacion por los opugnantes, al instituirse como
dable la estimacion asignada a la pena a imponer ante el acuerdo
del procesado, asesorado por su defensora, donde aceptaba el
cargo formulado por la Fiscalia General de la Nacion, cuandoquiera
que, el asunto penal reveld la ocurrencia del estado de flagrancia

delictual.

Necesario es, a efectos de dar solucidon a la contrariedad circunscrita,
traer a colacion lo dispuesto en el articulo 348 de la Ley 906 del 2004,
el cual apuntala las finalidades de los preacuerdos y la

preponderancia de la justicia material, indicando:

“Con el fin de humanizar la actuacion procesal y la pena;
obtener pronta y cumplida justicia; activar la solucion de los
conflictos sociales que genera el delito; propiciar la reparacion
integral de los perjuicios ocasionados con el injusto y lograr la
participacion del imputado en la definicion de su caso, la Fiscalia
y el imputado o acusado podrdn llegar a preacuerdos que
impliquen la terminacion del proceso. El funcionario, al celebrar
los preacuerdos, debe observar las directivas de la Fiscalia
General de la Nacidn3 y las pautas trazadas como politica
criminal, a fin de aprestigiar la administracion de justicia y evitar
su cuestionamiento.” (Subrayado por la Sala)

Consecuentemente, se advierte la necesidad de abordar los controles
judiciales que deben efectuarse al fipo de preacuerdo que ahora

convoca el andlisis de la Sala, esto es, la degradacion punitiva de la

3La mds reciente directiva es la 0010 del 10 de noviembre de 2023, fijdndose directrices para la
celebracion de preacuerdos.
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Fiscalia, donde resultan aplicables como precedentes las sentencias
SU-479 de 2019 de la Corte Constitucional, asi como las del érgano de
Cierre de la Justicia ordinaria, en su Sala de Casacion Penal, radicados
52227 del 24 de junio de 2020 y 54039 del 19 de agosto de 2020.

Huelga decir, que la sistematizacion de estos fallos ha permitido trazar
una primera linea conceptual, orientada a que se debe distinguir si la
figura penal que resulta del convenio tiene una base factual de
soporte, o si, al no tenerla, simplemente la referencia a normas penales
o institutos juridicos no aplicables al caso tiene como Unico propdsito
establecer el monto del beneficio o rebaja compensatoria que ha de
otorgarse en virtud del acuerdo, esto Ultimo por no ftener relacion

alguna con el asunto.

Para el efecto, de manera diddctica, la decision SU-479 de 2019,
desarrolld esa labor fundamental para establecer las cargas que
deben asumir Fiscalia y Defensa en la presentacion del preacuerdo;
pero también fija las pautas o limites constitucionales y legales de
competencia del Juez de Conocimiento en los controles aplicables a

cada modalidad de pacto.

De igual forma, no se puede dejar de lado, que en la SU-354 de 20174,
quedd ampliamente esclarecido, que el juez tiene esa prerrogativa de
exigir ese topico argumentativo de transparencia y suficiencia para
que la Fiscalia General de la Nacidn a través de sus representantes,
puedan apartarse de los precedentes jurisprudenciales o reclamar
que el ente fiscal, maneje los lineamientos de la Corte Suprema de
Justicia® y Corte Constitucional, en materia de proporcionalidad de la
rebaja pactada en un preacuerdo donde se degrada el titulo de

participacion sin base factica y en situacion de flagrancia.

4 Sentencia SU354 de 17 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
5 SP2073-2020. Radicacion N° 52.227
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Conforme con lo anterior, en las proferidas decisiones de nuestras Altas
Cortes resulta obligatoria su aplicacion para los operadores judiciales
y como lo senala con la posibilidad de apartarse de tal criterio, pero
para ello debe ofrecer la argumentacion que permita entender su
separacion de los derroteros fijados como formas de interpretacion de
nuestra normatividad. Asi se exterioriza en SP1575 del 17 de junio de
2020 radicado 50312:

“En esa misma linea de pensamiento, la Sala de manera reciente
en la decision CSJ SP953-2020, Rad. 56957, indico lo siguiente: “La
Corte Constitucional ha senalado que la jurisprudencia «fijada por
los drganos de cierre se convierte en aplicable de manera general
e inmediata, en sentido horizontal y vertical. A partir de ello, la
lectura de la normatividad debe hacerse a la luz de los
lineamientos y definiciones establecidas por el tribunal de cierre,
sin perjuicio de las reglas establecidas para efectos de que de
manera excepcional una autoridad judicial pueda apartarse del
precedente judicial” (SU-406/16). Tambien ha precisado que es
posible que los organos de cierre cambien el precedente, siempre
y cuando cumplan con la carga argumentativa de demostrar las
razones de peso que justifican dicha modificacion, y que “el
cambio de una determinada posicion jurisprudencial por el
respectivo organo de cierre, implica una modificacion en la
interpretacion juridica, es decir, del contenido normativo de
determinada disposicion y que, en atencion al cardcter vinculante
general e inmediato del precedente, determina la aplicacion
judicial -en el orden horizontal y vertical- del derecho sustancial o
procesal, segun sea el caso”.

Corresponde entonces, al juez controlar en cada caso en particular y
concreto que, en los preacuerdos se cumpla la teleologia del art 348
de la ley 906 de 2004, como lo ftiene decantado la Corte
Constitucional en sentencia C-1260 de 2005 y SU - 479 de 2019, con lo
cual, se evitaria el desconocimiento de los fines constitucionales del
proceso, propicidndose la justicia material; control que lejos de ser

desbordado se ajuste a los postulados de la justicia premial.

Por ofro lado, y no menos relevante, frente al soporte de los pactos

consensuados punitivos, en la providencia bajo radicado N° 52.227 de
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2020, en punto de esas concesiones via preacuerdo como esencia de
la denominada justicia premial, dejé claro el Alto Tribunal de la
Jurisdiccion Ordinaria que, en el dmbito de los acuerdos tiene plena
vigencia el principio de discrecionalidad reglada. Asi, ademds de la
obligaciéon de realizar con rigor los juicios de imputacion y de
acusacion y de explicar cudndo una modificacion de los cargos
corresponde a un beneficio o al ajuste del caso a la estricta legalidad
y no pueden ser desproporcionados, y esa proporcion precisamente,

estd delimitada por:

(i) el momento de la actuacion en el que se realiza el acuerdo,
segun las pautas establecidas por el legislador; (ii) el dano infligido
alas victimas y la reparacion del mismo, (iii) el arrepentimiento del
procesado, lo que incluye su actitud frente a los beneficios
econdomicos y de todo orden derivados del delito; (iv) su
colaboracion para el esclarecimiento de los hechos, y (iv) el
suministro de informacion para lograr el procesamiento de otros
autores o participes, para lo que debe abordarse
sistemdticamente el ordenamiento juridico, en orden a establecer
en qué eventos se justifican las mayores rebajas o beneficios.

Mds adelante en la misma disposicion también elucida que:

El rol del juez frente a los acuerdos : (i) es diferente al que
desempena frente a la imputacion y la acusacion en el tramite
ordinario, donde estd proscrito el control material; (ii) lo anterior, sin
perjuicio de que en dicho tramite —ordinario-, al emitir la sentencia
el juez puede referirse ampliamente a los cargos de la acusacion,
bien en lo que atane a su demostracion y a la respectiva
calificacion juridica; (i) en el ambito de los acuerdos, las partes le
solicitan al juez una condena anticipada, somefida a reglas
distintas, tal y como se ha explicado a lo largo de este proveido;
(iv) pero, en todo caso, se trata de una sentencia, que constituye
la principal expresion del ejercicio jurisdiccional; y (v) asi, el juez
debe verificar los presupuestos legales para la emision de la
condena, que abarcan desde el estandar previsto en el inciso
ultimo del articulo 327, hasta los limites consagrados en el
ordenamiento.

13
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Asimismo, en una reciente disposicion, el Cuerpo Colegiado de Cierre
en la materia, expuso de nuevo esas barreras de equilibrio vy
adecuacion que se fienen al momento de preacordar el ente
persecutor y el beneficiario de tal modalidad de aceptacion

temprana a cargoé:

“11 En la bien consolidada doctrina que la Sala ha decantado a
fravés de profusos pronunciamientos por mas de tres lustros, en
orden a fijar el sentido y alcance tratandose del tema de los
preacuerdos celebrados entfre la Fiscalia y los procesados -
derivados del modelo de juzgamiento acusatorio implementado a
partir de la Ley 906 de 2004-; se han caracterizado los diversos roles
que cumplen los sujetos procesales que intervienen en su
composicion y precisado en particular que el quebranto de
garantias fundamentales constituye el marco restrictor de la
injerencia que le es dable al juez a la hora de examinar su
legalidad, mismo por tanfo orientado a impedir violaciones
objetivas, sin que en interés de tal cometido se pueda llegar a
socavar la propia indemnidad del sistema a través de una revision
inftegral o plena de esta clase de actos, frasunto que
desembocaria en la prdcticamente inaplicabilidad de esta clase
de acuerdos, mismos que configuran la esencia del método de
juzgamiento adoptado con el procedimiento penal que nosrige a
partir de 2005.

Marco general en materia de preacuerdos lo constituye el
caracter vinculante que los mismos tienen para el juez, resultando
en principio inoponibles como lo pretendio el legislador al disponer
enelart. 351.4 del C. de P.P., que esta clase de convenios “obligan

al juez de conocimiento”, precaviendo no obstante dicha

6 Sentencia N°54084 M.P. Gerson Chaverra Castro
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perentoriedad al condicionar a renglon seguido: “salvo que ellos

desconozcan o quebranten las garantias fundamentales”.

A la vez, el legislador regld la viabilidad de esta clase de pactos
en el articulo 327.3 id., al senalar que “La aplicacion del principio
de oportunidad y los preacuerdos de los posibles imputados y la
Fiscalia, no podran comprometer la presuncion de inocencia y
solo procederdn si hay un minimo de prueba que permita inferir la
autoria o participacion en la conducta vy su tipicidad”, precepto
que como se ha insistido, mantiene indemne la realizacion de
convenios en relacion con conductasirrelevantes para el derecho
penal o en relacion con las cuales no medie la existencia de

estandares probatorios minimos.

“13. Bien se observo en este antecedente, que la construccion del
pensamiento de la Corte en el tema de sentencias pre acordadas, a
pesar de no haber tenido un transito pacifico, para cuyo efecto se
hizo prolija cita de dicha evolucion, ha logrado consolidar la tesis de
acuerdo con la cual la sentencia originada en un preacuerdo se
profiere segun lo pactado, con todas sus consecuencias, siendo en
fodo caso restrictiva la posibilidad de ejercer un control material
extremo respecto de los juicios de imputacion, llamando la atencion
no obstante en que la aprobacién de acuerdos no se puedan admitir
cuando quiera que carezcan de una base factica solida, con sujecion
a los pardmetros senalados por la Corte Constitucional en las
sentencias C-1260/2005 y ahora en SU-479/2019".

De ahi que se hayan sentado premisas de validez tedrica general en
orden a esta clase de procedimientos conducentes a finiquitar
abreviadamente un conflicto de orden penal, comenzando porque si
bien le es dable a la Fiscalia imputar (tipificar) auténomamente la

conducta con el cometido de disminuir la pena, asi como eliminar
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agravantes, esto es admitido a condicion de que se haga con
sujecion a la calificacion juridica que corresponde a los hechos, esto
es, conforme a la hipdtesis factual previamente establecida; de
donde la jurisprudencia ha hecho notar que la disyuntiva podria
presentarse en considerar si a la Fiscalia le es dable optar por una
calificacion inconsulta de los hechos contemplados en la imputacion
o en la acusacion y si entonces, sin contar con esa base fdctica, le es
posible conceder ilimitadamente cualquier tipo de beneficio al
procesado, aspectos que deslinda de la confroversia referida a si
existe prueba suficiente de puntuales aspectos facticos, enfatizando
entonces en que son deleznables los casos en que sin ningun soporte
factico y probatorio se producen cambios en la calificacion juridica
de los hechos, exclusivamente con miras a reconocer una atenuante
punitiva (Rad.52227 de 2020)".

(..)

“Mismo sentido en el cual la Sala recabd, insistiendo en que no se
pueden incluir circunstancias de menor punibilidad u ofros cambios
de la calificacion sin una minima base factica y probatoria, menos
aun cuando impliquen una rebaja de pena desproporcionadaq,
debiendo en todo caso constatarse que el beneficio otorgado no sea
excesivo o conspire en el teleolégico cometido de aprestigiar a la
justicia —art. 348 C. de P.P.-, e igualmente, que la eventual referencia
a wuna cadlificacion juridica menos restrictiva, carente de
fundamentacion, lo sea exclusivamente para efectos punitivos, en
forma tal que debe quedar en claro que la imputacidn o acusacion
originales no ostentan variacion, salvo el pacto a que se ha llegado

sobre la penal (Sentencia 54535 de 2022)".

Lo anterior, guarda armonia con las directrices emanadas de la

Fiscalia General de la Nacidn, sobre los criterios para la celebracion
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de acuerdos, contenidas en la Directiva 0010 de 10 de noviembre de

20237, donde se precisa:

“6. No es una facultad ilimitada. La posibilidad de celebrar
preacuerdos es una facultad discrecional por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, pero no por ello es ilimitadas. En efecto, los
beneficios que pueden ofrecer los fiscales delegados en el marco
de su autonomia estdn sujetos a las restricciones legales, los
criterios jurisprudenciales y los lineamientos emitidos por el Fiscal
General de la Nacion.”

la Directiva en comento, en materia de restricciones
jurisprudenciales, tanto de la Corte Constitucional como de la
Corte Suprema de Justicia, dispone:

“B. Limites para la celebracion de preacuerdos. 11. Tanto la Corte
Constitucional® como la Corte Suprema de Justicial® * (...) han
aclarado que las partes, en virtud de un acuerdo no pueden (i)
incluir circunstancia de menor punibilidad u ofros cambios de
calificacion que no tengan base factica y probatoria; (i) mucho
menos, cuando ello entraha una rebgja de pena
desproporcionada; y (ii) sin que pueda desatenderse la
obligacion de obrar con diligencia extrema cuando la victima
pertenece a un grupo poblacional especialmente vulnerable”!!

De lo anterior se colige, en relacion al beneficio punitivo acordado
en los preacuerdos por la aceptacion de responsabilidad del
procesado, que debe ser proporcionado, es decir, los descuentos
deben ser mesurados, teniendo en cuenta, entre otros pardmetros,
el momento procesal en que se hace la negociacion de las partes.

En ejercicio del “principio de la discrecionalidad reglada” de la
fiscalia para celebrar preacuerdos con el imputado o procesado,
debe sujetarse no solo, alos pardmetros legales y jurisprudenciales
establecidos sobre la materia antes senalados, sino a aquellos
orientados a que los preacuerdos no afecten el prestigio de la
administracion de justicia, entre ellos: el arrepentimiento del
procesado, lo que incluye su actitud frente a los beneficios
economicos y de todo orden derivados del delito; SU
colaboracion para el esclarecimiento de los hechos, y el suministro
de informacidén para lograr el procesamiento de otros autores o
participes.12

7 La Directiva 0010 de 10 de noviembre de 2023, fija los lineamientos para la celebraciéon de preacuerdos entre la fiscalia y
deroga las Directivas 001 de 2006, 001 de 2018 y 003 de 2018.

8 (CSJ, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP2073-2020 de 24 de junio de 2020, Rad. 52227)

? Corte Constitucional, Sentencias C-1260 de 2005 y SU- 479 de 2019.

10 CSJ, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP2073-2020 de 24 de junio de 2020, rad52227, reiterada en SP359-2022 de 16 de
febrero de 2022, rad. 54535.

11 CSJ, Sala Casacién Penal, Sentencia SP3002-2020 del 19 de agosto de 2020, rad 54039.

12 CSJ SP2073 Rad. 52227 del 24 de junio de 2020.
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Bajo este marco normativo vy jurisprudencial resulta claro que, el
instituto de los preacuerdos no puede ser usado para llegar a
rebosados descuentos punitivos, apartdndose de los facticos
establecidos, con el cuestionamiento en este escenario de infundadas
rebajas, y es acd donde se debe elucidar, la Magistratura no omite o
desconoce que en ciertos eventos es posible exceder esos limites de
rebaja, no obstante, lo que no puede ignorarse son esas ilustraciones

y fundamentos suasorios de ese exceso.

De este modo, razén le asistio al Fallador Primigenio, cuando precisd
gue su posicion no se centraba en la procedencia de dar mds rebaja
de pena, sino que su mocidn era la ausencia de esas razones ciertas y
no supuestas; véase entonces, como retfrotraida esas exposiciones que
en su momento dieron los rogantes, se puede percibir a todas luces
una carencia de motivacion sustancial y cierta, aunado a la ausencia
latente de razonamientos ponderados que llevaran a concebir el
beneficio mas alld del permitido, basdndose en toda su alocuciéon del
acuerdo en simples dichos, pues al asegurarse que existid una
colaboracioén para el esclarecimiento de los hechos y el suministro de
informacion para lograr el procesamiento de ofros autores o

participes, debid fincar su suplica a partir de esos pardmetros.

Y es que si bien la “colaboracion para el esclarecimiento de los
hechos” es traido a colacion recurrentemente, cuando al valorar este
tipo de negociaciones, esto no es dbice para faltar a su sustento y
argumentacion, pues obsérvese como en esta diligencia es indudable
la escasez en el soporte no solo demostrativo sino motivacional para
el afincamiento de su postura; sobre todo, cuando no pueden excluir
los suplicantes que la arista de asistencia al presentarse una flagrancia,
es mas alta, sin que nada se dijera de aquella informacion relevante.
frente a su conjetural colaboracion para esclarecer las vicisitudes en

cuestion, pues solo se enuncid que “quien mads que el inculpado para
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dilucidarlos... y al renunciar al Juicio Oral es una colaboracion eficaz”,

dejando abandonada la hipdtesis de la configuracidon de este criterio.

En cuanto a ese segundo requisito de “suministro de informacion para
lograr el procesamiento de otros autores o participes”, se halldé que es
la mds desatendida, ya que anadlizada cuidadosamente la
infervencion de los sujetos procesales, no se distinguen menores
detalles o circunstancias que hayan ayudado a emprender o
consolidar una pesquisa penal, mdxime cuando estuvieron absortos
esos medios cognoscitivos o juicios que cimentarian sélidamente la
movilidad implementada para llegar a la sancidén punitiva a

desconftar.

A este tenor, se advierte, que, si bien frente al punible enrostrado de
—itrafico, fabricacion o porte de estupefacientes—, no existe norma
sustantiva o procesal del ordenamiento juridico que prohiba la
celebracion de pactos para la terminacion anticipada del trdmite,
qgue anule o limite la concesion de los beneficios juridicos para los
procesados que aceptan responsabilidad y renuncian al juicio. A la
par, Nno se avizora conculcacion de garanfias al procesado
comprometido en el pacto; empero, rememorese que uno de los
reproches planteados por el Juez de primer grado, se cine en la
proporcionalidad de la rebaja obtenida, en la cual resulta insuficiente
la simple aceptacion temprana de los cargos, dando lugar a la
improbaciéon del preacuerdo al no acreditarse el cumplimiento de la
totalidad de los criterios de proporcionalidad y racionabilidad

dispuestos por la Corte Suprema de Justicia's.

De tiempo atrds, y para claridad de la providencia, no puede pasarse
por alto, lo que esta Magistratura ha venido sosteniendo respecto de

la flagrancia, como instituto procesal a tener en cuenta a la hora de

13CSJ SP2073 Rad. 52227 del 24 de junio de 2020.
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valorar un acuerdo, pues el mismo no viola ese derecho a la igualdad
-art 301 C.P. segun criterio reiterado en reciente decision por la Corte
Constitucional',-; empero, en el sub lite, se enraiza como crucial, que
los interesados tendrdn que presentar a la Judicatura argumentos
asaces para demostrarle que lo celebrado, en efecto, se asienta bajo
los principios que fundan la justicia premial y con aquellos que velan
por los limites materiales al ejercicio del poder punitivo como son la
legalidad vy la tfipicidad, claro estd, sin dejar de lado, los derechos de

las victimas.

Destacado asi el asunto, la Sala cambia la postura que venia
sosteniendo respecto al andlisis de los presupuestos objetivos a la hora
de analizar la figura de los preacuerdos, para lo cual, presenta
indispensable que exista motivacion por parte de la Fiscalia, en torno
a la proporcionalidad, lo que indudablemente conlleva a que se
establezca si el beneficio obtenido por el acusado se halla
proporcionado a la situacion factica, procesal y juridica. De este
modo, son los interesados 10s que tienen la carga de exhibir al Juez los
argumentos suficientes para convencerlo de que lo pactado, en

efecto, converge con los principios que fundan la justicia negocial.

Es fundamental, llamar la atencidn de los postulantes, en cuanto que
sin desdibujar la esencia de la justicia premial, debe decirse que, una
de sus notas es entregar tratamientos punitivos menos severos,
conforme el ahorro del fiempo y el esfuerzo del Estado en la
persecucion del delito y la contribucion del procesado en la solucidon
del caso, esto es, la reduccion de pena se soporta entre uno de sus
baluartes en el mérito procesal; pero con ello, no quiere decirse que
la pena deba ser alta o siempre mayor, sino que es perentorio que se

llegue a un punto medio o de equilibrio, donde el beneficio guarde

14Sentencia C-491 del 16 de noviembre M.P. Natalia Angel Cabo Expediente D- 15258., declaré la exequibilidad del pardgrafo del
articulo 301 de la Ley 906 de 2004, al encontrar que la norma demandada no desconoce el principio de igualdad de las personas
que son capturadas en flagrancia y se allanan a los cargos.
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una cierta correspondencia con el aporte y ahorro del esfuerzo
jurisdiccional. Es asi que dicha proporcionalidad no se obtiene cuando
la rebaja concedida, se hace obviando la existencia de
investigaciones, en las que se encuenfran supremamente

decantados, los aspectos que interesan a la persecuciéon penal.

En suma, por las cuestiones anotadas, para la Ponente la pena final
pactada en esencia no se exhibe proporcional, especialmente se
reitera, cuando no se arribaron ni se instituyeron los impulsos que quizds
fundamentaran la exuberancia en el beneficio, perpetudndose al
Representante del ente acusador y a la letrada defensora, que si bien
a la Fiscalia General de la Nacion se le han asignado unas facultades
negociales, las mismas no son absolutas, en tanto se debe estudiar el
momento procesal, la dificultad investigativa, no aprestigiar la

administracion de justicia y la motivacion del beneficio.

Es porlo que claramente, se considera que en un preacuerdo sin base
factual no puede entregarse rebajas desbordadas por cuanto
atentan contra el aprestigiamiento de la administracion de justicia y all
no ajustarse a los criterios establecidos por la jurisprudencia nacional

hoy aplicables, el remedio es la improbaciéon del mismo.

Asi las cosas, y siendo que la decision recurrida procura salvaguardar
los fines constitucionales del proceso y la prevalencia de la justicia
material respecto del preacuerdo sometido a su consideracion, lo
propio serd confirmar en su integridad el auto recurrido; no por lo

enarbolado por el Juez de instancia sino por las razones aqui expuesta.
Sin que se precise de mdas consideraciones, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE

ANTIOQUIA EN SALA PENAL DE DECISION, administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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8. RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en su integridad el auto objeto de alzada adiado
el 25 de julio de 2023 proferido por el Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Rionegro - Antioquia, que improbd el preacuerdo

celebrado enftre las partes, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: Regrese el asunto a su lugar de origen, para que continue

el trdmite que corresponde.

TERCERO: Esta decision se notifica por estrados y se hace saber que

contra ella no procede recurso alguno.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

MARIA STELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
MAGISTRADO

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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Republica de Colombia

Rama Judicial

Tribunal Superior

Distrito Judicial de Antioquia Sala Penal

Salvamento de voto Magistrada: Maria Stella Jara Gutiérrez

Radicacion: 0561560003642023-00222 (2023-1357-2)
Procesado: JORGE IVAN RODRIGUEZ CHICA

Delitos: Tréfico, Fabricacion o porte de estupefacientes
Magistrados ponentes: Nancy Avila de Miranda y John Jairo Ortiz Alzate

Medellin, Antioquia, once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Con el mayor respeto, la suscrita magistrada expone las razones que la llevan a salvar el voto

respecto de la decision mayoritaria de la Sala. Las razones de mi disenso son las siguientes:

1. EIl paréagrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004 no aplica para esta clase de
preacuerdos

El citado paragrafo prevé: “La persona que incurra en las causales anteriores solo tendra % del

beneficio de que trata el articulo 351 de la Ley 906 de 2004”

Por su parte la Sentencia C-645 de 2012, mediante la cual la Corte Constitucional declaro la

constitucionalidad condicionada del canon mencionado expresa:

“en el entendido de que la disminucion en una cuarta parte del beneficio punitivo
alli consagrado debe extenderse a todas las oportunidades procesales en las que
es posible al sorprendido en flagrancia allanarse a cargos y suscribir acuerdos
con la Fiscalia General de la Nacion, respetando los pardmetros inicialmente
establecidos por el legislador en cada uno de esos eventos”.

Ademas, sobre la interpretacion de esa disposicion, en la parte considerativa en la citada

sentencia de la Corte se lee:

“La hermenéutica adecuada del paragrafo del articulo 57 de la Ley 1453 de 2011,
en lo que respecta a la limitacion de los beneficios punitivos en caso de
allanamiento o aceptacion de cargos y preacuerdos o negociaciones entre la
fiscalia y el imputado o acusado, cuando exista flagrancia resulta aplicable no
solo cuando esa forma de terminacion anticipada del proceso tenga lugar en (i)
la audiencia de formulacion de la imputacion (hasta en 1/4 parte del beneficio,
que alli es hasta la mitad de la pena individualizada, es decir, entre un dia y el
12,5% de la pena a imponer); también en posteriores actuaciones como durante
(ii) la audiencia de formulacion de acusacion (hasta en 1/4 parte del beneficio a
otorgar que es hasta 1/3, esto es, entre un dia y el 8.33% de la eventual pena) y
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(iii) en el juicio oral (1/4 parte de la 1/6 que alli se otorga, es decir, 4.16% de la
pena respectiva).

Y en la resolutiva la Corte indico:

Declarar EXEQUIBLE el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1453 de 2011,
mediante el cual fue modificado el articulo 301 de la Ley 906 de 2004, en el
entendido de que la disminucion en una cuarta parte del beneficio punitivo alli
consagrado, debe extenderse a todas las oportunidades procesales en las que es
posible al sorprendido en flagrancia allanarse a cargos y suscribir acuerdos con
la Fiscalia General de la Nacion, respetando los pardmetros inicialmente
establecidos por el legislador en cada uno de esos eventos.

Como viene de verse, la mentada disposicion aplica para preacuerdos y allanamientos.

Con todo, la Corte Suprema de Justicia interpretando esa disposicion y la sentencia C-645 de
2012, en la sentencia SP16933 con radicado 46732, donde reiterd el criterio expuesto en la

decision SP-2168-2016* con radicado 45.736 dijo:

«5.3. Lo que parece incomodar al Tribunal es que, no obstante la captura en
flagrancia de los procesados se haya preacordado degradar su forma de
participacion y la consecuente imposicion de una pena que conlleva una rebaja
en monto superior al previsto en el paragrafo del articulo 301 de la Ley 906 de
2004, segun la modificacion introducida por el 57 de la Ley 1453 de 2011.

Tal entendimiento es equivocado y si bien en algunas decisiones de tutela
adoptadas por esta Corporacion?, se ha llegado a similar conclusion, consistente
en que en casos de flagrancia la mengua a convenir no puede ser superior a la
contemplada en la ultima norma citada, es esta la oportunidad para hacer las
precisiones correspondientes.

Dentro de las modalidades de preacuerdo, contempladas en el Libro 11, Titulo 11,
Capitulo Unico del Cédigo de Procedimiento Penal de 2004, una es la que modula
el delito imputado o por el cual se acusa, y otra la que ofrece al incriminado una
rebaja de pena por aceptacion de responsabilidad en la conducta endilgada. Por
consiguiente, si el pacto se hace sobre la base de la aceptacion de los cargos
formulados en la imputacion y la negociacion se concreta en la cantidad de
pena a imponer, habra de examinarse el momento en el que ese convenio tuvo
lugar para efectos de hacer la rebaja de pena, ya sea conforme a los parametros
del primer inciso del articulo 351 o del 352 ibidem. En estos eventos, si la
captura fue en flagrancia, es claro que la rebaja deberd observar los limites alli
previstos, de cara a lo demarcado en el pardgrafo del precepto 301 de la Ley 906
de 2004, con la modificacion del 57 de la Ley 1453 de 2011.

Asi se desprende con nitidez de la sentencia adoptada en sede de control abstracto
por la Corte Constitucional CC C-645/12, en la que se declaro exequible el
paragrafo del articulo 57 de la Ley indicada «en el entendido de que la
disminucion en una cuarta parte del beneficio punitivo alli consagrado, debe

! Radicado 45.736.
2STP17226-2014, STP3646-2015 y STP10043-2015, radicados 76549, 78742 y 80476.
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extenderse a todas las oportunidades procesales en las que es posible al
sorprendido en flagrancia allanarse a cargos y suscribir acuerdos con la Fiscalia
General de la Nacion, respetando los parametros inicialmente establecidos por el
legislador en cada uno de esos eventos.»

En las conclusiones de esa decision, se consigno:

“La Corte Constitucional entonces declarara exequible el pardagrafo del articulo
57 de la Ley 1453 de 2011, mediante el cual fue modificado el articulo 301 de la
Ley 906 de 2004, en el entendido de que la disminucion del beneficio punitivo en
una cuarta (1/4) parte alli consagrado, debe extenderse a todas las oportunidades
procesales en las que es posible allanarse a cargos y suscribir acuerdos con la
Fiscalia General de la Nacion, respetando los parametros inicialmente
establecidos por el legislador en cada uno de esos eventos donde se permite la
discrecionalidad por parte de los operadores judiciales.”

Al respecto, es imperativo resaltar que la aplicacion en sentido amplio de la
norma demandada, respete los parametros originalmente establecidos en la Ley
906 de 2004, cuando la terminacion anticipada del proceso ocurra en una etapa
distinta a la formulacion de la imputacion, y reconozca el margen que le es propio
tanto a la Fiscalia para poder negociar, como al juez para fijar discrecional pero
razonadamente la pena acorde con la efectividad que para la investigacion y la
economia procesal brinde el imputado o acusado.

Cosa distinta ocurre si se hace una negociacion sobre los hechos o sus
consecuencias, de modo que haya una degradacion en la tipicidad, como seria,
por ejemplo, eliminar alguna causal de agravacion, incluir un dispositivo
amplificador o degradar su forma de participacion, toda vez que la
consecuencia es imponer la pena que corresponda y tenerla como soporte para
estudiar los subrogados y sustitutos. Ninguna remision ha de hacerse a los montos
de que hablan los canones 351 y 352 del estatuto procesal de 2004.

Entonces, hay que tener en cuenta que todo dependera de lo que las partes
acuerden, pues —se insiste- una cosa es que convengan disminucion en la
cantidad de pena imponible, caso en el cual queda indemne el grado de
participacion imputado y no se podra pactar una disminucion distinta a la del
pardgrafo del articulo 301, en concordancia con los preceptos 351 y 352 del
Codigo de Procedimiento Penal. Y, otra desemejante es si, como acaecio en esta
oportunidad, se hizo un negocio en punto de la tipicidad, degradando el titulo
de la participacion, en cuanto la pena serd la prevista para el complice, con
todas sus consecuencias, y ninguna injerencia tiene el limite de rebaja por razon
de la captura en flagrancia...»

Asi, de acuerdo con el criterio jurisprudencial se tiene que cuando las partes acuerdan beneficios
relacionados con la tipicidad, tales como eliminar alguna causal de agravacion, incluir un
dispositivo amplificador o degradar su forma de participacion, se debe imponer la pena que
corresponda, en tanto no se debe hacer remision a los articulo 351 y 352 de la Ley 906 de 2004,
tal como ocurre en el caso que ocupa la atencion de la Sala, segtn el cual el procesado acepto

cargos respecto del delito de trafico, fabricacion o porte de estupefaciente y como beneficio

se degrad6 su participacion de autor a complice, fijdandose una pena de sesenta y dos
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(62) meses de prision y multa de 82 salarios minimos legales mensuales vigentes; en

consecuencia, el preacuerdo debid ser aprobado.

2. El paragrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004 no conjuga con la justicia
premial que caracteriza al sistema de enjuiciamiento de 2004 y deja sin fundamento

de politica criminal el articulo 14 de la Ley 890 de 2004

El paragrafo del articulo 301 de la Ley 906 de 2004 desconoce que el proceso penal disefiado
por la Ley 906 de 2004 incumbe una particular faceta nacida de una concepcion premial de la

justicia, que soport6 la finalidad del articulo 14 de la ley 890 de 2004.

Esta faceta premial del esquema de justicia penal no era nueva en el ordenamiento juridico
colombiano, pues ya se habian instituido varios antecedentes normativos en virtud de los cuales
quien era procesado penalmente podia acceder a un tratamiento punitivo menos severo, tal como

se relaciona en la tabla que se presenta a continuacion.

PREMISA NORMATIVA REBAJA

Ley 2* de 1984, articulo 34 Al participe del hecho punible que primero aporte la prueba
necesaria de responsabilidad de las demas personas que hayan
actuado en la realizacion de uno cualquiera de los
comportamientos ilicitos previstos en este capitulo, en caso de ser
condenado, se le disminuira la pena de una tercera parte a la
mitad.

Decreto 050 de 1987 art. 301 A quien fuera de los casos de flagrancia, durante su primera version
confesare el hecho, en caso de condena se le reducira la pena en
una tercera parte, si dicha confesion fuere el fundamento de la
sentencia.

Decreto 180 de 1988, art. 37 Quien después de haber intervenido como autor o participe en la
comision de delitos de competencia de la Jurisdiccion de orden
publico, colaborare eficazmente con las autoridades en el
esclarecimientos de los hechos y la determinaciéon de la
responsabilidad de quienes hubieren intervenido a cualquier titulo
en su ejecucion, sera eximido de pena al momento de dictar
sentencia.

Ley 600 de 2000, art. 40 A partir de la diligencia de indagatoria y hasta antes de que quede
ejecutoriada la resolucion de cierre de la investigacion, el
procesado podra solicitar, por una sola vez, que se dicte sentencia
anticipada.

(...)

El juez dosificara la pena que corresponda y sobre el monto que
determine hara una disminucién de una tercera (1/3) parte de
ella por razén de haber aceptado el procesado su
responsabilidad.

(-..)

También se podra dictar sentencia anticipada, cuando proferida la
resolucion de acusacion y hasta antes de que quede ejecutoriada la
providencia que fija fecha para la celebracion de la audiencia
publica el procesado aceptare la responsabilidad penal respecto de
todos los cargos alli formulados. En este caso la rebaja sera de
una octava (1/8) parte de la pena.

Ley 600 de 2000, art- 283 A quien fuera de los casos de flagrancia, durante su primera
version ante el funcionario judicial que conoce de la
actuacion procesal confesare su autoria o participacion en la
conducta punible que se investiga, en caso de condena, se le
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reducira la pena en una sexta (1/6) parte, si dicha
confesion fuere el fundamento de la sentencia.

Hoy por hoy, en vigor el pardgrafo del articulo 301 tantas veces citado, en los casos de captura
en flagrancia, las rebaja punitiva por allanamiento a cargos o celebracion de un preacuerdo estan

definidas asi:

Audiencia de imputacion Rebaja original Rebaja actual
Art. 351 L 2004 ! 0
351 Ley 906 de 200 72 (50%) 12.5 % (1/4 de la mitad)
Audiencia preparatoria 1/3 (33.3%) 8.33% (1/4 de la tercera
Arts. 352 y 356 N. 5 Ley 906 parte)
de 2004
Audiencia juicio oral 1/6 (16.6%) 4.16% (1/4 de la sexta parte)

Art. 367 Ley 906 de 2004

Como viene de verse, los antecedentes normativos de la justicia penal premial eran mas
favorables que los previstos en la Ley 906 de 2004 para los casos de captura en flagrancia,
teniendo en cuenta el monto de la rebaja que se otorgaba con ocasion a la sentencia anticipada

y confesion y donde no se distinguia si se trataba de casos de captura en flagrancia.

De otra parte, con la entrada en vigencia el codigo de procedimiento penal de 2004, de corte
acusatorio y que incluy6 la posibilidad que una persona investigada por un delito celebrara
acuerdos con la fiscalia para conseguir rebajas de pena al aceptar su responsabilidad penal antes
del proferimiento de la sentencia, se expidio la Ley 890 en el afio 2004, mediante la cual: (i) se
modifico el articulo 31 del Codigo Penal para fijar el limite de la pena en caso de concurso de
delitos en sesenta (60) afos; (ii) se reform¢ el articulo 37 del mismo codigo para aumentar el
limite de la pena de prision a cincuenta (50) afos; (iii) de manera general, se aumentaron los
topes de las penas previstas en la parte especial del codigo en la tercera parte en el minimo y
en la mitad en el maximo, aclarando que en todo caso se deben respetar los limites

sefalados en la parte general.

El aumento previsto en la norma mencionada se hizo consultando razones de politica criminal,
como la pretension de armonizar las normas sustantivas con el nuevo sistema procesal penal de
tendencia acusatoria que establecia una serie de rebajas de penas propias de la justicia premial,
pues el mantenimiento de las penas inicialmente previstas en la Ley 599 de 2000, hubiese
llevado a la imposicion de condenas excesivamente leves, lo cual si colocaria en peligro

principios para la organizacion social.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-108 de 2017, sobre el analisis proporcionalidad en

abstracto del incremento punitivo previsto en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 sefalo:

“La configuracion prevista en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, estableciendo
marcos para el incremento punitivo, cumple con la exigencia derivada del principio
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de proporcionalidad (en abstracto) de preservar los espacios de maniobra para
que el juez pueda aplicar una pena que atienda e incorpore las especificidades que
el caso presente en lo atinente el grado de afectacion del bien juridico, como en lo
concerniente a los elementos para la estructuracion de la responsabilidad
(proporcionalidad en concreto), y la actitud procesal asumida por el destinatario
de la accion penal.

El argumento central del actor, en el sentido que la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia habria sefialado que el incremento punitivo examinado
careceria de fundamento y desconoceria la garantia de proporcionalidad de la
pena, quedd plenamente desvirtuado conforme a la resefia efectuada en el
fundamento juridico 6.3. Si bien el alto Tribunal, en analisis de proporcionalidad
en concreto, ha desarrollado una importante jurisprudencia encaminada a
introducir correctivos frente a aplicaciones irrazonables de la medida legislativa,
sus decisiones se presentan en armonia con el criterio de politica criminal que
oriento la reforma, esto es, la necesidad de articular el derecho material (Ley 599
de 2000) y procesal (Ley 906 de 2004) preexistente al A.L. 03 de 2002, al modelo
de juzgamiento previsto en este acto.

La racionalidad que subyace en las decisiones de la Corte Suprema de Justicia,
radica en que el incremento punitivo de la Ley 890 de 2004, esta justificado y
encuentra su razon de ser en la aplicacion de los mecanismos establecidos en el
marco del sistema penal acusatorio (colaboracion y rebaja de penas), de manera
que en aquellos eventos en los que no resulta aplicable este modelo de
juzgamiento o los beneficios que de él se derivan, desaparece dicha justificacion
y por ende su aplicacion careceria de fundamento. Este razonamiento resulta
perfectamente compatible con lo que aqui se sefiala en el sentido que el
incremento general de penas incorporado en el articulo 14 examinado, no esta
desprovisto de fundamentacion, toda vez que esta atado a los criterios de politica
criminal que inspiraron la reforma constitucional plasmada en el A.L. 03 de
2002, desarrollada en la Ley 906 de 2004. ”(Negrillas fuera del texto).

De lo anterior deviene que las exiguas rebajas que resultan de la aplicacion del paragrafo del
articulo 301 en mencion desconocen los beneficios de la justicia premial, de la que se indico las
rebajas de pena eran desmedidamente generosas y por esa razon debian ser incrementadas las
penas de la parte especial del cédigo penal, con el fin de armonizar el sistema penal acusatorio
con las normas sustantivas penales, en tanto las sanciones penales a imponer se volverian

excesivamente leves.

De esta manera, como lo indic6 la Corte Suprema de Justicia en relacion con el incremento
punitivo de que trata el articulo 14 de la ley en comento, cuando no es aplicable este modelo de
juzgamiento o los beneficios que de él proceden, desaparece la justificacion del incrementos del

articulo 14 de la Ley 890 de 2004 y por ende su aplicacién careceria de fundamento.

La tesis de la inaplicacion del articulo 14 de la Ley 890 de 2004, en los casos como el que se
analiza, cuenta con apoyo en las decisiones de la Corte Suprema de Justicia por cuyo medio,
respecto de la prohibicion prevista en el articulo 26 de la ley 1121 de 2006 en los radicados
49255 de 6 de septiembre de 2017 y 47442 de 2017, inaplico esta disposicion porgque desconocia
las bases de sistema premial que fundamenta la Ley 906 de 2004.
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Corolario de lo anterior, subsidiariamente, como una segunda postura viable para resolver el
presente caso considero que el procesado puede ser beneficiado con esta medida, es decir, la de
retirar el incremento de las penas de la 1/3 parte de la mitad y la ¥2 del maximo que trata el art.
14 ley 890 de 2004, e individualizada debidamente imponer la rebaja prevista en el articulo 301

de la Ley 906 de 2004.

Maria Stella Jara Gutiérrez
Magistrada

Fecha ut supra

Firmado Por:
Maria Stella Jara Gutierrez
Magistrada
Sala Penal
Tribunal Superior De Antioquia
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Documento generado en 11/12/2023 01:11:17 PM
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(N.I. TSA 2023-2009-5)

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés

Magistrado Ponente
RENE MOLINA CARDENAS

Aprobado en Acta 124 del 12 de diciembre

Proceso Penal
Instancia Segunda
Apelante Defensa

Radicado 05 045 60 00 324 2019 00007 (N.I. TSA 2023-2009-5)

Decision Se abstiene de resolver y confirma

ASUNTO

La Sala resolverd el recurso de apelacion presentado por la Defensa en
contra de la sentencia de primera instancia proferida el 27 de
septiembre de 2023 por el Juzgado Primero Penal Municipal de

Apartadd Antioquia.

Es competente el Tribunal Superior en atencidén a lo previsto en el

articulo 34 numeral primero del C.P.P. ley 906 de 2004.
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No se relacionan los hechos porque no fueron objeto de apelacion.

ANTECEDENTES PROCESALES Y SENTENCIA IMPUGNADA

Luego de presentado el escrito de acusacion con, el 8 de junio de 2023
se realizd audiencia de verificacidon del allanamiento por parte de la

Juez Primera Penal Municipal de Apartadd Antioquia.

El 31 de agosto de 2023 en audiencia del articulo 447 del C.P.P. la
fiscalia indicé que Guillermo Ledn Valencia Paniagua no tiene derecho
a ningun beneficio debido a la prohibicion del articulo 68°% por otro
lado, la defensa solicitd el sustituto de prision domiciliaria por padre
cabeza de familia, y la prestacion del servicio de utilidad publica segun
la ley 2292 de 2023.1

El 27 de septiembre de 2023 el Juzgado profirid sentencia condenatoria
en contra de Guillermo Leén Valencia Paniagua como autor del delito
de hurto calificado articulos 239 inciso 2° y 240 numeral 4 imponiendo
la pena de treinta seis (36) meses de prision. Le negd el subrogado
penal de la suspensidn condicional de la ejecucidon de la pena vy

concediod la prision domiciliaria por padre cabeza de hogar.

IMPUGNACION

En contra de la decision la defensa interpuso y sustentd recurso de
apelacion con el que pretende se conceda un permiso para trabajary

la prestacion del servicio de utilidad publica.

1 Record 00:09:00 en adelante “Audienciaindividualizaciondelapena31deagosto2023”
2
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1. Frente al permiso para laborar: Afirma que segun el empleador
DARLINSON ROMANA, el horario habitual del sefior GUILLERMO LEON
VALENCIA es de 8 am a 12 pm y de 2 pm a 6 pm. El empleador
certificd que el salario de Guillermo Ledn Valencia es de un salario
minimo legal mensual vigente. La vinculacion laboral es por medio

de un contrato a término fijo.

Indica que todas estas situaciones pudieron ser aclaradas con un
minimo esfuerzo de la Juez, oficiando al empleador con el fin de
obtener mayor claridad frente a su certificacion del frabajo. Quedd
demostrado que la jefatura en el hogar del menor la ejerce el
sentenciado, quien tiene bajo su cargo en forma permanente a su
hijo menor. No fue cuestionado por ninguna de las profesionales

frente a las obligaciones de apoyo, cuidado y manutencion.

Advierte que segun el certificado expedido por Darlinson Romana
Mosquera, se puede extraer que el sentenciado labora para su
negocio de venta de material para construcciones en la subregion
de Urabd, desempenando el cargo de conductor de volgueta, en
el horario de 08:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 02:00 p.m. a 06:00 p.m.,

devengando un salario minimo mensual.

2. Frente a la prestacion de servicio de utilidad publica: informd que
no resulta correcto el andlisis realizado por la Juez, debido a que el
procesado se vio en la necesidad de acudir a un hurto para
garantizar los alimentos de su hijo, de ahi se extrae plenamente las

razones de marginalidad que dice la Juez no ver.

La fiscalia como no recurrente advirtié que la certificacion presentada
por la defensa no es soportada por un contrato laboral a nombre del
investigado, requisito que es indispensable para acreditar y solicitar el

permiso de frabagjo. Por tanto, carece de cerfificacion en la
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determinacioén del lugar a cumplir la pena. Los contratos de tfrabajo a

término fijo deben ir por escrito. Solicita se confirme la decision.

CONSIDERACIONES

La Sala se abstendrd de resolver el primer punto de permiso para

trabajar. En lo demdas, confirmard la sentencia recurrida. Veamos:

La Sala escuchd con detenimiento la diligencia que trata el
articulo 447 del C.P.P. y la defensa no argumentd ni solicito el

permiso para trabajar de Guillermo Ledn Valencia Paniagua.?

Dentro del proceso penal regulado en la Ley 9206 de 2004 solo
puede ser considerada la informacidn que ha sido producida
y debatida en audiencia. No es posible sustituir el debate oral
por uno escrito, ni utilizar documentos escritos allegados por
fuera de la audiencia como fuente de informaciéon y
produccion de la decisidon. Situacion que afecta los principios

de publicidad y contradiccion.

La Juez no debid valorar la solicitud escrita de permiso para
trabajar presentada por el defensor en el traslado probatorio.
De tal forma que, no es posible para la Sala estudiar este
punto de la apelacion, de lo contrario afectaria el debate oral
de la audiencia y la metodologia adversarial del sistema

acusatorio.

2 Record 00:09:00 en adelante “Audienciaindividualizaciondelapena31deagosto2023”
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1) Por ofro lado, no se cumplen los presupuestos del articulo 2°
de la ley 2292 de 20233 para acceder a la prestacion del
servicio de utilidad publica. Si bien, estamos en presencia de
los delitos contemplados en los articulos 239 y 240 del C.P., no
fue probado que la conducta consumada por Guillermo Ledn
Valencia Paniagua esté asociada a condiciones de

marginalidad y falta de manutencion del hogar.

Ademds, la defensa no presentd ningun plan de ejecucion del
servicio de utilidad publica, ni probé que Guilermo Ledn
Valencia Paniagua haya sido aceptado por alguna de las
enfidades que para tal efecto tengan convenios con el
Ministerio de Justicia y del Derecho para la prestacion

requerida.4

3 “ARTICULO 2. Alcance. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Cddigo Penal, o condenadas a otros delitos cuya pena
impuesta sea igual o inferior a ocho (8) afios de prision, en los cuales se demuestre por cualquier medio
de prueba que la comision del delito estd asociada a condiciones de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, podrdn obtener
como medida sustitutiva de la pena de prision, de oficio o a peticion de parte, el servicio de utilidad
publica.

La medida sustitutiva podrd aplicarse en los casos en los que exista concurso de conductas punibles
respecto de las cuales proceda la prision domiciliaria.

La medida sustitutiva de la pena de prision prevista en la presente ley no se aplicard cuando haya
condena en firme por otro delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision del nuevo
acto punible o exista concurso con conductas punibles distintas a las aqui sefialadas .

El servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prision se podrd otorgar a las
mujeres cabeza de familia de acuerdo a los requisitos de la presente ley, en los casos de condenas por
el delito de concierto para delinquir (articulo 340 del C.P.), cuando el concierto esté relacionado con los
delitos de los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Codigo Penal.

Las condiciones de marginalidad que deben probarse para otorgar el servicio de utilidad publica como
medida sustitutiva de la pena de prision no dependen de la acreditacion de la causal de atenuacion
punitiva consagrada en el articulo 56 de la Ley 599 de 2000 y el beneficio otorgado en virtud de esta
ultima, no afectard la obtencion de la medida sustitutiva consagrada en la presente ley”.

4 Exigencias contempladas en los articulos 38H y 38J de la Ley 599 de 2000 para la prestacion del
servicio de utilidad publica.
5
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Por lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, en Sala de
Decision Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE RESOLVER el recurso de apelaciéon presentado

en confra de la decision que negd el permiso para trabajar.

En lo demds CONFIRMAR la sentencia recurrida por los motivos

previomente expuestos.

SEGUNDO: Contra esta decision procede el recurso extraordinario de

casacion en los términos del articulo 183 de la Ley 906 de 2004.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
Magistrado

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

Firmado Por:
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RADICADO UNICO 0517261 00 496 2019-80220

RADICADO 2022-1985-2

CORPORACION

CONDENADO ADRIAN GALINDO ALARCON

DELITO TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES

DECISION CONFIRMA

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
Aprobado segun acta Nro. 134

1. ASUNTO

Corresponde al Tribunal resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial del senor Adridn Galindo
Alarcon, contra la sentencia emitida el 22 de noviembre de 2022
por el titular del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Apartadd

(Antioquia), mediante la cual lo condendé como autor

L El presente codigo QR refleja la frazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente, hasta su entrega en la Sala de la Secretaria
de la Sala Penal para su nofificacién. Para su lectura se requiere la aplicaciéon- descargar en Play Store lector QR
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responsable del delito de ftrafico, fabricacion o porte de

estupefacientes.

2. HECHOS

Fueron narrados en la sentencia de primera instancia, en los

siguientes términos:

“Sucedieron el 30 de agosto de 2019, aproximadamente a las 16
horas, en la ruta que conduce de Chigoroddé a Dabeiba,
momentos en que miembros adscritos a la seccional de transito y
transporte del departamento de policia de Urabd, que se
enconfraban en labores de registro e identificacion de vehiculos,
notaron la presencia de una motocicleta que era conducida por
el ciudadano ADRIAN GALINDO ALARCON, mismo que al
percatarse de la presencia de los uniformados se detiene a unos
meftros antes del puesto de control, situacion que dio lugar a que
los gendarmes se dirigieran hacia dicha persona vy, previo
requerimiento, empezaran a registrar su motocicleta; lapso que
utilizéd el aludido GALINDO ALARCON para salir corriendo, siendo
interceptado inmediatamente por agentes del orden quienes
observaron que se arrojo al costado de la via una bolsa de color
negra en cuyo interior fueron hallados 2.924 gramos pasta base
para cocaina”.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

El 31 de agosto de 2019 ante el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Chigorodd, cumpliendo funciones de control de
garantias, se llevdé a cabo audiencias concentradas de
legalizacion de captura del ciudadano Adriagn Galindo Alarcony
de la incautacion del vehiculo automotor donde se desplazaba;
ademds de surtirse formulacion de imputacion en contra del
aprehendido, a quien se le enrostrd la comision como autor, a
titulo de dolo, verbo ‘“transportar”, del delito de ftrdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes, segin los trazos

descriptivos del articulo 376 inciso 1° del Codigo Penal. Se le
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impuso medida de aseguramiento de detencidn preventiva en la

residencia.

En la audiencia de formulacion de acusacion, que tuvo lugar el
4 de diciembre de 2019, se mantuvieron por parte de la fiscalia el

mismo cargo ofrora imputado.

La preparatoria se adelantd el 3 de junio de 2020, mientras que el
juicio oral inicid el 17 de septiembre de esa misma anualidad y
culmina el 4 de octubre de 2022, para posteriormente el dia 28
de octubre de esa misma anualidad, luego de los alegatos
finales, la Judicatura de primer grado emitid sentido

condenatorio del fallo.

La decision de primer grado se leyo el 22 de noviembre de 2022,
que, al ser apelada por la defensa técnica del procesado,

concentra la atencion de la Corporacion ahora.

4. LA SENTENCIA APELADA

En la sentencia de primera instancia, luego de resumir los hechos,
de plasmar datos acerca de la identificacion e individualizacion
del acusado y de referirse muy sintéticamente a los alegatos de
las partes en la clausura del juicio oral, se hace un recuento de la
prueba aportada en el juicio lo alegado por las partes, y se arriba
a la conclusion de que se debe emitir una sentencia
condenatoria al considerarse que la version suministrada por los
policiales que conocieron del caso, respecto al procedimiento
realizado el dia 30 de agosto de 2019, aproximadamente alas 16

horas, cuando se encontralbban miembros adscritos a la seccional
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de transito y transporte del departamento de policia de Urabad,
en registro e idenfificacion de vehiculos y personas,
percatadndose de una motocicleta de color negro en la via que
de Chigorodd conduce a Dabeiba, la cual era conducido por el
ciudadano Galindo Alarcén, quien al notar la presencia policial
se detiene a unos metros antes del puesto de control, lo que dio
lugar a que se dirigieran a dicha persona, practicdndosele un
registro a su motocicleta, lapso que provecha para salir
corriendo, siendo interceptado inmediatamente por agentes del
orden que lo observaron arrojar al costado de la via una bolsa de
color negra cuyo contenido resultd ser 2.924 gramos de cocaina

y sus derivados.

Explicod, que bajo el marco jurisprudencial traido a colacién, la
ocurrencia objetiva de los hechos se deduce de lo narrado por
los agentes captores, es decir, por Diego Abelardo Castiblanco
Parada y Pablo Albeiro Gomez Zamudio , quienes explicaron
como el 30 de agosto de 2019 en el kildmetro 2 mdas + 400 en la
via que de Chigorodd conduce a Dabeiba cuando realizaban
un puesto de control advierten la presencia de una persona en
actitud sospechosa, quien se desplazaba en una motocicleta,
quien se devuelve del puesto de control y emprende la huidqg, se
dirigen a él y se detiene arrojando una bolsa color negra al
costado de la via, que en su interior se encontraba sustancia
similar a la base de coca, procediendo con la captura de quien

se identificd como Adrian Galindo Alarcon.

Calificdé con acidez que la defensa no presentara una hipdtesis
alternativa plausible, que acreditara la condiciéon de consumidor

del encausado, pues por el contrario, el encartado asumid una
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actitud sospechosa emprendiendo la huida en el momento en
que fue interceptado por los uniformados, sin que tampoco
acreditara actividad econdmica que le permitiera adquirir esa
gran canfidad de sustancia alucindgena, ademdas de acreditar
la procedencia del dinero incautado, pues en el arraigo se indica
que este se dedicaba a los oficios varios, por ende, no se

encuentra justificado la procedencia licita de la suma del dinero.

Asumidé como reglas de la experiencia que quien porta una
cantfidad de estupefaciente — base de coca, en una cantidad
que supera de manera exorbitante la dosis personal,
indefectiblemente se constituye como una finalidad distinta a su
consumo, asumiéndose la distribucion con fines de

comercializacion.

Concluyo diciendo que, en suma ‘“con la prueba practicada y

relacionada en este proveido, se reunen las exigencias del inciso 4° del
articulo 7° del Cddigo Procesal Penal, en armonia con lo que sobre el
particular senala el articulo 381 de la misma normativa, por lo que se debe
finiquitar esta instancia con sentencia condenatoria en contra de ADRIAN
GALINDO ALARCON, por la conducta punible de TRAFICO, FABRICACION O
PORTE DE ESTUPEFACIENTES, de conformidad con el articulo 376, inciso 1°, del
Cddigo Penal, en calidad de autor, sin que se observe en su favor ninguna

causal de ausencia de responsabilidad de las contempladas en el articulo

32 del Estatuto Represor”, imponiéndole una pena principal de ciento
veintiocho (128) meses de prision y multa de mil trescientos freinta
y cuatro (1.334) salarios minimos legales mensuales vigentes, para
la época de los hechos (ano 2019, sin que se hiciera acreedor de
la suspension condicional de la pena ni a la prision domiciliaria,
debiendo descontar la pena impuesta en establecimiento

carcelario.
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Asimismo, como quiera que la defensa no acreditd la
procedencia licita del dinero, se ordenard su comiso definitivo.

No se hard devolucion de la motocicleta incautada, pues la
defensa no acreditd la titularidad del derecho de dominio frente

a la misma.

5. LA APELACION

El Dr. Frank Alberto Dominguez Mercado, solicita la remocion del
fallo condenatorio proferido en primera instancia, y en su lugar se
absuelva de toda responsabilidad a su defendido, bdsicamente
por las contfradicciones que se vislumbraron entre los dos

policiales, testigos de cargo. Estas son las contradicciones:

El policial Diego Abelardo dice que Adrian Galindo Alarcon llega
al puesto de control y se devuelve, luego expresa que llega antfes

del puesto de control 100 o 200 metros antes.

El gendarme Diego Abelardo Senala en juicio oral que el
procesado llevaba camiseta roja y que por ello lo distinguid y en
los informes policiales, concretamente en el FPJ-3 del dia 30 de
agosto de 2019, queda senalado que Adridn Galindo, viste de

camiseta de color blanco con gris.

Dice Diego Abelardo Castiblanco, en su deponencia, que Adridn
Galindo prende a la huida, hasta llegar a unos 600 metros del
lugar en donde estaba ubicado el puesto de control, se entiende
entonces que la captura se produjo de 400 a 600 metros de

donde se encontraba el puesto de control de acuerdo esto con
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el testifical; y resulta que el patrullero Gomez Zamudio fue
enfdtico en senalar que la captura se produjo a 10 metros de la
casetica, revelando que la casetica estaba ubicada de 40 a 50

meftros del puesto de control.

El patrullero Diego Abelardo senala que cuando Adridn Galindo
tira la bolsa estdn a 300 metros de distancia, mientras que el
patrullero Gdmez Zamudio senala que al momento de la captura

se encontraban de 40 o 50 metros de distancia.

También se confradicen, porque el patrullero Diego Abelardo
senala que persiguieron a Adridn Galindo, mientras que Pablo
Gomez Zamudio puntea que Adridn Galindo estaba estacionado
en la vio como a unos 40 o 50 metfros de donde ellos se

encontraban.

Para el apelante, de conformidad con la sistemdtica penal
acusatoria, “la fiscalia tenia la obligacion de tomarle entrevistas
a los restantes miembros de la policia nacional que se
enconfraban en el momento de los presuntos hechos y solicitarlos
como testigos en el juicio oral, como corroboracion de esa
presunta capftura, pero vemos que no los trajo y antes las
confradicciones tan abismales de estos dos policiales a ningun
de los dos se le puede dar credibilidad ya que en cosas tan
sencillas como el color de ropa que vestia mi defendido ese dia,
la distancia en que fue visto por primera vez., la distancia en la
cual se readlizo la captura en relacion al puesto de control e

igualmente lo expresado por Zamudio, que vio una actitud
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sospechosa a una distancia de 500 a 600 metfros no tiene ninguna

consideracion?”.

Para finalizar, indica “los hechos juridicamente relevantes
plasmados en la acusacion fueron deficientes y tampoco fueron
probados en debida forma por la fiscalia y como lo die
anteriormente por parte de la judicatura hubo una falacia

denominada peticidon de principio™?

Con base en lo anterior, solicita a esta Corporacion se revogque la
decisidon de primera instancia y en su lugar, se emita sentencia

absolutoria.

En el traslado a los no recurrentes, el representante de la Fiscalia
General de la Nacion, solicitd se confirme la decision de primera
instancia, al considerar que la misma esta debidomente
motivada, bajo un andlisis racional y contundente del material de
prueba arrimado, con lo cual se logrd demostrar la
responsabilidad del procesado, los hechos juridicamente
relevantes plasmados en la acusacion y el elemento subjetivo
del fipo penal, dando asi, cumplimiento alo signado en el articulo
381 de la ley 906 de 2004.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA
6.1 Competencia

Esta Sala de Decision, acorde con lo consagrado en el # 1° del

articulo 34 del C.P.P., es la competente para resolver la presente

2 Escrito de apelacion. Pag. 34
% 1b. P4g. 38
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alzada, en atencidn a que estamos en presencia de un recurso
de apelacion que fue interpuesto y sustentado de manera
oportuna en contra de una sentencia de 19 instancia proferida
por un Juzgado Penal que hace parte de uno de los Circuitos que

integran este Distrito Judicial.

De igual forma, no se avizora vicio que de alguna u otfra forma
haya generado una irregularidad sustancial que incida en la

nulidad de la actuacion procesal.

6.2 Caso Concreto

Acorde con los argumentos del disenso propuestos por las
recurrentes en las alzadas, considera la Sala que de los mismos se

desprende el siguiente problema juridico:

sLa decision de condena declarada en confra del acusado

Adridn Galindo Alarcon se encuentra acorde con el material
probatorio analizado en su conjunto, en cuyo caso se dispondrd
su confirmacioén o, de lo contrario, se procederd a la revocacion
y en su reemplazo al proferimiento de una sentencia absolutoria,

como lo peticiona el opugnante?

No se vislumbra, ni ha sido fema objeto de debate, la existencia
de algun vicio sustancial que pueda afectar las garantias
fundamentales en cabeza de alguna de las partes e
intervinientes, o que comprometa la estructura o ritualidad

legalmente establecidas para este diligenciamiento, en
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desconocimiento del debido proceso protegido por el articulo 29

Superior.

lgualmente se avizora de entrada, que las pruebas fueron
obtenidas en debida forma y las partes confrontadas tuvieron la
posibilidad de conocerlas a plenitud en clara aplicacion de los
principios de oralidad, inmediacion, publicidad, concentracion y

contradiccion.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 381 de la Ley
906/04, para proferir una sentencia de condena es indispensable
que al juzgador llegue el conocimiento mas alld de toda duda,
no solo respecto de la existencia de la conducta punible
atribvida, sino también acerca de la responsabilidad de la
persona involucrada, y que tengan soporte en las pruebas legal

y oportunamente aportadas en el juicio.

Como se indicdé al comienzo de esta providencia, los hechos
tuvieron ocurrencia en la ruta que conduce de Chigorodd a
Dabeibaq, el 30 de agosto de 2019, cuando miembros adscritos a
la seccional de transito y transporte del departamento de policia
de Urabd, notaron la presencia de una motocicleta que era
conducida por el ciudadano Adridn Galindo Alarcdn, mismo que
al percatarse de la presencia de los uniformados se detiene a
unos metros antes del puesto de control, situacion que dio lugar
a que los gendarmes se dirigieran hacia él, al verlos emprendio la
huida, arrojando una bolsa negra, fue capturado, y al revisarse
el contenido de lo abandonado se encontré en su gran cantfidad

de sustancia estupefaciente.

10
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La defensa no discutid la materialidad de la infraccidn, porque
en efecto quedd acreditado que la sustancia incautada luego
de efectuada la prueba de P.I.P.H. dio resultado positivo para
cocaina, con un peso neto de 2.924 gramos, lo cual fue
corroborado con dictamen pericial practicado por un servidor
del CTI.

El disenso del defensor del procesado se circunscribe a las
discrepancias en el procedimiento de captura del procesado, el
cual se presentd en circunstancias distintas a las relatadas por los
agentes captores, e igualmente por cuanto en su sentir la primera
instancia no realizd una adecuada valoracidon probatoria vy
descontextualizd los testimonios de descargo para restarles
credibilidad.

En este asunto se aprecia que la prueba vdlidamente allegada
al juicio, si bien no es abundante si en cuenta se tiene que la
Fiscalia Unicamente presentd la declaracion de los patrulleros
Diego Abelardo Castiblanco Parada y Pablo Alveiro Gémez
Zamudio a efectos de demostrar la captura en flagrancia del
encartado; en tanto la defensa hizo lo propio con las
declaraciones del procesado Adridn Galindo Alarcén y los
senores David Carim Baldovino Ruiz y Maria Liliana Montano
Montoya. No obstante, de la informacidon que suministraron los
agentes de transito, testigos de cargo, a la cual le dio plena
credibilidad el a quo e igualmente lo debe hacer la Sala, se
puede predicar, en confravia de la postura defensiva, que en

efecto el compromiso delictual del acusado es evidente.

11
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Para el efecto, se escuchd inicialmente al Pt. Diego Castiblanco
Parada, quien acerca de los hechos, expuso “El dia 30 de agosto
estdbamos en la via Chigorodé - Dabeiba, nosotros nos
enconfradbamos con el companero Gémez Samudio Pablo,
patrullando, y los demds companeros se encontralban haciendo
drea de prevencion vial, ordenado por la seccional de Trdnsito y
transporte, que conlleva a hacer requisas, registros a vehiculos y
aplicacién de la norma. En el momento en que nosotros Nos
encontrdbamos patrullando, vimos la motocicleta del senor
Adridn Galindo Alarcon con una actitud sospechosa, donde
llega al puesto de control, se devuelve y emprende la huidag,
nosotros con el patrullero Pablo Gomez, nos adelantamos y nos
dirigimos hacia el lugar que el finalmente para, que son metros
mas alld hacia el municipio de Dabeiba, donde se evidencia que
arroja una bolsa color negra, al costado de la via. De inmediato
nos dirigimos hacia alld y efectivamente encontramos que el
senor arroja una bolsa con una sustancia similar a la base de
coca. De igual manera, nos dirigimos nuevamente con el senor,
hacia el lugar donde estaba ubicado el puesto de control, metros
atrds donde esta un taller de mecdnica y una fienda y se realiza
la respectiva inspeccidn y se empieza a adelantar el
procedimiento como tal, como esta estipulado en el cddigo
penal”. El testigo resalta que el procesado se encontraba,
aproximadamente a unos 300 a 400 metros de distancia, después
de devolverse del puesto de control y arrojar la bolsa, sin perderse
de vista, como quiera que aun era de dia y se tenia buena
visibilidad.

Se escuchod en igual sentido el testimonio del pt. Pablo Alveiro

Gomez Zamudio, quien manifestd que para el 30 de agosto de

12
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2019, realizd6 en compania del patrullero Castiblanco Parada la
captura de Adridn Galindo Alarcdn. Precisd que el lugar es
despoblado, la persona estaba a 40 o 50 metros, bajo una actitud
sospechosa intentando desviarse al advertir la presencia de la
policia, siendo observando a una distancia de 500 a 600 metros.

Asi lo expuso:

Defensa: Y cuando usted lo ve que tenia una actitud
sospechosa a que distancia estaba. De ustedes. - Testigo:
Mds o menos por ahi mds o menos una distancia de ahi
unos 500 a 600 metros mds o menos. cuando nosotros
arrancamos con el patrullaje. Nosotros vamos hasta alld,
subimos, bajamos, subimos bajamos, nosotros estamos
en patrullaje normal. —

Defensa: Usted se percatd por primera vez a unos 500 a
600 metros de distancia.

Testigo: Si senor silo escucho. Si senor cuando lo vemos a
EL y vamos a verificar.

Es evidente que la teoria acerca de lo sucedido en este asunto,
y que fuera planteada por la defensa dista mucho de la expuesta
por el érgano persecutor, lo cual es l6gico, por ubicarse en polos
opuestos de la actuacion, pero aun asi y pese a que se pueden
evidenciar algunas maleabilidades en su deposicion, en realidad
tales contradicciones no llevan al convencimiento necesario
para desvirtuar la responsabilidad que le asiste al acusado, pues
lo cierto, es que ambos gendarmes son claros en indicar la
manera como avistaron al procesado, el lugar de la capturay lo
ocurrido durante el procedimiento de aprehension. Asi entonces,
no existid mayor contradiccidon en los testimonios de los urbanos
que intervinieron en ese operativo, cuya credibilidad no fue

desvirtuada con la prueba presentada por la defensa.

13
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Para la Sala, aligual que lo fue para la a quo, los reparos referidos
por el diigente defensor, no lograron demeritar los testimonios
que compromete al senor Adrian Galindo Alarcén, ya que, no le
quitan el peso ni la contundencia que nos permite aseverar que
este si tuvo compromiso en la ilicitud atribuida, en tanto las
pruebas allegadas por la unidad defensiva, si bien pretenden
hacer creer que el mismo fue objeto de un “falso positivo™ al no
concretar la distancia exacta de donde avistaron al procesado,
y que ademds fue “cargado” con la sustancia ilicita, carecen de

soporte probatorio alguno.

Es apenas légico cavilar, como lo indicd el senor juez de
conocimiento que, de haberse generado una talirregularidad en
la captura del aqui enjuiciado, al quererlo hacer pasar como “un
falso positivo™ muy seguramente hubiera sido objeto de debate
en las diligencias preliminares que se adelantaron ante el
Juzgado Primero Penal Municipal con funcion de control de
garantias de Chigorodo, el dia 31 de agosto de 2019, en especial
en aquella donde se determinaria la legalidad de su

aprehension.

Ahora, de pensarse que ello ocurrid al revisar los registros de esas
audiencias se escuha que al momento en que la fiscal hace
narracion de los hechos endilgados -tanto para la legalizacion de
captura como para la imputacion-, de haber tenido ocurrencia
una situacion diversa a la alli narrada, cualqguier persona se
mostraria extranado y acudiria a su defensa para mostrar su
desacuerdo con lo expuesto, para que se desvirtfuara lo dicho,

pero en este caso ello no sucedid de tal manera.

14
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Antfipoda, es la misma defensa, quien acepta que su defendido
si llevaba la sustancia en su poder, cuando con claridad
exterioriza sobre el procedimiento de captura: “lo que resulta es
que el joven si venia en la bicicleta y al avizorar en la distancia el
retén de la policia, decide devolverse y en efecto, intentar cruzar
nuevamente por el retén, luego de haber como él lo manifiesta
descargado la sustancia que no lo niega en ningun momento y
al intentar pasar por el retén es retenido, requisado y persuadido
por uno d ellos policiales que se encontraban alli para que
informara porque razon se habia devuelto. En esa maniobra de
persuasion y de insistencia, el joven confiesa que habia dejado
algo alld que le habian encargado llevar y que en su ingenuidad
consideraba que no tenia mayor responsabilidad y los policias
manifestaban era que le iban a colaborar. Es asicomo dos de los
policias se dirigen con él hacia la parte donde habia dejado el
alijo y es que bajo esa creencia que le iban ayudar era que él
decide decirle que eso era lo que ftraia, lo que me habian

encargado de llevar, ahi se los entrego”4.

Era en esa etapa inicial donde la defensa debid controvertir €l
procedimiento de aprehensidon, el cual, segun el ahora
recurrente, fue distinto a lo verbalizado por los captores en
flagrancia, pero como vemos nada de ello se discutid por el
profesional que alli lo representd, para soportar lo que ahora se
argumenta como un hecho andmalo, contrario sensu, aceptd
que llevaba el alucindgeno incautado, y que decidid entregarlo,
porque los gendarmes del orden le manifestaron que lo iban a

ayudar.

4 Audiencia preliminar. Récord. 23:08
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Digase ademds, que es tan contundente la prueba recabada
por la Fiscalia, que no queda duda alguna respecto a que los
policias si observaron el momento en que el senor Galindo
Alarcon arrojé una bolsa en la via publica, tanto asi que tal como
quedo consignado en el acta de incautacion de elementos, en
el cual se quedd consignado “soy consciente de que la traia, vi
el retén y me devolvi a esconder lo que fraia”s, sin que la defensa
presentara objecidon alguna. Tal elemento, en sentir de la Sala y
como también lo entendid la juez de primer grado, fue

precisamente el objeto del cual se desprendid el hoy acusado.

Ofra de las inconformidades del recurrente, la afinca en una
especie de sumatoria de ideas, al pretender reprocharle “la
fiscalia tenia la obligacion de tomarle enfrevistas a los restantes
miembros de la policia nacional que se encontraban en el
momento de los presuntos hechos y solicitarlos como testigos en
el juicio oral, como corroboracion de esa presunta captura, pero
vemos que no los trajo y antes las confradicciones tan abismales
de estos dos policiales a ningun de los dos se le puede dar
credibilidad”, las que en su sentir se tornaban como las mads
idonea y necesaria para poder demostrar la responsabilidad
penal de su defendido, no obstante tal planteamiento, lo Unico
que pretende es revivir el abrogado principio de la investigacion
integral, el cual consagraba la obligaciones que le asistia a la
Fiscalia de recaudar en la investigacion todas las pruebas que le

fueran favorables o desfavorable a los intereses del procesado.

5 Audiencia de juicio oral. Récord 39:28
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Dicho principio, como ya se sabe, fue abolido a partir de la
entfrada en vigencia del sistema penal acusatorio, el cual
consigné como uno de sus principios fundantes el conocido
como el de la adversariedad, en virtud del cual dos partes, con
pretensiones e intereses contrapuestos, se enfrentan con lealtad
ante un Juez imparcial. Escenario este en donde las partes
enfrentadas adquieren la obligacion de allegar ante el Juzgador
de instancia los medios de conocimientos que consideran como
necesarios para demostrar sus pretensiones y asi poder salir

Qirosos.

Por ello se ha dicho qgue como consecuencia de la adopcidn de
ese esquema adversarial, en contraposicion del aludido principio
de la investigacion integral surgié el denominado principio de “la
incumbencia probatoria”s, en virtud del cual, en aquellos
eventos en los cuales la Defensa pretenda proponer una hipotesis
tendiente a desvirtuar o a refutar la que ha sido propuesta por la
Fiscalia, a fin de procurar el éxito de sus pretensiones es obvio que
no se encuentra eximida de acreditar o de demostrar los
supuestos de hecho en los que se fundamenta la tesis esgrimida

en pro de sus intereses.

Lo antes expuesto quiere decir que a pesar de lo consignado en
el inciso 4° del articulo 29 de la Carta y en el articulo 7° C.P.P. en
donde se preceptia que la carga de la prueba la tiene la
Fiscalia, de igual forma la Defensa, en aquellos eventos en los

cuales pretenda refutar la teoria del caso propuesta por el Ente

6 El cual segun lo ha expuesto la Corte en la sentencia de 1% instancia del 8 de septiembre de 2015. SP12772-2015.
Rad. # 39419, en materia de la carga de la prueba «le corresponde al interesado probar el supuesto de hecho de
las normas que establecen el efecto juridico que persigue, sin que ello signifique trasladar la carga probatoria de
responsabilidad o fijar cargas dindmicas en torno a ese tépicon.
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Acusador, si quiere salir avante en sus pretensiones, no debe
quedarse de brazos cruzados, y mads por el contrario le asiste el
deber de suministrar las pruebas con las cuales pueda demostrar

la hipotesis propuesta.

En el caso en estudio vemos como la defensa se duele que la
Fiscalia no haya hecho uso de la recoleccion de los ofros
testimonios de los policiales que participaron del retén, con la
cual, en su sentir, se podia demostrar si en efecto su prohijado era
culpable, pues los dos ftestigos de cargo, advierten
contfradicciones abismales. Pero es de anotar que si el interés de
la defensa radicaba es desvirtuar o refutar que con las pruebas
aportadas por la Fiscalia no se podia demostrar tal hipotesis,
acorde con los postulados del aludido principio de la
incumbencia probatoria, era a la defensa a quien le asistia la
obligacion de allegar al proceso las pruebas pertinentes del caso,
que le pudieran permitir demostrar lo que pretendia con su teoria

del caso.

Para finalizar, el censor expone “los hechos juridicamente
relevantes plasmados en la acusacion fueron deficientes vy
tampoco fueron probados en debida forma por la fiscaliay como
lo dije anteriormente por parte de Ila judicatura hubo una falacia
denominada peticion de principio””. Como el recurrente no
avanza en esa critica, ni explica el sustento de su argumentacion,
se releva el Juez Colegiado de avanzar en dicho andlisis, pues el

tema fue ampliamente analizado en la sentencia, sin que se

"1b. P4g. 38
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ofrezca controversia sobre ello, permaneciendo incdlume dicha

conclusion.

En suma, la sentenciadora si valoré adecuadamente las pruebas
arrimadas con fundamento en la libre y racional apreciacions; y
el hecho de que hubiera emitido una sentencia que no atendio
los planteamientos defensivos, no comporta que la misma sea
contraria a derecho, por cuanto lo que hizo el a quo fue otorgar
mayor nivel de conviccidn y credibilidad -como igualmente o
hace la Sala- a los dichos de los policiales que realizaron la
captura del senor Adridn Galindo Alarcén, luego de lo cudl
concluyd que la prueba permitia establecer que se encontraba
demostrada tanto la ocurrencia de la conducta punible por la
que se procede, como la responsabilidad del mismo, sin que las
supuestas contradicciones incurridas por los testigos de cargo
hubieran logrado generar una duda de tal magnitud que tuviera

que ser resuelta a favor del encartado.

Sin necesidad de mds consideraciones, con fundamento en los
argumentos expuestos, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, EN
SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

7. RESUELVE:

8 CSJ SP, 12 julio 1989, rad. 3.159; CSJ SP, 15 diciembre 2000, rad. 13.119; CSJ SP, 8 julio 2003, rad.
18.025; CSJ SP, 17 septiembre 2003, rad. 14.905; CSJ SP, 28 abril 2004, rad. 22.122, CSJ SP, 17 septiembre
2008, rad. 28.541; CSJ SP, 27 octubre 2008, rad. 26.416; CSJ SP, 1° julio 2009, rad. 26.869; CSJ SP, 28
noviembre 2012, rad. 36.895, entre otras.
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PRIMERO: CONFIRMAR la providencia materia de impugnacion
de conformidad a lo senalado en el cuerpo motivo de esta

sentencia.

SEGUNDO: Conftra esta decision procede el recurso de casacion,
en el tférmino previsto por el articulo 183 de la ley 906 de 2004,

modificado por el articulo 98 de la Ley 1395 del 12 de julio de 2010.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ua"’(/ %ﬂ‘/a de Mun e

NANCY AVILA DE MIRANDA

MAGISTRADA

MARIA ESTELLA JARA GUTIERREZ
MAGISTRADA

~X

JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE
MAGISTRADO
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