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La Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia en cumplimiento al
inciso 3° del paragrafo 1 del articulo 13 del acuerdo PCSJA20-11546 del
25/04/2020 y sus prorrogas expedido por el Consejo Superior de la

Judicatura, fija el presente estado electronico.
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. JEFRY ALEXANDER MORENO agosto 31
2022-0271-1 auto ley 906 | Hurto calificado y agravado MORENO y otro recursglde de 2022
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2022-1077-1 Tutela 29 JULIAN ANDRES BAUTISTA | Comando de Policia Antioquia | Confirma fallode | agosto 31
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Tutela 12 p Inadmite accidn agosto 31
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidés (2022)
Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 178

PROCEO: 05 664 60 00000 2020 00002 (2022 0271)
DELITOS: HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO
HOMICIDIO AGRAVADO
CONCIERTO PARA DELINQUIR
ACUSADOS: JEFRY ALEXANDER MORENO MORENO
DIOMEDES ANDREY ARANGO ECHAVARRIA
DAVISON ALEJANDRO ALZATE SOTO
PROVIDENCIA: DECLARA DESIERTO RECURSO

Mediante sentencia proferida el 14 de mayo de 2021 el Juzgado
Promiscuo del Circuito de san Pedro de los Milagros- Antioquia,
condend a los sefiores JEFRY ALEXANDER MORENO MORENO,
DIOMEDES ANDREY ARANGO ECHAVARRIA y DAVISON
ALEJANDRO ALZATE SOTO por encontrarlos penalmente
responsables de los delitos de hurto calificado y agravado, homicidio
agravado y concierto para delinquir que le fueron formulados por la

Fiscalia General de la Nacion.

La defensa del procesado DAVINSON ALEJANDRO ALZATE SOTO
interpuso el recurso de apelacién y en decision del 22 de abril de 2022

la Sala resolvio confirmar la sentencia de primera instancia.

El 08 de julio de 2022, la defensa del sefior DAVISON ALEJANDRO
ALZATE SOTO informa que interpone el recurso extraordinario de

Casacion.

Segun constancia de la Secretaria de la Sala Penal de esta
Corporacioén, el dia 13 de julio de 2022 comenz6 a correr el término
legal para presentar la demanda de Casacion y finalizaban el 25 de
agosto de 2022, a las 5:00 P.M., sin que se allegara por parte del



PROCESO NO. 2022-0271-1. JEFRY ALEXANDER MORENO MORENO, DIOMEDES ANDREY
ARANGO ECHAVARRIA y DAVISON ALEJANDRO ALZATE SOTO
DESIERTO RECURSO DE CASACION

Defensor, escrito alguno que dé cuenta de la sustentacion del recurso
gue en su momento oportuno fuera interpuesto, por lo anterior la Sala

debera declarar desierto el recurso interpuesto.

Conforme a lo expuesto el Tribunal Superior de Antioquia, en Sala de
Decision Penal,
RESUELVE

Declarar DESIERTO el recurso de casacion interpuesto por el
apoderado del sefior DAVISON ALEJANDRO ALZATE SOTO en contra

de la sentencia de segunda instancia dictada en este proceso.

Contra la presente decision procede el recurso de reposicion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA

Magistrada

GUERTHY ACEVEDO ROMERO

Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Proyecto discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta 177

PROCESO : 0561-31-04-001-2022-00065 (2022-1077-1)

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ

ACCIONADO : JEFATURA DE LA SIJIN ANTIOQUIA — COMANDO
DE POLICIA DE ANTIOQUIA

PROVIDENCIA : SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ en contra de la sentencia
del 22 de julio de 2022, emitida por el Juzgado Primero Penal del
Circuito de Rionegro, mediante la cual nego el amparo solicitado por la

presunta vulneracion de los derechos fundamentales.

LA DEMANDA

Expuso el actor que ingreso a la Policia Nacional el 14 de enero de
2010, y actualmente es Subintendente de la entidad adscrito a la SIJIN
Antioquia, cuenta con 12 afos de trayectoria, 67 felicitaciones y 13

condecoraciones, con un excelente desempefio laboral.



RADICADO: 0561-31-04-001-2022-00065 (2022-1077-1)
ACCIONANTE: JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ

Indicé que el 01 de julio de 2022, el Mayor Edison Yesid Duarte
Palencia, en su calidad de Jefe Grupo de Investigacion Judicial y
Autoridad Evaluadora, realiza anotacion en su formulario de
seguimiento, el cual se diligencia en el “Sistema de Evaluacién del

Desempefio Policial", plasmando:

“Fecha: 01/07/2022, hora notificacion 04:19:54 ANOTACION LLAMADO DE
ATENCION: Se realiza el presente llamado de atencion al evaluado, teniendo
en cuenta el reporte realizado el dia de hoy 30-06-2022 en el Sistema
Integral para la Gestion de la Investigacién Criminal (SIGIC), donde se ve
reflejado el no cumplimiento de las 10 érdenes ingresadas y descargadas por
funcionario del mes de JUNIO, teniendo en cuenta la orden impartida por la
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, orden GS-2022-049329-
DEANT y acta # 03 de fecha 05/01/2022. Se recuerda al evaluado el deber
gue tiene de adelantar todas las activades (sic) en cumplimiento al Sistema
Integral para la Gestion de la Investigacion Criminal (SIGIC), toda vez que a
través de ello se aporta a la calificacion de la Seccional de Investigacion
Criminal, dichas actividades deben materializarse a través del equipo de
trabajo con el que cuenta, por lo anterior, se exhorta al evaluado adoptar
conductas encaminadas al mantenimiento de la disciplina y cumplimiento
estricto de las érdenes como condicién esencial para el funcionamiento de la
Institucion Policial. Es de anotar que los términos para realizar las
reclamaciones por desacuerdo con las anotaciones en el formulario dos,
proceden por escrito ante el evaluador, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su comunicacion, resolucion numero 04089 de 2015, articulo 36
notificacion electronica. “la notificacion quedara surtida a partir de la fecha y
hora en que el evaluado acceda a las anotaciones o evaluaciones” Art 52.”,
subrayas fuera de texto, Ver pagina 29 del formulario de seguimiento”
(Resaltado del Texto).

Sustentd que el 03 de julio de 2022, al no estar de acuerdo con la
anotacion y en forma oportuna, present6 reclamacion (peticion), bajo

los argumentos:

“ANOTACION RECLAMACION: De manera respetuosa, me permito
presentar a mi Mayor, el recurso de apelacién, al registro desfavorable de
anotacion por llamado de atencion en el formulario 1l de seguimiento, la cual
reza lo siguiente: “Se realiza el presente llamado de atencion al evaluado,
teniendo en cuenta el reporte realizado el dia de hoy 30-06-2022 en el
Sistema Integral para la Gestion de la investigacion Criminal (SIGIC), donde
se ve reflejado el no cumplimiento de las 10 O6rdenes ingresadas y
descargadas por funcionario del mes de JUNIO, teniendo en cuenta la orden
impartida por la Direccion de investigacion Criminal e Interpol, orden GS-
2022-049329-DEANT y acta # 03 de fecha 05/01/2022. Se recuerda al
evaluado el deber que tiene de adelantar todas las activades en



RADICADO: 0561-31-04-001-2022-00065 (2022-1077-1)
ACCIONANTE: JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ

cumplimiento al Sistema Integral para la Gestidén de la investigacion Criminal
(SIGIC), toda vez que a través de ello se aporta a la calificacion de la
Seccional de Investigacion Criminal, dichas actividades deben materializarse
a través del equipo de trabajo con el que cuenta, por lo anterior, se exhorta al
evaluado adoptar conductas encaminadas al mantenimiento de la disciplina y
cumplimiento estricto de las 6rdenes como condicion esencial para el
funcionamiento de la Institucién Policial”’. Indicando los argumentos que
considero deben ser tenidos en cuenta para el presente procedimiento,
asi: 1. Teniendo en cuenta la naturaleza de la Directiva Permanente 118 del
2012 del Comando General de las F.F.M.M y el instructivo 007/DIJIN COREG
2.70 del 14 de marzo de 2012 de la Direccion de Investigacién Criminal e
INTERPOL en donde manifiestan que la funcién de los Grupos Operativos de
Investigacion Criminal es “brindar apoyo y asistencia en investigacion
criminal a los procedimientos operacionales desarrollados por las fuerzas
militares”. A partir de alli, es que considero que la orden de ingresar todas las
ordenes a policia judicial entregadas por los despachos de las fiscalias
delegadas no se ha incumplido, sencillamente porque en el mes de junio no
fueron asignadas al suscrito ordenes con que alimentar el Sistema para la
Administraciéon de la informacion Criminal (SIGIC).2. Ahora bien, ante la
orden de ingresar y descargar en el SIGIC 10 érdenes a policia judicial de
manera mensual, indico que no se cuenta con carga laboral debido a las
funciones propias del cargo como integrante del GROIC en donde nos
cefiimos a la entrega de informes de inteligencia por parte del personal del
Grupo de Inteligencia y Contrainteligencia Nro. 52, del Comando Aéreo de
Combate Nro. 5 —Fuerza Aérea Colombiana, unidad a la que fui asignado
para brindar la asistencia en materia de policia judicial, informes con los
que se pueda aperturar procesos investigativos, situacibn que no ha
prosperado y que ha sido informada a la Jefatura de la Seccional de
Investigacion Criminal DEANT mediante comunicaciones radicadas por la
herramienta institucional GEPOL con numeros de control GS-2022-080754-
DEANT, GS-2022-111047-DEANT, GS[2022-124728-DEANT, GS-2022-
137552-DEANT,GS-2022-143263-DEANT, GS-2022-151275-DEANT y GS-
2022-157568-DEANT. La importancia de dichos informes de inteligencia es
gue con la recepcion de estos se puede conllevar a la obtencion de érdenes
a policia judicial y asi cumplir con la insercion de estas al SIGIC. Por otra
parte, solo hasta el dia de hoy 01/07/2022 me fueron asignadas 11 6rdenes
a policia judicial por parte de la Subjefatura de la Seccional de Investigacion
Criminal DEANT, para ingresar a la plataforma SIGIC y realizar
descongestion, las cuales fueron enviadas via WhatsApp desde el abonado
telefénico 320 907 6720, perteneciente al sefior Patrullero Michael Cabrera,
encargado de verificar la insercion de ordenes a policia judicial en el SIGIC
dentro de la Seccional de Investigacién Criminal Antioquia; debo resaltar que
dichas ordenes fueron inmediatamente creadas en la plataforma
mencionada, pero cuentan como carga laboral para el mes de JULIO. 3. El
registro de llamados de atencion en el formulario Il de seguimiento, se torna
inconstitucional por falta al debido proceso, como sefala la jurisprudencia en
expedientes como el 11001-33-35-013-2020-000116 (accion de tutela
interpuesta en el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad de Bogotd) y las
sentencias C-1076 de 2002 de la Corte Constitucional y STP2229-2017 de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, al considerar que
los funcionarios que cumplen funciones de evaluadores incurren en un error
al diferenciar una amonestacion escrita consagrada en el articulo 38 numeral
4 de la Ley 1015 de 2006, con un “llamado de atencion”, sancién que
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también figura en la Ley 2196 de 2022 en su articulo 49 literal d, que en
ultimas viene siendo lo mismo, una “Amonestacion escrita” y que debe ser
impuesta por la autoridad con atribuciones disciplinarias que para este caso
en concreto segun el articulo 75 de esa misma legislacion son las oficinas de
control disciplinario interno del Departamento de Policia Antioquia®. Ver
pagina 29y 30y 31 del formulario de seguimiento (resaltado del original).

Manifestd que el 03 de julio de 2022, el Mayor Edison Yesid Duarte
Palencia, en su calidad de jefe del grupo de investigacion judicial y
autoridad evaluadora, resolvio la primera instancia, comprendida como

la reposicion (peticion-reclamacion), plasmando:

“ANOTACION Respuesta Reclamacion y envié Revisor: Esta Jefatura se
ratifica en el presente llamado de atencion, teniendo en cuenta que se esta
dando cumplimiento a lo ordenado por mi Mayor Fabian Mauricio Baquero
Guerra Jefe Seccional de Investigacién Criminal DEANT”, Ver pagina 31 y 32
del formulario de seguimiento”

Expreso que el 04 de julio pasado, el mayor Fabian Mauricio Baquero
Guerra, en su calidad de jefe seccional de investigacion criminal
Antioquia SIJIN, resolvié la segunda instancia, apelacion de la peticion,

asi:

“ANOTACION RESPUESTA RECLAMACION POR REVISOR: Se ratifica,
teniendo en cuenta que se ve reflejado el no cumplimiento de las 10 6érdenes
ingresadas y descargadas por funcionario del mes de JUNIO, teniendo en
cuenta la orden impartida por la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol, orden GS-2022-049329-DEANT y acta # 03 de fecha 05/01/2022.”
Ver pagina 32 del formulario de seguimiento (resaltado del original).

Solicité que se ordene al jefe de la seccional de investigacion criminal
Antioquia y del grupo de Investigacion Judicial de la misma seccional,
se realicen las gestiones correspondientes para que de la herramienta
tecnolégica denominada “Sistema de Evaluacion del Desempefio
Policial", en el cual se diligencia, entre otros, el formulario de
seguimiento, se eliminen las anotaciones de fecha 01, 03 y 04 de julio

de 2022, obrantes en las paginas 29, 30, 31 y 32 respectivamente, a
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través de los cuales dichos despachos le dieron respuesta a su

peticion.

Sefalé que se ordene la Jefatura de la Seccional de Investigacion
Criminal Antioquia y la Jefatura del Grupo de Investigacion Judicial de
la misma seccional, que en un término de veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion de la decision, se emita una nueva
respuesta a su peticion, la cual debe reunir los presupuestos legales y
jurisprudenciales para que la misma se pueda entender satisfecha,
concretamente con “Resolver de fondo lo solicitado, cuestion que
exige a la autoridad referirse de manera completa a los asuntos
planteados, excluyendo de plano las respuestas evasivas” y que esta

debe ser clara, de fondo, y congruentes con lo solicitado.

Por ultimo, dijo que se prevenga a las entidades accionadas, con el fin
de que no existan represalias en su contra por acudir a este
mecanismo constitucional de proteccion de derechos fundamentales,
bien de manera directa a través de su representante o bien de manera

indirecta a través de sus superiores o de sus subalternos.”

LA RESPUESTA

1.- El jefe de la seccional de investigacién criminal Antioguia, mayor

Fabian Humberto Diaz Mendoza, entre otras cosas expuso:

“Con relacién a la llamado (sic) de atencion registrado en el formulario de
seguimiento de sefior Subintendente JULIAN ANDRES BAUTISTA
GONZALEZ el dia 01/07/2022, en el cual se le recuerda las ordenes e
instrucciones impartidas por el mando institucional, donde se evidencio en el
Sistema Integral para la Gestién de la Investigacién Criminal (SIGIC), el no
cumplimiento de carga en el mismo 10 6rdenes de Policia Judicial y las 10
descargadas por el funcionario para el mes de Junio del presente afio,
teniendo en cuenta la orden impartida por la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol en las reuniones y video conferencias realizadas, como
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también la orden GS-2022-049329-DEANT vy acta # 03 de fecha 05/01/2022
emanados desde esta jefatura.

(...)

Como se puede evidenciar, el registro que se hace al sefior Subintendente
JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ, es con el fin de poder realizar un
seguimiento al desempefio del funcionario como Policia Judicial, de acuerdo
a la misionalidad de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL de la
Policia Nacional, donde se tiene como misién contribuir a la seguridad y
convivencia ciudadana, mediante el desarrollo efectivo de la investigacion
judicial, criminalistica, criminologica y la administraciéon de la informacion
criminal, asi como la asistencia a la organizacion internacional de Policia
Criminal, autoridades nacionales e internacionales, orientada a brindar
apoyo oportuno a la administracion de justicia en la lucha contra la
impunidad.

Ya que esta jefatura ha evidenciado en el SIGIC (sistema integral para la
gestion de la Investigacion Criminal), que el sefior Subintendente JULIAN
ANDRES BAUTISTA GONZALEZ en lo que va corrido del presente afio,
desde el dia 1/1/2022 hasta el 01/07/2022 dia en el que se le registro el
llamado de atencién el formulario de seguimiento, tan solo contaba con una
actividad propia de la misionalidad, la cual consiste en la realizacion de un
acto urgente, como aporte investigativo a esta Seccional de Investigacion
Criminal, el cual es minimo como se puede observar en la tabla anexa
correspondiente a la carga laboral del presente afio. (tabla que evidencia una
orden judicial resuelta en fecha del 16 de marzo de 2022, y, tres vigentes)

De la misma forma me permito resaltar a ese honrable (sic) despacho, que
una vez se hizo el llamado de atencion, se not6 la falta de interés del sefior
Subintendente JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ por realizar las
gestiones con los sefiores fiscales de la jurisdiccion en obtener 6rdenes de
policia judicial para la contribucion a la administracion de justicia como lo
resalta nuestra misionalidad desde la Direccién de Investigacion Criminal e
INTERPOL, situacion que se puede ver reflejado en la table(sic)antes
anexada.

Igualmente, por parte de la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL,
como de la Regional de Investigacion Criminal e INTERPOL y de esta
jefatura, desde el afio 2018 se han impartido varias érdenes y consignas al
personal de policias que cumplen funciones de Policia Judicial, en los grupos
GROIC (Grupos Operativos de Investigacion Criminal) al cual esta
inscrito el sefior Subintendente JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ,
con el fin de que se adelante investigaciones en contra de los diferentes
Grupos Armados Organizados al margen de la Ley que delinquen en la
jurisdiccion de cada unidad policial, de las cuales me permito traer a colacion
algunas de estas, asi:

» Comunicado oficial de fecha 28 de septiembre del afio 2018, con numero
de radicado S[12018-145428-DIJIN.

En atencion a la Directiva Ministerial Permanente No. 118 del 23/10/2012,
‘implementacion y desarrollo del sistema de asistencia en Investigacion
Criminal’ a través de la cual se complementan las 6rdenes e instrucciones
para el desarrollo de la estrategia asistencia en Investigacion Criminal para
las Fuerzas Militares, con el objeto de combatir el accionar delictivo de las
estructuras narcotraficantes, terroristas y delincuenciales que afectan la
seguridad ciudadana a través de los Grupos Operativos de Investigacion
Criminal "GROIC", asi como el Instructivo 007 DIJIN -COREG del 14/03/2012
mediante el cual se establecen los lineamientos para la implementacién del
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sistema de asistencia, normatividad vigente a la fecha y haciendo énfasis en
las instrucciones impartidas en los numerales que se relaciona a
continuacion:

es de resaltar para ese honorable despacho que dentro del comunicado
antes referenciado en los numerales 3 y 4, a esta jefatura le corresponde:

1. Verificar los procesos investigativos que actualmente se encuentran
adelantando los Grupos Operativos de Investigacion Criminal (GROIC), con
el fin de determinar si existe correlacion entre estos procesos y aquellos que
las lineas investigativas de la Seccional estan adelantando.

2. Hacer seguimiento mensual de la carga laborar asignada a los
investigadores, verificando que las 6rdenes a Policia Judicial asignadas a los
mismos estén siendo insertadas en el Sistema de Informacién para la
Gestion de Investigacion Criminal (SIGIC).

También es importante resaltar que por parte del mando institucional y
superiores jerarquicos al suscrito, mediante los comunicados oficiales
nameros GS-2022-002088-REGI6 de fecha 01 de febrero del afio 2022, S-
2020-080343-DIJIN de fecha 19 de junio del afio 2020, S-2020-075540-DIJIN
de fecha 10 de junio del afio 2020, S-2020-026758-DIJIN de fecha 24 de
febrero del afio 2020, S-2020-013301-DIJIN de fecha 30 de enero del afio
2020, S-2019-147113-DIJIN de fecha 29 de septiembre del afio 2019, se ha
impartiendo instrucciones y ordenes en las cuales los funcionarios que se
encuentran adscritos a los GROIC (Grupos Operativos de Investigacion
Criminal), deben adelantar operaciones de caracter estructural en contra de
los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR), con el fin de contribuir a que los habitantes
de Colombia convivan en Paz y tranquilidad en cada uno de sus territorios,
informacion enviada a los respectivos correos institucionales.

Por udltimo, me permito dejar constancia, que por parte de esta jefatura
mediante comunicacion oficial nimero GS-2021-183266-DEANT de fecha 13
de agosto de 2021, se les ordeno a cada uno de los jefes de grupos y
unidades, realizar reuniones con los sefores fiscales de sus jurisdicciones de
manera semanal, con el fin de tratar temas de esclarecimiento de los
homicidios y carga laboral, de las cuales se debia enviar el acta como
constancia de las coordinaciones hechas con los sefiores fiscales, notando
con extrafleza que de todas las actas que reposan en los archivos
magnéticos de la seccional, no se encontré ningun soporte de las gestiones
hechas por parte del grupo de trabajo de la unidad a las que encuentra
adscrito el sefior Subintendente JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ,
demostrando con esto la falta de compromiso institucional para contribuir a la
Seguridad y Convivencia Ciudadana y a la administracion de justicia como es
nuestro deber por ser funcionarios publicos

Con base en lo anterior, expone que la Jefatura en ningln momento se le
vulneraron los derechos fundamentales, como el debido proceso dado que el
procedimiento se ajustd a la Resolucion 04089 de septiembre 11 de 2015, la
cual se encuentra vigente.

Continta informando que, el evaluador en ningin momento buscd disminuir
la calificacion anual de 1200 puntos, conforme al articulo 17 de la precitada
resolucién, por el contrario, con el llamado de atencién solo se busca dejar
un registro de la falta de compromiso institucional, de acuerdo al articulo 23
Clase de anotaciones literal A. Anotacién de seguimiento.

Dejando claro que, por parte de la Seccional de Investigacion Criminal, antes
de generar los registros de disminucion de puntos en la calificacion anual, en
los formularios de seguimiento, se deja la constancia donde se exhorta al
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funcionario a cambiar su metodologia de trabajo y buscar estrategias que le
permitan contribuir de una forma eficiente y eficaz a la seguridad y
convivencia ciudadania y, a la administracién de justicia, ademas, que, la
seccional de investigacion criminal con el fin de garantizar los debidos
procesos, optd por dejar los registros de las ordenes en el formulario de
seguimiento del sefior subintendente Julian Andrés Bautista Gonzéalez, como
se evidencia en las anotaciones del folio de vida, fechadas del 11 de abril de
2022, de lo que se infiere que el funcionario de policia judicial ya conocia las
ordenes impartidas por el mando institucional.

Frente al derecho de peticidon, indica que una vez revisados los archivos
fisicos y magnéticos, no se encontré ningun soporte documental de derechos
de peticion radicados a la seccional de investigacion criminal por parte del
sefior subintendente Julian Andrés Bautista Gonzélez, afadiendo, que,
dentro de los anexos de la accion petitoria, no se evidencia documento
alguno, que conste la solicitud de informacion a la seccional, solicitando se
decline la pretension del accionante en este sentido.

Finalmente, pretende que la accion de tutela se declare improcedente y se
desvincule al Mayor Edison Yesid Duarte Palencia, toda vez que no existe la
vulneracion a derechos fundamentales, teniendo en cuenta el hecho
superado.”

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Juez de primera instancia neg6 el amparo constitucional indicando
que:

“...En el caso sometido a estudio de este Despacho, el sefior Julian Andrés
Bautista Gonzalez, es Policia en el grado de Subintendente, adscrito a
la Unidad SIJIN Antioquia, llevando una trayectoria de 12 afios al servicio de
la institucion, tiempo en el cual ha recibido varias felicitacion vy
distinciones, por su excelente labor, no obstante, en fecha del 01 de
julio de la anualidad, el mayor EDISON YESID DUARTE PALENCIA,
Jefe Grupo de Investigacion Judicial y Autoridad Evaluadora, realiza
llamado de atencion en su formulario de seguimiento, diligenciado a
través del aplicativo digital “Sistema de Evaluacion del Desempeno Policial",
que indica “se realiza el presente llamado de atencién al evaluado,
teniendo en cuenta el reporte realizado el dia de hoy 30-06-2022 en
el Sistema Integral para la Gestion de la Investigacion Criminal (SIGIC),
donde se ve reflejado el no cumplimiento de las 10 érdenes ingresadas
y descargadas por funcionario del mes de JUNIO, teniendo en cuenta
la orden impartida por la Direccién de Investigacion Criminal e Interpol,
orden GS-2022-049329-DEANT vy acta # 03 de fecha 05/01/2022”.

En disenso con ello, presento recurso de apelacién el 03 de julio, que, en su
sentir hizo las veces de derechos de peticion, y, que le fuera
contestado por la misma herramienta digital, en los siguientes términos
‘Esta Jefatura se ratifica en el presente llamado de atencién,
teniendo en cuenta que se esta dando cumplimiento a lo ordenado
por mi Mayor Fabian Mauricio Baquero Guerra Jefe Seccional de
Investigacion Criminal DEANT”, Ver pagina 31 y 32 del formulario de
seguimiento.” A su vez, el superior jerarquico, en fecha del 04 de julio,
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resolvié la segunda instancia asi: “se ratifica, teniendo en cuenta que se ve
reflejado el no cumplimiento de las 10 érdenes ingresadas y descargadas por
funcionario del mes de JUNIO, teniendo en cuenta la orden impartida por la
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, orden GS-2022-049329-
DEANT y acta # 03 de fecha 05/01/2022.”. Ver pagina 32 del formulario de
seguimiento”

.Ahora bien, de la respuesta emitida por la accionada, y de los anexos
aportados con ésta, en armonia con lo narrado por el tutelante, encuentra el
Juzgado respecto al derecho al debido proceso que, no hubo vulneracién por
parte de la Jefatura de la SIJIN Antioquia, en tanto, el sefior Bautista
Gonzalez, previo a que se le efectuara el llamado de atencion, ya se le habia
notificado desde abril 04, cuales eran las funciones asignadas conforme a los
planes y programadas implementados por las directivas de la Policia
Nacional, en el plan de seguridad ciudadana, y fueron por el incumplimiento a
estas, que se realiz0 la respectiva anotacion en el formulario de seguimiento,
aunado lo anterior, por parte de la parte pasiva, se le puso de presente la
oportunidad de ejercer los recursos de ley, tanto asi, que expuso su
inconformismo frente a la anotacion del 01 de julio, que le fuere resuelta en
primera instancia por el Mayor Edison Yesid Duarte Palencia, y, en segunda
instancia por el Mayor Fabian Mauricio Baquero Guerra, anotando que los
recursos fueron resueltos con prontitud y notificadas las decisiones al
interesados, y prueba de ello, es que se mencionan en el escrito de tutela a
hechos cuarto y quinto, con todo ello, se concluye que se respetaron las
garantias al debido proceso, conforme a la luz de la jurisprudencia
constitucional.

Ahora bien, sobre el tépico del derecho de peticién, se avizora de entrada
que no hay vulneracion, puesto que no fue aportado por el accionante,
la constancia de radicacion de la solicitud, y tampoco expuso, cudles
eran las pretensiones con ésta, no obra en el sub lite documento alguno
gue demuestre que ante la Jefatura de la SIJIN Antioquia, se presentara
derecho de peticion, si bien, el accionante, argumenta en el escrito
petitorio, que, el 03 de julio ulterior, presentd reclamacion, lo cierto es que,
esa reclamacién obedecia a un recurso de reposicion que le fuera resuelto
en la misma fecha, sin que puedan confundirse las dos figuras juridicas, ya
que los efectos de estas en el ordenamiento juridico son diferentes.

En conclusién, encuentra el despacho que no existe vulneracién alguna a los
derechos fundamentales alegados por el sefior JULIAN ANDRES BAUTISTA
GONZALEZ, conforme lo expuesto en lineas anteriores...”

LA IMPUGNACION

El accionante impugno la decision, manifestando que la sefiora Juez
de tutela de primera instancia en su decision de negar el amparo
solicitado, no tuvo en cuenta que, el 01 de julio de 2022, el mayor
Edison Yesid Duarte Palencia, quien es su autoridad evaluadora,
realiz6 un llamado de atencion en su hoja de vida, sin tener en cuenta

gue la realizacion de llamados de atencién en la hoja de vida
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constituyen sancién disciplinaria segun lo dispone expresamente el
literal D del articulo 49 de la ley 2196 de 2022 “Por Medio de la Cual
se Expide el Estatuto Disciplinario Policial” asi: “ARTICULO 49. Definicién

de sanciones. Son sanciones las siguientes:(...) d. Amonestacidn escrita: consiste
en el reproche de la conducta o proceder a través de un llamado de atencion por

escrito, el cual debe registrarse en la hoja de vida.”.

Indicé que para imponer cualquiera de las sanciones contenidas en el
estatuto disciplinario de la Policia, se debe adelantar un proceso de
investigacion y juzgamiento conforme a las disposiciones establecidas
en el titulo IX “Procedimiento” del Libro IV “Procedimiento Disciplinario”
de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo
general disciplinario”, por remision expresa del articulo 82 de la Ley
2196 de 2022. Lo anterior no se cumplié en el caso que nos ocupa, ya
gque en mi contra no se adelantd ninguna investigacion disciplinaria
gue sirviera como fundamento para imponer una sancién, sino que el
llamado de atencién se registré directamente en su hoja de vida sin

procedimiento administrativo previo.

Asegurd gu, ademas de haber incurrido en una grave irregularidad al
haberse registrado el llamado de atencion por escrito en su hoja de
vida sin un proceso previo con las garantias propias del debido
proceso, se puede evidenciar que esa sancion fue impuesta por una
autoridad sin atribuciones disciplinarias, ya que el sefior mayor Duarte
Palencia no pertenece ni organica ni funcionalmente a ninguna oficina
de control disciplinario interno, vulnerando asi de manera flagrante su
derecho fundamental al debido proceso al haber sido sujeto de
sancion disciplinaria por parte de un funcionario sin competencia ni

atribuciones disciplinarias.

Afirmo que los llamados de atencion en la hoja de vida corresponden a
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la descripcion de la sancién disciplinaria denominada amonestacion
escrita, de mantener dicho registro en su hoja de vida tendra
implicaciones de orden disciplinario y en la funcién publica a futuro que
puede afectar sus condiciones de ascenso y permanencia en la
institucion, asi como el otorgamiento de estimulos como medallas,

CUrsos u otros.

Solicitd que se revoque el fallo de primera instancia proferido por el
Juzgado 01 Penal del Circuito de Rionegro—Antioquia y ordenar la
eliminacién de las anotaciones de fecha 01, 03 y 04 de julio de 2022,
obrantes en las paginas 29, 30, 31 y 32 respectivamente, por ser
manifiestamente violatorias de su derecho fundamental al debido

proceso.

CONSIDERACIONES

Conforme con el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica, toda
persona tiene derecho a interponer la accién de tutela, en todo
momento y lugar, para obtener la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de
cualquier autoridad publica, pero siempre y cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice

COmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, frente a los

requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, ha expresado?:

“La accidn de tutela, consagrada en el articulo 86 CP, es un mecanismo
de defensa judicial con el cual, de manera inmediata, se protegen los

1 Sentencia T-458/14

11



RADICADO: 0561-31-04-001-2022-00065 (2022-1077-1)
ACCIONANTE: JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ

derechos fundamentales de wuna persona natural o juridica
presuntamente vulnerados por una autoridad publica o por particulares,
por accion u omision, con lo que se violenta 0 amenaza estos derechos
constitucionales.

Esta proteccion debe cumplir con ciertos requisitos indispensables, los
cuales hacen referencia a que el asunto planteado debe cumplir con las
exigencias de “(i) [presentar] relevancia constitucional, en cuanto sea
una cuestion que plantea una discusion de orden constitucional al
evidenciarse una afectacion de un derecho fundamental;
(ilinmediatez, en cuanto la accion de tutela se concibe como un
mecanismo de proteccion inmediata de los derechos fundamentales, de
acuerdo con los criterios de razonabilidad y proporcionalidad; y
(i) subsidiariedad, en raz6bn a que este mecanismo soélo procede
cuando se han agotado todas los medios de defensa por las vias
judiciales ordinarias antes de acudir al juez de tutela”. (Resalta la Corte)
En cuanto al requisito de subsidiariedad, esta Corporacion ha sefialado
que para que la tutela, que constituye un mecanismo residual y
subsidiario, proceda al ser interpuesta por una persona se debe cumplir
con las exigencias de que el actor (i) no disponga de otro medio de
defensa judicial para proteger de manera inmediata sus derechos
fundamentales vulnerados; o (ii) que existiendo otro medio de defensa
judicial, se presenten dos eventos: (a) que el mecanismo no sea idoneo
para el amparo de los derechos afectados, de manera que la tutela los
proteja de forma directa; o (b) que la tutela sea un mecanismo
transitorio para que se evite un perjuicio irremediable.

En este orden de ideas, el juez de tutela debe comprobar la existencia
de otro medio de defensa judicial, evaluar las circunstancias que se
invoquen en la accion constitucional (de conformidad con el articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991) y verificar si el mecanismo existente puede
brindar o no soluciones de forma clara, definitiva y precisa al
demandante, que constituya una proteccién similar o anéloga a la que
el juez constitucional le podria brindar a través del amparo tutelar.

Para hacer este tipo de consideraciones, la jurisprudencia sefiala que
se deben tomar en cuenta ciertos aspectos, entre ellos: “(a) el objeto
del proceso judicial que se considera que desplaza a la accién de
tutela” y, “(b) el resultado previsible de acudir al otro medio de defensa
judicial respecto de la proteccion eficaz y oportuna de los derechos
fundamentales. ” Estos elementos a analizar, al igual que la evaluacion
del caso particular, es lo que le permite al juez sopesar los elementos
de uno y otro medio de defensa y concluir cual de los dos medios es el
mas idoneo y adecuado para la proteccion de los derechos
fundamentales que el actor afirma le estan siendo vulnerados. Si el juez
de tutela concluye que el mecanismo de defensa judicial existente es
ineficaz, la accion de tutela resulta procedente y debe ser fallada de
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fondo con el fin de que se protejan los derechos fundamentales
invocados. No obstante lo anterior, cuando efectivamente se deba
acudir al mecanismo ordinario entonces la accion de tutela solo resulta
procedente si se convierte en un mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

4. Requisitos de la tutela como mecanismo transitorio

Como quedd expuesto, la accion de tutela constituye un mecanismo
principal en los casos en los cuales, el afectado o la victima, no tiene
otro medio diferente para reclamar uno o varios derechos
fundamentales que considere le han sido vulnerados, los cuales tienen
una proteccién especial por parte del Estado y han sido consagrados
en la Constitucion Politica. No obstante lo anterior, la accién de tutela
puede ser utilizada como un mecanismo transitorio, cuando a pesar de
que existe un medio de defensa judicial ordinario idéneo, éste no es el
indicado en razén a que se presenta la amenaza o riesgo de ocurrencia
de un perjuicio irremediable y por lo tanto debe ser evitado o
subsanado, segun se desprenda de las pruebas que se presenten ante
el juez de tutela. De conformidad con la jurisprudencia constitucional,
para que la accion tutelar proceda como mecanismo transitorio tiene
gue existir una amenaza de dafio irremediable o un perjuicio que
sea inminente, grave, urgente e impostergable. Lo anterior significa que
el riesgo, amenaza de dafio o perjuicio irremediable debe ser (i)
inminente, es decir que se trate de una amenaza que suceda
prontamente, (ii) grave, en el sentido de que el dafio o perjuicio material
o moral del haber juridico de la persona sufra una afectacién gravosa,
(i) urgente, de manera que requiera la celeridad de las medidas a
adoptar, e (iv) impostergable, esto es, que la medida tutelar sea
necesaria e inaplazable con el fin de restablecer los derechos
fundamentales.

En este mismo sentido, la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado,
con base en el art. 86 Superior, que un perjuicio irremediable es
evidente para un juez de tutela cuando se observa “la posibilidad cierta
y préxima de un dafio irreversible frente al cual la decision judicial
ordinaria que resuelva el litigio pudiera resultar tardia”™ En todo caso, se
exige que el dafo o perjuicio irremediable sea probado por el tutelante,
dentro del proceso de tutela, al menos sumariamente. En este caso, la
accion de tutela se torna procedente como mecanismo transitorio, con
efectos temporales, mientras se tramita el juicio ordinario, buscando
evitar que el perjuicio avizorado por el juez se perfeccione.

Respecto de la excepcionalidad de la tutela como mecanismo
transitorio, esta Corporacion ha conseguido que su aplicacion e
interpretacion se haga en estricto sentido, y que haya temporalidad de
las o6rdenes emitidas en esta instancia, porque el juez de tutela no
puede, ni debe, asumir la competencia del juez ordinario, el cual es el
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competente para juzgar y decidir un asunto de su jurisdiccion en forma
permanente. Con la aplicacion de la tutela como mecanismo transitorio
se busca evitar que suceda un dafio o perjuicio irremediable que
ocurriria en el transcurso de la toma de decision definitiva. En punto a
este tema la Corte ha indicado que "[l]a posibilidad de conceder este
tipo especifico de proteccion judicial es excepcional, segun se
desprende del articulo 86 de la Constitucion, y por tanto el alcance de
las normas pertinentes es de interpretacion estricta. No se busca que
el juez de tutela asuma la competencia del ordinario o
especializado entrando a resolver de fondo el asunto litigioso
planteado, sino de ofrecer al titular del derecho un medio expedito y
eficaz para evitar un dafio respecto del cual la decision judicial definitiva
llegaria demasiado tarde y apenas haria posible un resarcimiento "a
posteriori", es decir, sobre la base de un hecho cumplido”.:2! (Negrillas
de la Corte)

Finalmente, en torno a la tutela como mecanismo transitorio, la
jurisprudencia constitucional ha afirmado que el juez de tutela tiene la
obligacion de sefialar que la orden impartida en estos casos es de
caracter temporal, puesto que solo tendra vigencia la tutela durante el
término que utilice la autoridad competente para decidir de fondo con
relacion a la accion que haya instaurado el afectado. También ha
considerado la Corte como un plazo razonable, fijar un término de entre
tres y cuatro meses a partir de la notificacion del fallo de tutela, para
que el accionante interponga los recursos judiciales necesarios y
previstos por las vias ordinarias, lo cual implica que si el actor no
empieza a recurrir a las vias ordinarias, quedara sin efectos la tutela
finalizando este lapso”.

Por ende, se conoce que dicho mecanismo judicial sélo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

En el presente caso, se advierte que el sefior JULIAN ANDRES
BAUTISTA GONZALEZ, se queja por cuanto se le esta violando el
debido proceso al hacerle anotacion en su hoja de vida de un llamado

de atencidn, lo que implica una sancion disciplinaria.

Unicamente la inminencia de sufrir un perjuicio irremediable y la
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vulneracion de un derecho fundamental haria posible tramitar la
peticion de tutela para proteger transitoriamente los derechos del
afectado, pero el mismo no se observa en este caso, pues no se
infiere la existencia de la consecuencia dafina e irremediable, que

pudiera evitarse con el gjercicio transitorio de esta accion.

Lo anterior, porque como lo indicé la entidad accionada desde el mes
de abril se le habia indicado de los tramites que estaban pendientes,
pero que no mostré ningun interés para tramitarlos, lo que genero el
llamado de atencidon por escrito en su hoja de vida, la cual fue objeto

de reposicion y apelacion por parte del accionante.

Se insiste la accion de tutela no puede utilizarse para reemplazar a las
acciones ordinarias y ni como un mecanismo alterno para ir en
contravia de las directrices institucionales, con el fin de evitar el

cumplimiento de las obligaciones legales.

Es de anotar que el Decreto 1800 de 2000, por el cual se dictan
normas para la evaluacion del desempefio del personal uniformado de

la Policia Nacional, establece en su articulo cuarto, lo siguiente:

“...ARTICULO 4. OBJETIVOS DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
POLICIAL. Establecer y valorar los logros de la gestion desarrollada por el
personal en servicio activo de la Policia Nacional, en un periodo determinado
para formular perfiles ocupacionales y profesionales, establecer planes de
capacitacion, otorgar estimulos y ascensos, facilitar la reubicacion laboral,
asignar cargos y decidir sobre la permanencia en la Institucion. En_ningun

caso el Decreto de Evaluacién del Desemperiio Policial es un instrumento

sancionatorio...” (Subrayas fuera del texto)

Ademas, en el mismo Decreto antes mencionado, también se

determina las etapas de los procesos de evaluacion en el capitulo I,
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en tal sentido indica;

“...ARTICULO 13. ETAPAS.El proceso de evaluacion comprende
concertacion de la gestion, seguimiento, evaluacion, revision y clasificacion
del desempefio personal y profesional.

ARTICULO 14. CONCERTACION DE LA GESTION. A partir del
conocimiento de las politicas, metas institucionales y estratégicas, el
evaluador y evaluado definen la participacion de este ultimo en los procesos
inherentes a su cargo.

En esta etapa el evaluador y evaluado llegan a un acuerdo sobre metas en
funcion de las prioridades de la Institucién, del Area y de los procesos
respectivos.

ARTICULO 15. SEGUIMIENTO. Es la observacién al comportamiento y
desemperio del evaluado, a través de registros periddicos sobre las acciones
gue inciden en el proceso para concertar nuevos acuerdos, reorientar
esfuerzos, correqgir _desviaciones, asequrar_resultados, guiar_y mantener
comunicacién con el evaluado.

PARAGRAFO. El sequimiento se verificara minimo trimestralmente.
ARTICULO 16. EVALUACION. Se realiza a través de la aplicacién de
indicadores de gestion en cada uno de los factores de evaluacion.
ARTICULO 17. REVISION. Consiste en la verificacion de la correspondencia
entre lo concertado, lo ejecutado y lo evaluado...” (Subrayas fuera del texto)

En cuanto a los diferentes formularios que se tienen como documentos
de evaluacion, el mismo Decreto 1800 de 2000, indica en su capitulo
VIl contenidos de los documentos de evaluacién; articulo 40, lo

siguiente:

“...ARTICULO 40. FORMULARIO No. 2 DE SEGUIMIENTO. Se _aplica a
todo el personal uniformado. Sobre su alcance, diligenciamiento y tramite se
observaran los parametros que para el efecto disponga la Direccion General
de la Policia Nacional, teniendo en cuenta anotaciones que consignen
hechos o circunstancias que incidan o afecten la evaluacion, periodicidad de
la_misma y los avances o resultados parciales de la gestion...” (Subrayas
fuera del texto)

Como se puede ver el formulario No. 2, que fue el que se llen6 en su
momento la entidad accionada y por el cual reclama proteccion el
accionante es de seguimiento del desarrollo de las actividades y si bien
se consulta para realizar la evaluacion final, no constituyen sanciones
disciplinarias. De ahi, que las anotaciones en el formulario N° 2 por si

solas no constituyen en una sancion disciplinaria ni mucho menos es la
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evaluacion final que se le aplica a todos los uniformados, simplemente
son anotaciones que se van realizando para buscar mejorar el
rendimiento, compromiso y desempefio de cada miembro de la Policia
Nacional dentro de sus funciones, las cuales también tienen recursos
gue pueden presentar el uniformado y que en este caso se hizo uso de

ellos, por parte del accionante.

Por tanto, al no advertirse igualmente la existencia de una accion u
omision perpetrada por el ente accionado que vulnere sus derechos
constitucionales fundamentales, la presente demanda se torna
improcedente, ya que, de los medios de prueba obrantes en la
foliatura, no evidencia la Sala ninguna actuacion violatoria de los
derechos fundamentales de JULIAN ANDRES BAUTISTA GONZALEZ.

Ademas, se tiene que la respuesta se ha considerado de fondo cuando
la entidad realiza un analisis detallado para la verificacion de los
hechos y la respuesta expresa el marco juridico que regula el tema
cuestionado, con un analisis que confronte lo pedido, sin importar si la

respuesta misma es favorable o no a los intereses del peticionario.

Igualmente, la Honorable Corte Constitucional ha sefalado que las
entidades tienen que atender con especial cuidado las peticiones de
las personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como
las victimas de la violencia y propender por otorgarles una respuesta
en forma mas expedita y completa.

En el caso concreto, se tiene que el accionante radicé en la entidad, el
dia 03 de julio de 2022, donde presentaba una peticion con la
inconformidad por la decision tomada 01/07/2022, por cuanto el 03 de
julio de 2022 resolvieron su peticidon indicando que se ratificaban en el

llamado de atencién y se remite la decision al revisor; ademas el 04 de
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julio de 2022 recibe la decisiobn tomada por el Superior -apelacion-,
donde también se ratifican, teniendo en cuenta que se vio reflejado el
no cumplimiento de las 10 6rdenes ingresadas y descargadas por el
accionante en el mes de junio y teniendo en cuenta la orden impartida
por la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, orden GS-2022-
049329-DEANT y acta # 03 de fecha 05/01/2022.

Por ello, en el caso concreto, observa la Sala que el A quo acerté en
su decision, porque puede verse con claridad que el asunto no reune

los presupuestos de procedibilidad mencionados en la jurisprudencia.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Superior de Antioquia,
Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA la sentencia de
naturaleza, fecha y origen indicados en la parte motiva de esta

providencia.

Enviese este proceso a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
Magistrado

NANCY AVILA DE MIRANDA
Magistrada

GUERTHY ACEVEDO ROMERO
Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, treintay uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Radicado:  05000-22-04-000-2022-00385 (2022 -1260 — 1)
Accionante: JHON FREDY RiOS AGUDELO
Apoderado judicial de los sefiores MARYLUZ
FRANCO ALZATE y JUAN ALBERTO ARROYAVE

El doctor JHON FREDY RIOS AGUDELO quien manifiesta actuar
en representacion de los sefiores MARYLUZ FRANCO ALZATE
y JUAN ALBERTO ARROYAVE, interpone accion de tutela a
favor de estos, por estimar vulnerados el derecho fundamental del

a la informacion, de peticion y de defensa técnica.

La Sala no encuentra fundamentada la razon de la representacion
del togado JHON FREDY RIOS AGUDELO en favor de los
sefiores MARYLUZ FRANCO ALZATE y JUAN ALBERTO
ARROYAVE por cuanto, no se aporta el respectivo poder
especial para interponer accion de tutela en representacion
judicial de otros, documento necesario que se debe allegar para
dicho tramite, mas aun cuando la peticion la realiz6 a nombre de

ellos.
Al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia T-975 de

2005 reitero los requisitos para la presentacion de las demandas

de tutela mediante apoderado judicial, indicando:

“Dentro de los elementos del apoderamiento en



RADICADO No. 2022-1260- 1.
ACCION DE TUTELA

materia de tutela la Sala senala que el mismo es (i)
un acto juridico formal por lo cual debe realizarse por
escrito. (it) Se concreta en un escrito llamado poder
que se presume auténtico. (iii) El referido poder
para promover acciones de tutela debe ser
especial. (iv) El poder conferido para la promocion o
para la defensa de los intereses en un determinado
proceso, no se entiende conferido para la promocion
de procesos diferentes, asi los hechos que le den
fundamento a estos tengan origen en el proceso
inicial. (iv) El destinatario del acto de apoderamiento,
solo puede ser un profesional del derecho habilitado
con tarjeta profesional. (Negrillas fuera de texto

original)

En consecuencia, se abstendra de asumir el conocimiento de esta
accion y se otorgara al accionante el término improrrogable de
tres (3) dias para que proceda a allegar el poder especial para
interponer tutela otorgado por los sefiores MARYLUZ FRANCO
ALZATE y JUAN ALBERTO ARROYAVE, so pena de rechazo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

El suscrito Magistrado Ponente?
EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA

! puede validar la autenticidad del documento firmado electrénicamente ingresando

en la direccién:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Radicado Interno: 2022-1010-1
ACCIONANTE: EDWIN NORBEY POSADA CASTANO
ACCIONADO: JUZGADO 3° PENAL DEL CIRCUITO DE RIONEGRO,ANTIOQUIA

CONSTANCIA SECRETARIAL: Para los fines correspondientes, pongo
en conocimiento del H. Magistrado EDILBERTO ANTONIO ARENAS
CORREA expediente digital de la accién constitucional de primera
instancia, dentro de la cual el accionante interpone recurso de
apelacion frente al fallo de primera instancia®.

Es de anotar que el tramite de notificacion culmind el dia 10 de agosto de 2022,
fecha en la que el accionante acuso recibido de la notificacion del referido fallo; asi
las cosas, se computaron los términos para impugnar la decisién desde el siguiente
dia habil a la ultima notificacion, es decir los términos transitaron desde las ocho de
la mafiana (08:00 a.m.) del dia 11 de agosto 2022 hasta las cinco de la tarde (05.00
p.m.) del dia 16 de agosto de 2022.

Superados algunos inconvenientes para la actualizacién del expediente digital paso
a despacho.

Medellin, agosto veintinueve (29) de 2022.

—_——.
ALEXIS TO Ji
tario

" Archivos 12-13
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

ANTI0Q
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, agosto treinta (30) de dos mil veintidés (2022)

Para que sea desatado ante la Sala de Casacién Penal de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, se concede el recurso de apelaciéon
interpuesto de forma oportuna por el accionante, Edwin Norbey Posada
Castafo, contra la sentencia de tutela de primera instancia, proferida

en esta Corporacién con ponencia del suscrito Magistrado.

Remitase el expediente para tal fin.

CUMPLASE

EDILBERTO ANTONIO ARENAS CORREA
MAGISTRADO

Firmado Por:
Edilberto Antonio Arenas Correa
Magistrado
Sala 001 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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232 5569 -232 0868
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P. NANCY AVILA DE MIRANDA

RADICADO: 053616100115201300123

INTERNO: 2021-1800-2

DELITO: ACOSO SEXUAL AGRAVADO
ACUSADO: CARLOS ALBERTO MORENO URREA
DECISION: CONFIRMA DECISION

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Aprobado segun acta Nro. 079

1. ASUNTO

Concierne al Tribunal resolver el recurso de apelacion
inferpuesto por el abogado Jaime Chacdén Gomez en su
condicion de representante judicial de victimas, en contra de la
sentencia emitida el 27 de octubre de 2021 por el titular del
Juzgado Promiscuo del Circuito de ltuango, mediante la cudl
absolvidé al senor Carlos Alberto Moreno Urrea del cargo de

acoso sexual agravado.

L El presente cédigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente, hasta su entrega en la Sala de la
Secretaria de la Sala Penal para su notificacién. Para su lectura se requiere la aplicacion- descargar en Play Store lector
QR.



M.P. Nancy Avila de Miranda
Radicacion: 053616100115201300123
NUmero interno: 2021-1800-2
Procesado: Carlos Alberto Moreno Urrea
Delito: Acoso sexual agravado

2. ANTECEDENTES FACTICOS

El a-quo delimitd el aspecto factico en los siguientes términos:

“Plasmados en la acusacion derivan de denuncia recibida por
parte de la senora VERONICA JAZMIN CORREA AREIZA (anotando
gue al momento de la denuncia no habia sido reconocida por su
padre por lo que figuraba con los apellidos de su madre en
aquella época, VERONICA JAZMIN CORREA JARAMILLO), victima
quien para la fecha de los hechos era menor de edad, informo
que, el dia 13 de julio de 2013 en el municipio de ltuango (Ant),
siendo aproximadamente las 11 de la noche acudidé al servicio
de urgencias del Hospital San Juan de Dios de ltuango, donde
fue atendida por el médico general CARLOS ALBERTO MORENO
URREA, quien después de consultarle sus datos personales vy
motivo de la consulta, le subid la blusa y le toco sus senos en
varias oportunidades; tocamientos que la victima considero
libidinosos ya que el motivo de consulta era un dolor lumbar,
afirma ademds, en su denuncia que le reclamo al médico su
comportamiento y este se enojo, le formuld medicamentos vy le
dijo que volviera el dia 18 de julio de 2013, pero que fuera sola y
gue no necesitaba pedir cita, agrega que no volvid y que esto le
paso también a otras personas”.

3. ANTECEDENTES PROCESALES

Elevada solicitud de audiencia preliminar de formulacion de
imputacion y de medida de aseguramiento, solicitada por la
fiscalia 17 delegada contra Carlos Alberto Moreno Urrea, se
concentran las audiencias preliminares mentadas ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de ltuango con Funciones de
Control de Garantias, el 17 de abril de 2018 se formuld
imputacion al mentado ciudadano por el punible de acoso
sexual (articulo 210A C.P.), cargos a los cuales no se alland. La
Fiscalia desistid de la imposicion de medida de aseguramiento

de detencion preventiva en establecimiento carcelario.
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Se presentd escrito de acusacion por el mismo cargo el dia 26
de abril de 2021, correspondiéndole la actuacion por reparto al
Juzgado Promiscuo del Circuito de ltuango, tramitando la
diligencia correspondiente el dia 11 de mayo de la misma
anualidad, en donde el delegado del érgano de instruccion

presentd al incriminado los mismos cargos facticos y juridicos.

El 24 de junio de la misma anualidad tuvo ocurrencia la
audiencia preparatoria y el juicio oral se desarrolld durante los
dias 4 de agosto y é de octubre, Ultima calenda en que las
partes expusieron sus alegatos de conclusion y el fitular del
Despacho emitié sentido absolutorio del fallo; el 27 de octubre
del mismo ano se dio lectura a la sentencia que ahora se
examina en su legalidad, merced a que la representacion de
victimas manifestd su inconformidad con lo alli decidido y con

oportunidad hizo la sustentaciéon respectiva.

4. SENTENCIA IMPUGNADA

En el fallo materia de revision, el funcionario de primera
instancia, luego de individualizar al procesado, de recordar los
hechos que motivaron el proceso, plasmar la teoria del caso, los
alegatos de conclusion de las partes y los criterios valorativos de

la prueba, plasmd las consideraciones del caso.

Al analizar la prueba, indico, que se logré demostrar que el 13
de julio de 2013 se dio una atencion médica cuando la victima
acudio al servicio de urgencias del Hospital San Juan de Dios del
municipio de ltuango, al tiempo que se logré demostrar que

contra el médico acusado cursaron varias quejas de pacientes
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que informaron una indebida atencidn, mismas que se
tramitaron ante la personeria municipal quien dio traslado de
aqguellas al tribunal de ética médica donde resultdé exonerado.
lgualmente no se observa que esas quejas hayan derivado en
procesos disciplinarios en la E.S.E donde laboraba ni que las
mismas fueran el motivo de la terminacion de su relacion laboral

con la institucion de salud.

Expuso la relevancia del contenido del testimonio de la victima
llevado al juicio oral, el cual presentd algunas inconsistencias
que mas alld de no hacerlo creible, no permiten establecer de
manera clara la estructura del tipo penal por el que se acuso al
procesado, describiendo al detalle lo esbozado por la

adolescente.

Explica que dicha deponencia contrastada con la version que
el acusado brindo como testigo difiere en cuanto a que este
afirma que la menor si acudi® acompanada por una senora
que no se identificod, también que una vez realizado el triage no
se determind una urgencia vital y se le asigné consulta externa
para mas tarde, llegando la paciente mds de una hora tarde y
visiblemente disgustada por no ser atendida de manera

inmediata, amenazando con interponer una queja en su conftra.

Relato el endilgado, que la paciente refirid 3 dias con dolor de
espalda y mastalgia (dolor en las mamas), razén por la cuadl
procedid a examinarla previo consentimiento de esta y su
acompanante, dando una explicacion técnica sobre los puntos
auscultatorios con el estetoscopio, la importancia de detectar

cdancer de mama en personas jovenes y la finalidad del examen
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de mama sustentado en actividades de deteccion vy
prevencion temprana, realizando recomendacion de ingresar a

programa de planificacion familiar.

Para el a-quo resulta relevante lo manifestado por el médico en
el confrainterrogatorio, donde reveld que la paciente
textualmente le refirid “tengo dolor en la espalda y me duelen
los senos”, concluyendo que el examen en el drea de los senos
era por el dolor que manifestd sentir aquella, ingresdndose
como prueba el aparte de la historia clinica de la paciente

correspondiente donde se describe la version del galeno.

Afirma, no contar con evidencia adicional que respalde la
teoria de la fiscalia, asumiendo como relevante que Ila menor
presento de manera fehaciente su opinidn y conviccidn sobre lo
inadecuado o irregular del procedimiento, pero, interrogdndose
acerca de 3Esa opinidn subjetiva o una errdnea interpretacion
de la pacientee O jzresulta efectivamente fundada tal
apreciacion? Razonando que con esos cuestionamientos, no
logré el ente acusador allegar elementos materiales de prueba
que permitan confirmar la irregularidad de ese procedimiento, o

refutar la explicacion técnica que del mismo dio el acusado.

Determind asi, ante el margen de dudas que generan todas las
circunstancias y argumentos analizados, se absuelve al

encausado por el delito enrostrado.

5. FUNDAMENTOS DE LA APELACION



M.P. Nancy Avila de Miranda
Radicacion: 053616100115201300123
NUmero interno: 2021-1800-2
Procesado: Carlos Alberto Moreno Urrea
Delito: Acoso sexual agravado

El representante de victimas en su escrito de impugnacion,
luego de narrar los hechos y los fundamentos del a-quo para
emitir condena, estimo que el sentido de la absolucion
descansa en tres aristas fundamentales, a saber: Necesidad de
aporte de perito idoneo por parte de la fiscalia para que diera
claridad para la resolucion del asunto; La falta de claridad del
A-quo de las circunstancias de tiempo en que sucedieron |os

hechos, y la animadversion por parte de la victima.

El A-quo considerd, que era necesario que la fiscalia aportara
en sede de juicio un perito idoneo para poder dilucidar el
asunto, reprochando ademdas, el solicitar que la victima
explicara el por qué se habia sentido agraviada y que le estaba
permitido realizar al médico y que no; recordando que no existe
tarifa legal que le imponga a un funcionario judicial que deba
acogerse al concepto de un perito para establecer cudl fue el
senfimiento de la victima para valorar el agravio en tratdndose
de acoso sexual y asi poder concluir si se cometid la conducta o

no, o para establecer que le esta permitido al médico y que no.

Ahora bien, frente al segundo pilar en que encuadra el A-quo la
decision y que lo ha llevado a la duda, como son la falta de
certeza en la fecha de ocurrencia de los hechos vy la falta de
claridad del alcance y entendimiento por parte de la victima
para valorar su agravio, recriminando que el fallador de
instancia no hubiera utilizado sus poderes discrecionales para

auscultar la realidad del asunto.

En lo concerniente, al tercer reclamo explica que el A-quo basd

su decision en que puede existir animadversion por parte de la
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victima, lo que no cuenta con respaldo alguno, lo contrario,
quedo probado que la agraviada una vez salié del consultorio
puso la queja, no fue ni un dia, un ano ni ocho anos después,
por lo tanto, aqui no hay lugar a desvirtuar la version de la
victima uniéndola a intereses diferentes a los suyos, pues lo

contrario no fue probado en juicio.

A la postre censura la débil argumentacion expuesta por el juez
singular, pues la prueba de cargos, es contundente para
estructurar los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal

endilgado al senor Moreno Urrea.

Continua su escrito, reescribiendo copiosa jurisprudencia, asi
como también menciona los distintos convenios internacionales

sobre el acoso sexual.

Para finalizar solicita, se revoque la decision de primera
instancia, y se emita sentencia conforme a la prueba debatida

y valorada.
6. CONSIDERACIONES DE LA SALA
6.1 Competencia
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 numeral 1°
de la Ley 906 de 2004, esta Colegiatura es competente para
desatar el recurso de alzada, por lo que procederd al examen

del mismo.

6.2. Problema juridico
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En atencion al principio de limitacion de la segunda instancia, la
Sala abordard el estudio de la materialidad de la conducta y de
la responsabilidad del acusado en la comisidon del hecho que se
le imputa, a partir de las pruebas recaudadas en el juicio para
definir el grado de acierto de la decision de primer grado en la
cual se profirid una sentencia absolutoria en favor del procesado,
quien fue convocado a juicio por la violacidn del articulo 210 A
del CP, cuyos supuestos de hecho y de derecho son los
siguientes:
“ARTICULO 210-A. ACOSO SEXUAL. <Articulo adicionado por el
articulo 29 de la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su
superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad,
sexo, posicion laboral, social, familiar o econdémica, acose, persiga,
hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no

consentidos, a ofra persona, incurrird en prision de uno (1) a tres (3)
anos.”

En el caso sub examen el juez de conocimiento fundamentod su
sentencia en el hecho de que no era posible subsumir la
conducta del acusado Carlos Alberto Moreno Urrea, en la
norma de prohibiciéon antes citada, ya que en el juicio no se
probd la afectacion de la menor, las confradicciones en el
dicho de aquella mermaron su credibilidad y la falta de un
perito que dictaminara sobra la labor realizada por el galeno
respecto a las palpaciones en la joven V.J.CA, lo que es
controvertido por el recurrente quien considera que en este
caso se reunia la friada de la conducta punible frente a la
violacion del articulo 210A del CP, ante el errado andlisis
probatorio, por lo cual demanda la revocatoria del fallo de

primer grado.
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Para decidir el problema juridico propuesto, se considera lo

siguiente:

Se entiende como un hecho probado que la joven V.J.C.A,
quien era menor de edad para la fecha de los hechos, el dia 13
de julio de 2013 asistid por el servicio de urgencias al hospital del
municipio de ltuango donde fue atendida por el galeno Carlos
Alberto Moreno Urrea, al parecer por un dolor de espalda,
malestar general y mastalgia, segun lo consignado en la historia
clinica de la paciente, lo que conllevd a que el profesional en
salud palpara sus senos con un estetoscopio y le solicitara
quitarse la blusa, hecho que generd cierto malestar en la victima
al evidenciar en tal atencion un comportamiento morboso, por lo
que decidiod colocar una queja ante el director de la entidad, lo

que resulta conforme con lo probado en la etapa probatoria.

Para dilucidar lo que es materia de controversia, €s necesario

traer a colacion el testimonio de la victima, el cual se plasma asi:

Fiscal: 3Cuéntale al despacho cudles los motivos por los cuales te
encuentras en esta audiencia?

Victima: Yo me encuentro en esta audiencia, porque en el ano
2013, mdas 0 menos en junio, yo puse una queja en el hospital San
Juan de Dios de ltuango contra el senor Carlos Mario Urrea quien
era médico en el hospital de acd, porque fui a urgencias con un
dolor de cintura, para ese entonces yo tenia 14 anos, Entfonces
estoy con un dolor de cintura y en el servicio de urgencias me
atendid el senor. Yo ingresé el senor me preguntd que, si habia
ido sola o acompanada, yo fui sola, me atendid, me vio y me
preguntd que yo planificaba, qué si tenia hijos, lo que hacen ellos
de rutina pues cuando uno va a urgencias. Entonces me reviso.
Con el estereoscopio me estaba revisando el corazon, pero de
una manera, entonces yo consulte con un dolor de cintura y el
senor me empezd a revisar con el esteroscopio, pero lo hizo de
una manera no mds adecuada. Entonces yo le dije que me
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hiciera el favor y no me tocara el seno porque se supone que
con eso focan a uno, pero uno saben en qué momento le estan
tocando de buena manera o de mala intencién, entonces el
senor me dijo que me quitara la blusa y yo le dije que no, pues
como yo me iba a quitarla la blusa si yo no iba por un dolor de
cintura y no por un dolor en los senos, que eso era de rutina para
hacer una revision entonces yo no le puedo permitir que me
haga eso, entonces yo sali del lugar y me queje en el hospital. La
verdad yo me senti amenazada, ultrajada, no era la mejor
intfencion la que tenia el senor al revisarme porque en mi vida
gue yo voy al médico hace muchisimos anos, a mi nunca me
habian dicho que me quitara la blusa para revisarme con el
esteroscopio, entonces él me dijo que si queria fuera a cita el
jueves, eso fue como un lunes o un martes, yo recuerdo que me
dijo que él me atendia sola y no tenia necesidad de pedir citq,
entonces ya ahi le vi su segunda intencién, no tenia necesidad
de pedir cita y puedo ir sola, y yo era menor de edad, eso fue lo
que paso en ese momento doctora.

Fiscal: Perddén, 3t0 dices que te tocd los senos con el
estetoscopio? sExplicado bien esa parte en qué consistieron esos
tocamientos?

Victima: 6sea esos tocamientos consistieron en que uno con el
estereoscopio lo toca, como por la parte de encima. Como,
digamos al pie del seno, el senor lo hizo por todo el seno con su
segunda intencién. Eso no conduce al corazén, yo lo tengo muy
claro, yo lo senti asi.

Fiscal: 3Como lo hizo, especificame esa parte?

Victima: Como palpando el seno.

Fiscal: 3y tU porque consideras que esa no era la forma
adecuada para hacer ese examen?e

Victima: porque yo iba por una urgencia de dolor de cintura,
mdas no por una urgencia de palpacion de seno ni de
tocamientos

Fiscal: 3V cuantas veces asistio usted al hospital de ltuango vy
cudntas veces la atendio el Dr. Carlos Alberto Moreno?

Victima: no, yo asisti varias veces ese ano, pero solamente me
atendid una vez el Dr. Carlos Mario.

Fiscal: 3Cudnto tiempo durd la atencidon que te brindo el Dr.
Carlos Alberto Moreno Urrea?

Victima: Mas o menos 10 o 15 minutos porque yo me fui furiosa.

(..)

De acuerdo con el componente descriptivo del tipo contenido
en el arficulo 210A del C.P., se hace necesario que el sujeto
activo del delito se valga de su superioridad manifiesta o de
relaciones de autoridad o poder, o derivadas de su sexo,

posicion laboral, social, familiar o econdmica, para efectuar
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actos de hostigamiento, persecucion o asedio fisico o verbal

para obtener fines sexuales no consentidos por la victima.

Asi, en el proceso de tipificacion de los concretos hechos es
necesario dilucidar dos conceptos fundamentales en la
estructura del delito de acoso sexual: de una parte, el
concerniente al sujeto activo de la conducta y a la jerarquia
que ostentaba sobre la victima; y, de ofro, el relativo a los
verbos rectores sobre los cuales se manifiesta la conducta

tipica.

Sobre el primero de tales aspectos, la jurisprudencia ha
establecido que el acoso sexual es un delito especial propio, en
tanto que sdlo podrd ser autor quien ostente determinada
calificacion de «superioridad manifiesta o relaciones de
autoridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social,
familiar o econdmican, siendo elemento esencial del tipo la
persecucion de fines sexuales no consentidos, con idoneidad de
influir en la formacion de la voluntad vy libertad sexuales de la

victima.

Sobre dicha materia se presentan especiales dificultades de
concrecion de la fipicidad, en tanto la norma de prohibicion
revela un amplisimo margen en el que se puede cometer el
delito en funcion de las relaciones de todo orden establecidas

enfre el acosador y su victima.
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Sobre el particular ha esbozado la Corte Suprema de Justicia en

su Sala de Casacion Penal?:

Precisamente, en torno de estos elementos es necesario senalar
que el articulo 210 A, contiene una textura bastante abierta, a la
espera de consignar alli todas las posibilidades de ejecucion de
la conducta e incluso de beneficiarios de la misma, pues, se
alude al “beneficio” propio o de un tercero.

En este sentido, se hace evidente que lo buscado es superar el
dmbito meramente laboral, educativo o de salud vy la relacidon de
dependencia y subordinacidén que de los mismos dimana, como
quiera que alude no solo a la superioridad manifiesta que pueda
existir de parte del perpetrador hacia la victima, sin establecer en
dénde puede radicar esta, sino a las relaciones de “autoridad o
de poder, edad, sexo, posicion laboral, social o econdémica™.

Tan variado catdlogo imposibilita que pueda aventurarse un
listado de hechos que, aunque fuese a titulo ejemplificativo,
delimiten en cudles circunstancias es factible ejecutar el delito,
sin que ello impida, desde luego, sostener que no existe discusion
acerca de la materialidad del punible en escenarios de trabajo y
que la esencia de la conducta radica en las posibilidades que
surgen de la asimetria entre la victima y el agresor, en cuanto
permite a este Ultimo subyugar, atemorizar, subordinar,
amedrentar, coaccionar o intimidar a la primera, permitiéndole
agraviarla, humillarla o mortificarla.

Al compds de lo anterior, la Jurisprudencia ya ha percibido esta
dificultad en la determinacidon del tipo penal, advirtiéndose que,
dada su textura abierta, el legislador buscd superar las
relaciones convencionales de jerarquia surgidas en los dmbitos
laborales, educativos o de salud y la relacion de dependencia y
subordinacidon que de los mismos dimana, para contemplar
cualqguier condicidn de superioridad manifiesta que pueda
existir de parte del perpetrador hacia la victima, lo que se
desprende de las razones de superioridad manifiesta o en
relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion

laboral, social o econdmica.

2 CSJ SP-107 del 7 de febrero de 2018. Radicado 49799.
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En virtud de la amplitud de los escenarios en los que se podria
manifestar aquella relacion de subordinacion, desigualdad o
predominio, es posible concebir la hipdtesis de que entre un
médico y un usuario del servicio al que aquel se encuentra
vinculado, pueda presentarse una relacion de sometimiento
sustentada en la autoridad o el poder que conduzca a un

abuso materializado en un acoso sexudal.

Sin embargo, este no es el caso, al menos en relacidon con la
descripcion contenida en el tipo del arficulo 210A del Cddigo
Penal, pues en readlidad no existio en el acto atribuido al
acusado una relacion de sometimiento con la usuaria del
servicio de salud sino un indebido aprovechamiento de su labor
para readlizar tocamientos que pudieron ir mds alld de la
atencion que debid brindarse a la usuaria, lo que en Ultimas
resulté decantando por la queja que aquella colocara ante la
directiva de la entidad, aludiendo al comportamiento del

galeno como “morboso”.

Con ello, no se descarta que, en principio, el procesado se haya
prevalido de la labor de profesional en la salud que desarrollaba
para exhibir su comportamiento lascivo con el revelador
propodsito de hacer ver su intencidon sexual vy, asi, pretender
excusarse con la reclamante de la prestacion del servicio como
una situacion habitual que debia revisar, no obstante que, vista
la reaccién de la victima, mutd su estrategia haciendo notar en
la historia clinica un diagndstico al parecer acorde con la
patologia por la cual consultd, entre otras, — mastalgia- y asi

sustentar su actuar.
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Con lo anterior, entiende la Colegiatura, en funcidén de la
hipotesis  factica considerada por el acusador, que el
comportamiento desplegado por el servidor de salud no se
adecua tfipicamente al delito de acoso sexual, por el cual fue
acusado, lo cual se revela con mayor claridad frente a la otra
caracteristica del tipo penal del articulo 210A del Codigo Penal,
relativa a los verbos rectores — los que se analizaran a
continuacion- sobre los cuales se puede manifestar la conducta
tipica lesiva del bien juridico de la libertad, integridad vy

formacidn sexuales.

Asi, respecto a los elementos normativos del tipo penal, como
ofro de aquellos requisitos a efectos de estructura la conducta

objeto de andlisis, la jurisprudencia ha ensenado:

Ahora bien, de similar forma a los aspectos descriptivos y
normativos, el tipo penal propone una enumeracion exhaustiva
de los verbos rectores que conforman la conducta, significando
que ella se materializa en los casos en que el sujeto activo
“acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente™.

De dichos verbos rectores cabe anotar que todos indican, en
principio, una idea de actos persistentes o reiterativos en el
tiempo, pues, basta verificar las acepciones consagradas en el
diccionario, para asumir dindmico y no estdtico el
comportamiento.

Asi, en torno del término “acosar”, dice la RAE, en su primera
acepcioéon: Perseguir, sin darle tfregua ni reposo, a un animal o a
una persona’.

“Perseguir”, acorde con la misma obra, responde a:

“1. tr. Seguir a quien va huyendo, con animo de alcanzarle.

2. tr. Seguir o buscar a alguien en todas partes con
frecuencia e importunidad

14
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3. tr. Molestar, conseguir que alguien sufra o padezca procuran
do hacer el mayor dano posible.”

A su turno, “hostigar” se define como:

“1. tr. Dar golpes con una fusta, un Iatigo u ofro instrumento, par
a hace mover juntar o dispersar.

2. tr. Molestar a alguien o burlarse de él insistenfemente.

3. tr. Incitar con insistencia a alguien para que haga algo.

Y, por Ultimo, “asediar”, se define como:

“1. fr. Cercar un lugar fortificado, para impedir que salgan quiene
s estdn en él o que reciban socorro de fuera. Asedid el castillo.

2. tr. Presionar insistentemente a alguien. La delantera ase
di¢ al equipo contrario. *

Se ratifica, con lo franscrito, que el acoso sexual, en sus varios
verbos rectores, dice relacion con una suerte de confinuidad o
reiteracion, que no necesariaomente, aclara la Corte, demanda
de dias o de un lapso prolongado de fiempo, pero si de
persistencia por parte del acosador.

Ello, estima la Sala, para evitar que por si misma una
manifestacidn o acto aislado puedan entenderse suficientes
para elevar la conducta a delito, independientemente de su
connotaciéon o efecto particular, en el entendido que la
afectacion proviene de la mortificacion que los agravios causan
ala persona.

Desde luego, es posible advertir que el bien juridico tutelado —
libertad, integridad y formacion sexuales-, puede verse afectado
con un solo acto, manifestacion o roce fisico, pero se entiende
que para evitar equivocos el legislador, dado que aplicd un
criterio bastante expansivo de la conducta, estimd prudente
consagrar punibles solo los actos reiterados, persistentes o
significativos en el tiempo, y asi lo plasmé en la norma con la
delimitacion de dichos verbos rectores, compatibles con la
nocion de acoso.

De haberse pretendido sancionar penalmente hechos aislados o
individuales, bastaba con asi referenciarlo a través de verbos
como ‘“insinuar”, “manifestar”, “solicitar” o ‘“realizar”, como asi
sucede en la ley penal espanola, donde a mds de circunscribirse
el delito a dmbitos laboral, docente o de prestacion de servicios,
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directamente se sanciona a quien “solicitare favores de
naturaleza sexual para si o para un tercero™s,

Para el tribunal, la finalidad sexual inherente al comportamiento
de palpacidon de los senos — que no asedio, acoso, persecucion,
hostigamiento fisica o verbalmente - revelados por la victima,
como el decirle que se retirara la blusa para avanzar en el
examen médico y el tocar de manera indecorosa su busto, no
estructura la conducta punible. El censor desfigura esa
valoracion que, articulada y en un solo tejido, permitieron al quo
no identificar intenciones sexuales en el acusado, a pesar de la

manera coOmo abordod el examen médico.

Se resalta, eso si, que el acoso o asedio, enfre ofros verbos
contemplados en la norma examinada, no reclama de
prolongacioén en el tiempo, sino de insistencia en el actuar, que
se traduce en la inequivoca pretension de obtener el favor
sexual a pesar de la negativa reiterada de la victima, lo que no
se patentizd en el presente caso, pues estd demostrado que el
comportamiento desplegado por el acusado Moreno Urrea fue
un acto aislado, sin la continuidad o persistencia en el actuar
reclamada por la descripcion fipica en relacion con las
conductas alternativas que podrian configurar la existencia de
un acoso sexual que afrentara, de esa maneraq, la dignidad y la

libertad de autodeterminacion de la persona ofendida.

Dicho aspecto en particular fue clarificado por la propia
denunciante, quien declaré que aquel dia de los hechos fue la

primera vez que la atendid el acusado, que nunca habia tenido

3 Articulo 184 de la Ley Orgdnica 10 de 1995
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contacto con ély que, ademds, después de lo sucedido en esa
oportunidad, no volvid a verlo. Asi mismo, la deponente expresd
que el acusado cesd en su empeno de que se quitara la blusa
una vez ella respondid con agravios a su solicitud, procediendo
en el mismo acto, absorta y furica a salir del consultorio a
colocar la queja ante la directiva de la entidad, a lo que

considero, el actuar lascivo de aquel.

Ahoraq, si bien la adolescente relata que el galeno le insinud una
vez culmind la valoracion médica, que podia “asistir a consulta
el dia jueves sola y sin pedir una nueva cita”, frase que en su
sentir tenia tinte lujurioso, tales palabras no pueden interpretarse,
indefectiblemente, como una accidn constrictiva, y lasciva,
sustentada en la posibiidod de avanzar en insinuaciones
indecorosas, pues tampoco se acreditd que el funcionario de
salud hiciera depender las resultas de la valoracion médica a su

cargo del cumplimiento de algun requerimiento sexual.

En estas circunstancias, el asedio u acoso se hubiera
concretado si el profesional en salud, de manera especifica le
reclamara favores sexuales a la victima quien frataba de
obtener una adecuada valoracidon en salud, pues,
efectivamente el contexto anuncia de una suerte de sin salida
para aquella adolescente, puesta en el parangdn de acceder

a lo solicitado o perder la posibilidad de atencion.

De contera, cabe revelar, el acoso se refleja en el mal objetivo
que resulta de la negativa de no querer, en cuanto, el
solicitante acosador no ofrece salida digna para quien se halla

a su merced, lo que se repite, no sucedid en el presente caso,
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pues la joven V.J.C.A. no encontrd ese escenario de sin salida, al
contrario, aquella le parecid tan inverosimil la atencion prestada
por el médico Moreno Urrea, que decidid cesar en su
diagndstico, salir de la consulta y colocar la respectiva queja

administrativa.

Por Ultimo, en lo que al tipo penal respecta, este un elemento
subjetivo distinto del dolo, referido a que el acoso tenga, en
favor del sujeto activo o de un tercero, “fines sexuales no
consentidos”. Bien se ve, entonces, que al analizar el material
probatorio, mismo que considerada el a-quo, pero por razones
distintas por esta Magistratura, para no adecuar el
comportamiento -acosador y asediador- del procesado en el
ingrediente normativo “finalidades sexuales no consentidas”, por
lo que no se desprenden los elementos estructurales de ese tipo

penal.

En suma, se tiene que, en relacidn con la tipicidad del
comportamiento realizado por el acusado Carlos Alberto
Moreno Urreqa, no existe evidencia suficiente para concluir que

ejecuto el tipo penal de Acoso sexual.

Ahora, en vista de la acotacion del opugnante, en el sentido de
que el hecho se podria calificar como un caso de aquellos
reprochables por los estatutos internacionales de proteccion de
la mujer, debe decirse que la Corporaciéon no desconoce, tal
como lo ha venido haciendo la jurisprudencia4, la importancia
de aplicar el derecho de la mujer e intfroducir un enfoque

diferencial para disminuir situaciones de violencia frente a

4 CSJ AP-2070-2018, 23 may. 2018, rad. 51.870.
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grupos desprotegidos y débiles, a efectos de «omper los
patrones socio culturales de caracter machista en el ejercicio
de los roles de hombre-mujer que, en principio son roles de

desigualdadys.

No obstante, ese designio no logra ser aditamento a un asunto
axiomdtico concerniente con la aplicacion del principio de la
estrictica fipicidad, manifestacion del ndcleo esencial del
principio de legalidad y del debido proceso. Baste decir, la
ausencia de fipicidad de la conducta en relacion con el delito,
no puede suplirse bajo la tesis de la proteccion de la mujer

como eleccidn de interpretacion del escenario que se estudia.

En suma, la Sala es de la opinidon consistente en que, si bien
hubo fallas en la investigacion, no le asiste la razén a los
reproches y demds reparos que en la alzada el representante
de victimas formuld en contra del fallo confutado, por cuanto el
Juzgado de primer nivel no incurrid en los yerros de valoracion

probatoria denunciados por el apelante.

Siendo, asi las cosas, a la Colegiatura no le queda otfra opcidon
diferente que la de confirmar el fallo opugnado - pero por
razones distintas a las planteadas en el fallo de primer grado- en
todo aquello que fue objeto de la inconformidad expresada por

el recurrente en la alzada.

Sin que se precise de mas consideraciones, EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE ANTIOQUIA EN SALA PENAL DE DECISION,

5 SC TC 4362 del 4 de abril de 2018.
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administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

7. RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en las calendas del
27 de octubre de 2021 por parte del Juzgado Promiscuo del
Circuito de ltuango, mediante la cual se absolvid al procesado
Carlos Alberto Moreno Urrea, de los cargos por los cuales fue
llamado a juicio por parte de la Fiscalia General de la Nacion los
que estaban relacionados con incurrir en la presunta comision

del delito de acoso sexual.

SEGUNDO: Conftra la presente decision procede el recurso de

Casacion, el cual deberd ser interpuesto y sustentado dentro de

las oportunidades de ley.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

GUERTHY ACEVEDO ROMERO
MAGISTRADA

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO
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Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Aprobado segun acta Nro079

1. ASUNTO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la defensa dentro
del asunto, contra el auto fechado del 02 de junio de 2022, que improbo el
preacuerdo presentado por el ente acusador y la procesada Ana del
Socorro Guerra Diaz, por parte del Juez Penal del Circuito con Funciones

de Conocimiento de Yarumal, Anfioquia.

2. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Asi fueron consignados por la Fiscalia:

! Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacién. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.
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“Del informe suscrito por el Patrullero JUAN GABRIEL PAREJA CANOLA,
adscrito a la Direccion de la Policia de Transito y Transporte de Antioquia,
se desprende que el dia 20 de mayo de 2019, en razén a sus labores
propias del cargo, realizaron la sehal de pare al vehiculo tipo bus de
servicio publico, de placas WEOS522 afiliado a la empresa Expreso Brasilia,
que cubria la ruta Bogotd-Barranquilla, solicitandose al conductor un
registro a la bodega de equipaje y se hallé una maleta de color negro que
al levantarla notaron un peso inusual, por lo tanto proceden abrirla en
presencia del conductor y observando que en su interior contenia una
cajas de municion, razén por la cual le indica al conductor hacer
descender al pasajero dueno del equipaje con de fecha -Sic- EB5528789
para poder registra complementa-Sic-, siendo senalada la senora ANA DEL
SOCORRO GUERRA DIAZ, como la persona que figuraba en el tiquete
como duena de la maleta y en presencia de ella realizaron un registro mads
minucioso hallandose quince (15) cajas de municion calibre 9 m.m. marca
Magtech y cada caja contenia (50) cartuchos para un total de 750
cartuchos, procediendo e inmediato su captura y posteriormente dejada a

disposicion de la Fiscalia.

La municion incautada a la sefora ANA DEL SOCORRO GUERRA DIAZ, fue
sometida al estudio técnico y prueba de balistica, y segun el informe de
investigador de Ilaboratorio de balistica forense, suscripto-Sic- por el
profesional en balistica, Patrullero Edwin Orozco Sdnchez, los 750 cartuchos
calibre 9x19 milimetros se encuentran aptos para ser empleados en arma

de fuego”

3. ACTUACION RELEVANTE

El dia 21 de mayo de 2019 ante el Juzgado Promiscuo Municipal de
Valdivia con Funcidn de Control de Garantfias se surtieron las
correspondientes audiencias preliminares de legalizacidon de capturg,

formulaciéon de imputacion e imposicion de medida de aseguramiento.
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En dicha oportunidad se declard la legalidad de la captura y se imputd a
titulo de dolo el delito de fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes o municiones -articulo 365 del C.P.-, cargos
que, no aceptd Ana del Socorro Guerra Diaz, declarando asi la legalidad
de la imputacion formulada por el ente persecutor. Asi mismo, se impuso
en cabeza de la procesada, medida de aseguramiento de detencion

preventiva en el lugar de domicilio.

El 19 de julio de 2019 la Fiscalia radica escrito de acusacion ante el
Juzgado Penal del Yarumal, Antioquia, llevandose a cabo la audiencia de
formulacién de acusaciéon el dia 24 de mayo de 2021, posteriormente la
audiencia preparatoria el dia 24 de agosto de 2021 fijdndose la audiencia
de juicio oral para el dia 13 de diciembre de 2021, data en la cual la
fiscalia advierte la variaciéon del objeto de la diligencia para presentar un
preacuerdo, suspendiéndose la verificacidn del preacuerdo, actuacion
gue llevaria a cabo el dia 24 de febrero de 2022 a las 8:00 a.m., fecha enla
gue no fue posible realizar la vista publica ante problemas de conexion
advertidos por la defensa, reprogramdandose la diligencia para el dia 2 de
junio de 2022, data en la que, la Fiscalia exponen los términos del
preacuerdo consistente en la aceptacion de los cargos indilgados por
ente acusador en contra la procesada Ana del Socorro Diaz Guerra , esto
es, fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios,
partes o municiones —articulo 365 del C.P.— y cambio, se degradaria la
participacion de autor a complice, obteniendo como confraprestacion

una rebaja del 50% de la pena, pactando Ia misma en 54 meses de prision.

La Judicatura da fraslado del preacuerdo a la defensa quien senala que lo
narrado por la Fiscalia, son los términos del preacuerdo pactado; en igual
sentido, al delegado del Ministerio Publico, quien se opone al preacuerdo

presentado, y solicita que este sea improbado.
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Expone el delegado del Ministerio Publico que, ya existe suficiente linea
jurisprudencial de la Corte en punto de los preacuerdos, que han indicado,
entre otras cosas, que la Fiscalia no tiene una discrecionalidad absoluta, si
no reglada, en el entendido que, la fiscalia no puede crear fipos penales,
no puede desconocer el nucleo fdactico y no puede desconocer los
hechos juridicamente relevantes que ya han sido objefo de acusacion.
Inclusive, nos ha dicho el Tribunal de Antfioquia en una decisidon del 19 de
noviembre del 2021, donde acopia varias decisiones de la Corte, entre
ellas la sentencia de unificacion 479 de 2019, la decision con radicado
52227 del ano 2020, donde se manifiesta que en los preacuerdos se debe
tener en cuenta el momento de la actuacion en que se realiza el acuerdo,
esto debido a la rebaja que se le ofrece al procesado, otra cosa a tener
en cuenta es el dano infringido a las victimas o su reparacion, el
arrepentimiento del procesado, su colaboracidon para el esclarecimiento

de los hechos y de los demds autores o participes.

Destaca que, en el preacuerdo no se observa el principio de
proporcionalidad, pues se pasd las etapas de imputacion, acusacion vy
preparatoria y, solo al inicio del juicio se habla de la posibilidad de un
preacuerdo, concediendo una rebaja desproporcionada, en la medida
que el momento procesal ya estd suficientemente avanzado. Como
sustento de su argumentacion hace alusion a las decisiones C-1260/05 de la

Corte Constitucional y Rdo. 52227 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia

Advierte que, el preacuerdo vulnera no solo el principio de
proporcionalidad también el principio de legalidad, porque: 1. Esta
ciudadana fue capturada en flagrancia. 2. Por el momento en que se
celebra el preacuerdo, ya que han pasado otras etapas y esa rebaja no
seria dable para la etapa en que se celebrdé éste. 3. No se estd
aprestigiando la justicia, pues de acuerdo a los elementos incautados, no
se estd hablando de una sola caja, no se habla de 15 o 20 vainillas, no

estamos hablando de 50 cartuchos, estamos hablando de 750 cartuchos,
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implica que el dano infringido y la proporcionalidad de ese dano es
grande. Enfonces no se puede comparar una persona que se le captura
con 10, 15, 20, 30 carfuchos, con una persona que se le captura con esta
canfidad, no se estd aprestigiando la justicia y no se le estd mandando
una buena noficia a la sociedad. Ademads, de acuerdo a la etapa en que
se presenta el preacuerdo, no se menciond ningun criterio a fin de
determinar la proporcionalidad de la rebaja, esto es, porqué se da la
rebaja del 50% y no del 40% o del 35%, etc.

Ante la oposicion presentada por el delegado del Ministerio Publico, la

Fiscalia no realiza manifestacion alguna.

Por su parte La Defensa, insiste en su aprobacion ya que su prohijada no
pudo llegar desde un principio a un acuerdo, pero por la mala senal y por
diferentes motivos tuvieron que confinuar con las diferentes etapas, pero
desde la audiencia de acusacion se pudo ver la intensidon por parte de esa
defensa de llegar a un preacuerdo. También porque Ana es cabeza de

familia, tiene dos hijos, es ama de casa.

El Titular del Despacho luego de indagar a la procesada en punto de la
manifestacion de su voluntad a fin de determinar si esta es libre,
consciente, voluntaria e informada con relacidn al preacuerdo
presentado, se pronuncia sobre este Ultimo, advirtiendo que, en lo que
atane a los requisitos formales de la celebracidon de los acuerdos,
consideran que estos se cumplen, en tanto existen unos hechos
juridicamente relevantes constitutivos de una conducta punible, que la
fiscalia ha subsumido en el delito de porte, fabricaciéon, tenencia de armas
de fuego, partes o municiones, que, en su inicial etapa procesal, se acusd
por la comision de este delito bajo la participacion de autoria, modalidad
dolosa y, que en contraprestacion de la aceptacion de cargos, se
concederia una degradacion de la participacion de autor a complice, y

obviamente, esto deviene en trasfondo una rebaja punitiva, misma que es
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de un 50%, ubicdndose en una pena de 54 meses, en el entendido que,
para el delito inicial bajo el grado de participacion como autor, la pena
minima era de 108 meses, con la degradacion de la participacion

quedaria en 54 meses, una rebaja constitutiva del 50%.

Destaca que, en punto de las concesiones oforgadas via preacuerdo,
estas deben atender criterios de legalidad y proporcionalidad, este Ultimo,
en lo que tane a la rebaja punitiva, debe atender la etapa procesal en
que se presenta el preacuerdo y, en el factor de costo-beneficio debe
tenerse en cuenta la eficacia o economia procesal, por lo que, en las
primeras etapas procesales, se podrd conceder — mayor economia
procesal—, mayores rebajas punitivas acorde al principio de legalidad.
debe tenerse en cuenta también que en las primeras etapas procesales se
podrd conceder con la mayor economia procesal, mayores rebajas
punitivas acorde al principio de legalidad y lo que establece la ley. en
casos que no son situaciones de flagrancia, podrd haber una rebaja de
hasta de un 50% en la primera etapa procesal siendo esta la formulaciéon
de imputacidn. Posteriormente en la audiencia de formulacidn de
acusacion, no se ha establecido un escenario para la rebaja, sin embargo,
podrdn presentarse los preacuerdos en el terreno de tiempo de la
imputacion y preacuerdo posterior incluso a esto, pero luego entonces,
cabe preguntarse si esas rebajas punitivas que se conceden en estos
escenarios posteriores a la imputaciéon vy, tratdndose de una captura en
situacion de flagrancia, puede acordarse una rebaja en los términos de
este preacuerdo con efectos punitivos de una rebaja de la pena hasta de
un 50%. La respuesta que encontramos en este particular es que en este
caso concreto es desproporcionada, es como si en esta oportunidad
apenas se estuviera realizando la audiencia de formulacion de imputacion
y se estuviese aceptando los cargos, y eso, teniendo en cuenta que no
fuese una situacion de flagrancia, porque esta circunstancia dada las
condiciones de mayor probabilidad de éxito de la pretension punitiva de

la fiscalia en juicio, el legislador determind que la rebaja punitiva desde el
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primer escenario procesal sea mucho menor, desde el 12,5% de la pena a
imponer, luego entonces, si se estaria trastocando ese principio de

proporcionalidad y legalidad, tal como lo advirtié el ministerio publico.

Resalta que, las situaciones advertidas por la defensa, relacionadas con la
de voluntad de preacordar desde la acusacion, misma que no se logrd por
situaciones de mala senal o problemas de salud la procesada, son
sifuaciones que no vienen al caso, pues son Mmultiples las circunstancias en
que puede negociarse, sobrepasando los problemas senalados, no
necesariamente debe hacerse de manera virtual una negociacion entre
fiscalia y defensa. Puede hacerse de manera telefonica vy, los resquebrajos
de enfermedad si son importantes, pero ha sido bastante el fiempo que ha
transcurrido y no se ha manifestado cual fue esa enfermedad que
imposibilitara negociar, si la persona estaba inconsciente o lejos de
manifestar su voluntad, menos que se tenga en cuenta que es madre
cabeza de familia para aprobar un preacuerdo o que ha estado cobijada
con una medida de aseguramiento, pues estas son propias de la

audiencia de 447.

En virtud de lo anterior, el A quo imprueba el preacuerdo presentado.

La defensa inconforme con la decision, interpone el recurso de

apelacion.

4. DE LA IMPUGNACION

La defensa de la encausada discrepd de la decision emitida por el juez
de primera instancia, en tanto considera que el preacuerdo se presentd
en un momento procesal establecido para ello de lo cual fue garante la
Fiscalia, por lo que solicita se tenga en cuenta los pardmetros en que se
realizd el preacuerdo vy si bien el procedimiento se realizdé en flagrancia,

su defendida no actud con dolo como lo manifiesta el Ministerio PUblico;
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debiendo tenerse en cuenta, ademads, que en la presente acusa no hay

victimas que reparar.

la Fiscalia como sujeto no recurrente, no realiza pronunciamiento alguno

Por otfro lado, el delegado del Ministerio PUblico, solicita se confirme la
decisidon del A quo, en tanto la defensa no senald el yerro de hecho vy

derecho de la decision tomada por el A quo.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1 Competencia

Esta Corporacion es competente para desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la defensa de la procesada Ana del Socorro Guerra Diaz
contra la decision del 02 de junio de 2022, dictada por el Juzgado Penal
del Circuito de Yarumal- Antfioquia, conforme a lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 34 de la Ley 906 de 2004.

5.2. Problema juridico

Seria del caso enfrar a revisar de fondo, la decision impugnada, de no
advertirse que el recurso de apelacidn no cumple con la carga que le
incumbe plantear al censor de manera adecuada, por las razones

expuestas a continuacion:

Es bien sabido que un recurso de apelaciéon es desarrollo del derecho de
defensa para todos los sujetos procesales, y, a la vez es parte del debido
proceso como derecho fundamental, obvio que el ejercerlo para quienes
participan del mismo impone varias cargas, ya sea en los términos para

8
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interponerlo, como para realizar la correspondiente sustentacion. En este
punto, el recurrente adquiere una carga procesal muy clara y es efectuar
un discurso argumentativo, en orden a convencer al funcionario que debe
resolver el recurso, que la decision recurrida es equivocada y, que el
planteamiento suyo es el correcto. Dentro del primer punto debe hacer el
andlisis correspondiente en orden a establecer los errores de hecho y de
derecho ocurridos con la decision impugnada, explicar porque tal decisiéon
no estd conforme a derecho y en su segunda consecuencia plantear cual
es la solucion correcta conforme su criterio, obvio, también con los

argumentos correspondientes.

Esta forma de sustentacion de igual manera es una garantia de
transparencia y lealtad en el sentido que, sin una debida claridad de las
puntos a controvertir, al igual que las razones para el mismo, es muy dificil
para las contrapartes, establecer los puntos de diferencia y de
coincidencia, es decir, no se puede debidamente ejercer el derecho a la
controversia misma, y solo tendria la posibilidad de "adivinar' lo que se
quiso decir con el recurso, obvio con el riesgo de incurrir siempre en

equivocaciones frente a lo planteado.

Igual raciocinio ocurre con el funcionario que debe conocer del mismo, sin
la claridad de lo planteado, es imposible saber si tiene o no razéon y
cualquier decision que se tome de fondo, inescindiblemente estard
cargada de un manto de subjetfividad y de injusticia, pues al final se

desconocerd toda la dogmatica desarrollada frente al debido proceso.

Al respecto, debe decirse, como ha tenido oportunidad de puntualizarlo la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, que la
fundamentacion de la apelacion constituye un acto trascendente en la
composicion del procedimiento o rito procesal, por lo que no es suficiente
que el recurrente exprese su inconformidad genérica con la providencia

impugnada, sino que le es indispensable concretar el tema o materia de
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disentimiento, presentando los argumentos fdacticos y juridicos que

conducen a cuestionar la determinacion impugnada?.

Sobre la debida y adecuada sustentacion del recurso de apelaciéon, ha

significado la Alta Corporacion en su Sala de Casacion Penal, lo siguiente:

“...la necesidad de sustentar debidamente la impugnacion
presentada. Esto comporta, de una parte, que toda impugnacion
debe ser sustentada pero, ademds, que no basta la mera
sustentacion, sino que esta debe ser adecuada al objeto de
controversia.

De manera pues que no basta con sustentar, sino que esa
argumentacion debe ser debida, adecuada, apropiada al caso.

Una sustentacion debe entenderse adecuada, cuando estd
orientada a controvertir los argumentos de Ila decision
cuestionada, pretendiendo de manera razonable demostrar el
desacierto de la misma y las bondades de la tesis que se
propone. La sustentacion tiene como objetivo atacar o
controvertir la tesis expuesta en la decision, ello se logra
presentando razones, destacando falencias, tratando de mostrar
el desacierto de la decision.”3

(...)

“La ley procesal regula ese confrol preliminar que determina la
concesion de los medios de impugnacion. Dicho control se
desarrolla de una parte a constatar que contra la decision
proceda el correspondiente medio de impugnacion, vy
seguidamente a defterminar si el recurso fue o0 no
adecuadamente sustentado. Todo esto le corresponde al
funcionario de primer grado, y, en tal sentido el articulo 179 A de
la Ley 906 (articulo 92 de la Ley 1395), establece que cuando el
recurso de apelacion no se sustente se declarard desierto,
mediante providencia contra la cual procede el recurso de
reposicion. Como esa sustentacion implica no sélo el ejercicio de
presentar unos argumentos, sino también de presentarlos
adecuadamente, es funcion que le corresponde al funcionario
ante quien se interpone la alzada. Sin perjuicio de que, el superior
vuelva a ejercer ese mismo control” .4

2 CSJSP, 11 abr. 2007, rad. 23667.
3 Auto del 19 de septiembre del 2012. Radicado 38.137 M.P. Fernando Alberto Castro Caballero.
4 Auto del 29 de marzo 2012, radicado 38.287, M.P. Fernando Alberto castro Caballero.

10
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Con base en lo anterior, de no ser acatada esa carga de fundamentacion
por parte del recurrente, se impone a esta Magistratura declarar desierto el
recurso, sin que se pueda abrir a frdmite la segunda instancia, toda vez
que frente a una fundamentacion deficiente no es posible conocer

acerca de qué aspectos del pronunciamiento se predica el agravio.

Al respecto, ha ilustrado la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema

de Justicia, que el sentido no es pretender:

“uniformar el discurso, reclamando del recurrente una especifica
técnica o el seguimiento estricto de lineas argumentales.

Pero, cuando menos, para que se entfienda una verdadera
controversia, al apelante le corre la obligacion de sehalar en
concreto las razones del disenso con lo decidido, para cuyo
efecto, huelga anotar, el objeto sobre el cual debe recaer su
discurso no puede ser ofro diferente a la providencia misma.

No sobra recordar, en este sentido, que independientemente de
la mayor o menor formacion juridica del apelante, lo exigido es
establecer con claridad, a fravés de la correspondiente
exposicion de premisas facticas y juridicas, una mejor solucion a
la planteada por el funcionario, o determinar el yerro en el que
incurrio este”s.

Ahora, sentadas estas bases para el caso concreto, lo obvio serd
determinar cudles fueron los argumentos planteados por el recurrente, en
orden a evidenciar el yerro juridico cometido por el A quo, tal como
advirtiera en el acdpite de impugnacion, la defensa de la procesada Ana
del Socorro Guerra, contrajo la argumentacion del recurso impetrado en
solicitar la aprobacion del preacuerdo presentado porque: 1. Se realizd en
un momento procesal oportuno para ello; 2. En la presente causa no hay
victimas que reparar y, 3. Si bien el procedimiento de captura se realizd en

flagrancia, su prohijada no actué con dolo.

5CSJ AP, 15 feb. 2017, rad. 49479.
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Asi las cosas, tales argumentaciones no se compadecen con las razones
esbozadas por el A quo para improbar el preacuerdo presentado, el cual
se centrd en el no cumplimiento de principio de proporcionalidad de cara
a la rebaja punitiva planteada -50%-, ello en atencidon en el estadio

procesal en que aquel se materializd —juicio oral—.

Al respecto, surge la inquietud de si esto es una verdadera argumentacion,
conforme lo expuesto en lineas precedentes, y en verdad, para la
Corporacioén, tales aserciones distan mucho de ser una debida
sustentacion. Véase que como la recurrente busca a través de la alzada
un nuevo estudio del preacuerdo presentado, sin aludir a las razones que
dieron lugar a su negativa, esto es, no establece los fundamentos de la
censura, de manera que deje en evidencia la infraccion del A quo. Sin
censura concreta de la legalidad o de desacierto de la decision es

inviable desatar el punto de disenso.

Conclusion de lo expuesto, es la indebida sustentacion por parte del sujeto
apelante, ya que no contiene enunciado alguno que permita hacer un
andlisis de fondo, pues tal como se ha dicho, no expuso en forma
adecuado los motivos de su discrepancia respecto de la decision tomada
por el juez singular de primer grado. En ofras palabras, el apelante no
cumplid con la carga procesal que le es exigible de atacar en forma
directa los argumentos que tuvo en cuenta el a-quo para improbar el
preacuerdo presentado, imponiéndose la necesidad de declarar desierto
el recurso interpuesto, por carecer de toda sustancialidad para desatar la

alzada.

Sin necesidad de mds consideraciones, con fundamento en los
argumentos expuestos, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, EN SALA DE
DECISION PENAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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8. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por la
defensora de la senora Ana del Socorro Guerra Diaz, en confra de la
decision proferida el 02 de junio de 2022 por el Juzgado Penal del Circuito
de Yarumal - Anfioquia, segin lo expuesto en la parte motiva de la

presente providencia.
SEGUNDO: Contra esta decisidn procede el recurso de reposicion, de
conformidad con el articulo 179 A, adicionado por el articulo 92 de la Ley

1395 del 12 de julio de 2010.

TERCERO: Devuélvase por Secretaria al Juzgado de Origen la actuacion

una vez se encuentre en firme la presente providencia

DEVUELVANSE LAS DILIGENCIAS Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

GUERTHY ACEVEDO ROMERO

MAGISTRADA

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado: 050002204000202200354

No. interno:  2022-1151-2

Accionante: CESAR AUGUSTO MEJIA GALLEGO

Accionado: Juzgado Segundo Ejecucion de Penas
y Medidas De Seguridad de Santuario

Antioquia.
Actuacion:  Fallo tutela de 12 Instancia No.034
Decision: No accede, hecho superado

Medellin, treinta 30) de agosto de dos mil veintidés (2022)
Aprobado segun acta Nro. 079

1. EL ASUNTO

Dentro del término legal estipulado en el Decreto
2591 de 1991, procede la Corporacidon a resolver la accidon
constitucional de tutela incoada por el sefior CESAR AUGUSTO MEJIA
GALLEGO en contra del JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE EL SANTUARIO ANTIOQUIA, por la
presunta vulneracion a el derecho fundamental de peticidon y acceso

a la administracion de justicia.

2.- HECHOS

1 Codigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.



FALLO TUTELA 1° INST. 2022-1151-2

ACCIONANTE: Cesar Augusto Mejia Gallego

ACCIONADO: Juzgado Segundo de Ejecucién de

Penas y Medidas de Seguridad de El Santuario Antioquia.

Manifiesta el accionante que, el pasado 17 de julio

del ano en curso presentd derecho de peticion ente el Juzgado
Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El
Santuario, Anfioquia a través del cual solicitdé copias de su situacion
juridica y la libertad por pena cumplida de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 70 de la ley 65 de 1993.

Senala que, ala fecha de interposicion del presente
amparo constitucional no ha recibido respuesta alguna por parte del
Juzgado accionado, en vista de lo cual considera vulnerados los
derechos fundamentales de peticidon y acceso a la administracion de

justicia.

2. RESPUESTA A LA DEMANDA

Luego del traslado de rigor de la tutela con sus
anexos, se recibid via correo electronico respuesta del JUZGADO
SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE EL
SANTUARIO, ANTIOQUIA, en la que informo:

“1. Mediante proveido adiado el 4 de mayo de 2018, el Juzgado 01 Penal del
Circuito Especializado de Medellin-Antioquia, conmindé al ciudadano CESAR
AUGUSTO MEJIA GALLEGO a purgar pena de SESENTA Y CINCO (65) MESES DE
PRISION Y MULTA de 680.16 SMLMV, al hallarle penalmente responsable de los
injustos de CONCIERTO AGRAVADO, VENTA DE ESTUPEFACIENTES AGRAVADA,
DESTINACION ILICITA DE MUEBLE O INMUEBLE Y COHECHO POR DAR U OFRECER.

2. Sea lo primero advertir que en la fecha no obra ninguna solicitud de libertad
por pena cumplida pendiente de tramitar en razéon del sentenciado CESAR
AUGUSTO MEJIA GALLEGO, solo obra pendiente tramitar una solicitud de cuadro

matemdadtico allegada a este despacho el pasado 01 de agosto de 2022.

3. En la fecha y ante la documentacion remitida por la CPMS de Puerto Triunfo
Antioquia, este despacho, medianfe autos interlocutorios N. 1763, 1764 y 1765,
decidio decretar nulidad fotal del auto interlocutorio N. 570 del 17 de junio de 2021,

redimid pena y de manera oficiosa concedid la libertad por pena cumplida.
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Interlocutorios que fueron enviados a la CPMS de Puerto Triunfo Antioquia, via

correo electrénico institucional, para su respectiva notificacién.

4. A la fecha no obra ninguna solicitud pendiente de frdmite en razéon del

accionante...”

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1 Competencia

La Sala es competente para resolver la accidén, en
términos del arficulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, y los
decretos 2591 de 1991 arficulo 37 y 1382 de 2000, numeral 2°, en

atenciéon a la calidad de la entidad accionada.

4.2 Problema Juridico

En este evento, corresponde a la Sala determinar, si
en efecto se encuentra conculcado los derechos fundamentales de
peticion y acceso a la administracion de justicia invocados por el
penado CESAR AUGUSTO MEJIA GALLEGO, al no haberse resuelto la
peticion de libertad por pena cumplida y el envio de las copias
correspondientes a su situacion juridica, por parte del Juzgado
Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El

Santuario, Antioquia.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, la accion de tutela ha sido instituida como
mecanismo para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados
por la accidon u omisidon de las autoridades publicas y eventualmente

de los particulares, en los casos especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional esta llamado no sélo a
verificar si se vulneran los derechos fundamentales invocados por

quien demanda la accidén, sino que si advierte la trasgresion de
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cualguiera otfro que tenga tal entidad, debe ampliar el marco de

proteccion a esos ofros derechos conculcados.

Si bien se invoca por el accionante la vulneracioén al
derecho de peticion y acceso a la administracion de justicia, también
se encuentra inmerso el derecho fundamental al debido proceso —
gue se estudiard de oficio— ello al impetrarse una peticion al interior
de un proceso judicial, por manera que, la respuesta que emita la
autoridad judicial debe darse conforme las reglas propias de cada
juicio o procedimiento, asilo explicd Corte Constitucional en sentencia
T- 394-2018:

“El derecho de peticion ante autoridades judiciales - Reiteracion
jurisprudencial

5.1. A partir de la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado el ndcleo

y alcance del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, se ha establecido que este tiene dos dimensiones
fundamentales: la primera implica la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas, y la segunda comprende el
derecho a tener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo a las
peticiones presentadas!al,

De esta forma, dicha garantia fundamental refiere a la posibilidad de las
personas de elevar peticiones respetuosas ante las autoridades, las cuales
deben serresueltas de manera pronta y oportuna. Este deber se extiende a
las autoridades judiciales, quienes se encuentran obligadas a resolver las
solicitudes de los peticionarios en los términos prescritos por la Ley vy la
Constitucion para tal efecto.[34

5.2. Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticidn ante autoridades
judiciales, esta Corporacién ha precisado sus alcances al manifestar que si
bien es cierto que el derecho de peticidn puede ejercerse ante los jueces y
en consecuencia estos se encuentran en la obligacidon de tramitar vy
responder las solicitudes que se les presenten,31 también lo es que “el juez o
magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también
las partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que
significa que las disposiciones legales contempladas para las actuaciones
administrativas no son necesariamente las mismas que debe observar el juez
cuando le son presentadas peticiones relativas a puntos que habrdn de ser
resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a las normas propias de
cada juicio” 138

En este sentido, la Corte ha sostenido que el alcance del derecho de
peticidon encuentra limitaciones respecto de las peticiones presentadas
frente a autoridades judiciales, toda vez que han de diferenciarse 1os tipos
de solicitudes, las cuales pueden ser de dos clases: (i) las referidas a
actuaciones estrictamente judiciales, que se encuentran reguladas en el
procedimiento respectivo de cada juicio, debiéndose sujetar entonces la
decision a los términos y etapas procesales previstos para tal efecto;
y (i) aquellas peticiones que por ser ajenas al contenido mismo de la litis e
impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial bajo las
normas generales del derecho de peticion que rigen la administracion
y. 3% en especial, de laLey 1755 de 2015144,
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En este orden, la omision del funcionario judicial en resolver las peticiones
relacionadas a su actividad jurisdiccional segun las formas propias del
proceso respectivo, configura una violacion del debido proceso y del
derecho al acceso a la administracion de justicialll, Por ofro lado, la omision
de la autoridad jurisdiccional en resolver las peticiones formuladas en
relacion con los asuntos administrativos constituye una vulneracion al
derecho de peticion42.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Asimismo, en lo que atane al debido proceso en la
etapa de la gjecucion de la sentencia, senald la Corte Constitucional

en sentencia T-753 de 2005, lo siguiente:

“Reglas que informan el debido proceso durante la etapa de ejecucion de
las sentencias penales.

3.1. La ejecucion es la dltima parte del procedimiento judicial, que tiene
como finalidad dar cumplimiento a la sentencia definitiva del fribunal
competente. En atencion a esta definicién, la Corte Constitucional ha
entendido que las garantias del proceso penal se extienden a la etapa de
la ejecucion de la sentencia. En este sentido, fue dispuesto en el fallo T- 388
de 200401;

“(...) la ejecucion de la pena no puede entenderse escindida del
proceso penal que se siguid en contra de quien se encuentra privado
de la libertad por existir una sentencia condenatoria en su confra, y
cuyas garantias también se predican del tiempo de la ejecucion de la
pena. La unidad del proceso presupone que los distintos actos que lo
integran estén coordinados y concurran armoniosamente al fin del
mismo, que es la efectividad de la ley sustancial, obviamente,
mediante la observancia de los principios fundamentales del
procedimiento”,

En virtud de lo anterior, las reglas que informan el debido proceso
establecidas en el articulo 29 de Ia Constitucion Politica, las
disposiciones internacionales, los principios de la administraciéon de justicia
consagrados en la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia” y aquellos que se encuentran vigentes en el procedimiento penal
son pardmetros a los cuales debe cenirse la actuaciéon de las autoridades
judiciales durante el periodo de ejecucion de las sentencias.

3.2. El derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica ha sido definido por la Corte Constitucional
como “la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y crea las garantias de proteccion a los derechos de las personas,
por lo que ninguna actuacion de las autoridades publicas depende de su
propio arbitrio”Bl, En este orden de ideas, es deber de las autoridades
sujetarse a los procedimientos previamente fijjados y destinados a preservar
las garantias sustanciales y procedimentales consagradas en la Constitucion
yenlaley.4

Segun fue explicado en la sentencia T-266 de 2005EL, el derecho a un debido
proceso comprende al menos las siguientes garantias:
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“ (...) las garantias minimas que este derecho consagra son: i) el
derecho de acceso a la administracion de justicia ante el Juez natural
de la causa; i) el derecho a que se le comunique aquellas actuaciones
que conduzcan a la creaciéon, modificacion o extincidon de un derecho
o a la imposicion de una multa o sancion; iii) el derecho a expresar en
forma libre las opiniones; iv) el derecho a contradecir pretensiones o
excepciones propuestas; v) el derecho a que los procesos se efectien
en _un plazo razonable vy, vi] el derecho a presentar pruebas y
controvertir las que se alleguen en su contra” (subrayado no original).

Tanto el principio del juez natural como el derecho de los ciudadanos a que el
proceso se efectie en un plano razonable se encuentran vigentes en tfratados
infernacionales de derechos humanos incorporados al ordenamiento
colombiano en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica especialmente, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 8 y 25) sobre garantias judiciales y
proteccion judicial, respectivamente.

En primer lugar, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica que
existe un juez competente para decidir cada caso de acuerdo con criterios
legales predeterminados por la ley. Es decir, que el ciudadano goza de
certidumbre sobre la autoridad judicial y las competencias que le son atribuidas
a la misma, con el objeto de que se pronuncie sobre su causalel

En segundo lugar, los procesos deben ser desarrollados en un término razonable y
sin dilaciones injustificadas. En armonia con este postulado, la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia consagra el principio de celeridad y el principio de
eficiencia en virtud de los cuales la administracion de justicia debe ser pronta y
cumplida. Igualmente, la diligencia con arreglo a la cual deben obrar las
autoridades judiciales en el impulso de sus actuaciones fue incorporada en las
normas rectoras del cédigo de procedimiento penal en especial, el articulo 9
sobre actuacién procesal, en virtud de la cual, la actividad procesal se
desarrollard teniendo en cuenta “(...) la necesidad de lograr la eficacia de la
administracion de justicia” y la prevision legal sobre celeridad y eficiencia (Art. 15
C.P.P.).

Asimismo, esta Corporacion ha sostenido que el derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas procura garantizar a las personas que acuden a la
administracion de justicia una proteccién en el dmbito temporal del tramite, bajo
la idea de que justicia tardia no es justiciall. En consecuencia, una situacion de
procesamiento no puede ser indefinida so pena de afectar el derecho de acceso
a la administracién de justicia.
Considerando las directrices mencionadas, para la Sala es importante destacar
que en una sociedad democradtica, la lentitud de la administracion de justicia
coloca al ciudadano en un estado de indefension que amenaza el ejercicio de sus
derechos y por ende, aquellas acciones que extralimiten periodos de ejercicio

procesal contradicen los propdsitos del Estado de derecho...” NEGRILLAS NUETRAS

Acorde con los hechos de la tutela, la pretension del
accionante estd encaminada a que se le brinde respuesta a la
solicitud de libertad por pena cumplida y el envio de las copias

correspondientes a su situacion juridica, por parte del Juzgado
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Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de El

Santuario, Antioquia.

En el frascurso de la presente accién, el Juzgado
Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Santuario, Antioquia, si bien informd que no se encontraba pendiente
solicitud de pena cumplida como lo aduce el accionante,
encontrdndose Unicamente pendiente de resolucion solicitud de
cuadro matemdtico, ante la informacion remitida porla CPMS de Puerto
Triunfo Antioquia, ese despacho, mediante autos interlocutorios N. 1763,
1764 y 1765, decidid decretar nulidad total del auto interlocutorio N. 570 del
17 de junio de 2021, REDIMIO PENA Y DE MANERA OFICIOSA CONCEDIO LA
LIBERTAD POR PENA CUMPLIDA. Lo anterior fue notificado al accionante el 18

de agosto del corriente?,

Asi las cosas, ha sido enfdatica la Corte Constitucional
en senalar, que, una vez superada la vulneracion del derecho, pierde

su esencia y razon de ser la accion de amparo, asi puntualizd:

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accién de tutela radica en el deber que
tiene el juez, en caso de enconfrar amenazado o vulnerado un derecho alegado,
de impartir una orden de inmediato cumplimiento crientada a la defensa actual y
cierta del derecho que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacion o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en

defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela pierde
eficacia y por lo tanto razén de ser.3”

Igualmente, en la sentencia T-054 de 2020, sobre el
mismo tema la Corte Constitucional senald:

(...)

“1. Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracion jurisprudencial

14.  La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando, entre la
interposicion de la accion de tutela y la decision del juez constitucionalllZ,
desaparece la afectacion al derecho fundamental alegada y se satisfacen las

2 Ver pagina del archivo denominado “006 Juzgado Segundo de EPMS de El
Santuario.pdf” del expediente electrdnico.
3 Corte Constitucional, T-1130 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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pretensiones del accionantellsl, debido a “una conducta desplegada por el agente
fransgresor” 191,

15. Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd obligado a
proferir un pronunciamiento de fondol2d, Sin embargo, de considerarlo necesario,
puede consignar observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la interposicion
de la accidn de tutela, bien sea para condenar su ocurrencia, advertir sobre su falta
de conformidad constitucional o conminar al accionado para evitar su repeticionl2ll,

16. En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accién de tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo
contrario, sus decisiones y érdenes carecerian de sentido, ante “la superacién de los
hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la satisfaccion de las
pretensiones del actor”

Asi las cosas, al verificarse que la peticion objeto del
presente amparo ya fue resuelta y nofificada al accionante,
superandose asi la vulneracion alegada por el senor Mejia Gallego, el
presente amparo pierde su eficacia y razén de ser, dado que no se
encuentra vulnerado ningun derecho fundamental que haya que

proteger.

En consecuencia, se NEGARA Ia tutela impetrada
por el senor CESAR AUGUSTO MEJIA GALLEGO, al haberse configurado
lo CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO SUPERADO.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

5. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la tutela impetrada por el senor
CESAR AUGUSTO MEJIA GALLEGO, al haberse configurado la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO por HECHO SUPERADO, segun lo expuesto en la

parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Contra esta decision procede el recurso

de apelacidén el cual deberd interponerse dentro del término de ley.
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TERCERO: Una vez en firme, se ordena la remision del
cuaderno original ante la Honorable Corte Constitucional para efectos

de su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

GUERTHY ACEVEDO ROMERO
MAGISTRADA

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO
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Guerthy Acevedo Romero
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Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 448ebf0fc62fe12bd745b8e7317c4be321d48030efbfbfe7ffdf2b98d05dd96f
Documento generado en 30/08/2022 04:59:24 PM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



IMPEDIMENTO 2022-1221-2

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P. NANCY AVILA DE MIRANDA

CUI: 050426000346202100080
No. Interno: 2022-1221-2
DELITO: ACCESO CARNAL ABUSIVO CON INCAPAZ DE
RESISTIR AGRAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO
Y SUCESIVO
PROCESADOS: SEBASTIAN SEPULVEDA TUBERQUIA
CRISTIAN YESID SALGADO ZAPATA
DECISION: DECLARA INFUNDADO IMPEDIMENTO.

Medellin, freinta (30) de agosto de dos mil veintidds (2022)
Aprobado segun acta nro. 080

1. ASUNTO

Procede la Sala a resolver de plano, conforme lo dispuesto
por el inciso 2° del articulo 57 de la ley 906 de 2004, el impedimento expuesto
por el JULZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA y no
aceptado por el JUIGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SOPETRAN,
ANTIOQUIA, al amparo del numeral é° del articulo 56 ibidem, por las razones que

mas adelante se exponen.

2. ANTECEDENTES

! El presente cddigo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente, hasta su entrega
enla Sala de la Secretaria de la Sala Penal para su notificacién. Para su lectura se requiere la aplicacién-
descargar en Play Store lector QR.



IMPEDIMENTO 2022-1221-2

El dia 18 de agosto de 2022, el titular del Juzgado Promiscuo
del Circuito de Santa Fé de Antioquia (Ant.), se declaré impedido para conocer
del recurso de alzada impetrado por la defensa Cristian Yesid Salgado Zapata,
al despachase desfavorablemente la solicitud de libertad por vencimiento de

términos por parte del Juzgado Promiscuo Municipal de Buriticd, Antioquia.

Adujo el fitular del Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa
Fe de Antioquia que, dentro el citado proceso se produjo una ruptura procesal
del cual derivd el CUI05001 60 99150 2021 00398 para los coprocesados Cristian
Yesid Salgado Zapata y Sebastian Sepulveda Tuberquia, y cuyo conocimiento
correspondié a esa judicatura, encontrdndose la actuacion pendiente del
inicio de la audiencia de juicio oral. Por lo que, el haber ejercido su funcion
jurisdiccional en las audiencias de formulacion de acusacion y preparatoria,
puede afectar su imparcialidad, ecuanimidad, independencia y/o
equilibrio para conocer del recurso de alzada, en vista de lo cual se
declard impedido a luz de los dispuesto en la causal 6° del arficulo 56 del
C.P.P.y, en consecuencia, remitié las diligencias al Juzgado Promiscuo del

Circuito de Sopetrdn, Antioquia.

Por su parte el Titular del Juzgado Promiscuo del Circuito de
Sopetran, Antioquia, declard infundado la causal de impedimento propuesta,
ello enrazén a que el funcionario judicial no explicd cudles son las razones por
las cuales su imparcialidad, su ecuanimidad, su independencia o su equilibro
podrian afectarse frente a cada uno de los implicados, por el hecho de
participar actualmente en el trdmite del proceso, ya que el impedimento se
enerva frente a la resolucidn de una decision de primera instancia, referente a

libertad por vencimiento de términos.

Aduce que, no se especificd si se efectud valoracion de
elementos probatorios o de informacion susceptible de convertirse en prueba,
y codmo y de qué manera dichas apreciaciones anteriores inciden en el dnimo
del juzgador al conocer y desatar el recurso de apelacién frente al tema de
libertad por vencimiento de términos, cuando este asunto se circunscribe
Unicamente a verificar el cumplimiento de un término legal y no se extiende a

aspectos neurdlgicos del tema de prueba o de la responsabilidad penal de los
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procesados, toda vez que se frata del vencimiento de la medida de
aseguramiento de detencion preventiva y, solo se |limitd a determinar
cronoldgicamente las diligencias llevadas a cabo dentro de la etapa de
juzgamiento sin explicar por qué el resolver en sede de apelacion la negativa
del vencimiento de términos proferida por el Juez Promiscuo Municipal con
funcidn de control de garantias de Buriticd (A), comprometeria la
independencia de la administracion de justicia y quebrantaria el derecho
fundamental de los asociados a obtener un fallo proferido por un fribunal

imparcial

En razdn de lo anterior, remite la actuaciéon procesal a este
Tribunal a fin de resolver de plano la procedencia o no de la causal de
impedimento invocada el Juez Promiscuo Del Circuito de Santa Fe de

Antioquia.

3. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el inciso 2° del articulo 57 de la Ley 906 de
2004, esta Corporacion en calidad de superior funcional es la competente
para conocer de la discusion suscitada en materia de impedimentos entre el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia y el Juzgado

Promiscuo del Circuito de Sopetrdn, Antioquia

Debe la Sala en esta oportunidad decidir si efectivamente
el titular del Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia, se
encuentra incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 6° del

articulo 56 de la ley 906 de 2004 que reza:

“que el funcionario haya dictado la providencia de cuya

revision se frata, o hubiere participado dentro del proceso ...”

Explico el titular del Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa
Fe de Antfioquia, que en la actualidad conoce el proceso con CUI 05 001 60
99150 2021 00398 donde fungen como procesados los senores Cristian Yesid

Salgado Zapata y Sebastidn Sepulveda Tuberquia, por los delitos de Acceso
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Carnal Violento en concurso homogéneo vy sucesivo y, dentro del cual ya se
agotaron las diligencias de formulacion de acusacion y la audiencia
preparatoria. Encontrdndose el proceso en curso, le fue remitido por parte del
Juzgado Promiscuo Municipal de Buriticd, Antioquia el expediente electronico
—proceso matriz C.U.l. 05 042 60 00346 2021 00080—a efectos de resolver el
recurso de apelaciéon a impetrado por la defesa de Salgado Zapata antfe la
negativa de la libertad por vencimiento de términos proferida por ese
despacho. Actuacion esta que, advierte el titular del Juzgado Promiscuo del
Circuito de Santa Fe de Antioquia no puede conocer, pues se encuentra
impedido a la luz de la causal 6° del arficulo 56 ibidem, ello en razdn a que
participd en el proceso ejerciendo funcion jurisdiccional en las audiencias de
formulacién de acusacion y la audiencia preparatoria, situacion que en su sentir
comprometerian su imparcialidad, ecuanimidad, independencia y/o equilibrio

del juez de conocimiento para conocer del recurso de alzada.

Asi las cosas, tal como advirtiera el Juez Promiscuo del
Circuito de Sopetrdn, el hecho de participar en un proceso en razdn de sus
funciones jurisdiccionales, no implica per se encontrarse inmerso en la causal
dispuesta en numeral 6° del articulo 56 ibidem, en tanto quien la pregona, debe
explicar, las razones por la cuales se encuentra nublada su imparcialidad por
el hecho de haber participado en el proceso original o en alguno de los
procesos derivados por ruptura de la unidad procesal, de tal manera que su
intervencién vincule al funcionario judicial en un criterio determinado que
afecte su imparcialidad, pues la misma se pudo haber extendido a la
valoracion probatoria en punto de la existencia de la conducta o la
responsabilidad del procesado. Asi lo indicd la Sala Penal del Corte Suprema

de Justicia?:

En relacion al sentido y alcance de esta causal se ha precisado que la
intervencion procesal debe ser evaluada en cada caso concreto con el fin de
determinar sila misma resulta esencial, no simplemente formal, y que realmente

comprometa o vincule al funcionario, de modo tal que se pueda ver afectada

2 CSJ. AP1860-2020 Rd0.57843 del 12 de agosto de 2020
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su imparcialidad al momento de decidir el asunto (AP5084 de 28 de agosto de
2014, rad. 44472).

Esta Corporacion, en AP-976 de 25 de febrero de 2015, citando la
providencia CSJ AP, 13 de junio de 2007, Rad. 27.497, destacd con respecto a

ese motivo de impedimento:

La expresion «participadon, no debe tomarse en forma textual,
literal ni aislada del contexto procesal penal, pues de aceptarse asi, se
llegaria a extremos que escapan a la finalidad de salvaguarda de la
imparcialidad contenida en las normas relativas a los impedimentos y

recusaciones.

En especial, cuando se produce la ruptura de la unidad procesal,
por allanamiento a cargos, total o parcial, de todos o parte de los
implicados, o por ofras circunstancias que la generen, la necesaria
participacion de los funcionarios judiciales (jueces y magistrados) en el
proceso original integrado como una unidad, o en los procesos
derivados del anterior con ocasion de la ruptura de esa unidad, no debe
invocarse sin la fundamentacion correlativa como causal de

impedimento ni recusacion.

En tratdndose de impedimento, es necesario que en cada caso
particular y concreto los funcionarios judiciales — jueces y magistrados
— expliquen cudles son las razones por las cuales su imparcialidad, su
ecuanimidad, su independencia o su equilibro podrian afectarse frente
a cada uno de los implicados, por el hecho de haber participado ya en

el proceso.

El género de argumentacion que se exige, incluye especificar las
circunstancias o condiciones en que se produjo la participacion del
funcionario judicial en el proceso original o en alguno de los procesos
derivados por la ruptura de la unidad procesal; y si la actividad del Juez
—individual o colegiado— se extendié ya a la valoracién de elementos

probatorios o de informacién susceptible de convertirse en prueba, se
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precisa indicar como y de qué manera las apreciaciones anteriores
inciden en el dnimo del juzgador al conocer el asunto en ocasiones
posteriores, frente a cada uno de los implicados o situaciones concretas
por resolver.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Se reitera entonces que, al proponer esta especifica causal
de impedimento —numeral é° del articulo 56 del C.P.P.—, corresponde a quien
la senala, el deber de explicar por qué su participacion previa en el proceso
mina su imparcialidad para conocer un determinado asunto, explicacion que
no se agota con la descripcion de las diligencias en la que se ha actuado en

virtud de sus competencias funcionales.

Ahora, advierte la Sala que, al conocer del recurso de
alzada objeto de estas diligencias, confluirian en el Juez Promiscuo de Santa Fe
de Antioquia, funciones de conocimiento y de control de garantias, situacion

que no se compadece con la causal invocada.

Por lo tanto, se declarard infundada la causal de
impedimento, en consecuencia, dispone la Sala la remisidon de las diligencias all
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, para que

continle con la sustanciacion de la actuacion procesal.

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, EN
SALA DE DECISION PENAL,

4. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL IMPEDIMENTO aducido
por el Juez Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antfioquia, para avocar el

trdmite de este asunto, segun lo expuesto en la parte motiva de esta decision

SEGUNDO: REMITIR, en consecuencia, la carpeta al JUEZ
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, para que éste continte

el tramite de las diligencias.
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TERCERO: Comuniquese lo decidido al Juez Promiscuo del

Circuito de Sopetrdn (Ant.), y devuélvase el expediente en forma inmediata.

CUMPLASE Y DEVUELVASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

GUERTHY ACEVEDO ROMERO
MAGISTRADA

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Plinio Mendieta Pacheco
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 002 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Guerthy Acevedo Romero
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P NANCY AVILA DE MIRANDA.

Consulta Sancién Incidente desacato

Tutela Radicado: 056153104002201900035

No. Interno: 2022-1144-2

incidentista: BEATRIZ MILENA ZULETA FLOREZ
afectada: MARIA GILMA FLOREZ OCHOA
Incidentada: NUEVA EPS.

Decision: Se Confirma

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidds (2022)
Aprobado segun acta No 080

1. EL ASUNTO.

Enmendado el yerro que diera lugar a decretar
nulidad mediante proveido del 19 de agosto de 2022, conoce la Sala a
través del grado jurisdiccional de consulta, el auto interlocutorio
proferido el 10 de agosto de 2022, por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Rionegro - Antioquia, mediante el cual, en virtud de lo
establecido en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sancioné al Dr.
FERNANDO ECHAVARRIA DIEZ Gerente Regional Noroccidente de la
NUEVA E.P.S, con arresto de tres (3) dias y multa en cuantia de tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, por hallarlo

responsable de desacato a la sentencia proferida el 21 de mayo de

1 El presente Co6digo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente hasta su
entrega en la Secretaria de la Sala Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere
aplicaciéon- descargar en Play Store- lector QR.
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2019, que amparo el derecho fundamental a la salud, deprecado por
BEATRIZ MILENA ZULETA FLOREZ en favor de MARIA GILMA
FLOREZ OCHOA.

2. ANTECEDENTES

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Rionegro
Antioquia mediante fallo del 21 de mayo de 2019, entre otros mandatos,

dispuso:

‘PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud invocado por la
sefiora BEATRIZ MILENA ZULETA FLOREZ en favor de su agenciada la
sefiora MARIA GILMA FLOREZ OCHOA, identificada con C.C. 21.783.754
ubicadas en la carrera 46 492-0000004, Barrio La Candelaria, teléfono
5516321 y 31 4470010 Francely.

SEGUNDO: SE ORDENA al representante legal de NUEVA EPS que brinde
a la sefiora MARIA GILMA FLOREZ OCHOA el tratamiento integral para su
diagnostico de TUMOR MALIGNO DEL INTESTINO DELGADO, PARTE NO
ESPECIFICADA, y las que los médicos especialistas diagnostiquen y se
relacionen con la patologia que dio origen a la solicitud de tutela, siendo
responsable administrativamente la accionada de adelantar los tramites
internos necesarios para que el accionante no tenga que ser expuesta a
dilaciones en la prestacion del servicio; y sin que haya lugar a cobro de
copagos y/o cuotas de recuperacion frente al tratamiento de “TUMOR
MALIGNO DEL INTESTINO, PARTE NO ESPECIFICADA” y las que de este

diagnostico principal se deriven”

La accionante, mediante escrito allegado el 27 de
julio de 2022 via correo electronico al Juzgado de Conocimiento, informo
que la entidad accionada no habia cumplido totalmente con la orden

impartida en el fallo de tutela, en tanto no se le ha suministrados
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medicamentos de BUPREFINA 20 MCG/HORA, OXICODONA 10MG
TABLETA, VENLAFAXINA 75MG y VENLAFAXINA 37.5 MG,
circunstancia que llevo al Despacho a proferir auto de fecha 28 de julio
de 2022, en el que se requirio previo a la apertura del tramite incidental
al doctor FERNANDO ECHAVARRIA DIEZ en su calidad de Gerente
Regional de la NUEVA EPS, para que en el término de dos (2) dias
contados a patrtir de la notificacion del citado proveido, con el fin de que
dé cuenta de la razon por la cual esta incumpliendo el fallo y presente
sus argumentos de defensa, al igual para que aporte las pruebas
conducentes y pertinentes para para tomar la decision. Asimismo, se
requirid a los sefiores ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME vy
JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, con el fin de que determine las

sanciones disciplinarias en caso de persistir el incumplimiento del fallo.

En respuesta al requerimiento previo, informa la
NUEVA EPS que, que el Area de Salud de NUEVA EPS se encuentra
realizando las validaciones respectivas con la farmacia prestadora del
servicio con el fin de brindar una respuesta a la situacion informada por
el accionante. No obstante, advierten que, tienen la voluntad para
continuar con el acatamiento al fallo de tutela. Una vez se reciba
informacion adicional por parte del area de salud, se pondra en

conocimiento del accionante.

Ante el no cumplimiento del citado fallo, mediante
Auto del 3 de agosto de la corriente anualidad se da apertura al incidente
de desacato y, en consecuencia, se ordena correr traslado por tres (03)
dias, contados a partir del recibo dela presente providencia, al sefior
FERNANDO ADOLFOECHAVARRIA DIEZ, Gerente Regional
Occidente de Nueva Eps; asimismo, se requiri6 a los sefiores ALBERTO
HERNAN GUERRERO JACOME, vicepresidente de salud y JOSE
FERNANDO CARDONA URIBE, presidente de NUEVA EPS, a fin de

3
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gue determine las sanciones disciplinarias en caso de persistir el

incumplimiento del fallo.

En respuesta a la apertura del tramite incidental, la
NUEVA EPS informa que, se encuentra en revision del caso con el area
encargada para determinar las presuntas demoras en el tramite de
validacién, en caso se encuentre en curso alguna solicitud anterior ante
nuestra entidad. Se debe aclarar también que los documentos y/u
ordenes de acuerdo con la pertinencia médica allegados al presente
tramite, también se encuentran siendo revisados a fin de que cumplan
las politicas para su procesamiento, en este sentido, una vez el area
encargada emita el concepto lo remitiran al despacho por medio de

respuesta complementaria junto con los respectivos soportes.

Destaca que, la NUEVA EPS no presta el servicio de
salud directamente sino a través de sus IPS y Farmacias contratadas,
las cuales son avaladas por la secretaria de salud del municipio
respectivo, en vista de lo cual, el area de Salud de NUEVA EPS se
encuentra en las validaciones respectivas con la farmacia prestadora

del servicio, con el fin de dar respuesta a la solicitud del accionante.

El despacho al considerar que la NUEVA EPS
continda vulnerando los derechos fundamentales de la incidentista,
pasando por alto la orden del juzgado y haciendo caso omiso a la orden
impartida en el fallo de tutela, emiti6 auto sancionatorio en contra del
doctor FERNANDO ALONSO ECHAVARRIA DIEZ en su calidad de
Gerente Regional de la NUEVA EPS, decisién remitida el 12 de agosto
de 2022, al correo electrénico

notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co.
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Al verificar la Sala que la notificacion del auto que sanciona se
remitid6 a un destinatario diferente al de la NUEVA EPS mediante el
pasado 17 de agosto se decretd la nulidad partir de la notificacion del
auto de sancion de incidente de desacato, emitido por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Rionegro, Antioquia, fechado del 10 de
agosto de 2022.

El 25 de agosto de 2022, regresa nuevamente la
citada actuacion, en la que se pudo verificar que el auto que impone
sancion fue remitido el 24 de agosto de 2022 al correo electrénico

secretaria.general@nuevaeps.com.co, con la constancia de leido.

3.DE LA SANCION

En la decision sancionatoria el Juez indicO que
NUEVA EPS, no acatd la decisién constitucional del 21 de mayo de
2019, pues pese haberse enterado del inicio del tramite incidental, no
se evidenci6 en la entidad incidentada animo de cumplimiento, en tanto

no acredité el cumplimiento de la orden impartida.

Por tal razén, ante la desidia de NUEVA EPS para entregar los
medicamentos que demanda la seifiora MARIA GILMA FLOREZ
OCHOA— BUPRENORFINA, OXICODONA, VENLAFAXINA 37 MG y
VENLAFAXINA 37.5 MG—, mediante auto del 10 de agosto de 2022 se
sanciond al doctor FERNANDO ALONSO ECHAVARRIA DIEZ como
Gerente Regional de la NUEVA EPS con arresto de tres (3) dias y multa
por valor de tres (3) SMMLV. Decisién que se remitié a la direccion

electronica dispuesta por la entidad incidentada para notificaciones



Consulta Desacato 2022-1224-2
Accionante: Beatriz Milena Zuleta Florez
Afectada: Maria Gilma Flérez Ochoa
Decisién: Confirma

judiciales, esto es: secretaria.general@nuevaeps.com.co’ y posee

constancia de leido.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Habida consideracién que la sancion por desacato
debe ser objeto del grado jurisdiccional de Consulta, corresponde
examinar a esta Sala, si el Gerente Regional Occidente de la Nueva
EPS, FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, desobedecio el fallo
de tutela del 21 de mayo de 2019 y, en consecuencia, se hace

merecedor a las sanciones previstas por la Ley.

Sin embargo es preciso advertir previamente que si
bien por mandato del articulo 52 del decreto 2591 de 1991 “la sancién
serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental” — por ser
tal actuacion, de naturaleza judicial, se deben respetar todas las
garantias que integran el debido proceso, conforme al precepto
normativo contenido en el articulo 29 Constitucional, lo que implica, que
no solo se debe demostrar el desacato sino el caracter injustificado del
mismo, dado que para efectos punitivos por virtud del articulo 12 del

Cddigo Penal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva” 3.

En la sentencia T-482 de 2013 la Corte

Constitucional sobre el tema en particular sefala:

“El tramite que debe adelantarse para obtener el cumplimiento de un fallo de
tutela consiste en poner en conocimiento de la situacién al juez que conocié

en primera instancia del asunto, para que éste adelante todas las gestiones

2 Ver archivo denominado: “17ConstanciaNotificacionNuevaEps.pdf” de la carpeta
CO1Pirmeralnstancia del expediente electronico.
3 providencia de Abril 29 de 1997. M.P. Dr. FERNANDO E. ARBOLEDA RIPOLL
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necesarias para el efecto, poniendo fin a la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental del peticionario tutelado. De otro lado, se ha
establecido que el incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal,
gue procede a peticibn de la parte interesada, a fin de que el juez
constitucional, a través de un incidente y en ejercicio de sus potestades
disciplinarias, sancione con arresto o multa a quien con responsabilidad
subjetiva desatienda las 6rdenes proferidas en sentencias de tutela. Lo
anterior, con el unico fin de “lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas por
el juez de amparo para la efectiva proteccion de los derechos fundamentales
reclamados por los tutelantes”, por lo cual se diferencia de las sanciones
penales que pudieran ser impuestas. Es decir, el propdsito del incidente sera
lograr que el obligado obedezca la orden alli impuesta y no la imposicién de

una sancién en si misma”.

Bajo dichos términos, en este caso en especifico se
debe verificar si el incumplimiento a la orden impartida en sede de tutela,
obedece a negligencia o descuido del responsable de su cumplimiento,
garantizando en su tramite, en todo caso, el debido proceso al (0s)
funcionario(s) responsable(s), conforme al mandato constitucional
contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, pese a la
celeridad que caracteriza el procedimiento de tutela. Sin que, en este
evento en particular, se advierta quebrantamiento de dicho derecho, en
virtud de que a la entidad accionada se le brindo la posibilidad de ejercer

el derecho a la controversia.

Debe entonces la Sala revisar si se dan los
presupuestos para predicar la responsabilidad por desacato en cabeza
del Gerente Regional de la Nueva EPS, como ya se indicO, esto es, Si
se evidencia una actitud deliberada a desobedecer el fallo, en tanto
tratandose de desacato, se exige la verificacion de la responsabilidad

subjetiva y no el solo incumplimiento.
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En el caso especifico, efectivamente se materializo
el desacato al fallo de tutela proferido el 21 de mayo de 2019, pues a
pesar de haber transcurrido el término concedido en el fallo, la entidad

no dado cumplimiento al mismo.

Asimismo, se encuentra demostrada la
responsabilidad subjetiva que recae sobre el Gerente Regional
Occidente de la Nueva EPS, al no acreditarse por esta Entidad
Prestadora de Salud el cumplimiento del fallo de tutela de la referencia,
pues pese a los requerimientos del Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Rionegro, Antioquia, y una vez impuesta la sancion a la entidad
accionada debidamente notificada, aquella persiste en el
incumplimiento del fallo de tutela, pues esta privando a la sefiora MARIA
GILMA FLOREZ OCHOA de los medicamentos que requiere en razon
a la patologia que presenta “TUMOR MALIGNO DEL INTESTINO
DELGADO, PARTE NO ESPECIFICADA”

En esa medida, considera la Colegiatura que hay

lugar a CONFIRMAR la sancién impuesta a la entidad incidentada.

Por todo lo dicho, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA EN SALA DE DECISION PENAL administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

5. RESUELVE:

CONFIRMAR la decisibn consultada, de la
procedencia, fecha y origen conocidos, adoptada dentro del incidente de

desacato impulsado en contra del doctor FERNANDO
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ECHAVARRIA DIEZ en su calidad de Gerente Regional
Occidente de la NUEVA EPS, en virtud de las consideraciones

plasmadas en precedencia.
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Radicado: 05000220400020220000359

No. interno:  2022-1164-2

Accionante: ANIBAL MEDRANO CUESTA

Accionado: JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE

ANTIOQUIA
Actuacion: Fallo tfutela de 19 Instancia No.035
Decision: Se concede

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Aprobado segun acta Nro. 080

1. EL ASUNTO
Dentro del término legal estipulado en el Decreto

2591 de 1991, procede la Corporacion a resolver la accion

constitucional de tutela incoada por el senor ASNIBAL MEDRANO

1 Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decisién de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.
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CUESTA en contra del JUIGADO TERCERO EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, por la presunta vulneracion a
los derechos fundamentales de acceso a la dignidad humanag,

libertad y debido proceso.

A la presente accion constitucional se vinculd por
pasiva, al JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
QUIBDO, CHOCO, Y AL CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE
EJCUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGRUIDAD DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA,
en tanto pueden verse afectados con las resultas del presente proceso

constitucional.

2.- HECHOS

Expone la accionante que, al cumplir a la totalidad de
la pena solicitd el 14 de julio de 2022 la devoluciéon del titulo judicial que
constituyd como garantia del beneficio otorgado previamente -domiciliaria
y/o libertad condicional-, al Centro de Servicios Judiciales Administrativos de

los Juzgado Penales del Circuito de Quibdo, Chocd.

Aduce que, el dia 14 de julio de 2022 recibid respuesta
del citado Centro de Servicios, en la que le informan que la solicitud se
traslado al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Antioquiq, al verificarse que la vigilancia de la pena impuesta dentro del
proceso 110016000980201080172, correspondid a ese despacho por reparto.

Ello en razdn a que, pese haber recibido la consignacion, no tienen
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competencia para hacer devolucion sin la orden o autorizacidon de la

autoridad competente.

En vista de lo anterior, el 15 de julio de 2022 solicitd la
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Antioquia dar impulso a la solicitud de devolucion la caucion. Misma que

reiterd el 22 de julio del ano que cursa.

Advierte que, el dia 11 de agosto de 2022, solicitd al
Centro de Servicios Judiciales Administrativos de los Juzgado Penales del
Circuito de Quibdd, Chocd, se le informara si el Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia habia ordenado
la entrega del fitulo judicial 4 3303 0000356164. Recibiendo en igual data
respuesta del Centro de Servicios en la que se le informa la solicitud realizada
al Juzgado Tercero de EPMS de Antioquia relacionada con la conversion el

titulo judicial.

Pese a lo anterior, a la fecha no ha obtenido respuesta
de fondo a la solicitud de entrega o devolucién de la caucidén. En vista de
lo cual solicita, se ampare el derecho fundamental de peticidon y, en
consecuencia, se ordene al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Antfioquia dar respuesta de fondo, clara, precisa

y concisa a la misma.
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3. RESPUESTA A LA DEMANDA

Luego del traslado de rigor de la tutela con sus
anexos, se recibid via correo electronico respuesta del Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de seguridad de Anfioquia,

en la que informa:

1. En el expediente identificado con Rad. 2012A3-2996, este Despacho le
vigilaba al sefior ANIBAL MEDRANO CUESTA, una pena de CIENTO CUARENTA
Y OCHO (148) MESES DE PRISION que le impuso el Juzgado Primero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, mediante
decision emitida el dia 22 de noviembre de 2012, al acumular las penas
impuestas por el Juzgado Penal del Circuito Especializado d Quibdd — Chocd
en sentencia emitida el 03 de junio de 2011 y por el entonces Juzgado
Adjunto al Juzgado Penal del Circuito Especializado de Quibdd — Chocd en
sentencia emitida el 20 de marzo de 2012, al hallarlo penalmente
responsable, respectivamente, de los delitos de TRAFICO, FABRICACION O
PORTE DE ESTUPEFACIENTES y FABRICACION, TRAFICO O PORTE DE ARMAS DE
FUEGO O MUNICIONES DE USO PRIVATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS.

2. El 15 de marzo de 2017, mediante auto interlocutorio No 012, el Juzgado
Penal del Circuito Especializado de Quibdd, Choco, revocd en segunda
instancia decision emitida por este Despacho el 06 de octubre de 2016, en
el cual se le negd la libertad condicional al sentenciado ANIBAL MEDRANO
CUESTA.
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3. El pasado 14 y 24 de julio, el sentenciado ANIBAL MEDRANO CUESTA,

presentd solicitud de devolucidon de caucion prendaria al Despacho.

4. El 18 de agosto de 2022, se ordend separar vigilancia respecto a los
cosentenciados y remitir las copias del proceso del sentenciado ANIBAL
MEDRANO CUESTA, por competencia a los Juzgado de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Quibdo, Chocd, con solicitud de extincion de la

pena y devolucion de caucidn pendiente por resolver.

Por lo anterior, este Despacho no ha vulnerado derecho fundamental

alguno al condenado...”

Dentro del término de ley, se recibe respuesta del

Juzgado Ejecucion de Penas de Quibdod, en la que se informa que:

“Verificado el sistema interno del despacho, se pudo constatar que en esta
judicatura no se ejerce ni se ha ejercido control y vigilancia a la condena
impuesta al senor ANIBAL MEDRANQO CUESTA, en el proceso bajo el radicado
Unico Nro. 110016000980201080172.

En dias anteriores se recibid solicitud de devolucion de caucidn, instaurada
por el serior ANIBAL MEDRANO CUESTA, la cual fue resuelta indicdndole lo
arriba expuesto y que una vez el expediente llegase a este despacho, se

procederia de conformidad.

Asilas cosas, muy respetuosamente solicita que se desvincule a este juzgado

del presente tradmite constitucional, por evidenciarse que no ha se ha
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incurrido en accion u omision que vulnere los derechos fundamentales de la

accionante.”

"Verificado el

Finalmente, el Centro de Servicios Administrativos de
los Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia, en respuesta a esta accion constitucional, senalo:

“..., recibido el escrito de tutela, se procede a verificar que al senor
MADISON JULIO QUINTANA identificado con CC. 98687123, que dentro del
expediente con CUI 11001 60 00 980 2010 80172 01 radicado interno 02012°3-
2996 le vigilaba el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Antfioquia, el cumplimiento de la pena impuesta.

Consultado el sistema de gestion siglo XXI, se observa que:

El 14 de julio de 2022: “sentenciado ANIBAL MEDRANO CUESTA allega
solicitud de devolucién de caucidn prendaria. Peticion recibida por correo
electronico y almacenada en archivo virtual en la fecha de hoy.

(PaulinaCano)”

El 24 de julio de 2022: “sentenciado ANIBAL MEDRANO CUESTA allega
NUEVAMENTE solicitud de devolucion de caucién prendaria. Peticidon
recibida por correo electronico y almacenada en archivo virtual en la fecha

de hoy. (PaulinaCano)”

El 27 de julio de 2022: "sentenciado ANIBAL MEDRANO CUESTA allega

NUEVAMENTE solicitud de devolucion de caucién prendaria. Peticion
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recibida por correo electronico y almacenada en archivo virtual en la fecha

de hoy. (PaulinaCano)”

El 17 de agosto de 2022: “CENTRO DE SERVICIOS DEL S.P.A DE QUIBDO, da
fraslado de lapeticion de devoluciéon de caucién del sentenciado
ANIBALMEDRANO CUESTA. Peticion recibida por correo electronico y

almacenada en archivo virtual en la fecha de hoy. (PaulinaCano)>"

Solicitudes registradas por el drea de memoriales de esta dependencia y

enviadas al despacho para la respuesta correspondiente.

Cabe resaltar que es el Juzgado quien resuelve las peticiones elevadas por

los sentenciados.

Asi las cosas, siendo que no se advierte vulneracion alguna a los derechos
del senor, por parte de este Centro de Servicios, le solicito de manera

respetuosa excluir a esta dependencia del presente tramite.”

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1 Competencia

La Sala es competente para resolver la accidén, en
términos del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, y los
decretos 2591 de 1991 artficulo 37 y 1382 de 2000, numeral 2°, en

atencién a la calidad de la entidad accionada.
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4.2 Problema Juridico

En este evento, corresponde a la Sala determinar, si
en efecto se encuentra conculcado el derecho fundamental de
peticion invocado por la accionante al no haberse resuelto de fondo
por parte del Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Antioquia, la solicitud de devolucidon de caucion.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Constitucidon Politica, la accidon de tutela ha sido instituida como
mecanismo para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados
por la accidon u omision de las autoridades publicas y eventualmente

de los particulares, en los casos especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional esta llamado no sélo a
verificar si se vulneran los derechos fundamentales invocados por
quien demanda la accidn, sino que si advierte la trasgresion de
cualguiera ofro que tenga tal entidad, debe ampliar el marco de

proteccion a esos otros derechos conculcados.

Bajo este panorama, fenemos que, cuando se estd
en presencia de una peticidon impetrada al interior de un proceso

judicial, larespuesta que emita la autoridad judicial competente debe
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darse conforme las reglas propias de cada juicio o procedimiento, asi

lo explicd Corte Constitucional en sentencia T- 394-2018:

“El derecho de peticion ante autoridades judiciales - Reiteracion
jurisprudencial

5.1. A partir de la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado el ndcleo
y alcance del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, se ha establecido que este tiene dos dimensiones
fundamentales: la primera implica la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas, y la segunda comprende el
derecho a tener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo a las
peticiones presentadas3l,

De esta forma, dicha garantia fundamental refiere a la posibilidad de Ilas
personas de elevar petficiones respetuosas ante las qutoridades, las cuales
deben ser resueltas de manera pronta y oportuna. Este deber se extiende a
las autoridades judiciales, quienes se encuentfran obligadas a resolver las
solicitudes de los peticionarios en los términos prescritos por la Ley y la
Constitucion para tal efecto.34

5.2. Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticion ante autoridades
judiciales, esta Corporacién ha precisado sus alcances al manifestar que si
bien es cierto que el derecho de peticion puede ejercerse ante los jueces y
en consecuencia estos se encuentran en la obligacion de framitar y
responder las solicitudes que se les presenten, 32 también lo es que “el juez o
magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también
las partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que
significa que las disposiciones legales contempladas para las actuaciones
administrativas no son necesariamente las mismas que debe observar el juez
cuando le son presentadas peticiones relativas a puntos que habrdn de ser
resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a las normas propias de
cada juicio”. 38l
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En este sentido, la Corte ha sostenido que el alcance del derecho de
peticion encuentra limitaciones respecto de las peticiones presentadas
frente a autoridades judiciales, toda vez que han de diferenciarse los tipos
de solicitudes, las cuales pueden ser de dos clases: (i) las referidas a
actuaciones estrictamente judiciales, que se encuenfran reguladas en el
procedimiento respectivo de cada juicio, debiéndose sujetar entonces la
decision a los términos y etapas procesales previstos para tal efecto;
y (i) aquellas peticiones que por ser ajenas al contenido mismo de la litis e
impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial bajo las
normas generales del derecho de peticion que rigen la administracion
y, 3%l en especial, delaley 1755 de 201549,

En este orden, la omision del funcionario judicial en resolver las peticiones
relacionadas a su actividad jurisdiccional segun las formas propias del
proceso respectivo, configura una violaciéon del debido proceso y del
derecho al acceso a la administracion de justicia4l, Por otro lado, la omisién
de la autoridad jurisdiccional en resolver las peticiones formuladas en
relaciéon con los asuntos administrativos constituye una vulneraciéon al
derecho de peticion#2,” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Asimismo, en lo que atane al debido proceso en la

etapa de la ejecucion de la sentencia, senald la Corte Constitucional

en sentencia T-753 de 2005, lo siguiente:

(..

)

“Reglas que informan el debido proceso durante la etapa de ejecucidén de
las sentencias penales.

3.1. La ejecucion es la Ultima parte del procedimiento judicial, que tiene
como finalidad dar cumplimiento a la sentencia definitiva del tribunal
competente. En atencion a esta definicion, la Corte Constitucional ha
entendido que las garantias del proceso penal se extienden a la etapa de
la ejecucion de la sentencia. En este sentido, fue dispuesto en el fallo T- 388
de 2004M;

10
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“(...) la ejecucidon de la pena no puede entenderse escindida del
proceso penal que se siguid en contra de quien se encuentra privado
de la libertad por existir una sentencia condenatoria en su contra, y
cuyas garantias también se predican del tiempo de la ejecucién de la
penda. La unidad del proceso presupone que los distintfos actos que lo
infegran estén coordinados y concurran armoniosamente al fin del
mismo, que es la efectividad de la ley sustancial, obviamente,
mediante la observancia de los principios fundamentales del
procedimientol”,

En virtud de lo anterior, las reglas que informan el debido proceso
establecidas en el articulo 29 de Ila Constfitucion Politica, las
disposiciones internacionales, los principios de la administraciéon de justicia
consagrados en la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia” y aquellos que se encuentran vigentes en el procedimiento penal
son pardmetros a los cuales debe cenirse la actuaciéon de las autoridades
judiciales durante el periodo de ejecucion de las sentencias.

3.2. El derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucién Politica ha sido definido por la Corte Constitucional
como “la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y crea las garantias de proteccion a los derechos de las personas,
por lo que ninguna actuacion de las autoridades publicas depende de su
propio arbitrio”Bl, En este orden de ideas, es deber de las autoridades
sujetarse a los procedimientos previamente fijados y destinados a preservar
las garantias sustanciales y procedimentales consagradas en la Constitucion
y enla Ley.d

Segun fue explicado en la sentencia T-266 de 2005, el derecho a un debido
proceso comprende al menos las siguientes garantias:

11
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“ (...) las garantias minimas que este derecho consagra son: i) el
derecho de acceso a la administracion de justicia ante el Juez natural
de la causa; i) el derecho a que se le comunique aquellas actuaciones
que conduzcan a la creacion, modificacion o extincidon de un derecho
o ala imposicién de una multa o sancidn; iii) el derecho a expresar en
forma libre las opiniones; iv) el derecho a contradecir pretensiones o
excepciones propuestas; v) el derecho a que los procesos se efectien
en _un plazo razonable v, vi) el derecho a presentar pruebas y
confrovertir las que se alleguen en su contra” (subrayado no original).

Tanto el principio del juez natural como el derecho de los ciudadanos a que el
proceso se efectle en un plano razonable se encuentran vigentes en tratados
internacionales de derechos humanos incorporados al ordenamiento
colombiano en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica especialmente, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Arfs. 8 y 25) sobre garantias judiciales y
proteccion judicial, respectivamente.

En primer lugar, el derecho de acceso a la administracién de justicia implica que
existe un juez competente para decidir cada caso de acuerdo con criterios
legales predeterminados por la ley. Es decir, que el ciudadano goza de
certidumbre sobre |la autoridad judicial y las competencias que le son atribuidas
a la misma, con el objeto de que se pronuncie sobre su causalél,

En segundo lugar, los procesos deben ser desarrollados en un término razonable y
sin dilaciones injustificadas. En armonia con este postulado, la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia consagra el principio de celeridad y el principio de
eficiencia en virtud de los cuales la administracion de justicia debe ser pronta y
cumplidald, Igualmente, la diligencia con arreglo a la cual deben obrar las
autoridades judiciales en el impulso de sus actuaciones fue incorporada en las
normas rectoras del cédigo de procedimiento penal en especial, el articulo 9
sobre actuacién procesal, en virtud de la cual, la actividad procesal se
desarrollard teniendo en cuenta “(...) la necesidad de lograr la eficacia de la
administracién de justicia™ y la prevision legal sobre celeridad y eficiencia (Art. 15
C.P.P.).

12
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Asimismo, esta Corporacion ha sostenido que el derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas procura garantizar a las personas que acuden a la
administracion de justicia una proteccion en el dmbito temporal del tramite, bajo
la idea de que justicia tardia no es justicial®l. En consecuencia, una situacion de
procesamiento no puede ser indefinida so pena de afectar el derecho de acceso
a la administracion de justicia.

Considerando las directrices mencionadas, para la Sala es importante destacar
que en una sociedad democrdatica, la lentitud de la administracion de justicia
coloca al ciudadano en un estado de indefensidn que amenaza el ejercicio de
sus derechos y por ende, aqguellas acciones que extralimiten periodos de ejercicio
procesal contradicen los propdsitos del Estado de derecho...” NEGRILLAS NUETRAS

Acorde con los hechos de la tutelq, la pretension del
senor Anibal Medrano Cuesta, estd encaminada a que se le brinde
respuesta a la peticion presentada el 14 julio de 2022 y remitida por
competencia al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Antfioquia, en la que solicita la devolucion de la
caucion impuesta denfro del proceso 110016000980201080172,
solicitud reiterada el 15y 22 de julio de 2022.

En respuesta a este amparo constitucional el
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas de Antioquia que, el 18 de
agosto de 2022, ordend remitir las copias del proceso del sentenciado
ANIBAL MEDRANO CUESTA, por competencia a los Juzgado de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd, Chocd, con solicitud de
extincion de la pena y devolucidon de caucidon pendiente por resolver.
Asimismo, el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Quibdd, Chocd informa que, no ha ejercido control y vigilancia a la

13
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condena impuesta al senor ANIBAL MEDRANO CUESTA, en el proceso bajo
el radicado Unico Nro. 110016000980201080172 v, si bien en dias anteriores
recibio solicitud de devolucion de caucioén, instaurada por el sefor ANIBAL
MEDRANO CUESTA, la misma le fue resuelta indicdndose lo anteriormente
expuesto, pero ademdas se le indicd que, una vez se allegue el expediente

a ese despacho, procederian de conformidad.

Bajo este panorama, refulge con nitidez la violacion
al derecho fundamental de peticion invocado por el accionante, al
no haberse resuelto de fondo la solicitud de devolucion de la caucion
impuesta en la etapa de la vigilancia de pena dentro del proceso con
Rdo. 110016000980201080172; proceso que, segun informod el Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antfioquia,
se remitié al Juzgado de Ejecucion de Penas de Quibdd, Chocd, por
competencia, pese a ello, no se allegd constancia de su envio, mucho
menos de su recibo, por parte de éste Ultimo, que dicho sea de paso,
informo en respuesta a este amparo que, el proceso no habia llegado

a ese despacho y asi se lo hizo saber al accionante.

Colofén de lo dicho en precedencia, se
CONCEDERA o proteccidon al derecho fundamental de peticién

deprecado por el accionante Anibal Medrano Cuesta.

En consecuencia, se ORDENARA al JUIGADO
TERCERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA en coordinacion con el CENTRO DE SERVICIOS

14
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ADMINISTRATIVOS DE LOS JUZIGADO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA, que en un término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la
notificacion de esta sentencia, procedan a realizar las actuaciones
judiciales pertinentes orientadas a la verificacion del envid y recibo
del proceso CUI 110016000980201080172 por parte del Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Quibdd, Choco.

Una vez cumplido lo anterior, el JUZGADO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE QUIBDO, CHOCO
deberd en un término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al
recibo del proceso CUI 110016000980201080172, RESOLVER DE FONDO Ia
solicitud de devolucion de la caucion elevada por el accionante
desde 14 de julio de 2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
5. RESUELVE
PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de

peticion invocado por el senor Anibal Medrano Cuesta, conforme a

las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: SE ORDENA ol JUIGADO TERCERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA en
coordinacién con el CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
JUIGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
MEDELLIN Y ANTIOQUIA, que en un término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes, contadas a partir de la nofificacidon de esta
sentencia, procedan a realizar las actuaciones judiciales pertinentes
orientadas a la verificacion del envid y recibo del proceso CUI
110016000980201080172 por parte del Juzgado de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Quibdd, Choco.

Una vez cumplido lo anterior, el JUZGADO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE QUIBDO, CHOCO
deberd en un término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al
recibo del proceso CUI 110016000980201080172, RESOLVER DE FONDO Ia
solicitud de devolucidn de la caucidn elevada por el accionante
desde 14 de julio de 2022.

TERCERO: Inférmesele a las partes que esta decision
puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion. Una vez en firme esta providencia, se ordena la remision
del cuaderno original ante la Honorable Corte Constitucional para

efectos de su eventual revision.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

GUERTHY ACEVEDO ROMERO
MAGISTRADA

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO

Firmado Por:

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Plinio Mendieta Pacheco
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 002 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Guerthy Acevedo Romero
Magistrada
Sala 004 Penal
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M.P NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado: 050002204000202200369

No. interno: 2022-1193-2

Accionante: JOSE ALFREDO MARTINEZ MURIEL

Accionado: Juzgado Primero de Ejecucidon de Penas
y Medidas de Seguridad de Antioquia.

Actuaciéon:  Fallo tutela de 1% Instancia No.36

Decision: No accede, hecho superado

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Aprobado segun acta Nro. 080

1. EL ASUNTO

Dentro del término legal estipulado en el Decreto
2591 de 1991, procede la Corporacion a resolver la accion
constitucional de tutela incoada por el sefior JOSE ALFREDO MARTINEZ
MURIEL en contra del JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE ANTIOQUIA, por la presunta vulneracion al

derecho fundamental de peticion.

2.- HECHOS

Manifiesta el accionante que, solicitd hace mds de

dos meses ante el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas

1 Codigo QR refleja la trazabilidad de la decision de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la Secretaria de la Sala
Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacion- descargar en Play Store- lector QR.
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y Medidas de Seguridad de Antioquia

de Seguridad de Antioquiq, la libertad condicional al haber cumplido

el 80% de la pena, sin embargo, a la fecha no ha obtenido respuesta.

RESPUESTA A LA DEMANDA

Luego del traslado de rigor de la tutela con sus
anexos, se recibid via correo electronico respuesta del JUZGADO
PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
ANTIOQUIA, en la que informo:

e Por reparto del 23/05/2022 ingreso solicitud de redencion de pena en favor
del condenado, misma que fue objeto de estudio y framite por parte de este
Despacho, mediante auto interlocutorio N° 1714 del 03/08/2022.

e Ahora bien, es cierto que por reparto del 05 de julio del ano en curso, ingreso
solicitud de libertad condicional, misma que fue reiterada el 12 de agosto
del 2022, y que estaria pendiente a la fecha, pero también lo es, que en
consideracion al gran numero de solicitudes que ingresan diariamente a
este Despacho, las mismas se atienden por orden de llegada e
impartiéndoles prelacion, a aquellas solicitudes apremiantes, que versan
sobre la libertad de los sentenciados (téngase por legalizaciones, penas

cumplidas, etc.)

e Sin embargo, esto no es oObice para que el personal del Despacho,
despliegue de todo su esfuerzo, y capacidad humana dentro de lo posible
y procedente, para evacuar de conformidad el trdmite de los pendientes,
inftentando la mayor inmediatez y celeridad posible, y evitando Ila
vulneracion de los derechos fundamentales que le asisten al condenado, y

del cual es garante este Despacho judicial.

e Envirtud de lo anterior, se dispuso pronunciamiento de fondo mediante auto
interlocutorio N° 1842 de la fecha, concediendo en favor de MARTINEZ
MURIEL el subrogado penal de la libertad condicional (misma providencia
que se aporta al presente, para los efectos); sin embargo, considera
respetuosamente el Despacho, que este mecanismo judicial de la Accion
de Tutela, no podria terminar por mal confundirse, en un medio iddéneo para
acelerar la resolucion de solicitudes y/o peticiones elevadas ante estos

Juzgados.
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Por tanto, y al tratarse de un hecho superado, le solicito declarar improcedente la
Accidén de Tutela en referencia, toda vez que el Despacho, ya se pronuncid de
fondo respecto de la solicitud, y su estudio se tramitd, segun su orden de llegada y

prelacion, y lejos de constituirse un capricho arbitrario y dilatorio de este servidor.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1 Competencia

La Sala es competente para resolver la accion, en
términos del arficulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, y los
decretos 2591 de 1991 artficulo 37 y 1382 de 2000, numeral 2°, en

atencion a la calidad de la entidad accionada.

4.2 Problema Juridico

En este evento, corresponde a la Sala determinar, si
en efecto se encuentra conculcado el derecho fundamental de
peticion invocado por el penado JOSE ALFREDO MARTINEZ MURIEL, al
no haberse resuelto la peticion de libertad condicional por parte del
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Antioquia.

De conformidad a lo dispuesto en el arficulo 86 de
la Constitucion Politica, la accidon de tutela ha sido instituida como
mecanismo para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando éstos resulten vulnerados
por la accidén u omisidon de las autoridades publicas y eventualmente

de los particulares, en los casos especificamente previstos en la ley.

Asi, el Juez Constitucional esta llamado no sélo a
verificar si se vulneran los derechos fundamentales invocados por
quien demanda la accidén, sino que si advierte la trasgresion de
cualguiera otfro que tenga tal entidad, debe ampliar el marco de

proteccion a esos ofros derechos conculcados.
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Si bien se invoca por el accionante la vulneracioén al
derecho de peticion, también encuentra inmerso el derecho
fundamental al debido proceso —que se estudiard de oficio— ello all
impetrarse una peticion al interior de un proceso judicial, por manera
que, larespuesta que emita la autoridad judicial debe darse conforme
las reglas propias de cada juicio o procedimiento, asi lo explicd Corte

Constitucional en sentencia T- 394-2018:

“El derecho de peticion ante autoridades judiciales - Reiteracion
jurisprudencial

5.1. A partir de la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado el ndcleo

y alcance del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, se ha establecido que este tiene dos dimensiones
fundamentales: la primera implica la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas, y la segunda comprende el
derecho a tener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo a las
peticiones presentadas3sl,

De esta forma, dicha garantia fundamental refiere a la posibilidad de Ias
personas de elevar peticiones respetuosas ante las autoridades, las cuales
deben serresueltas de manera pronta y oportuna. Este deber se extiende a
las autoridades judiciales, quienes se encuentran obligadas a resolver las
solicitudes de los peticionarios en los términos prescritos por la Ley y la
Constitucion para tal efecto .34

5.2. Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticion ante autoridades
judiciales, esta Corporacion ha precisado sus alcances al manifestar que si
bien es cierto que el derecho de peticidon puede ejercerse ante los jueces y
en consecuencia estos se encuentran en la obligacion de tramitar vy
responder las solicitudes que se les presenten, 37l también lo es que “el juez o
magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también
las partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que
significa que las disposiciones legales contempladas para las actuaciones
administrativas no son necesariamente las mismas que debe observar el juez
cuando le son presentadas peticiones relativas a puntos que habrdn de ser
resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a las normas propias de
cada juicio” 138

En este senfido, la Corte ha sostenido que el alcance del derecho de
peticidn encuentra limitaciones respecto de las peticiones presentadas
frente a autoridades judiciales, toda vez que han de diferenciarse los tipos
de solicitudes, las cuales pueden ser de dos clases: (i) las referidas a
actuaciones estrictamente judiciales, que se encuentran reguladas en el
procedimiento respectivo de cada juicio, debiéndose sujetar entonces la
decision a los términos y etapas procesales previstos para tal efecto;
y (i) aquellas peticiones que por ser ajenas al contenido mismo de la litis e
impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial bajo las
normas generales del derecho de peficion que rigen la administracion
vy 31 en especial, de la Ley 1755 de 2015140,

En este orden, la omisiéon del funcionario judicial en resolver las peticiones
relacionadas a su actividad jurisdiccional segin las formas propias del
proceso respectivo, configura una violacion del debido proceso y del
derecho al acceso a la administracién de justicial4ll, Por otro lado, la omisién
de la autoridad jurisdiccional en resolver las peticiones formuladas en
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relaciéon con los asuntos administrativos constituye una vulneracién al
derecho de peticion42.” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Asimismo, en lo que atane al debido proceso en la
etapa de la gjecucion de la sentencia, senald la Corte Constitucional

en sentencia T-753 de 2005, lo siguiente:

“Reglas que informan el debido proceso durante la etapa de ejecucion de
las sentencias penales.

3.1. La ejecucion es la Ultima parte del procedimiento judicial, que tfiene
como finalidad dar cumplimiento a la sentencia definitiva del fribunal
competente. En atencion a esta definicién, la Corte Constitucional ha
entendido que las garantias del proceso penal se extienden a la etapa de
la ejecucion de la sentencia. En este sentido, fue dispuesto en el fallo T- 388
de 200401;

“(...) la ejecucion de la pena no puede entenderse escindida del
proceso penal que se siguid en contra de quien se encuentra privado
de la libertad por existir una sentencia condenatoria en su confra, y
cuyas garantias también se predican del tiempo de la ejecucion de la
pena. La unidad del proceso presupone que los distintos actos que lo
integran estén coordinados y concurran armoniosamente al fin del
mismo, que es la efectividad de la ley sustancial, obviamente,
mediante la observancia de los principios fundamentales del
procedimiento”,

En virtud de lo anterior, las reglas que informan el debido proceso
establecidas en el articulo 29 de Ila Constitucion Politica, las
disposiciones internacionales, los principios de la administracion de justicia
consagrados en la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia” y aquellos que se encuentran vigentes en el procedimiento penal
son pardmetros a los cuales debe cenirse la actuacion de las autoridades
judiciales durante el periodo de ejecucion de las sentencias.

3.2. El derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica ha sido definido por la Corte Constitucional
como “la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y crea las garantias de proteccion a los derechos de las personas,
por lo que ninguna actuacion de las autoridades publicas depende de su
propio arbitrio”Bl, En este orden de ideas, es deber de las autoridades
sujetarse a los procedimientos previamente fijjados y destinados a preservar
las garantias sustanciales y procedimentales consagradas en la Constitucion
yenlaley.4

Segun fue explicado en la sentencia T-266 de 2005EL, el derecho a un debido
proceso comprende al menos las siguientes garantias:

“ (...) las garantias minimas que este derecho consagra son: i) el
derecho de acceso a la administracidon de justicia ante el Juez natural
de la causa; ii) el derecho a que se le comunique aquellas actuaciones
que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un derecho
o a la imposicion de una multa o sancion; iii) el derecho a expresar en

5
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forma libre las opiniones; iv) el derecho a contradecir pretensiones o
excepciones propuestas; v) el derecho a que los procesos se efectien
en _un plazo razonable vy, vi] el derecho a presentar pruebas y
controvertir las que se alleguen en su contra” (subrayado no original).

Tanto el principio del juez natural como el derecho de los ciudadanos a que el
proceso se efectie en un plano razonable se encuentran vigentes en tratados
infernacionales de derechos humanos incorporados al ordenamiento
colombiano en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica especialmente, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 8 y 25) sobre garantias judiciales y
proteccion judicial, respectivamente.

En primer lugar, el derecho de acceso a la administracion de justicia implica que
existe un juez competente para decidir cada caso de acuerdo con criterios
legales predeterminados por la ley. Es decir, que el ciudadano goza de
certidumbre sobre la autoridad judicial y las competencias que le son atribuidas
a la misma, con el objeto de que se pronuncie sobre su causalel

En segundo lugar, los procesos deben ser desarrollados en un término razonable y
sin dilaciones injustificadas. En armonia con este postulado, la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia consagra el principio de celeridad y el principio de
eficiencia en virtud de los cuales la administracion de justicia debe ser pronta y
cumplidal. Igualmente, la diligencia con arreglo a la cual deben obrar las
autoridades judiciales en el impulso de sus actuaciones fue incorporada en las
normas rectoras del cédigo de procedimiento penal en especial, el articulo 9
sobre actuacién procesal, en virtud de la cual, la actividad procesal se
desarrollard teniendo en cuenta “(...) la necesidad de lograr la eficacia de la
adminisfracion de justicia” y la prevision legal sobre celeridad y eficiencia (Art. 15
C.P.P.).

Asimismo, esta Corporacion ha sostenido que el derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas procura garantizar a las personas que acuden a la
administracion de justicia una proteccién en el dmbito temporal del tramite, bajo
la idea de que justicia tardia no es justiciall, En consecuencia, una situacion de
procesamiento no puede ser indefinida so pena de afectar el derecho de acceso
a la administracién de justicia.

Considerando las directrices mencionadas, para la Sala es importante destacar
que en una sociedad democrdtica, la lentitud de la administracion de justicia
coloca al ciudadano en un estado de indefension que amenaza el ejercicio de sus
derechos y por ende, aquellas acciones que extralimiten periodos de ejercicio

procesal contradicen los propdsitos del Estado de derecho...” NEGRILLAS NUETRAS

Acorde con los hechos de la tutela, la pretension del
accionante estd encaminada a que se le brinde respuesta a la
solicitud de libertad condicional por parte del Juzgado Primero de

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia.

En el trascurso de la presente accion, el Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquiaq,
informdé que resolvid la solicitud del accionante mediante auto

interlocutorio N°1842 del 24 de agosto de 2022 por medio del cual se
6
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concede la libertad condicional al José Alfredo Martinez Muriel.

Decision noftificada al accionante el 24 de agosto del corriente2.

Asi las cosas, ha sido enfatica la Corte Constitucional
en senalar, que, una vez superada la vulneracion del derecho, pierde

su esencia y razén de ser la accidn de amparo, asi puntualizd:

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accidn de tutela radica en el deber que
fiene el juez, en caso de enconfrar amenazado o vulnerado un derecho alegado,
de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y
cierta del derecho que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en

defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela pierde
eficacia y por lo tanto razén de ser.3”

Igualmente, en la sentencia T-054 de 2020, sobre el
mismo tema la Corte Constitucional senald:

(...)

“1. Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracién jurisprudencial

14.  La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando, entre la
interposicion de la accidn de tutela y la decisidn del juez constitucionalllZ,
desaparece la afectacién al derecho fundamental alegada y se satisfacen las
pretensiones del accionantelldl, debido a “una conducta desplegada por el agente
tfransgresor’ 191,

15. Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd obligado a
proferir un pronunciamiento de fondol2d, Sin embargo, de considerarlo necesario,
puede consignar observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la interposicion
de la accidn de tutela, bien sea para condenar su ocurrencia, advertir sobre su falta
de conformidad constitucional o conminar al accionado para evitar su repeticionl2ll,

16. En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accién de tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo
contrario, sus decisiones y érdenes carecerian de sentido, ante “la superacién de los
hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la satisfaccion de las
pretensiones del actor”

Asi las cosas, al verificarse que la peticion objeto del
presente amparo ya fue resuelta y notificada al accionante, el

presente amparo pierde su eficacia y razon de ser, dado que no se

2 Ver pagina del archivo denominado “006.6 Anexo Notificacion Martinez Muriel” del expediente electrénico.
3 Corte Constitucional, T-1130 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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encuentfra vulnerado ningun derecho fundamental que haya que

proteger.

En consecuencia, se NEGARA la tutela impetrada
por el sefior JOSE ALFREDO MARTINEZ MURIEL, al haberse configurado
lo CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO SUPERADO.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

5. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la tutela impetrada por el senor
JOSE ALFREDO MARTINEZ MURIEL, al haberse configurado la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO por HECHO SUPERADO, segun lo expuesto en la

parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Contra esta decision procede el recurso

de apelacion el cual deberd interponerse dentro del término de ley.

TERCERO: Una vez en firme, se ordena la remision del
cuaderno original ante la Honorable Corte Constitucional para efectos

de su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

GUERTHY ACEVEDO ROMERO
MAGISTRADA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

M. P. NANCY AVILA DE MIRANDA

Radicado: 05 615 31 04 001 202200067

Rdo. Interno: 2022-1082-2

Accionante: DORA ELENA GOMEZ HURTADO

Accionados: ALCALDIA DE EL CARMEN DE VIBORAL
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC

Actuacion: Fallo tutela de 2° Instancia No. 026

Decision: Revoca

Medellin, tfreinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidds (2022)
Aprobado segun acta No. 081

1.-ASUNTO A DECIDIR

Procede la Sala a resolver el recurso de
impugnacién interpuesta por la sefiora DORA ELENA GOMEZ
HURTADO contra el fallo de tutela proferido el dia 26 de julio de
2022, por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Rionegro -

Antioquia-, mediante el cual negd el amparo deprecado.

L El presente Cédigo QR refleja la trazabilidad de la decisiéon de la Magistrada Ponente hasta su entrega en la
Secretaria de la Sala Penal para su notificacion. Para su lectura se requiere aplicacién- descargar en Play Store-
lector QR.



Asunto: Tutela de Segunda Instancia.
N°interno: 2022-1082-2

Accionante: Dora Elena Gomez Hurtado.
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil

2. LA DEMANDA

Los hechos de la demanda, fueron senalados por

la Juez de primera Instancia de la siguiente forma:

“Indicé la accionante que en cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la CNSC convocd
a concurso abierto de méritos mediante Acuerdo 20191000005766 del 14 de mayo
de 2019 —territorial 2019 -para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Municipio de EI Carmen de Viboral, y se establecié el cronograma y las reglas

generales aplicables a todos los casos por igual.

Cuenta que, con la apertura de la convocatoria, se inicié el trdmite tendiente a
consolidar listas de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA
DE EMPLEOS DE CARRERA -del MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL, dando
aplicacién al articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es, que el mérito y el
concurso publico abierto dentro del sistema de carrera administrativa, fueran los
Unicos componentes a tener en cuenta para la seleccidon de quienes aspiran a
ocuparlos cargos al servicio del Estado. Senala la accionante que en esto el Estado
Colombiano ha invertido cuantiosos recursos administrativos, logisticos, tiempo y
dinero, y que de igual manera lo hizo como concursante, y alli es donde se debe

predicar el efecto Util de las listas.

Indicé que la vacante a la cual aspird se denomina AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cddigo 407, Grado 15, identificado con la OPEC 108747,a cuyo cargo se inscribid
por cumplir con los requisitos y contar con las competencias; manifiesta que es

tecndloga en Gobierno Local, graduada en el SENA en el ano 2018.

Que se desempend en Carrera Administrativa por doce anos (16 de marzo de
1994 a 15 de marzo de 2006) en el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo
407, Grado 15 en el Municipio de El CARMENDE VIBORAL y en provisionalidad durante
14 anos y fres meses (desde 05 de febrero de 2008 al 04 de mayo de 2022) en el
empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 15 en el Municipio de
El CARMEN DE VIBORAL.

Afirmd que, la CNSC expidid la Resolucion de listas de elegibles No. 2021RES-
400.300.24-4576 DEL 09-11-2021 de la CNSC y en ella ocupd el segundo lugar, que al
dia de hoy ya se posesiond en el cargo la persona que la antecedia, entonces pasd

a ocupar el primer lugar.

Manifiesta que, el propdsito del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,

Cddigo 407, Grado 15, el cual pertenece a una planta Global, y al cual concursé es:
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“Orientar al usuario que requiere trdmites de la Secretaric de Planeacion y
Desarrollo Territorial, a fin de garantizar por parte de la administraciéon una debida

prestacion del servicio, conforme a las normas y procedimientos vigentes” .

Afirma que, en junio de 2019, fecha posterior al cierre de la OPEC de la
convocatoria territorial 2019, se presentd una vacante definitiva en el empleo
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 15, ubicado en la Secretaria de
Planeacién de la Alcaldia de EI Carmen de Viboral, por la pension de su titular,
senora Luz Marina Franco Ramirez. Debido a lo anterior el 03 de enero de 2022,
mediante RADICADO N° 00006, solicito a la Alcaldia de EI Carmen de Viboral,
informacién acerca de la planta de personal, y a la vez, para que tramitara ante
la CNSC la solicitud de autorizacion de uso de listas, ante la probada existencia de
al menos una vacante definitiva en el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Gradol5 en el Despacho de la Secretaria de

Planeacién y Desarrollo Territorial.

Relata que, el dia 8 de febrero de 2022 con radicado No. 00542 la Alcaldia de

El Carmen de Viboral, realizé una solicitud de concepto ala CNSC:

“De conformidad con la OPEC 108747, empleo de Auxiliar Administrativo, Cddigo
407 Grado 15, la persona que quedd en el primer puesto de la lista de elegibles, se

nombré y tomd posesion del empleo. el dia 20 de diciembre de 2021.

En la lista de elegibles quedd en segundo lugar la sefora Dora Elena Gémez Hurtado,
identificada con la Cédula de Ciudadania No 43.712.620. Mediante Oficio
Radicado Interno No 00006 de 2022, la sefora Gomez Hurtado solicitd a esta
enfidad territorial obtener la autorizacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil
para el uso de la lista de elegibles, con el fin de ocupar una vacante como Auxiliar
Administrativo que quedd vacante en virtud de la pension de su titular. Vacante
que se presentd en el mes de junio de 2019, posterior al reporte de los empleos
de la Convocatoria Territorial 2019, Acuerdo este que fue suscrito el 14 de mayo
de 2019; es decir, que este empleo no alcanzd areportarse en dicha convocatoria
y al quedar vacante de manera definitiva, se nombrd a la sefora Cristina Quintero

Ramirez en provisionalidad en este cargo y actualmente lo sigue ostentando

e ()

Es porlo anterior, que atentamente solicito a su Entidad indicarnos si es posible acudir
a las listas de elegibles que se encuentran vigentes para proveer la vacante del
empleo de Auxiliar Administrativo (con igual cddigo, grado, requisitos de estudio
y experiencia pero diferente manual de funciones) que surgid con posterioridad
a la Convocatoria Territorial 2019; mdxime teniendo en cuenta que serian varias las
listas de elegibles en iguales condiciones y sélo un (1) cargo de Auxiliar

Administrativo ocupado por empleada en provisionalidad.
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En caso de ser posible la utilizacion de las listas de elegibles para acceder a
dicho cargo (uno solamente), cémo se procederia frente a las demds listas de
elegibles para empleos de Auxiliar Administrativo que también tienen personas
en segundo puesto, pero que se presentaron para otras secretarias diferentes a la
Secretaria de Planeacién que es donde se encuentra la vacante equivalente
definitiva, que es para la secretaria que participd la sefora Gémez Hurtado, es
decir, que no seria solamente la lista de elegibles en la que se encuentra la
sefora Gomez Hurtado en segunda posicion. Adicionalmente, se indica que en

este cargo se encuentra nombrada una empleada en provisionalidad.

Indica que, posteriormente el dia 3 de enero de 2022, realizd una peticiéon por solicitud
de informacién de CNSC, la cual le fue respondida el 5 de abril de 2022, indicando
que se procedié a verificar en elBanco Nacional de Listas de elegibles -BNLE,
confirmando que mediate resolucion N° 2021 RES-400.300.24-4576 del 09 de
noviembre de 2021, se confirmé la lista de elegibles para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el cédigo OPEC N°109747 denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo407, grado 15 del sistema General de Carrera de la Alcaldia de
El Carmen de Viboral, ofertada en los procesos de seleccidn Territorial 2019, en la cual
Usted ocupd la posicion dos (2). Vale la pena mencionar que la Alcaldia de El
Carmen de Viboral, reportd en el aplicativo Banco Nacional de Listas de Elegibles
—-BNLE -SIMO 4.0, el Acto Administrativo de nombramiento en periodo de prueba
dela elegible que ocupd la posicion uno (1), pero no el Acta de posesion y/o
derogatoria, razén por la cual esta Comision Nacional remitird copia de la presente
comunicacién, a fin de que la Entidad registre la informacién en el mencionado

aplicativo.

Asi mismo, se aclara que es responsabilidad de la Entidad finalizar el proceso
con el nombramiento en periodo de prueba, posesion y evaluacion de dicho

periodo, asi como decidir las actuaciones propias de la gestion del talento humano.

)

No obstante, conviene indicar que la Entidad deberd reportar la existencia de
vacante definitiva en caso de presentarse alguna de las situaciones descritas
por el articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020, modificado por el Acuerdo 013 del 22 de
enero de 2021.

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzd el puntaje requerido para
ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el
empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 108747, por el momento se encuentra
en espera a que se genere una vacante en el mismo empleo durante la vigencia

de la lista, esto es, hasta el dia 25 de noviembre de 2023.
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Refiere que, luego el 7 de abril de 2022, la CNSC le entregan una segunda respuesta
con radicado No. 2022RS022261 con respecto a la solicitud de informacién deldia03

de enero de 2022, en donde le respondieron lo siguiente:

“Asi las cosas, dado que El Carmen de Viboral, no ha realizado el reporte de
las novedades que den cuenta de la provision de la vacante ofertada en el mddulo
Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE en el portal SIMO 4.0, esta Comision
Nacional remitird copia de la presente comunicacion, con el fin de que dicha entidad
allegue los actos administrados de nombramiento, posesion, derogatoria y/o
renuncia del elegible que ocupd la primera (1) posicidn, asi como las novedades
que se pudieron presentaren el empleo identificado con el cédigo OPEC 108747.

Lo anterior con el fin de actualizar el BNLE

)

En congruencia, las entidades deberdn dar aplicacion al aludido Criterio,
de conformidad conla Circular Externa Nro. 011 de 20214 en la cual se establecen
los lineamientos para el reporte de vacantes definitivas de empleos de
Carrera Administrativa en el Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO. (Anexo Técnico 2).

Una vezrealizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos
empleos, la Comisién Nacional procederd a verificar las listas vigentes de la
Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser
provistas y de encontrarlo procedente se autorizard el uso de estas, remitiendo
la relacién de los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho

a ser nombrados en periodo de prueba.

En consonancia, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad -SIMO, porlo que se confirma que, ala fecha, la Alcaldia de Envigado
no ha reportado nuevas vacantes adicionales que cumplan con el criterio de

mismos empleos.

Ahora bien, conviene indicar que la entidad deberd reportar la existencia de
vacante definitiva en caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por
el articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020, modificado por el Acuerdo 013 del 22 de enero
de 20215:

“"ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
serdn utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad,

en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione
en el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de

prueba.
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2.Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso
de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas

en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o

de “empleos equivalentes” en la misma entidad.”

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzd el puntaje requerido para
ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el
empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 108747, por el momento se encuentra
en espera a que se genere una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de

la lista, esto es hasta el 25 de noviembre de 2023.

Relata la accionante que luego el 7 de abril de 2022 la CNSC le respondidé a la
Alcaldia de EI Carmen de Viboral, lo siguiente con radicado de salida No.
2022RS022338 a la solicitud de concepto:

“ ()

En consonancia y en atencién a su peticion, se consultd el Sistema de Apoyo
para lalgualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, por lo que se confirma que
la OPEC 131539 mencionada en su escrito y la cual soporta el reporte de la
vacante definitiva ante esta Comision Nacional, no se encuentra registrada en
nuestras bases de datos. Por lo tanto, se solicita confirmar el nimero de OPEC el cual
indica en su consulta y asi mismo, allegar copia del reporte de dicha vacante, con el

fin de llevar a cabo la trazabilidad de la misma.

l)

De ofra parte, se hace preciso indicar que la entidad deberd dar aplicaciéon a
lo estipulado en la Circular Externa Nro. 011 de 2021 en la cual se establecen
los ineamientos para el reporte de vacantes definitivas de empleos de
Carrera Administrativa en el Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO. (Anexo Técnico 2).

)

Manifiesta entonces que, en busqueda de proteger su derecho al Debido proceso, el
03 de enero de 2022, con radicado 00006, presentd solicitud ante el Municipio
de El Carmen de Viboral teniendo en cuenta que en muchas otras entidades se han
llevado a cabo nombramientos de elegibles que estaban en listas de esperaq,
esto es, en aplicacién del uso de listas, dado que estd vigente la duracion de
dos (2) anos de la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-2021RES-400.300.24-
4576 DEL 09-11-2021 de la CNSC cuya firmeza vence el 25 de noviembre de
2023 y en ella ocupa actualmente el primer (1°) lugar, y ante la existencia de al

menos una vacante definitiva por pensién, que cumple el criterio de “empleos
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equivalentes” requirid a la Alcaldia de EL CARMEN DE VIBORAL para que solicite
autorizacion del uso de listas de elegibles a la CNSC y se acoja para su caso, la
modalidad de aplicacién temporal de las normas denominada retrospectividad de
la Ley, en este caso la ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado del 16 de
enero sobre Uso de listas de la CNSC, la Circular001 de 2020 de la CNSC vy el
acuerdo 165 de 2020 de Uso de listas de elegibles de la CNSC o el criterio unificado
para uso de listas de elegibles para “empleos equivalentes” del 20 de septiembre de
2020, y con ello mi nombramiento en periodo de prueba en uno de los empleos en
vacancia definitiva de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo407, Grado 15 en la
Alcaldia del CARMEN DE VIBORAL, con la Lista en la cual se halla, para que con ella

se provean los cargos vacantes definitivas.

Conforme a lo anterior manifiesta que la Alcaldia de El Carmen, realizé mal el reporte
a la CNCS, motivo por el cual reiterd la peticidn ahora con radicado N° 02802 del 06
de mayo de 2022, y la alcaldia de El Carmen mediante radicado 02722 del 25 de
mayo le resuelve la peticién indicdndole :el cargo que quedd vacante, se reportd a
la Comisién Nacional del Servicios Civil y se le asignd el niumero de OPEC 131539,
Auxiliar Administrativo, Codigo407, Grado 15, con propdsito principal diferente:
Prestar apoyo administrativo y de acompanamiento requeridos en el Despacho
del Secretario de Planeacidén y Desarrollo Territorial de tal manera que se brinde una
respuesta oportuna a los requerimientos y necesidades de la comunidad, de los

diferentes entes de control y de la Administraciéon Municipal.

Asimismo, las funciones de este empleo son diferentes alas del empleo por el cual
usted concursd. Senald la entidad que en igual situacion se encuentran las demds
listas de legibles de todos los empleos que se reportaron en la Convocatoria Territorial
2019 para el resto de los empleos todos de Auxiliar Administrativo, todos con
funciones distintas. Es decir, que todas las listas quedaron con varias personas en lista

y ella no seria la Unica persona en segunda posicidon en las mismas.

Igualmente le manifesté que de conformidad con el oficio N° 2022RS033149 de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, radicado interno N° 03022 del 17 de mayo de
este ano, la administracidn municipal debe volver a actualizar la oferta publica
de Empleos de carrera (OPEC) a mads tardar el 30 de mayo de 2022; por lo cual se
debe actualizar el reporte en el SIMO 4.0 dela CNSC, diez (10) empleos de carrera
administrativa que se encuentran vacantes de manera definitiva, entre ellos el
empleo correspondiente a auxiliar Administrativo, Cogido407, Grado 15, con
propdsito principal diferente: prestar el apoyo administrativo y de acompafamiento
requerido en el despacho del secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial de
fal manera que se brinde una respuesta oportuna a los requerimientos y
necesidades de Ila comunidad, de los diferentes entes de confrol y dela
Administracion Municipal y con manual de funciones distinto; el cual ya habia sido

reportado por la entidad y se le asigné el niumero de OPEC 131539.Finalizaentonces
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diciendo que una vez se actualice el reporte de la OPEC de los empleos vacantes
de la Administracién municipal —nivel central, la CNSC indicard si es procedente o no

el uso de las listas de elegibles en este caso.

Refiere entonces la accionante que, pese a que ha readlizado varios derechos de
peticion tanto ala CNSC como ala Alcaldia de El Carmen de Viboral, se le ha negado

la posibilidad de autorizacion del uso de listas.

Insiste enfonces, en que el empleo equivalente (OPEC 131539)en vacancia
definitiva ocupada en provisionalidad, es de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407,
Gradol5 ubicado en la secretaria de planeacion, que es la misma secretaria a la que
particiod y que actualmente ocupa el primer puesto, y detalla en cuadro
comparativo (folios 9-12)del escrito de tutela el propdsito del cargo, el cual, por la

recomposicion de listas, tiene el siguiente propdsito:

Prestar el apoyo administrativo y de acompanamiento requerido en el
Despacho del Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial de tal
manera que se brinde una respuesta oportuna a los requerimientos y
necesidades de la comunidad, de los diferentes entes de confrol y de la

Administracion Municipal.

Manifiesta en su escrito que exfrahamente, el MUNICIPIO DE EL CARMEN DE
VIBORAL, se abroga las funciones de la CNSC, al redlizar ella misma el estudio
de equivalencia y de similitud funcional entre el empleo al que concurse y el
empleo vacante, siendo que esta funcién le corresponde a la CNSC. Pues estd
en anteriores oportunidades ha realizado autorizaciones de uso de listas para empleos

equivalentes, por lo cual se le estd vulnerando el -derecho a la Igualdad.

Agrega que a la fecha, la CNSC no ha readlizado el estudio técnico para que
establezca la posibilidad de proveer el empleo que he referido, lo que demuestra
la configuracion del defecto procedimental absoluto; de igual manera, se observa
que el MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL hace un andlisis anticipado sin tener
competencia para ello, lo que comprueba la configuracion de un defecto
orgdnico. En consecuencia, se configura una via de hecho en el trdmite

administrativo adelantado, lo que acarrea una violacién al debido proceso.

Asi mismo, estima que el MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL desconoce el
Derecho fundamental al debido proceso, puesto no le ha dado el verdadero alcance
a el Criterio Unificado USODE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES, del 22 de septiembre de 2020, ya que la CNSC es quien realiza
el estudio y autoriza para que los elegibles que se encuentran en lista ocupen

las vacantes que se generen con posterioridad al cierre de la OPEC.

Reitera que ante la demostrada firmeza y vigencia de lista de elegibles, y la existencia

de vacantes definitivas, como antecedentes en los cuales la CNSC ha autorizado el
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uso de listas en vacantes definitivas que se han generado en el mismo empleo,
es decir, ofertadas y las que surgen con posterioridad, el MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE VIBORAL como autoridad administrativa debid dar plena aplicacion
del precedente jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de
la Ley 1437 de 2011que trata sobre el deber de aplicacién uniforme de las normas

y la jurisprudencia.

Concluye la accionante, segun las normas de carrera citadas, es procedente utilizar
la lista de elegibles contenida en Resolucidon de Listas de elegibles No. CNSC-2021RES-
400.300.24-4576 DEL 09-11-2021 de la CNSC, para proveer vacantes definitivas
que se hayan generado por cualquier causa legal especificamente a los
empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 15, que sean
iguales o equivalentes, ubicados en el MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL.

Manifiesta al despacho que, actualmente tiene una situacion personal muy dificil
de sobrellevar, debido a que su esposo es un enfermo terminal que padece CANCER
DE RECTO MEDIO Y SUPERIOR que se encuentra a cargo de él, por ello requiere de un
empleo quele oforgue una estabilidad reforzada, pues debe atender ambas
situaciones, incluyendo sus problemas de salud, que consisten en ESTEATOSIS
EPATICA, terminando su vinculacién laboral en una vulneracion manifiesta en el

momento de la entrega.

Reitera, sobre el efecto Util de las listas de elegibles, y afirma en este punto la
Corte Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la
provision de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una lista
de elegibles que surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de
méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, ostenta un derecho adquirido

en los términos del articulo 58 superior que no puede ser desconocido”

Solicita al despacho dar aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de
2019 el Congreso de la Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO2018-2022 “"PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD" y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA
PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

Informar al despacho que actualmente no cuenta con un frabajo estable ya que
dejo su puesto de Auxiliar Administrativa en el que laboraba en provisionalidad en el
Municipio de EI Carmen de Viboral, a pesar de haber concursado lo que le
genera inestabilidad laboral, razén por la cual se presentd al concurso, con la
expectativa de ser ubicada en alguno de los empleos que fueran resultando en

vacancia definitiva.

Indica en su demanda la procedencia de la a accidn de tutela, por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un

concurso de méritos, y que, mds alld de la causal del perjuicio irremediable,



Asunto: Tutela de Segunda Instancia.

N°interno: 2022-1082-2

Accionante: Dora Elena Gomez Hurtado.

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil

cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad

sumaria de Ilas medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la

naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,

principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la

proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del

actual modelo democrdtico, como lo sefald expresamente Sentencia T-059 de
2019.

Afirma que conforme a lo expuesto en precedencia, se puede concluir que,
segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la accién de tutela es el
instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para controvertir
asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido
proceso, sino ademds la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion

Politica.

(...)

Acude entonces al Juez Constitucional para que se le ampare el derecho
fundamental de igualdad de acceso a la carrera administrativa por meritocracia
(articulo 13, articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad (articulo 13
constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima y se
ordene en primera medida al Alcalde del Municipio de EI Carmen de Viboral o a
quien él delegue, que proceda de manera inmediata a realizar la solicitud de
Autorizacion del Uso de Listas de elegibles a la CNSC, paral vacante definitiva en un
“"empleo equivalente” ubicado en el Municipio, de acuerdo a las directrices de la
CNSC para surtir las vacantes definitivas del empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cédigo 407, Grado 15, del Sistema General de Carrera del MUNICIPIODEL
CARMEN DE VIBORAL con la lista de elegibles conformada en la Resolucion
de Listas de elegibles No. CNSC-2021RES-400.300.24-4576 DEL 9-11-2021 cuya firmeza
vence el 25 de noviembre de 2023, en la cual me encuentra ocupando el primer (1)

lugar actualmente dentro de la Lista de Elegibles.

Segundo, que se ordene a la CNSC realice el estudio técnico de la Resolucién de
Listas de elegibles No. CNSC-2021RES-400.300.24-4576 DEL 9-11-2021 cuya firmeza
vence del 25 de noviembre de 2023 y remita dentro del término de 48 horas,
la autorizacion con los nombres para cubrir las vacantes definitivas del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 15, del Municipio de El

Carmen de Viboral. ...".

3. DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
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El juez de primera instancia negd el amparo

deprecado, al considerar que: “las entfidades accionadas han
respetado el derecho al debido proceso, al tfrabajo en igualdad de
condiciones y acceso a la funcion publica de la accionante, y demas
derechos invocados en la presente accidén constitucional, por parte de la
senora GOMEZ HURTADO, pues se le ha dado respuesta a las diferentes
solicitudes de informacion que ha presentado en las entidades accionadas, y
en ellas se le ha indicado el procedimiento a seguir, indicando ademds que
en su similar situacion también se encuentran otras personas que en listas de
elegibles para proveer cargos publicos dentro de las diferentes entidades
territoriales, y que no en todos los casos se puede predicar la equivalencia del
empleo vacantes ofertados con las listas actuales de elegibles y que cada
lista corresponde a un determinado empleo, sin que pueda el juez de tutela
como ya se dijo en precedencia, tener injerencia en los pasos y la valoracion
predeterminada de los requisitos para la provision de los cargos, pues ello
excede al fin Ultimo del mecanismo constitucional. Asi las cosas, habrd de
negarse la presente accién de tutela al considerar que no ha existido

vulneracion a los derechos fundamentales.”

En virtud de lo anterior, dispuso:

PRIMERO: NEGAR EL AMPARO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
INVOCADOS por la sefiora DORA ELENA GOMEZ HURTADO, por las razones

expuestas en la parte motiva.

4. DEL RECURSO DE APELACION

La accionante interpuso el recurso de
impugnacién confra la sentencia de primera instancia, en tanto
considera que se debid dar aplicacion al art. 20 del Decreto 2591 de
1991, las demandadas no presentaron informe y no se halla prueba
alguna que salve las omisiones en que han incurrido, de esta manera

se siguen vulnerando sus derechos fundamentales vy, precisamente
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acude a este mecanismo constitucional para que la Judicatura, en
proteccion de los derechos fundamentales vulnerados, ordene al
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL, que redlice la solicitud del uso
de la lista de elegibles , y que a su vez ordene a la CNSC, realizar el
estudio técnico de equivalencias, pues nunca solicitd al despacho que
realizara el estudio técnico, ya que eso escapa de sus competencias,
pues esta importantisima labor se ha delegado constitucionalmente
para realizarla a la CNSC, sin embargo debe mediar solicitud de la
entidad.

Considera que, la accidn constitucional es la
ajustada para salvaguardar sus derechos fundamentales vulnerados,
esto en razdn al precedente Jurisdiccional senalado en la sentencia T-
180 de 2015, sin embargo, al efectuar el estudio de fondo, se comete
el yerro al senalar que lo pretendido es que la Judicatura realice el
estudio de equivalencias respecto del empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 15.

Senala que, la accidén de tutela se encuentra
contemplada en el arficulo 86 de la Constitucidn Politica, como un
mecanismo para la protecciéon inmediata de los derechos vy libertades
constitucionales fundamentales, como en el presente caso, por la
omisidn de las autoridades publicas, los cuales resultan vulnerados en
especial por el MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL al no redlizar la
solicitud y por parte de la CNSC, al no readlizar el estudio de
equivalencias, y a pesar de existir otros mecanismos judiciales, la tutela
la ufiliza como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
iremediable, pues de no utilizarse la lista, tendria que presentarse a otfro
concurso y esperar ofros 4 o 5 anos a que se generen vacantes y
concursar, ademads de la proximidad de la pérdida de la vigencia de
la lista sin que se hubiere utilizado la Resolucion de Listas de elegibles
No. 2021RES-400.300.24-4576 DEL 09-11-2021 para proveer una de las

vacantes definitivas equivalentes en esta Entidad, violando el debido
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proceso; siendo esta accion el Unico mecanismo que posee, Por su
tramite preferente y sumario, capaz de garantizar la proteccion de sus
derechos fundamentales “al efecto Util de las listas de elegibles” al
“debido proceso Administrativo”, al de “igualdad de acceso al
desempeno de funciones publicas y cargos del Estado”, y el derecho
al “frabagjo”; ademds he cumplido con la carga de demostrar la

ocurrencia de un perjuicio iremediable.

Por lo anterior, solicita se reconsidere y se ampare
sus derechos fundamentales de cara a la jurisprudencia citada en su
escrito tutelar y el criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES"” proferido por la CNSC el 22 de septiembre de
2020 para indicar que por empleo equivalente se entiende “aquellos
que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tenga grado salarial igual,
posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en
cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los

empleos de las listas de elegibles”.

5. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 del
decreto 2591 de 1991 y el decreto 1382 de 2000, esta Corporacion

es competente para conocer en segunda instancia de la

presente impugnacion.

5.2 Problema juridico
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El problema juridico que debe decidir la Sala se
contrae aresolver si en este caso resulta procedente la revocatoria del
fallo de primer grado, en el entendido que, lo solicitado por la
accionante es el estudio sobre el “uso de la lista de elegibles para
empleos equivalentes” como quiera que, en la actualidad se
encuentra en la posicion numero uno de la lista de elegibles —
Resolucion de Listas de elegibles No. 2021RES-400.300.24-4576 del 9 de
noviembre de 2021— del cargo OPEC 108747, empleo Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 15 de la Alcaldia de El Carmen de
Viboral, Antioquia, requiriendo el uso de esa lista, para ocupar vacante
generada con posterioridad a la convocatoria territorial 2019 en el
cargo “Auxiliar Administrativo” Coédigo 407, grado 15 de la Secretaria

de Planeacion de la citada entfidad.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, se instituye la accion de tutela como un
mecanismo de profeccion de derechos fundamentales, asi como la
misma sélo procederd cuando el afectado o afectada no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Bajo este panorama y de cara a los anexos
allegados por la accionante, nos encontramos en presencia de varias
peticiones incoadas por ésta ante las entidades accionadas, en las
que depreca, en primer lugar, de la ALCALDIA DE EL CARMEN DE
VIBORAL, que realice solicitud de autorizacion del uso de listas de
elegibles a la CNSC, para una vacante definitiva en un “empleo
equivalente” ubicado en el Municipio de El Carmen de Viboral, de
acuerdo a las directrices de la CNSC para surtir las vacantes definitivas
del empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 15, del
Sistema General de Carrera de ese municipio, con la lista de elegibles
conformada en la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- 2021RES-
400.300.24-4576 del 9-11-2021 y, en segundo lugar, de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICO CIVIL- CNSC se pronuncie sobre la
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procedencia de uso de la Listas de elegibles No. CNSC- 2021RES-
400.300.24-4576 del 9-11-2021 para cubrir las vacantes definitivas del
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 15,

del Municipio de El Carmen de Viboral.

Asi las cosas, a efectos de dar respuesta al
problema juridico plateado en precedencia, pertinente es abordar lo
dispuesto por la Corte Constitucional2 en punto del derecho

fundamental de peticion- que se estudiard de oficio-, veamos:

“4.5. Derecho de peticion

4.5.1. Caracterizacion del derecho de peticidn. El articulo 23 de la
Constitucion dispone que “[fjoda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés generall
o particular y a obtener pronta resoluciéon.” Esta garantia ha sido
denominada derecho fundamental de peticion, con el cual se
promueve un canal de didlogo entre los administrados y Ia
administracion, “cuya fluidez y eficacia constituye una exigencia
impostergable para los ordenamientos organizados bajo la insignia del
Estado Democrdtico de Derecho” 4%, De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, esta garantia tiene dos componentes esenciales: (i) la
posibilidad de formular peticiones respetuosas ante las autoridades, y
como correlativo a ello, (i) la garantia de que se otorgue respuesta de
fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo solicitado. Con
fundamento en ello, su ndcleo esencial se circunscribe a la formulacion
de la peticidon, a la pronta resolucion, a la existencia de una respuesta
de fondo y a la notificacion de la decision al peticionario.

4.5.2. Formulacidén de la peticién. En virtud del derecho de peticién
cualquier persona podrd dirigir solicitudes respetuosas a las
autoridades, ya sea verbalmente, por escrito o por cualquier ofro
medio iddéneo (art. 23 CN y art. 13 CPACA). En otras palabras, la
peticion puede, por regla general, formularse ante autoridades
publicas, siendo, en muchas ocasiones, una de las formas de iniciar o
impulsar procedimientos administrativos. Estas UJltimas tienen Ia
obligacion de recibirlas, tramitarlas y responderlas de forma clarag,
oportuna, suficiente y congruente con lo pedido, de acuerdo con los
estdndares establecidos por la ley4l, En tratdndose de autoridades
judiciales, la solicitud también es procedente, siempre que el objeto del
requerimiento no recaiga sobre procesos judiciales en cursol,

2 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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4.5.2.1. Las peticiones también podran elevarse excepcionalmente
ante organizaciones privadas. En los articulos 32 y 33 de la Ley 1437 de
2011, modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 201543, se estipula
que cualquier persona tiene el derecho de formular solicitudes ante
entidades de orden privado sin importar si cuentan o no con personeria
juridical4, cuando se frate de garantizar sus derechos fundamentales.
En el ejercicio del derecho frente a privados existen iguales deberes de
recibir, dar trdmite y resolver de forma clara, oportuna, suficiente y
congruente, siempre que sean compatibles con las funciones que
ejercen#l, En ofras palabras, los particulares, independientemente de
su naturaleza juridica, son asimilables a las autoridades publicas, para
determinados efectos, enfre ellos, el relacionado con el derecho de
peticion.

4.5.2.2. Teniendo en cuenta el asunto sobre el que conoce la Sala en
esta oportunidad, es preciso aclarar el escenario juridico que en esta
materia resulta exigible a las empresas de servicios publicos, las cuales
pueden tener una naturaleza publica, mixta o privadal4dl. En este orden
de ideas, cabe distinguir entre, por una parte, el derecho de peticion
como manifestacion del derecho fundamental contenido en Ila
Constitucién y, por otra, la obligacion de atender las peticiones que
presenten los usuarios en el marco de actividades reguladas,
particularmente la prestacion de servicios publicos.

Frente a este Ultimo, de acuerdo con la amplia libertad de
configuraciéon por parte del legislador en virtud del articulo 365 de la
Constitucion#Z, |a Ley 142 de 199448l fija normas relativas a la defensa
de los usuarios o suscriptores —incluso aquellos potenciales#?— del
contrato de prestacion del serviciok, Para ello, todas las personas que
presten servicios publicos domiciliarios deberdn contar con una
“Oficina de Peticiones, Quejas y Recursos”, “la cual tiene la obligacion
de recibir, atender, tramitar y responder las peticiones o reclamos vy
recursos verbales o escritos que presenten los usuarios, los suscriptores o
los suscriptores potenciales en relacién con el servicio o los servicios que
presta dicha empresa.”5U

En todo caso, por fuera del régimen de prestacion de servicio (usuario-
prestador) también cabe la formulacion de peticiones. Frente a este
escenario, el régimen aplicable dependerd de la naturaleza de las
empresas de servicios publicos ante las que sean elevadas las
solicitudes. Concretamente, cuando se frate de entidades oficiales o
mixtas, las cuales hacen parte de la Rama Ejecutiva, denfro del sector
descentralizado por servicios (art. 38 y 68 de la Ley 489 de 1998) y, por
ende, ostentan la calidad de autoridades publicas, se encuentran
sujetas a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativol?2, Por su parte, si el requerimiento de
un no usuario se dirige a una empresa privada, se aplicardn las reglas
relativas al derecho de peticion para particulares en los términos ya
descritosis3l,
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4.5.3. Pronta resolucién. Otfro de los componentes del ndcleo esencial
del derecho de peticion, consiste en que las solicitudes formuladas
ante autoridades o particulares deben ser resueltas en el menor tiempo
posible, sin que se exceda el término fijado por la ley para tal efecto.

4.5.3.1. El articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 dispone un término general
de 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud para dar
respuestq, salvo que la ley hubiera determinado plazos especiales para
cierto tipo de actuacionesB4, Esa misma disposicion normativa se
refiere a dos términos especiales aplicables a los requerimientos de
documentos o informacion, y a las consultas formuladas a las
autoridades relacionadas con orientacion, consejo o punto de vista
frente a materias a su cargo. Los primeros deberdn ser resueltos en los
10 dias habiles siguientes a la recepcion, mientras que los segundos
dentro de los 30 dias siguientes.

De incumplirse con cualquiera de estos plazos, la autoridad podrd ser
objeto de sanciones disciplinarias. Por ello, el pardgrafo del precitado
articulo 14 del CPACA admite la posibilidad de ampliar el término para
brindar una respuesta cuando por circunstancias particulares se haga
imposible resolver el asunto en los plazos legales. De encontrarse en
dicho escenario, se deberd comunicar al solicitante tal situacion, e
indicar el tiempo razonable en el que se dard respuesta —el cual no
podrd exceder el doble del inicialmente previsto por la ley-. Esta
hipdtesis es excepcional, esto es, solo cuando existan razones
suficientes que justifiquen la imposibilidad de resolver los requerimientos
en los plazos indicados en la ley.

Cuando se frata de peticiones relacionadas con la solicitud de
documentos o de informacion, el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
establece un silencio administrativo positivo que opera cuando no se
ha brindado respuesta denfro del término de 10 dias hdbiles que
consagra la norma. En esos eventos, la autoridad debe proceder a la
entrega de los documentos dentro de los tres dias hdbiles siguientes al
vencimiento del plazo.

Como ya se anunciaba, el plazo para la respuesta de fondo se
contabiliza desde el momento en que la autoridad o el particular
recibieron la solicitud por cualquiera de los medios habilitados para tal
efecto, siempre que estos permitan la comunicacién o fransferencia
de datos. En ofras palabras, los términos para contestar empiezan a
correr a partir de que el peticionario manifiesta su requerimiento, (i) ya
sea verbalmente en las oficinas o medios telefonicos, (ii) por escrito —
utilizando medios electronicos que funcionen como canales de
comunicacion entre las dos partes, o por medio impreso en las oficinas
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o direcciones de la entidad publica o privada-, o (ii) también por
cualquier ofro medio que resulte iddneo para la tfransferencia de datos.

4.5.3.2. Para el caso de las empresas de servicios pUblicos, como ya se
anunciaba, las reglas varian dependiendo de si las peticiones y
recursos son o no elevados por usuarios o suscriptores —incluso los
potenciales— de las empresas de servicios puUblicos. Entonces, ante un
marco del régimen de prestacion del servicio (usuario-prestador), el
articulo 158 de la Ley 142 de 1994 determina una regla especial segun
la cual las peticiones, quejas y recursos deberdn resolverse en un
término de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha de la
presentacion. Cumplido dicho plazo, se configura el silencio
administrativo positivo. Mientras que, cuando las solicitudes sean
formuladas por no usuarios, se aplicaran las mencionadas reglas del
CPACA.

4.5.4. Respuesta _de fondo. Ofro componente del nucleo esencial
supone que la contestacion a los derechos de peticion debe observar
ciertas condiciones para que sea constitucionalmente vdlida. Al
respecto, esta Corporacion ha senalado que la respuesta de la
autoridad debe ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de fdacil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda
directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin
incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que
abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo
solicitado; y ademds (iv) consecuente con el framite que se ha surtido,
de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho
de peticién formulada dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de la cual el interesado requiere la informacién, no basta con
ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticién aislada o ex
novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del trdmite que
se ha surtido y de las razones por las cuales la peticién resulta o no
procedente 33l (se resalta fuera del original).

La respuesta de fondo no implica tener que oforgar necesariamente lo
solicitado por el interesadol®¢l, salvo cuando esté involucrado el
derecho de acceso a lainformacidén publica (art. 74 C.P.52), dado que,
por regla general, existe el “deber constitucional de las autoridades
publicas de entregarle, a quien lo solicite, informaciones claras,
completas, oportunas, ciertas y actualizadas sobre cualquier actividad
del Estado.”l58 Sobre este punto, es preciso anotar que al tratarse de
una garantia fundamental que permite el ejercicio de muchos otros
derechos fundamentales, asi como Ia consolidacion de Ia
democracia, las restricciones al derecho de peticion y de informacion
deben ser excepcionales y deberdn estar previamente consagradas
en la ley. Al respecto, en el Titulo Il de la Ley 1712 de 2014 se hace
referencia a los casos especiales en los cuales se puede negar el
acceso a la informacion, por ejemplo, entre otros, al tratarse de
informacion clasificada y reservada, o que pueda causar danos a
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personas naturales o juridicas en su derecho a la intimidad, vida, salud,
seguridad o secretos comerciales, industriales y profesionales.

En las hipdtesis en que la autoridad a quien se dirigio la solicitud no sea
la competente para pronunciarse sobre el fondo de lo requerido,
también se preserva la obligacion de contestar, consistente en informar
al inferesado sobre la falta de capacidad legal para dar respuesta vy,
a su vez, remitir a la entidad encargada de pronunciarse sobre el
asunto formulado por el peticionario4l,

4.5.5. Notificacién de la decision. Finalmente, para que el componente
de respuesta de la peticion se materialice, es imperativo que el
solicitante conozca el contenido de la contestacion realizada. Para
ello, la autoridad deberd realizar la efectiva notificacion de su decision,
de conformidad con los estdndares contenidos en el CPACALLY, E|
deber de nofificacion de mantiene, incluso, cuando se ftrate de
contestaciones dirigidas a explicar sobre la falta de competencia de
la autoridad e informar sobre la remision a la entidad encargada.

4.5.6. Agotada la anterior caracterizacion sobre el derecho de peticion
y en consideracion al fondo del asunto sometido a examen de la Corte,
se considera necesario puntuadlizar sobre las formas de canalizar o
presentar las solicitudes respetuosas, las distintas manifestaciones del
derecho bajo estudio y aquellas expresiones que, por regla general, no
originan una obligacion de respuesta.

4.5.6.1. Formas de candlizar las peticiones. El derecho de peticion se
puede canalizar a través de medios fisicos o electronicos de que
disponga el sujeto publico obligado, por regla general, de acuerdo
con la preferencia del solicitante. Tales canales fisicos o electrénicos
pueden actuarse de forma verbal, escrita o por cualquier otra via
idénea que sirva para la comunicacién o transferencia de datos...”
NEGRILLAS Y SUBRAYAS FUERA DEL TEXTO

Ahora, en lo que atane ala procedencia del uso de

la lista de elegibles para proveer vacantes definitivas que no fueron

convocadas inicialmente en el concurso de méritos, indicd la Corte

constitucion en sentencia T-340 de 2020, lo siguiente:

“principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al
empleo publico
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3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevd a un rango superior
el principio de mérito como criterio predominante para la designacioén
y promocidon de servidores puUblicos. Asi, consagrdé como regla general
que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera
y que el ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta
norma el constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores
distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en
la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacioni?4, la constitucionalizacidon de
este principio busca tres propdsitos fundamentales. El primero de ellos
es asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcidn
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio publico por personas
calificadas se fraduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad.
Ademads, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad
a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por
ejemplo, el derecho de acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos; el debido proceso, visto desde la fijacidén de reglas y criterios
de seleccidon objetivos y transparentes previamente conocidos por los
aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico
adquiere derechos de carrerq, solo la falta de mérito puede ser causal
para su remocion.

El tercer y Ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de frato y oportunidades, ya que con el establecimiento de
concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que
dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados,
asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que
desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que confribuye a
depurar las prdcticas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores puUblicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica. 35,

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion
de sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la
realizacion de concursos. Este Ultimo corresponde a los procesos en los
que a través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad,
capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo
en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De
suerte que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar
dirigidas a identificar las cualidades, calidades y competencias de los
candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien mayor
mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de
cumplimiento del mérito, en la Sentencia C-588 de 20094, en la cual
se declard inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del
cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica”, esta Corporacién afimd que:
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"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso
publico, pues el Constituyente lo previéd como un mecanismo
para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y
el ascenso en carrera administratival®Z, Asi pues, el sistema de
concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’
dentro de la carreral38ly, por ello, ‘el proceso de seleccidon
entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el
desempeno de los empleos’, pues sélo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes’39,

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion
fundada enla evaluacion y la determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide
que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar
del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales
como la filiaciéon politica del aspirante, su lugar de origen |...),
motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o
familiar, la lengua, la religién, o la opinidn publica o filoséfica,
para descalificar al aspirante’4a"

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador
expidio la Ley 909 de 2004141, entre otras, para regular el ingreso y
ascenso a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley definié la
carrera administrativa como “un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico”. Asimismo, establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso,
permanencia y ascenso en estos empleos se hard exclusivamente por
mérito, a través de procesos de seleccidén en los que se garantice la
transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28
enlistd y definié los principios que deberdn orientar la ejecucion de
dichos procesos, entfre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la tfransparencia,
la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio
Civil es el ente encargado de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto aquellas que tengan cardcter constitucional
especial y que esta entidad también es la encargada de realizar los
procesos de seleccidon para la provision definitiva de los empleos
publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso
de seleccidn o concurso42, en los siguientes términos: La primera de
ellas es la convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe
de la enfidad u organismo cuyas necesidades de personal se
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pretenden satisfacer, y que se convierte en el acto administrativo que
regula todo el concurso. La segunda, es el reclutamiento, que tiene
como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que cumplan con los
requisitos para el desempeno del empleo convocado. La fercera, la
constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, apftitud,
idoneidad y adecuacioén de los participantes y establecer una
clasificacién de candidatos. La cuarta, es la elaboraciéon de la lista de
elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendrd una vigencia de
dos anos y con la cual se cubrirdn las vacantes. La quinta y Ultima
etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que
haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1227 de
2005, que reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7,
modificado por el Decreto 1894 de 2012431, establecid el orden para la
provision definitiva de los empleos de carrera. En el pardgrafo 1 de este
articulo se dispuso que: “Una vez provistos en periodo de prueba los
empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas
como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, sélo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces
sobre el problema juridico sometido en esta ocasidon a consideracién
de la Sala, esto es, la posibilidad de que una lista de elegibles fuera
usada para proveer cargos de vacantes definitivas que no fueron
convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-9213 de 200944 establecié que
una lista de elegibles genera en las personas un derecho de cardcter
subjetivo a ser nombradas en el cargo para el cual concursaron,
cuando este quede vacante o esté siendo desempenado por un
funcionario en encargo o provisionalidad, de manera que la
consolidaciéon  del derecho “se  encuentra  indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nUmero
de plazas o vacantes a proveer”, razén por la cual, las listas de
elegibles, una vez publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011148 estudidé el caso de
algunos integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la
Fiscalia General de la Nacién, que reclamaban ser nombrados en
cargos no convocados inicialmente. En esta decision se negaron las
pretensiones de los accionantes, con fundamento en que el propdsito
de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para los cuales
se realizé el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos
convocados y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se
senald que:

"Cuando esta Corporacién afirma que la lista o registro de
elegibles fiene por vocacion servir para que se provean las
vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiiendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros,
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pese a que estos Ultimos puedan tener la misma naturaleza e
identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte
para la provision de los empleos que fueron objeto de
concurso y no de ofros. En consecuencia, si en vigencia de la
lista se presenta una vacante, ésta se podrd proveer con ella
si la plaza vacante fue expresamente objeto de la
convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requerirdn de un concurso nuevo para su
provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de
elegibles se impone sélo para proveer las vacantes y los cargos
en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia,
siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el
respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011144, al decidir
sobre las pretensiones de una concursante que ocupd un lugar en la
lista de elegibles que superaba el nUmero de vacantes convocadas,
pero que solicitd su nombramiento en un cargo equivalente que fue
creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicaciéon en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidid la Ley
1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 209 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron
figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizaciéon del servicio
publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en
particular, respecto de los concursos de meéritos, se hicieron dos
cambios ala Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistid en la creacién
de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos
superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la
referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la
procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacionall
del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades
y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacién del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se mencioné con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las
vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también
aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”. Por Ultimo, la normativa en comento dispuso que su
vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1940 de
2019, comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacién con la utilizacion de las listas de elegibles.
Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre
el temaq, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas
de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y

23



Asunto: Tutela de Segunda Instancia.
N°interno: 2022-1082-2

Accionante: Dora Elena Gomez Hurtado.
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil

no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se
generaran nuevas vacantes definitivas...” NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.

Finalmente, con relacion al debido proceso

administrativo, senald la Corte constitucional’, lo siguiente:

“Derecho al debido proceso administrativo. Reiteracion de
jurisprudencia

La Constituciéon Politica en su articulo 29 consagra el derecho
fundamental al debido proceso el cual, segun el precepto, “se aplicard
a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia
constitucional define esta garantia como un principio inherente al Estado
de Derecho que “posee una estructura compleja y se compone por un
plexo de garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad
del ciudadano, limites al ejercicio del poder publico y barrera de
contencion a la arbitrariedad”8y cuyo alcance estd supeditado al
deber de las autoridades, tanto judiciales como administrativas, de
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos de defensa y
contradiccionie,

(...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dentfro del debido
proceso administrativo se debe garantizar:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacién en la actuacion desde su inicio
hasta su culminacidn, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a
gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar
y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del
debido proceso.”

Bajo este panorama y estudiado el escrito tutelar con los
anexos allegados, advierte esta Corporacion que, la pretension de la
accionante se centra en el informe por parte de las entidades
accionadas, sobre uso de la lista de elegibles contenida en Resolucion
de Listas de elegibles No. CNSC- 2021RES400.300.24-4576 de 09 de

noviembre de 2021 de la CNSC —de la cual senala se encuentra en el

3 Sentencia T-002 de 2019
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primer puesto—, para proveer vacantes definitivas que se hayan
generado por cualquier causa legal en los empleos denominados
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 15, que sean iguales o
equivalentes, ubicados en el Municipio de EIl Carmen de Viboral,
Antioquia, advirtiendo que en la actualidad se encuentra vacante un
cargo de fales calidades en la Secretaria de Planeacion de la citada
entidad.

De las respuestas a las peticiones incoadas por la
accionante, se tiene la emanada el 26 de enero de 2022 por parte de
la Alcaldia de El Carmen de Viboral, Antioquia4 en la que se informa a
la accionante, con relaciéon al cargo del cual solicita el uso de la lista
de elegible que: "el cargo que posteriormente quedo vacante, se
reportd a la Comision Nacional del servicio Civil y se le asignd el numero
OPEC 131539, Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 15, con

proposito principal diferente...”.

A su vez, la Alcaldia de El Carmen de Viboral mediante
oficio del 8 de febrero de 20225, solicité a la Comision Nacional del
Servicio Civil-CNSC, la emisidon del concepto de cara a la solicitud de la
accionante, esto es, sobre la procedencia del uso de la lista de
elegibles para proveer el “cargo nUmero OPEC 131539, Auxiliar
Administrativo, Coédigo 407, Grado 15, con propodsito principal
diferente”. Ante tal solicitud mediante comunicado del fechado del 7
de abril de 2022 la CNSC¢ responde ala Alcaldia El Carmen de Viboral,
informando que, el OPEC 131539, no se encuentra registrada en sus
bases de datos. Similar respuesta’ obtuvo la accionante por parte de la
CNSC.

4 Ver pagina 136 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.
% Ver pagina 192 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.
® Ver pagina 200 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf”” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.
" Ver pagina 194 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.
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En vista de lo anterior, el dia 5 de mayo de 2022 la
accionante, eleva nueva peticion a la alcaldia El Carmen de Viborals,
reiterando la solicitud del uso de la lista de elegibles, y en cuya
respuesta?, le informa, enfre ofras situaciones que, ante oficio N°
2022RS033149 de la CNSC Rdo. Interno 03022 del 17 de mayo de 2022
la administracidn municipal, debié actualizar la oferta pUbica de
empleos de carrera-OPEC a mas tardar el 30 mayo de 2022 vy, “una vez
se actualice el reporte de la OPEC de los empleos vacantes de la
Administracion Municipal-Nivel Central, la CNSC indicara si es

procedente o no el uso de la lista de elegibles, en este caso”.

Asi las cosas, es evidente la vulneracion a los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo y peticion. La razén, a
través de multiples derechos de peticion la senora Dora Elena Gomez
Hurtado ha solicitado a la alcaldia de El Carmen de Viboral, Antioquia
y a la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC el uso de la de la lista
de elegibles contenida en Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-
2021RES400.300.24-4576 de 09 de noviembre de 2021 de la CNSC, para
proveer una vacante definitiva similar o equivalente que se origind con
posterioridad |la convocatoria Terriotorial-2019 en la Secretaria de
Planeacion de esa entidad. Pese a ello no ha obtenido respuesta de
fondo en punto de la procedencia o no por parte de la CNSC, ello al
parecer, porque no se encuentra reportada en la OPEC, el cargo que
advierte se encuentra vacante en la Alcaldia de El Carmen de Viboral;
reporte que, dicho sea de paso, senaldé haber realizado la citada
entidad desde el 26 de enero de 2022; pero ante requerimiento
fechado del 17 de mayo de 2022 de la CNSC, esa administracion
municipal debid actualizar la Oferta PUbica de Empleos de Carrera-
OPEC, actuacién que segun informd10, debia realizar a mas tardar el

30 mayo de 2022, sehalando que, una vez readlizada la actualizacion

8 Ver pagina 203 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.

® Ver pagina 205 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.

10 Ver pagina 205 y ss del archivo denominado:” 02EscrtioTutela.pdf” de la carpeta de primera
instancia del expediente electronico.
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en la OPEC, la CNSC indicaria si es procedente o no el uso de las listas
de elegibles. Pese a lo anterior y, luego de superado el término antes
senalado, no se ha brindado respuesta de fondo a la solicitud del uso
de la lista elegibles deprecada por la accionante, evidenciandose una

dilacidn injustificada en punto de la actuacién requerida.

Es de advertir que, en lo que atane a la vulneracion
a los derechos fundamentales enunciados por la accionante como:
“efecto Util de las listas de elegibles, igualdad de acceso al desempeno
de funciones publicas y cargos del Estado, derecho al trabagjo e
inaplicacion por inconstitucionalidad, del criterio unificado sobre Ilas
listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”,
Nno es posible acceder a su amparo, como quiera a la fecha no existe
un pronunciamiento de fondo por parte de las entidades accionadas
con relacion a la procedencia o no del uso de la citada lista de
elegibles, que permita realizar el andlisis pretendido de cara a la

vulneraciéon deprecada.

En ese orden de ideas, procederd la Sala a
REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Rionegro, Antioquia, el 26 de julio de 2022
por medio de la cual se negd el amparo depredado por el accionante.
En su lugar, se CONCEDERA |a protecciéon alos derechos fundamentales
de peticion y debido proceso administrativo de la senora DORA ELENA
GOMEZ HURTADO.

En virtud de lo anterior, s ORDENARA a la ALCALDIA
DE EL CARMEN DE VIBORAL, ANTIOQUIA, que el término de ocho (08)
dias hdbiles siguientes contadas a partir de la noftificacion del presente
fallo, realice los trdmites administrativos pertinentes relacionados con el
reporte de los empleos que se encuentran vacantes de manera

definitiva en la Oferta PUbica de Empleos de Carrera-OPEC.
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Una vez cumplido los anterior, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC dentro de los quince (15) dias
hdbiles siguientes, deberd emitir respuesta de fondo a la solicitud sobre
la procedencia del uso de la lista de elegibles en cargos equivalentes
o similares "Auxiliar Administrativo, cédigo 407, Grado 15" en la Alcaldia
de El Carmen de Viboral, Antioquia, elevada por la accionante el 3 de
enero de 2022, misma que deberd nofificarse en debida forma. Para
ello deberd emitir el concepto requerido por la Alcaldia de El Carmen
de Viboral, Anfiogquia mediante comunicacion con Rdo. 00542 del 8 de
febrero de 2022.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y sin
necesidad de mds consideraciones al respecto, LA SALA DE DECISION
PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,

1. RESUELVE

PRIMERO: Se REVOCA la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Rionegro, Antioquia, el 26 de julio de 2022 por medio de la cual se negd
el amparo depredado por el accionante. En su lugar, se CONCEDERA
la proteccion a los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso administrativo de la sefiora DORA ELENA GOMEZ HURTADO.

En virtud de lo anterior, s ORDENA a la ALCALDIA
DE EL CARMEN DE VIBORAL, ANTIOQUIA, gue el término de ocho (08)
dias hdbiles siguientes contadas a partir de la noftificacion del presente
fallo, realice los trdmites administrativos pertinentes relacionados con el
reporte de los empleos que se encuentran vacantes de manera

definitiva en la Oferta PUbica de Empleos de Carrera-OPEC.
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Asunto: Tutela de Segunda Instancia.
N°interno: 2022-1082-2

Accionante: Dora Elena Gomez Hurtado.
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Una vez cumplido los anterior, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC dentro de los quince (15) dias
hdbiles siguientes, deberd emitir respuesta de fondo a la solicitud sobre
la procedencia del uso de la lista de elegibles en cargos equivalentes
o similares “Auxiliar Administrativo, codigo 407, Grado 15" en la Alcaldia
de El Carmen de Viboral, Antioquia, elevada por la accionante el 3 de
enero de 2022, misma que deberd nofificarse en debida forma. Para
ello deberd emitir el concepto requerido por la Alcaldia de El Carmen
de Viboral, Anfiogquia mediante comunicacion con Rdo. 00542 del 8 de

febrero de 2022.

SEGUNDO: Entérese de esta sentencia a las partes en la
forma prevista legalmente y remitase dentro del término legal el

proceso a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY AVILA DE MIRANDA
MAGISTRADA

(Con Salvamento de Voto)
GUERTHY ACEVEDO ROMERO
MAGISTRADA

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO
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Salvamento de voto
Tutela Segunda Instancia 2022-1082
Accionante: Dora Elena Gomez Hurtado

SALVAMENTO DE VOTO

Con mi acostumbrado respeto por las opiniones ajenas, presento las
razones por las cuales me aparto de la decision adoptada por la Sala

Mayoritaria :

El Juez constitucional tiene la obligacion de garantizar el debido proceso
tanto a las partes involucradas en el tramite como alos terceros con
interés legitimo en la decision que se profiera en el tramite tutelar,
pues la indebida integracion del contradictorio en el procedimiento de
amparo comporta su nulidad, segun establecen las normas procesales
y la jurisprudencia constitucionall. Sélo de este modo resulta viable
satisfacer el principio de efectividad de los derechos fundamentales,
como también, garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa de
guienes resultarian comprometidos por razén del pronunciamiento, asi

como el de doble instancia.

Jurisprudencialmente se ha precisado en forma pacifica y reiterada, que
segun el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, al tramite del amparo
constitucional se debe vincular a la autoridad publica o al particular al que
se le atribuye en la demanda la violacion o amenaza para los derechos

fundamentales.

1 Sentencia C-543 de 1992, reiterada en A-065 de 2013 y en A-071 A de 2016



Asi mismo, a todos los que tengan un interés legitimo en la decision
respectiva, o puedan ser afectados por ella, en fin, que tengan la
condicion de eventuales destinatarios de las 6rdenes que deban
impartirse para la efectiva proteccion de aquellos. Lo anterior, por cuanto
s6lo de este modo resulta viable satisfacer el principio de efectividad de
los derechos fundamentales, como también, garantizar el debido proceso
y el derecho a la defensa de quienes resultarian comprometidos por razén

del pronunciamiento, asi como el de doble instancia.

De tal suerte, al juez de tutela le compete, la debida y completa
integracion del legitimo contradictorio. En lo especifico, en aquellos casos
en los cuales “segun el analisis de los hechos y de la relacion entre las
funciones que se cumplen o las actividades que se desarrollan y la
invocada vulneracidbn o amenaza de derechos fundamentales (nexo
causal) encuentre que la demanda ha debido dirigirse contra varias
entidades, autoridades o personas, alguna o algunas de las cuales no
fueron demandadas (...)” 2. Esto Ultimo, desde luego, sin perder de vista
que “en muchas ocasiones el particular que impetra la accion ignora o0 no
sabe identificar a las autoridades que considera han violado o amenazado

sus derechos fundamentales...” 3.

Por tal motivo, la convocatoria de la parte que por legitimacion pasiva
debe concurrir al proceso constituye presupuesto indefectible ‘para una

decision de fondo y responder asi a la proteccion eficaz de los derechos

2 En este sentido, el auto 055 de 1997; criterio reiterado en autos 025 de 2002 y 011 de 2002, entre otros.
3 Auto 055 de 1997, citado ut — supra.



fundamentales”*. Lo anterior al punto que echada de menos, se configura
una causal de nulidad, situacion, que anticipa el Tribunal, se estructurd en

el presente asunto.

Para el caso que nos ocupa del andlisis de los hechos puestos de
presente en el proyecto se advierte que, segun informd la accionante, la
alcaldia de El Carmen de Viboral a la CNSC — 8 de febrero de 2022 al
momento de pedir una solicitud de concepto- en la lista de elegibles
gquedd en segundo lugar la sefiora Dora Elena Gomez Hurtado,
identificada con la Cédula de Ciudadania No 43.712.620. Mediante
Oficio Radicado Interno No 00006 de 2022, la sefiora Gomez Hurtado
solicitd a esta entidad territorial obtener la autorizacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil para el uso de la lista de elegibles, con el fin
de ocupar una vacante como Auxiliar Administrativo que quedé vacante
en virtud de la pension de su titular. Vacante que se presento en el mes
de junio de 2019, posterior al reporte de los empleos de la Convocatoria
Territorial 2019, Acuerdo este que fue suscrito el 14 de mayo de 2019;
es decir, que este empleo no alcanzé a reportarse en dicha convocatoria
y al quedar vacante de manera definitiva, se nombré a la sefiora Cristina
Quintero Ramirez en provisionalidad en este cargo y actualmente lo

sigue ostentando.

De tal suerte, si lo que se pretende por la accionante es el uso de la lista
de elegibles para empleos equivalentes, dado que se encuentra en la
posicion namero uno de la lista de elegibles del cargo OPEC 108747,

4 Ver entre otros, el auto 107 de 2002.



empleo Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 15 de la Alcaldia de
El Carmen de Viboral, Antioquia y que se use esa lista, para ocupar
vacante generada con posterioridad a la convocatoria territorial 2019 en
el cargo al que ella aspira, debe vincularse al tramite tutelar a la sefiora
Cristina Quintero Ramirez quien fue nombrada en provisionalidad en el
cargo que quedd vacante definitivamente por pension del titular y
actualmente lo sigue ostentando para que, brinde un pronunciamiento
acerca de los hechos expuestos en la demanda de tutela pues tiene un
interés legitimo en la decision respectiva, o puede ser afectada por

ella.

En tales condiciones, considero que la primera instancia omiti6 el deber
de integrar en forma debida y completa el contradictorio impuesto en el
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991. Como consecuencia de lo anterior,
con fundamento en los articulos 61 y 133 del Cadigo General del Proceso
aplicables en este tramite por virtud de la remision efectuada en el articulo
30 del Decreto 306 de 1992, lo procedente era decretar la nulidad a partir
del auto que admitio la demanda de tutela adiado el 12 de julio de 2022,
dejando incolumes las pruebas y respuestas obtenidas en el tramite
tutelar, con el propdsito que en la reposicion del tramite se subsanara la

irregularidad sustancial advertida.

GUERTHY ACEVEDO ROMERO

Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Radicado : 2022-0381-3

CUl : 056866000365202000055

Acusado : Bladimir Monsalve Buitrago y otros

Delito . Concierto para delinquir agravado y trafico porte de
estupefacientes.

Asunto . Apelacion niega pruebas y no accede a rechazo

Decision . Confirma

Medellin, Veintinueve (29) de agosto de dos mil veintidds (2022)
(Aprobado mediante Acta No. 225 de la fecha)

ASUNTO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto contra la
decisiéon emitida por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito
Especializado de Antioquia en sede de audiencia preparatoria
realizada el 22 de marzo de 2022, por la cual negé la practica de
unas pruebas a la Fiscalia y defensa de Yeison Suarez y, de otro
lado, no accedi6é a solicitud de rechazo realizada por la defensa

de Monsalve Buitrago .

HECHOS

La Fiscalia General de la Nacion en audiencia de formulacion de
acusacion, después de anunciar que realizaria algunas
modificaciones a los hechos juridicamente relevantes

consignados en la acusacion, procedio a verbalizarlos indicando
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que debido a la labor investigativa desarrollada , se afectd una
organizacion delincuencial de militares activos adscritos al
Batallon Biter No. 4 ubicado en el corregimiento de Llanos del
Cuiva, jurisdiccion del Municipio de Yarumal Antioquia, quienes
entre febrero y marzo de 2020 y hasta agosto de ese afo, se
concertaron con el fin de distribuir estupefacientes al interior de
mismo Yy lograron vender sustancias estupefacientes como
derivados de la marihuana y cocaina, actividad que

comercializaban en pequefas cantidades tipo menudeo.

Asi procedio a enunciar los eventos atribuidos a cada uno de los

procesados:

Dentro de la investigacion se precisé que Diosdado de JesUs
Buitrago Vahos era una de las personas encargadas del suministro
de las sustancias estupefacientes para su distribucion, como eventos
del mismo, registrados en videos, se tienen los siguientes:

Evento No. 1 ocurrido el 4 de marzo de 2020 en el Batallon Biter No.
4 ubicado en los Llanos el Cuiva Jurisdiccion del Municipio de
Yarumal- Antioquia. Este ciudadano hace entrega de sustancia
estupefaciente al agente encubierto Edwin Camilo Gutiérrez Goémez
para su comercializacion, evento para su comercializacion, evento
registrado en dos videos grabados por el agente encubierto y uno en
una conversacion de audio y otro donde guarda la sustancia
estupefaciente.

Evento No. 2 marzo 5 de 2020 en el Batallon Biter No. 4 ubicado en
los Llanos el Cuiva Jurisdicciébn del Municipio de Yarumal, se
presenta una reunién entre el Agente encubierto y Diosdado de
Jesus Buitrago realizando cuentas de la venta de estupefacientes,
evento que quedd registrado en video grabado por el agente
encubierto. El hecho es que en la reunién entre el acusado Diosdado
de Jesus Buitrago Vahos y el agente encubierto estaban liquidando
dineros productos de la venta de estupefacientes. En ese evento
hubo entrega de sustancia pulverulenta de marihuana y cocaina y
sus derivados al agente encubierto Edwin Camilo Gutiérrez Gomez
para eventos de distribucion.

Para Bladimir Monsalve Buitrago se logré establecer que dentro
del Batallon Biter 4 era una de las personas encargadas del
suministro y venta de las sustancias estupefacientes, como eventos
del mismo registrados en video se tienen los siguientes:

Evento 1. Marzo 4 de 2020 en el Batallon Biter No. 4 ubicado en los
Llanos el Cuiva Jurisdiccion del Municipio de Yarumal- Antioquia, un
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dialogo entre el agente encubierto Edwin..y Bladimir Monsalve
Buitrago quien le hace entrega de una sustancia estupefaciente esto
es cocaina y sus derivados y canabbis y sus derivados para la
distribucion al interior del Batallon.

Evento No. 2..Marzo 9 de 2020 en el Batallon Biter No. 4 ubicado en
los Llanos de Cuiva Jurisdiccion del Municipio de Yarumal,
conversacion sostenida por el agente encubierto con otros soldados
sobre la venta de estupefacientes por parte del sefior conocido como
Vladimir Monsalve Butirago, aqui también se hace entrega de unas
sustancias estupefacientes por parte de Bladimir Buitrago a estos
soldados.

Frente a Yeison Adrian Suéarez Alzate se logré establecer que
dentro del Batallobn Biter era una de las personas encargadas del
suministro de las sustancias estupefacientes para su distribucion y
como eventos del mismo, registrado en videos se tiene los
siguientes:

Evento 1 mazo 3 de 2020 en el Batallon Biter No. 4 ubicado en los
Llanos el Cuiva Jurisdiccion del Municipio de Yarumal- Antioquia le
hace entrega de sustancia estupefaciente al agente encubierto
consistente en 50 papeletas de perico para ser comercializadas al
interior del Batallon para que se distribuyera cada una por el valor de
quince mil pesos.

Evento 2. Marzo 5 de 2020 en el Batallén Biter No. 4 ubicado en los
Llanos el Cuiva Jurisdiccion del Municipio de Yarumal- Antioquia- el
sefior Yeison Adrian Suarez Alzate y Diosdado de JeslUs Buitrago
Vahos coordinn la compra de sustancias estupefacientes en la
ciudad de Medellin para posterior venta en el Batallén.

Evento 3. Marzo 5 de 2020 en el Batallon Biter No. 4 ubicado en los
Llanos de Cuiva Jurisdiccién del Municipio de Yarumal el sefior
Yeison Adrian Suarez Alzate le indica al agente encubierto que le
entregara estupefaciente para vender, asi mismo habla de los valores
de la droga estupefaciente que le entregaria.

Sobre la temporalidad del concierto se tiene que para Diosdado de
JesUs Buitrago Vahos y Jeison Adrian Suarez Aalzate se tiene que
estd para los meses de febrero y marzo de 2020 y para el sefior
Vladimir Monsalve Buitrago entre los meses de febrero y agosto de
2020, hasta esas fechas porque para marzo los primeros fueron
trasladados y para agosto el ultimo también fue trasladado de dicho
batallon.....”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Segun el articulo 34, numeral 1, de la ley 906 de 2004, tiene
competencia para resolver la apelaciones interpuestas, ambito

funcional regido por el principio de limitacibn segun el cual la
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revision de los pronunciamientos de primera instancia esta
restringida a los aspectos impugnados y a los que le estén

vinculados de manera inescindible.

La Sala por elementales razones de método y con la finalidad de
evitar repeticiones sin sentido, abordara en forma separada los
aspectos impugnados por cada una de las partes con resefia de
los fundamentos de la censura para plantear seguidamente la
definicion que la Sala brinda con la finalidad de mantener asi la

secuencia argumentativa.

1. Solicitud de pruebas de la fiscalia.

a. Decisién impugnada:

Por considerar general, amplia y etérea la argumentacion de
pertinencia de la fiscalia decidid que la investigadora del CTI
Johana Isaza Restrepo, lider de investigacion, no podria testificar
respecto de la prueba de PIPH realizada a una sustancia que
entregd el agente encubierto y negod, por las mismas razones, la
practica del testimonio de la perito Elizabeth Aristizabal quien

realizé prueba confirmativa para sustancias estupefacientes.

Por considerar inutil su practica, rechazo los testimonios de los
funcionarios de policia judicial Paulo César Castafo , Luis Alberto
Machado, Henry Mauricio, pues no tienen que ver con incautacion
de celulares a procesados sino con la identificacion de los
mismos lo que en el presente asunto se escapa del debate

probatorio.

Rechazé la incorporacion de los audios aportados por el agente
4
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encubierto Edwin Camilo, por no haber sido descubiertos.

Negd por inconducente la incorporacion de un informe de
contrainteligencia, presuntamente rendido por Miguel Urrego,
pues el mismo puede ser util a la fiscalia para direccionar la
investigacion pero, carecen de cualquier valor probatorio en
proceso penal y quien debe acudir a la audiencia de juicio es el
suboficial Miguel Urrego, testimonio que fue decretado para la

fiscalia.

b. La impugnacion:

La fiscalia solicita se revoque la decision de primera instancia y
en su lugar se decrete el testimonio de la funcionaria de Policia
Judicial Johana Carolina Isaza Restrepo, sin limitaciéon alguna,
para que testifique respecto de su participacion investigativa en la
practica de pruebas de PIPH. Considera que el a quo no realizé
un adecuado juicio de pertinencia pues no tuvo en cuenta que la
misma estuvo basada en que ella fue la funcionaria encargada del
acercamiento con el agente encubierto y éste le dio la sustancia a
la que se le practico la prueba de PIPH, aspecto que tiene que ver

con la tipicidad de la conducta.

Respecto de los testimonios que fueron rechazados por la primera
instancia, aduce que en cuanto al funcionario del CT Paulo César
Castario, fue éste quien se encargo de la captura de Diosdado
Buitrago y consignd informacion de la investigacion de campo
atinente a la materialidad de la conducta. Luis Alberto Machado
participo en la captura de Yeison Adrian y testificara en cuanto a

los hechos relacionados con la comisibn de la conducta sus
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consecuencias y la identidad del procesado. Henry Mauricio
Vasquez establecid la plena identidad de Bladimir y participé en
su captura, testificara sobre la comision de la conducta sus

consecuencias e identidad del capturado.

En cuanto a los audios que fueron rechazados, adujo que al
momento de la audiencia de formulacién de acusacion del 24 de
junio de 2021 se realizaron correcciones, modificaciones a los
hechos juridicamente relevantes y se adiciond el escrito de
acusacion con prueba testimonial y documental, descubriendo asi
2 0 3 audios aportados por el agente encubierto Edwin Camilo.

Da cuenta de 11 videos y 59 fotografias y la resolucion 20600.

c. Consideraciones de la Sala.

Segun el articulo 357 de la Ley 906 de 2004, durante la audiencia
preparatoria el juzgador debe decretar las pruebas “que se refieran a
los hechos de la acusacién que requieran prueba, de acuerdo con la reglas
de pertinencia y admisibilidad previstas en este cédigo”. En sentido
contrario articulo 359 ibidem, no podran ser decretadas las que
resulten inadmisibles, inudtiles, repetitivas, o0 que busquen
demostrar hechos notorios o0 que no requieren prueba. Por ello, en
términos de la ultima disposicion en cita, el funcionario de
conocimiento deberd rechazar, excluir o inadmitir los medios

suasorios que no satisfagan esas exigencias.

De otro lado, Jurisprudencialmente se ha aclarado que los
debates en materia de pertinencia se deben reducir al analisis de
la relacion de los medios de prueba con el tema de prueba, es
decir, con los hechos que se deben probar en cada caso en

particular, los cuales han sido delimitados en la acusacion.
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De la actuacion surtida se advierte que en efecto la fiscalia no
realizé la argumentacion de pertinencia que le correspondia frente
a su peticibn probatoria relacionada con el testimonio de la
investigadora lider Johana Carolina Isaza Restrepo, para que
testificara respecto de su participacion investigativa en la practica
de pruebas de PIPH.

Desconoce el ente acusador que en audiencia de formulacion de
acusacion la judicatura le requirio en el evento 1 atribuido a
Diosdado de Jesus Buitrago precisara la cantidad y calidad del
estupefaciente y manifestd6 que no se realiz6 PIPH y que esa
informacién no fue precisada con el fiscal que adelanté el caso?.
En los demés eventos atribuidos a los procesados no hizo informé
a que hechos de los atribuidos correspondia esa obtencion de la

sustancia estupefaciente.

Por tanto, tiene razon el a quo cuando considera que la carga
argumentativa frente a este aspecto fue genérica pues no logré
especificar, como le correspondia, qué hecho en concreto de los
presentados en acusacion pretendia demostrar con esa prueba de
PIPH sin que sea suficiente alegar ahora que por tratarse del
investigador lider y quien tuvo contacto directo con el agente

encubierto, debe admitirse su testimonio, sin limitacion alguna.
La misma suerte corre entonces el testimonio de la perito quimica
Elizabeth Aristizabal quien realiz6 prueba confirmativa para

sustancias estupefacientes.

Lo anterior no obsta para que con las restantes pruebas

1 Record 20:34 audiencia formulacién de acusacion
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decretadas y en aplicacion del principio de libertad probatoria

demuestre la existencia de la sustancia estupefaciente.

En cuanto al rechazo de los testimonios de Paulo César Castafio,
Luis Alberto Machado, Henry Mauricio Vasquez, en efecto no
tienen un aporte concreto en punto del objeto de la investigacion
dado que testificarian sobre la identidad de los procesados lo que

escapa al debate probatorio en ese caso puntual.

Respecto de la controversia relacionada con si la fiscalia cumplio
0 no con el deber de descubrir los audios solicitados, exigencia
procesal que segun el a quo no se cumplid, se tiene que revisado
el escrito de acusacion, momento en que inicia la obligacion de la
Fiscalia de adelantar el descubrimiento probatorio, Yy como bien lo
reconocio el ente acusador en la sustentacion de la alzada, en el
apartado destinado como anexo para la relacion de elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacién legalmente

obtenida, no cumplié con relacionarlos.

En la audiencia formulacion de acusaciéon del 24 de junio de 2021

se constato la fiscalia se limité a manifestar al inicio de la misma

frente a las adiciones se haran unas adiciones de unos testimonios y unos
documentos que una vez finalizada la acusacion se indicaran y sobre
modificacion Unicamente haran unos ajustes a los hechos juridicamente

relevantes’.

Concluida la lectura de los hechos juridicamente relevantes
puntualmente solicitd se tuviera como descubiertos los

testimonios de Jesus David Valencia Guzman, soldado regular del

2 Record. 15:15 Audiencia de formulacion de acusacion del 24 de junio de 2021.
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Batallon Biter No. 4, TC. René Galindo Rodriguez, comandante del
Batallon, Miguel Orrego Vega suboficial de seguridad del Batallon Biter
No.4 y Fernando Antonio Sepulveda, igualmente soldado regular del
batallon Biter No. 4. En cuanto a prueba documental adiciono
descubrimiento de la Resolucion de la Direccion Secional de
Antioquia No. 20600-000209 donde se autoriza la designacién de
agente encubierto, un informe de contrainteligencia del 18 mayo
de 2020 no dice quien suscribe; las hojas de vida de los
procesados; cuatro( 4 ) Cd’s que contienen videos y fotografias
aportados por el agente encubierto y se encuentra pendiente un
informe de analisis a celulares incautados a los acusados a los

acusados.

En efecto y contrario a lo afirmado por la fiscalia, ningun
descubrimiento adicional realizé frente a los audios de los que
ahora reclama su incorporacion y que aduce fueron aportados por

el agente encubierto Edwin Camilo.

Entonces, le asiste razon al a quo pues, desde el instante de su
solicitud la fiscalia no hizo alusion a los audios desconociendo
gue en cumplimiento de su deber funcional esta obligada a
anunciar desde el escrito de acusacién, con una lista bien
detallada, todas las pruebas que pretenda hacer valer en el juicio
oral (articulo 337, numeral 5).»% y tampoco realizé la adicion de
los mismos al momento de la audiencia de formulacion de
acusacion, es decir, contrario a lo manifestado por el impugnante

no hubo descubrimiento alguno al respecto.

Asi las cosas se confirmara lo decidido por la primera instancia.

3 CSJ SP, feb. 21 de 2007, Rad. 25920.
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2. Respecto ala solicitud de la defensa de Yeison Suérez,

a. Decision impugnada.

El A quo negé la préactica del testimonio del psiquiatra Pablo
Gomez y la incorporacion de la historia clinica del acusado, dado
gue lo pretendido es demostrar que el acusado es un alto
consumidor de sustancias estupefacientes, lo que nada interesa al
proceso, pues lo que se quiere establecer es si se asocidé con

otros para distribuir sustancias estupefacientes.

b. Argumentos del impugnante:

Solicita se admita la incorporacion de la historia Clinica de Yeison
pues pretende con ello demostrar su teoria del caso orientada a
gue para el momento de los hechos aquél era consumidor y el

agente encubierto sabia de la vulnerabilidad de Yeison.

c. Consideraciones de la Sala.

De la audiencia preparatoria surtida el 11 de marzo de 2022, se
advierte que la carga de pertinencia brindada por la defensa se
fundament6 en que el perito experto en psiquiatria Pablo Gomez
conceptuaria sobre la patologia que le fue diagnosticada a Yeison
Suarez y sobre los factores de riesgo que presentaba frente al
consumo. Afirmo que la teoria del caso de la defensa pretendia
demostrar que es un alto consumidor de sustancia estupefaciente
y por ello ha estado internado en la Clinica por su adiccion,

situacion conocida por el agente encubierto.

10
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De tal suerte, si bien la primera instancia niega la practica de
dicho testimonio al considerar que no es pertinente con los
hechos que propone la fiscalia, no puede desconocerse que la
defensa sostiene es el sustento de su teoria del caso y por lo
tanto es pertinente frente a la alternativa que presenta la defensa

con el fin de confrontar la acusacion de la fiscalia.

Asi las cosas se revocara la decision de primera instancia y se
decreta la practica del testimonio del perito experto en psiquiatria

Pablo Gomez.

3. Respecto de la solicitud de la defensa de Bladimir

Monsalve

a. Decisién impugnada:

El A quo neg6 la practica de los testimonios de las investigadoras
de la defensa al considerar que resultan inatiles para acreditar la
calidad de soldado profesional del acusado, pues se incorporaran
sus hojas de vida con la fiscalia. Considerd que la respuesta del
Batallbn no puede ser ingresada con las investigadoras de la
defensa, pues debe testificar es quien lo suscribio y de éste ni

siguiera se dio informacion.

Igual situacién se da frente a la hoja de vida de Jorge Garcia
Puerta, pues la defensa pide se ingrese con las investigadoras,
dado que alli aparece una entrevista en la que se dice que el
agente encubierto compro un kilo de droga de su bolsillo para ver
si Jorge Garcia la traficaba, desconociendo con ello que las

entrevistas no son prueba documental y no pueden ser

11
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ingresadas con quien las recolectd. Le corresponderia declarar a

quien la rindio, situacion no informada ni solicitada por la defensa.

En cuanto al testimonio del ingeniero de sistemas Milton Mancilla,
se nego la practica de su testimonio pues los puntos de derecho
corresponden al juez y si lo que la defensa pretende desacreditar
es la calidad de las grabaciones ello se observara en audiencia de
juicio oral. Estimo6 que el formato tiene que ver con otros aspectos
y la aplicacion con la cual se deben reproducir, pero si se refiere a
calidad de los mismos, no es por medio de un perito o si lo que
Sse quiso proponer es que los mismos no son auténticos en su

contenido la defensa no lo explicé.

b. Impugnacion:

Pide se decreten los testimonios de Katherine y Jenifer, pues ellas
como investigadoras de la defensa recolectaron y recibieron la
hoja de vida de Jorge Garcia Puerta y la respuesta del Batallon
frente a actividades del agente encubierto en la que se indico que
éste delinquia con el aval de la fiscalia. Considera que en todos
los casos no es necesario que el testigo de acreditacion suscriba
el documento y que éste puede ser ingresado por quien lo

elabord, lo recolect6 o recibid.

En cuanto al ingeniero de sistemas Milton Mancilla y el informe
rendido, aduce que para probar la autenticidad se requieren
procedimientos técnicos. Enuncia que en el Cédigo General del
Proceso se alude que en materia civil se presume auténtico,
cuando se puede demostrar que fue grabado en el mismo
formato. Que se debe demostrar si esos videos corresponden a

12
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los tomados inicialmente o fueron manipulados, o editados y que
si no se verifica su autenticidad, hay un atentado a la seguridad
juridica de esas pruebas y que ello es importante porque se debe

diferenciar decreto y valoracion de la prueba.

Finalmente, aduce la defensa que se debe excluir la totalidad de
los videos decretados para la fiscalia dado que los mismos
carecen de autenticidad pues no fueron sometidos a cadena de
custodia. Afirma que con ello se esta vulnerando el debido
proceso pues al ser prueba que carece de autenticidad y cadena

de custodia no puede tener valor probatorio alguno.

c. Consideraciones de la Sala:

Contrario a lo alegado por la defensa, es acertada la decision del
a quo en cuanto negd la practica de los testimonios de las
investigadoras Caterine Moreno Gomez y Jenifer Pineda

Cifuentes y del ingeniero de sistemas Milton Mancilla.

Al presentar su carga de pertinencia, la defensa los citd como
“testimonios periciales” (sic) y a continuacién relacion6 como

prueba documental los que incorporaria con los testigos.

En cuanto a los testimonios de las investigadoras lo pretendido es
incorporar con ellas la respuesta del Batallébn Pedro Justo Berrio y
la hoja de vida de Jorge Garcia Puerta y con ella una entrevista —
no dice quien la rindi6- que segun indica dice que “el sefior agente
encubierto compro un kilo de droga de su cuenta de su bolsillo
para comprobar si José Garcia Puerta estaba traficando o no.

Entonces ese documento prueba que este sefior agente

13
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encubierto delinquio bajo el aval de la fiscalia y sin cumplir con los

pardmetros de la norma procedimental penal.”

En efecto, la respuesta del Batallbn Pedro Justo Berrio no es un
elemento de juicio autbnomo, pues la prueba lo seria el
interrogatorio de quien lo suscribid, aspecto que no fue informado

por la defensa.

La entrevista aludida y que se encuentra en la hoja de vida de
José Garcia Puerta, tampoco puede ser ingresada como
documento al juicio con las investigadoras, lo que constituye
prueba es el testimonio de quien la rindié y puede ser utilizada

para impugnar credibilidad y/o refrescar memoria.

Sobre el testimonio del perito en informéatica forense Ingeniero
Milton Mancilla, pretende la defensa demostrar que no existe
informacion que permita comprobar el formato en que fueron
grabados los videos, determinara la calidad de los mismos y si su
recoleccion cumplié con la normatividad juridica asi como las

consecuencias que tiene para la valoracion de la prueba.

Debe precisar la Sala que es pertinente la practica de esta prueba
pues lo pretendido es confrontar la prueba documental presentada
por la Fiscalia. No obstante, debe tenerse en cuenta que su juicio
no reemplazara la valoracion que al respecto le compete al juez,
pues quien le asigna o niega credibilidad es el funcionario judicial
que evalla la totalidad de las pruebas. Es al juez al quien le
corresponde valorar el dictamen y determinar su objetividad

conforme a los parametros de la sana critica probatoria pues no

14
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esta obligado a admitir las conclusiones de los peritos.*

Finalmente, respecto de la decision de primera instancia por la
cual no accede a la exclusion de la totalidad de los videos
decretados para la fiscalia, es preciso recordar a la defensa que
de tiempo atras se decantd jurisprudencialmente ( CSJ Radicado
25920 del 21 de febrero de 2007) que en materia procesal penal
la cadena de custodia no es un presupuesto de legalidad de las
evidencias sino de valoracion probatoria y que no resulta
apropiado discutir, ni siquiera en sede de casacion, que un medio
de prueba es ilegal y reclamar la regla de exclusién, sobre la base

de cuestionar su cadena de custodia, acreditacion o autenticidad:

“La cadena de custodia, la acreditacion y la autenticacion de una
evidencia, objeto, elemento material probatorio, documento etc,
no condicionan — como si se tratase de un requisito de legalidad-
la admision de la prueba que con base en ellos se practicara en el
juicio oral; ni interfiere necesariamente con su admisibilidad
decreto o practica como pruebas autbnomas. Tampoco se trata de
un problema de pertinencia. De ahi que en principio no resulta
apropiado discutir, ni siquiera en sede casacional, que un
medio de prueba es ilegal y reclamar la regla de exclusion,
sobre la base de cuestionar su cadena de custodia,
acreditacion o autenticidad.

Con todo, se insiste, si se demuestran defectos en la cadena
de custodia, acreditacién o autenticidad y, pese a ello, la
prueba se practica, dicha prueba no deviene ilegal y no ser&a
viable su exclusién; sino que debe ser cuestionada en su
mérito o fuerza de conviccién por la parte contra la cual se
aduce.”

De otro lado, los temas relacionados con autenticacion de
evidencias fisicas y documentales tienen un claro contenido factual
y para asumir las cargas probatorias relacionadas con su
autenticacion, la parte se encuentra en libertad de solicitar los

medios probatorios que considere mas adecuados. (CSJ. Radicado

4CSJ 47728
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46153 de 2015, 49.546 y 34.867 del 27 de junio de 2012).

En suma, dado que el Tribunal encuentra que la decision del a
guo no debe ser modificada en ningun sentido, la misma sera

confirmada en su integridad.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR parcialmente la providencia de fecha,
naturaleza y origen indicados, en cuanto nego los testimonios de
los peritos psiquiatra Pablo Gémez e Ingeniero Milton Mancilla. En
su lugar, decretar su practica, conforme a lo expuesto en esta

decision.

SEGUNDO: CONFIRMAR la decision aludida en los demas

aspectos objeto de la impugnacion.

TERCERO: Contra la presente decisibn no proceden recursos,
por tanto, por economia y celeridad procesal una vez sea
aprobada la ponencia, comuniquese a las partes e intervinientes,
y devuélvase la actuacién al juzgado de origen para lo de su

cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firma electrdnica)
GUERTHY ACEVEDO ROMERO
Magistrada Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

RADICADO CUI 05887 60 00355 2021 00032

N. L. 2022-1209-3

DELITO Homicidio

ACUSADO Jorge Hugo Ramirez Villegas

ASUNTO Niega domiciliaria por padre cabeza de familia

Medellin (Ant.), veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)
(Aprobado mediante Acta No. 224 de la fecha)

ASUNTO A DECIDIR

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la defensa,
contra la sentencia condenatoria proferida el 5 de agosto de 2022,
mediante la cual el Juzgado Penal del Circuito de Yarumal Antioquia,
negd al procesado Jorge Hugo Ramirez Villegas la prision
domiciliaria de la ley 750 de 2002 y del articulo 38 B del C.P.

SITUACION FACTICA

El 14 de febrero de 2021, en la Vereda San Antonio de Yarumal-
Antioquia, aproximadamente a las 20:15 horas, el sefior Jorge Hugo
Ramirez Villegas le ocasion6 herida con arma blanca al ciudadano
Juan Gabriel Hernandez Orrego, quien fallecié a causa de las lesiones

recibidas.
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ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

El 12 de mayo de 2021 se formuld imputacion al sefior Jorge Hugo
Ramirez Villegas como presunto autor de la conducta punible de

homicidio (Art. 103 C.P.). El imputado se allané al cargo.

La fase posterior al allanamiento a cargos correspondié al Juzgado

Penal del Circuito de Yarumal, Antioquia.

El 1 de julio de 2022 inici0 la audiencia de individualizacion de la pena
segln el articulo 447 del C.P.P!.. La defensa manifesté que su
representado no tiene antecedentes penales y se entrego

voluntariamente ahorrando desgaste a la administracion de justicia.

La diligencia se suspendi6 para que la defensa recolectara los
elementos materiales probatorios con los que pretendia sustentar

peticion de prision domiciliaria.

La audiencia continud el 18 de julio de 2022, oportunidad en la que la
defensa expuso las circunstancias personales, familiares y sociales del
procesado. Acto seguido, adujo que el grupo familiar del procesado
solo se compone por él y por su esposo, quien esta diagnosticada con

enfermedad pulmonar cronica degenerativa de su estado de salud.

Su representado también cuenta con diagnostico preliminar de un

cuerpo extrafo en la prostata.

1 Minuto 00:14:42 audio del 1 de julio de 2022
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Lo anterior hace complejo la situacion personal y familiar de su
defendido, quien realiza labores propias del campo para el sustento de

su nucleo familiar.

Luego, la defensa se remitié al articulo 38 B del C.P. y adujo que si
bien es cierto no se cumple el factor objetivo del monto de la pena, el
delito por el que su representado sera condenado no esta incluido en

la lista de prohibiciones del articulo 68 A del C.P.

Ademas, con la argumentacion relacionada con su nudcleo familiar, se
demuestra su arraigo, afirmando que el procesado esta dispuesto a
pagar la caucion que se le imponga como condicidn para acceder a la

prision domiciliaria.

El delegado del Ministerio Publico no se opuso a la pretension de la
defensa y dijo que su peticion se debe entender como solicitud de

prision domiciliaria por padre cabeza de familia.

FALLO IMPUGNADO?

La primera instancia, en el acapite correspondiente a los mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad, manifesté que dado que
el monto de la pena minima prevista para el delito por el que se
condenara al procesado supera los 8 afios de prision, resulta
improcedente concederle la prision domiciliaria del articulo 38 B del
C.P.

Los elementos de juicio aportados por la defensa, concretamente

aquellos que hacen referencia a su presentacion peridédica ante las

2 Registro de audio, archivo 0018
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autoridades, no son suficientes para desconocer los requisitos legales

en punto de la concesion de la prision domiciliaria.

De los demas elementos de juicio, no se evidencia que el procesado

tenga una enfermedad incompatible con su reclusion formal.

Ahora, al revisar la historia clinica de la esposa del condenado, se
advierte que vive con una hija, lo cual desvirtia lo manifestado por la
defensa en cuanto a que el nucleo familiar del procesado esta
conformado solo por €l y por su esposa. Ademas, cuenta con otros 5
hijos, lo que da a entender que no es el sentenciado el Unico que

puede hacerse cargo de ella.

No se explico por qué ninguno de los hijos de la pareja no puede
hacerse cargo de su progenitora, pese a que sobre ellos recae el

deber de solidaridad alimentaria con sus padres.

Agrego que no se cumplen los requisitos de la Ley 750 de 2002,
puesto que no se demostré que la esposa del condenado sea una
persona incapacitada fisica o mentalmente ni que la presencia del
procesado en el hogar es absolutamente indispensable para la

atencion de su esposa.

Nego la prision domiciliaria solicitada por la defensa.

LA IMPUGNACION

La defensa, inconforme con la anterior determinacion la apelé®. Del

escrito de sustentacion, se extraen las siguientes premisas relevantes:

® PDF 0019
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Su representado es un campesino que tiene 6 hijos con su esposa,
quien padece una grave enfermedad y con la cual conforma un nucleo
familiar. EI condenado es su Unico sustento tanto econdmico como

afectivo del hogar.

Su defendido se acercO a las autoridades de manera consciente y
voluntaria y acepto su responsabilidad. Lo hizo desde la audiencia de
formulacion de imputacion, resaltando que no se solicitdé en su contra
medida de aseguramiento por no representar un peligro para la

comunidad y las victimas.

Dijo textualmente: “Ahora bien, como segundo punto o medida, centrare la

controversia, a esa negativa que se dio por parte de la judicatura en primera
instancia a la concesién del subrogado penal de la prision domiciliaria como padre
cabeza de familia, que, si bien no se indicé de manera exacta que era bajo este
requisito, la argumentacién se centr6 en la misma, y que la negativa fue por la
minima relacién analitica y pobre de que una historia clinica de la esposa de mi

prohijado manifiesta que tienen 6 hijos”.

No puede interpretarse que los hijos de la esposa de la pareja tengan
con su progenitora un deber de solidaridad, pues tienen sus propias
responsabilidades con sus familias. Lo cierto es que su representado y
Su esposa se prestan ayuda mutua y que sus 6 hijos tomaron “rumbos

diferentes”.

Resaltdé que su peticion se prision domiciliaria ho encontré oposicion

en los demas sujetos procesales.

NO RECURRENTE

Dentro del término de ley no hubo pronunciamiento.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponderia a esta Sala Penal decidir el recurso de apelacion de la
sentencia, interpuesto por la defensa de Jorge Hugo Ramirez
Villegas, pero se advierte la afectacion grave e insubsanable de sus
garantias que obligan a la declaratoria de la nulidad de lo actuado a
partir de la aceptacion de cargos realizada en la audiencia de

formulacion de imputacion.

Cabe advertir que, de acuerdo con lo argumentado en la audiencia del
447 y en el escrito de sustentacion de la apelacion, la defensa solicito
el reconocimiento de la prision domiciliaria de la ley 750 de 2002 y del
articulo 38 B del C.P.

Segun el articulo 351 de la Ley 906 de 2004, al juez de conocimiento
lo obligan los preacuerdos y negociaciones celebrados entre la fiscalia
y acusado, salvo que ellos desconozcan o0 quebranten garantias

fundamentales.

Corresponde al juez, ya sea de control de garantias o de
conocimiento, en desarrollo de la audiencia de verificacion de
preacuerdo o de allanamiento, interrogar personalmente al procesado-
articulo 131 C.P.P. - con el fin de determinar, entre otras situaciones, Si Su
decision de aceptar los cargos formulados es libre, consciente,
voluntaria, espontanea, debidamente informada y asesorada por su
abogado, si tiene conocimiento que su decision de aceptar
responsabilidad es irretractable y si conoce los alcances vy

consecuencias juridicas de su aceptacion de responsabilidad.
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En el presente asunto, el sefior Jorge Hugo Ramirez Villegas se

allano al cargo formulado en la audiencia de imputacion.

En el desarrollo de dicha audiencia, una vez individualizado el
imputado y surtida la relacidbn clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes, en cumplimiento del numeral 3 del articulo
288 del C.P.P - posibilidad del investigado de allanarse a la imputacion y a
obtener rebaja de pena- el delegado de la Fiscalia le manifesto al
imputado que, de aceptar el cargo, “dependiendo como se tase la

pena suya, mas adelante también podria ir a prisiéon™.

Nada dijo el delegado de la Fiscalia atinente a los subrogados penales
0 mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad, en
cuanto a que la pena minima prevista por el legislador para el delito
imputado y la posible pena a imponer, los hace inviables. Tampoco se
advirti6 que, por la naturaleza del delito imputado, se torna
improcedente el reconocimiento de la prision domiciliaria por padre

cabeza de familia por expresa prohibicion legal.

A minuto 00:59:46 la Juez de control de garantias hizo su intervencion.
Simplemente se limité a un cumplimento formal de lo dispuesto en el
articulo 131 de la Ley 906 de 2004, realizando preguntas generales
respecto de las consecuencias de la decision del procesado conforme
al articulo 8 de la Ley 906 de 2004 vy si fue voluntaria y consciente su

decision de allanarse.

Nada dijo concretamente sobre la imposibilidad legal de conceder la
prision domiciliaria, o la procedencia de los demas subrogados

penales.

4 Minuto 00:51:50
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Tampoco el Juez de conocimiento realizé el respectivo control cuando

asumioé el proceso para los efectos del articulo 293 del C.P.P.

Era preciso que los funcionarios judiciales indagaran al procesado
sobre el conocimiento pleno y concreto de las consecuencias del
allanamiento a cargos que incluyen la improcedencia del
reconocimiento de la prision domiciliaria y la suspension condicional

de la ejecucion de la pena.

La primera, porque la pena minima prevista por la ley para el delito de
homicidio supera los 8 afios de prision y, porque aun con el maximo
reconociendo de rebaja por allanamiento a cargos, la pena a imponer
supera la minima prevista por la ley para el otorgamiento de la

suspension condicional de la ejecucion de la pena

Ademas, para el caso especifico, era necesario que el procesado
tuviese claro que, como consecuencia de la condena por el delito de
homicidio, no tendria derecho a la prision domiciliaria prevista en la
Ley 750 de 2002 solicitada por su abogado en la audiencia del 447, por
expresa prohibicidon contemplada en el inciso 3 del articulo 1 de la
mencionada ley y asi determinar si seguia interesado en la aceptacion

de responsabilidad del cargo imputado.

Precisamente, de la intervencion del abogado en dicha audiencia, se
advierte no so6lo su falta de claridad sobre las consecuencias del

allanamiento sino la falta de informacion al procesado al respecto.

Es de esperarse que la defensa ilustre plenamente a quien representa,
no obstante, compete a los funcionarios judiciales verificar la
comprension concreta de todas las exigencias para la procedencia de

cada uno de los mecanismos, por lo que no debe limitarse a preguntas
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generales y abstractas, sino realizar todas aquellas tendientes a
corroborar esa debida informacion y conocimiento que corresponde al
procesado frente a su decisibn de aceptar cargos, pues al sujeto
pasivo de la accidon penal, le interesa y corresponde conocer con
claridad si debe purgar la pena privativa de la libertad que se

impondra, o si existen mecanismos alternativos para evitarla.

Por lo tanto, al advertirse que Jorge Hugo Ramirez Villegas no tuvo
claridad respecto de las consecuencias del allanamiento realizado, se
vulneraron sus derechos al debido proceso y a la defensa, en
aspectos sustanciales, por lo que no queda alternativa diferente a la
de declarar, segun el articulo 457 del C.P.P. la nulidad de lo actuado a
partir de la aceptacion de cargos, para que se surta con efectivo
cumplimiento de las garantias legales, y se le brinde la informacién
gue corresponde en cuanto a los subrogados penales y mecanismos
sustitutivos de la pena, y asi determine si en efecto acepta el cargo, de

lo contrario, debera continuarse con el tramite ordinario.

Como quiera que contra la decision no procede recurso alguno, por
economia y celeridad procesal, una vez aprobada la ponencia, debera

devolverse la actuacion al juzgado de origen para lo de su cargo.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA DE DECISION PENAL, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la actuacion, desde la

aceptacion de cargos, para que el Juez competente verifique el
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consentimiento informado del ciudadano Jorge Hugo Ramirez

Villegas, frente a los topicos enunciados en esta providencia.

SEGUNDO: Contra la presente no procede recurso alguno, por
economia y celeridad procesal, una vez sea aprobada la ponencia, se

debera devolver la actuacion al juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electronica)
GUERTHY ACEVEDO ROMERO
Magistrada Ponente

(Firma electronica)
PLINIO MENDIETA PACHECHO
Magistrado

(Firma electronica)
RENE MOLINA CARDENAS
Magistrado

Firmado Por:

Guerthy Acevedo Romero
Magistrada
Sala 004 Penal

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Plinio Mendieta Pacheco
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 002 Penal
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Rene Molina Cardenas
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Radicado Interno: 2022-1064-4
ACCIONANTES: Mario Andrés Pinzén Lozano y otro
ACCIONADOS. Fiscalia 2° Delegada ante el Tribunal Superior de Antioquia y otros

CONSTANCIA SECRETARIAL: Para los fines correspondientes, pongo
en conocimiento del H. Magistrado PLINIO MENDIETA PACHECO
expediente digital de la accion constitucional de primera instancia,
dentro de la cual el accionante interpone recurso de apelacion frente
al fallo de primera instancia®.

Es de anotar que el tramite de notificacion culminé el dia 16 de agosto de 2022,
fecha en la que el accionante acuso recibido de la notificacion del referido fallo y
manifestd su deseos de recurrir el fallo?; asi las cosas, se computaron los términos
para impugnar la decision desde el siguiente dia habil a la dltima notificacidn, es
decir los términos transitaron desde las ocho de la mafiana (08:00 a.m.) del dia 17
de agosto 2022 hasta las cinco de la tarde (05.00 p.m.) del dia 19 de agosto de
2022.

Superados algunos inconvenientes para la actualizacion del expediente digital paso
a despacho.

Medellin, agosto veintinueve (29) de 2022.

—_——
ALEXIS TO Ji
tario

T Archivo 32

2 Archivo 30 fl 2
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

SALA PENAL

Medellin, agosto treinta (30) de dos mil veintidés (2022)

Para que sea desatado ante la Sala de Casacién Penal de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, se concede el recurso de apelaciéon
interpuesto de forma oportuna por el accionantes Mario Andrés
Pinzén Lozano y otro, contra la sentencia de tutela de primera
instancia, proferida en esta Corporacion con ponencia del suscrito

Magistrado.

Remitase el expediente para tal fin.

CUMPLASE

PLINIO MENDIETA PACHECO
MAGISTRADO

Firmado Por:
Plinio Mendieta Pacheco
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional

CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Proceso N°: 05756310400120220008400 NI: 2022-1072-6
Accionante: Olga Sanchez Arias

Accionados: Nueva EPS

Decisidn: Confirma y modifica

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION PENAL

Proceso N°: 05756310400120220008400 NI: 2022-1072-6
Accionante: OLGA SANCHEZ ARIAS
Accionados: NUEVA EPS
Decision: Confirma y modifica
Aprobado Acta N°: 133 de agosto 31 del 2022
Sala N°: 6

Magistrado Ponente

Dr. GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME

Medellin, agosto treinta y uno del afio dos mil veintidos

VISTOS

El Juzgado Penal del Circuito de Sonsén (Antioquia), en providencia del pasado
26 de julio de 2022, concedid el amparo Constitucional invocado por la sefiora

Olga Sanchez Arias en contra de la Nueva EPS.

Inconforme con la determinacion de primera instancia, la apoderada especial
de la Nueva EPS S.A., interpuso recurso de apelacion, que esta Corporacion

resolvera como en derecho corresponda.

LA DEMANDA

Los hechos materia de esta accidn constitucional fueron relatados por el

Despacho de instancia de la siguiente manera:

“Manifiesta la accionante, que fue diagnosticada con EMBOLIA y TROMBOSIS
DE OTRAS VENAS ESPECIFICADAS e HIPOTIROIDISMO NO ESPECIFICADO, que,

desde el 05 de octubre de 2021, el médico internista le ordend unos examenes
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prioritarios de: F2 (FACTOR Il PROTROMBINA) MUTACION, ANTITROMBINA 111
FUNCIONAL AUTOMATIZADA, FACTOR DE LEIDEN MUTACION y que fueron
negados; dichos exdmenes son requeridos por el médico especialista, para
determinar la causa de la EMBOLIA Y TROMBOSIS DE OTRAS VENAS
ESPECIFICADAS, y asi poder ordenar el tratamiento adecuado; y al no tenerlo,
su salud y vida corre peligro; ademds, dichos padecimientos son catalogados

como peligrosos y de alto costo.

Finalmente, su solicitud se concreta en se le ordene a la NUEVA EPS e IPS
realizar todas las diligencias necesarias, pertinentes y sin dilaciones para la
expedicion de la orden para la prdctica de los exdmenes de F2 (FACTOR Il
PROTROMBINA) MUTACION), ANTITROMBINA 1l FUNCIONAL
AUTOMATIZADA, FACTOR DE LEIDEN MUTACION. Asi mismo, se preste una

ATENCION INTEGRAL con respecto a su patologia. Solicita medida provisional

Con la demanda de Tutela, allego copia de la Historia Clinica de Promedan IPS,
solicitud de autorizacion de servicios de salud, anexo técnico Nro. 3; dos

autorizaciones de servicios, anexo técnico Nro. 4: la copia de la cédula.”

TRAMITE Y MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Admitida la accion de tutela el pasado 13 de julio de |la presente anualidad, se
ordend la notificacién a la Nueva EPS y Promedan IPS. Informandoles del inicio
de la misma para que realizaran las explicaciones frente a los hechos
relacionados en el escrito de tutela. Concediendo la medida provisional
solicitada, ordenando a la Nueva EPS y Promedan IPS de manera inmediata
procediera a autorizar y materializar la orden de los examenes de sangre
denominados “f2 (factor ii protrombina) mutacion), antitrombina iii funcional

automatizada, factor de leiden mutacion”.

El Dr. Andrés Felipe Franco Quintero apoderado especial de la Nueva Eps,
manifestd que la demandante registra afiliacion en la Nueva EPS S.A., en el

régimen contributivo como cotizante.
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Ademas, que se encuentran en revision del caso con el area encargada para
determinar las presuntas demoras en el tramite, una vez el area encargada
emita el concepto lo estardn remitiendo al juez de primera instancia por medio

de respuesta complementaria junto con los respectivos soportes.

Resaltd que la Nueva EPS no presta el servicio de salud directamente sino por
medio de sus IPS contratadas, las cuales son avaladas por la secretaria de salud
del municipio respectivo; dichas IPS programan las citas, cirugias y demas

procedimientos de los usuarios de acuerdo con su disponibilidad.

Aseguro que la Nueva EPS no ha negado ningun servicio de salud a la usuaria
por lo que no es posible amparar servicios que aun no se han solicitado. Sobre
el principio de integralidad no puede entenderse de manera abstracta, lo cual
supone que las drdenes de tutela que reconocen atencion integral en salud se

encuentran sujetas solo a los conceptos que emita el personal médico.

Finalmente solicitd declarar la improcedencia de la presente accidn de tutela,
dado que esa entidad ha cumplido con todas sus obligaciones y ante la falta de
vulneracion de derechos fundamentales. Asi mismo, se niegue la solicitud de
tratamiento integralidad, pues no se puede cubrir atencidén integral y
suministros de tratamientos y medicamentos a futuro sin ser ordenados por el

médico tratante o profesional adscrito a la red de servicios.

La coordinadora de proteccion al usuario de la sociedad médica y
odontologica de Antioquia Promedan S.A., sefiald que esa entidad suscribio
contrato de atencion médica con las entidades promotoras de salud EPS, la
sefiora Olga Sanchez registra afiliacion a la Nueva EPS, con la IPS primaria ESE
Hospital San Juan de Dios de Sonsdn. En la base de datos de esa entidad se
encuentra retirada, pues actualmente no tiene contrato dado que se dio por
terminado el 30 de junio de 2022 para la atencidn a la poblacién asignada a la

IPS primaria de atencion de la accionante.
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Finalmente, insistid no ser la entidad competente para dar solucién a la
presente solicitud de amparo, por ende, solicita desvincular a esa entidad de

la presente solicitud de amparo.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

Contiene un recuento de los antecedentes que motivaron la accion
constitucional y el tramite impartido, el derecho a la salud, luego el a-quo

procede a analizar el caso en concreto.

Encontré el juzgado de primera instancia en peligro los derechos
fundamentales de la actora, por lo que se debe propender por su proteccidon
constitucional, toda vez que el derecho fundamental a la salud prevalece sobre
los demas, consistiendo en responsabilidad de la Nueva EPS, garantizar la
prestacion efectiva de los servicios de salud a la demandante. Pues la
accionante requeria los exdmenes de sangre “f2 (factor ii protrombina)
mutacion, antitrombina iii funcional automatizada, factor de leiden mutacion”,
esto con el fin de darle un tratamiento adecuado a su patologia, los mismos
que fueron ordenados por el médico tratante desde el 5 de octubre de 2021,
y que no se han logrado realizar por cuanto la Nueva EPS no ha emitido las

autorizaciones.

Ante la admisidn de tutela la Nueva EPS, expidi6 la autorizacidon del examen
resistencia a la proteina c activada (factor de leiden), y la radicacidén para el
examen f2 (factor ii o protrombina) mutacion, quedando pendiente el examen

antitrombina iii funcional automatizada.

En consecuencia, ordend a la Nueva EPS, que de manera inmediata procediera
a emitir las autorizaciones para hacer efectiva la prestacién de los servicios de
salud ordenados por el médico tratante, como es la autorizacion y la efectiva
prestacion de los examenes de “f2 (factor ii protrombina) mutacion,

antitrombina iii funcional automatizada”. Ademas del tratamiento integral
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para la patologia de “embolia y trombosis de otras venas especificadas e

hipotiroidismo no especificado”.

En relacidn a la solicitud de la entidad promotora de salud demandada en
cuanto al reembolso de las sumas de dinero que cancele en razén del
cumplimiento al fallo de tutela, la misma no procede, pues debe darse
cumplimento a lo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
por lo cual, no corresponde al Juez de tutela realizar pronunciamiento alguno

sobre el tema.

LA APELACION

Inconforme con la determinacién de primera instancia, la apoderada especial

de la Nueva EPS, impugno la misma en los siguientes términos:

Solicita revocar la orden judicial tratamiento integral, resalta que no observa
ningun soporte probatorio donde se evidencie que el accionante requiera otro
tipo de medicamentos o procedimientos a los solicitados, por lo que no es
posible que el Juez Constitucional imparta una orden futura e incierta que

indetermine el alcance del fallo de tutela.

Resaltdé que esa entidad desde la contestacion, solicitd se concedieran los
reembolsos de todos aquellos gastos en que incurra Nueva EPS en
cumplimiento del presente fallo de tutela y que sobrepasen el presupuesto
maximo asignado para a cobertura de este tipo de servicios. Ordenando a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) garantizar el reconocimiento del 100% a la Nueva EPS del costo

en que incurra por atenciones NOS PBS en cumplimiento del fallo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Solicitud de amparo
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En el caso analizado solicitd la sefiora Olga Sanchez Arias, la proteccion de sus
derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por parte de la Nueva
EPS, al omitir materializar la practica de los examenes f2 ( factor ii
protrombina) mutacidn), antitrombina iii funcional automatizada, factor de
leiden mutacion, solicitando a su vez se conceda el tratamiento integral para

la patologia que padece.

2. Problema juridico

En el caso sub examine, corresponde a la Sala determinar la presunta
vulneracion de derechos fundamentales de la sefiora Olga Sanchez Arias por
parte de la Nueva EPS, al omitir autorizar y materializar la practica de unos
examenes médicos enviados por su medido tratante para el tratamiento de su
patologia. Ademas, establecer la pertinencia de conceder el tratamiento

integral.

3. Del Caso en Concreto

El articulo 86 de la Constitucion de 1991, propuso la accion de tutela como un
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales, toda vez que, ante
su eventual amenaza o vulneracion por las acciones u omisiones de las
autoridades o particulares en los casos sefalados en la ley, la persona puede

acudir a instancias judiciales a fin de propender por su salvaguarda.

De esta accidn se predica entonces no sdlo la subsidiariedad, en virtud de la
cual unicamente procede cuando quiera que el ciudadano no cuente con otros
mecanismos de defensa judicial o que de existirlos no sean idéneos para evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable; sino que igualmente se deben
cumplir algunos requisitos para su procedencia, siendo uno de ellos y sin duda
el mas esencial la existencia real de la ofensa 0 amenaza a uno o varios
derechos fundamentales que hagan necesaria la intervencion del Juez
constitucional en aras de su proteccion, pues que de lo contrario se tornaria

improcedente la solicitud de amparo.
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Verificando los datos suministrados en el escrito tutelar, como resultado de la
busqueda en la pagina web del Adres, la sefiora Olga Sanchez Arias se

encuentra activa en el régimen contributivo como cotizante de la Nueva EPS.

En efecto, la sefiora Olga Sanchez Arias invoca en su favor la proteccién de los
derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad humana, en el entendido
de que se le ordene a la Nueva EPS materialice la exdmenes de sangre f2 (factor
ii protrombina) mutacidn), antitrombina iii funcional automatizada, factor de
leiden mutacion, prescrito por el médico tratante, sin ningun tipo de dilaciones

ni barreras administrativas. Asi como el tratamiento integral para su patologia.

En consecuencia, al verificar el material probatorio aportado por Ia
demandante, da cuenta que existe orden médica emitida por el médico
tratante, en la cual prescribe entre otros los examenes demandados. No
obstante, asegura la actora que a la fecha de interponer la presente accién de
tutela la Entidad Promotora de Salud encausada no habia autorizado ni

materializado los servicios de salud aludidos.

El Juez a-quo, concedid el amparo deprecado, ordenando a la Nueva EPS, de
manera inmediata gestionar la autorizaciéon de los servicios de salud
denominados “f2 (factor ii protrombina) mutacion), antitrombina iii funcional
automatizada, factor de leiden mutacion”, concediendo a su vez el
tratamiento integral para la patologia de “embolia y trombosis de otras venas

especificadas e hipotiroidismo no especificado”.

En este punto, es preciso sefialar que se marco al abonado telefénico 312 894
54 51 numero establecido en el escrito tutelar para las notificaciones
judiciales, donde atendid la lamada la seifora Olga Sdnchez manifestando que
la Nueva EPS le habia autorizado y materializado la practica de los exdmenes
médicos ordenados por el médico tratante y demandados en la presente

solicitud de amparo.
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En consecuencia, debe indicarse que, del material probatorio allegado a la
presente accion Constitucional, se evidencia que, frente al requerimiento de la
autorizacidon y materializaciéon de los examenes médicos denominados “f2
(factor ii protrombina) mutacion), antitrombina iii funcional automatizada,
factor de leiden mutacion”, nos encontramos ante un hecho superado, como
guiera que la circunstancia que dio origen a la solicitud ha sido enmendada, lo

cual torna improcedente el amparo.

Frente a este tema la Corte Constitucional en sentencia T-017 del 23 de enero

del 2020, seialo:

“E. Carencia actual de objeto - Modalidades. Reiteracion de jurisprudencia?s.”

“113. Durante el tramite de la accion de tutela, hasta antes de que se profiera
sentencia, pueden presentarse tres situaciones: (i) que los hechos que dieron origen
a la accion persistan, y el asunto amerite emitir un pronunciamiento de fondo, porque
se encuentran satisfechos los requisitos generales de procedencia, y 1. puede
evidenciarse la configuracion vulneracion alegada, caso en el cual es procedente
amparar los derechos invocados, o 2. no pudo comprobarse la afectacion de un
derecho fundamental, y debe entonces negarse la proteccion deprecada; (ii) que
persistan los hechos que dieron origen al amparo, pero el caso no cumpla los
requisitos generales de procedencia, caso en el cual debe declararse improcedente la
accion de tutela; y (iii) que ocurra una variacion sustancial en los hechos, de tal forma
que desaparezca el objeto juridico del litigio, porque fueron satisfechas las
pretensiones, ocurrio el daio que se pretendia evitar o se perdid el interés en su
prosperidad. Estos escenarios, han sido conocidos en la jurisprudencia como el hecho
superado, dafio consumado y situacion sobreviniente, y son las modalidades en las
que puede darse la carencia actual de objeto.”

“114. Al respecto, este tribunal ha reconocido, que antes de emitir un
pronunciamiento de fondo en el marco de un proceso de tutela, pueden presentarse
ciertas circunstancias que, por encajar en alguna de las hipdtesis antes mencionadas,
hacen desaparecer el objeto juridico de la accidn, de tal forma que cualquier orden

que pudiera emitirse al respecto “caeria en el vacio” o “no tendria efecto alguno”?2.”

“115. La primera modalidad, conocida como el hecho superado, se encuentra
regulada en el articulo 26 del Decreto 2591 de 19918% y consiste en que, entre la
interposicion de la accion de tutela, y el momento en que el juez va a proferir el fallo,
se satisfacen integramente las pretensiones planteadas, por hechos atribuibles a la
entidad accionada. De esta forma, pronunciarse sobre lo solicitado careceria de
sentido, por cuanto no podria ordenarse a la entidad accionada a hacer lo que ya
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hizo, o abstenerse de realizar la conducta que ya ceso. En este caso, el juez no debe
emitir un pronunciamiento de fondo, ni realizar un andlisis sobre la vulneracion de
los derechos, pero ello no obsta para que, de considerarlo necesario, pueda realizar
un llamado de atencion a la parte concernida, por la falta de conformidad
constitucional de su conducta, conminarla a su no repeticion o condenar su
ocurrencia®.”

“116. De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por hecho
superado, deben acreditarse tres requisitos, a saber: (i) que ocurra una variacion en
los hechos que originaron la accion; (ii) que dicha variacion implique una satisfaccion
integra de las pretensiones de la demanda; y (iii) que ello se deba a una conducta
asumida por la parte demandada, de tal forma que pueda afirmarse que la
vulneracion cesd, por un hecho imputable a ésta. Asi, esta Corte ha procedido a
declarar el hecho superado, por ejemplo, en casos en los que las entidades
accionadas han reconocido las prestaciones solicitadas®2, el suministro de los
servicios en salud requeridos®2. o dado trdmite a las solicitudes formuladas€%, antes

de que el juez constitucional emitiera una orden en uno u otro sentido.”

Se reitera entonces, en este caso nos encontramos frente al fendmeno
denominado carencia actual de objeto por hecho superado, pues que para este
momento ha variado la situacidon que origind la accidn constitucional, toda vez
gue, en el tramite de esta accion constitucional, la Nueva EPS ha gestionado lo
necesario para conseguir se ejecute el objeto de esta solicitud de amparo, por
lo que perderia entonces eficacia dar una orden en tal sentido. Esto conforme

a la materializacion de los exdmenes médicos demandados.

Por otra parte, en cuanto al tratamiento integral, es necesario indicar que los
principios de integralidad y continuidad en la prestacidn del servicio de salud,
el articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud bajo una doble connotacion:
como un derecho constitucional y como un servicio publico esencial que
impone al Estado la obligacion de organizar, dirigir y reglamentar su
prestacion, asi como garantizar el acceso a la misma conforme los principios

de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Asi las cosas, esta Sala considera acertada la determinacién del juez a-quo en

el entendido de conceder el tratamiento integral a la sefiora Olga Sdnchez
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Arias para la patologia “embolia y trombosis de otras venas especificadas e

hipotiroidismo no especificado”.

En consecuencia, no le queda mds a esta Sala que MODIFICAR el fallo de
primera instancia proferido por el Juzgado Penal del Circuito de Sonsdn
(Antioquia) del dia 26 de julio de 2022, en el entendido de declarar el hecho
superado en cuanto a la autorizacién y materializacion de los examenes
médicos denominados “f2 (factor ii protrombina) mutacion), antitrombina iii
funcional automatizada, factor de leiden mutacion”. En lo demas rige la

sentencia de primera instancia.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION PENAL, SEDE CONSTITUCIONAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se MODIFICA el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado
Penal del Circuito de Sonsén (Antioquia) del dia 26 de julio de 2022, en el
entendido de declarar el hecho superado en cuanto a la autorizacidon y
materializacion de los exdmenes médicos denominados “f2 (factor i
protrombina) mutacidn), antitrombina iii funcional automatizada, factor de

leiden mutacion”; de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: Se CONFIRMA el tratamiento integral para las patologias de
“embolia y trombosis de otras venas especificadas e hipotiroidismo no

especificado”.

TERCERO: En todo lo demas rige la sentencia de primera instancia.
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CUARTO: La notificacidon de la presente providencia, se realizara conforme al

articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Gustavo Adolfo Pinzéon Jacome
Magistrado

Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada

Alexis Tobdn Naranjo
Secretario.

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal

Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Edilberto Antonio Arenas Correa

Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA.
SALA DE DECISION PENAL

Proceso Nro.: 11 001 60 00020 2009 00484 NI: 2022-1186
Condenado: LIBARDO ANTONIO VERGARA GUTIERREZ

Delito: Inasistencia alimentaria

Decision: Confirma auto apelado

Aprobado Acta No.: 133 de agosto 31 del 2022 SalaNo.: 6

Magistrado Ponente: Gustavo Adolfo Pinzon Jacome

Medellin, agosto treintay uno del dos mil veintidds

I OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del
condenado LIBARDO ANTONIO VERGARA GUTIERREZ, contra el auto emitido el
pasado 18 de julio del 2022 por el Juzgado Cuarto de Ejecucidon de Penas y Medidas
de Seguridad de Antioquia.

1. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

LIBARDO ANTONIO VERGARA GUTIERREZ, fue condenado por el Juzgado Veinticinco
Penal Municipal de Bogot3, el 20 de octubre de 2017, a treinta y cuatro (34) meses de
prisién, al hallarlo responsable del delito de inasistencia alimentaria, con derecho a la
suspension condicional de la ejecucion de la pena por un periodo de prueba de 34
meses, previa caucion prendaria por 2 salarios minimos legales mensuales vigentes y

acta de compromiso del articulo 65 del Cddigo Penal.

El 7 de julio de 2021, el Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Bogotd, D.C. ordend la ejecucion de la sentencia como quiera que VERGARA
GUTIERREZ no habia firmado diligencia de compromiso ni depositado caucién
prendaria para acceder a la suspensién condicional de la ejecucién de la pena,

librando orden de captura la cual se hizo efectiva por miembros de la Policia Nacional
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el 27 de enero de 2022, y fue recluido en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario

del municipio de Santo Domingo, Antioquia.

Por intermedio de apoderado judicial LIBARDO ANTONIO VERGARA GUTIERREZ,
reclama la prescripcidén de la accién penal, sefialando que siendo la sentencia del
pasado 20 de octubre del 2017, ya operé el fendmeno de la prescripcién cuando se
efectud la captura de su representado visto que la pena impuesta fue de 34 meses de

prision.

. EL AUTO APELADO.

El Juez Cuarto de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, negé la
peticiéon de prescripcién de la pena, pues sefialé que conforme el contenido del
articulo 89 del Codigo Penal, el término minimo de prescripcion de la sancién penal
es de 5 afos, y para el momento en que se efectud la captura del seifior LIBARDO
ANTONIO VERGARA GUTIERREZ, dicho término no se habia superado, por lo tanto no
es posible acceder al pedimento del togado representante del condenado, pues no
operd el termino minimo de prescripcién entre el proceramente de la sentencia el
pasado 20 de octubre del 2017 y el momento de su captura el dia 27 de enero del

2022.

IV. RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el sefior togado recurrente que el término de prescripcion de la accidon
penal, en efecto conforme a lo regulado en el Cédigo Penal es de un minimo de 5
afos, pero tal y como lo precisa la jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, tal regla solo aplica en la ley 600 del 2000, pues los procesos regidos por
la Ley 906 del 2004, dicho termino es de 3 afios como minimo contados a partir de la

formulacidn de laimputacidn como lo establece el articulo 292 de la Ley 906 del 2004.

En ese orden de ideas, el término de prescripcion de la accién penal, ya operd en el

presente caso pues siendo la sentencia condenatoria del dia 20 de octubre del 2017,
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el mismo se materializé 3 afios después en el afio 2020, y por lo mismo cuando fue

capturado en el mes de enero del afio en curso ya la accion penal estaba prescrita.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El asunto que concita la atencidn de la Sala es el establecer si la determinacién del
Juez Cuarto de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia, que negd

peticién de prescripcién estd llamada a prosperar.

Lo primero que debe advertirse es que el sefior togado apoderado del condenado
confunde dos instituciones, la prescripcidn de la acciéon penal, y la prescripcion de la
sancion penal, que son totalmente distintas, la primera reglada en los articulo 82 y
83 del Codigo Penal, serefiere alaimposibilidad de continuar con la investigacién
de una conducta punible y es definida asi por la Corte Constitucional : “/a
prescripcion de la accion penal es una institucion de orden publico, en virtud de la
cual el Estado cesa su potestad punitiva -idus puniendi- por el cumplimiento del
término sefalado en la respectiva ley. Dicho fenédmeno ocurre cuando los operadores
juridicos dejan vencer el plazo sefialado por el legislador para el ejercicio de la accion
penal sin haber adelantado las gestiones necesarias tendientes a determinar la
responsabilidad del infractor de la ley penal, lo cual a la postre implica que la
autoridad judicial competente pierde la potestad de seguir una investigacion en
contra del ciudadano beneficiado con la prescripcién”!, mientras que la prescripcion
de la sancién penal regulada en los articulos 88 y 89 del Cédigo Penal, se refiere a
la imposibilidad del estado de poder ejecutar una pena que fue impuesta por
sobrevenir una causal de extincion de la sancién penal, en palabras de la Corte
Constitucional “En la prescripcion de la pena el Estado renuncia a su potestad
represiva por el transcurso del tiempo, anulando de esta manera el interés de hacer

efectiva una condena o sancién legalmente impuesta ”?

renuncia que opera si se
sobrepasa un tiempo igual al de la pena impuesta, pero en ningun caso dicho plazo

serd inferior a cinco afos.

! Sentencia C 416 del 2002

2 Sentencia C 997 del 2004
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Como en el presente caso el sefior LIBARDO ANTONIO VERGARA GUTIERREZ, fue
condenado por el Juzgado Veinticinco Penal Municipal de Bogota, el 20 de octubre
de 2017, a treinta y cuatro (34) meses de prisidn, imposible resulta como lo plantea
el senor defensor hablar de prescripcidon de la accidn penal, pues ya existe una

sentencia que gravita sobre VERGARA GUITIERREZ, y debe ejecutare una pena.

Ahora como lo expuso con precision el Juez de Primera Instancia, la prescripcién de
la sancion penal, sera la del término de la pena, sin que en momento alguno esta
pueda ser inferior a 5 afios, como lo establece el articulo 89 del Cédigo Penal, y
ademads como quiera que conforme al articulo 90 del mismo estatuto el termino de
prescripcion de la sancién penal se interrumpe cuando el sentenciado
es aprehendido, y aqui VERGARA GUTIERREZ, fue capturado el dia 27 de enero del
2022, el temario de prescripcién que estaba corriendo y que adn no vencia- se

interrumpid.

Ahora bien, producto de la confusion que tiene el sefior togado impugnante entre
la prescripcion de la accidn penal, y de la sancidn penal, trae el a colacidn una norma
gue no aplica para el presente caso, esto es el articulo 292 de la Ley 906 del 2004,
pues alli lo que se establece es que el termino de prescripcidn de la accién penal,
serd minimo de 3 afos, después de la imputacion, pero nada contempla sobre la
prescripcién de la sancién penal, por lo que resulta un dislate pretender aplicar dicha
norma a una institucién totalmente diversa, como lo es la sancién penal. De otra
parte, en parte alguna el precedente jurisprudencial citado por el impugnante esto
es el del radicado SP2193-2015 se refiere a la prescripcidn de la sancién penal, por
el contrario, se ocupa es de la prescripcién de la accidén penal, por ende, existe total
discordancia con el caso que nos ocupa dicha determinacidn del érgano de cierre en

materia penal.

En ese orden de ideas la providencia materia de impugnacién debe ser confirmada.

Providencia discutida y aprobada por medios virtuales.
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Por lo tanto, en mérito y razén de lo expuesto la Sala Penal del Tribunal Superior de
Antioquia.

RESUELVE:
Primero: CONFIRMAR la providencia materia de impugnacién proferida por el
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Antioquia del
pasado 18 de julio del afio en curso.

Contra lo aqui resuelto no procede recurso alguno.

COPIESE y a su ejecutoria DEVUELVASE al Juzgado de origen.

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado

Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada

Alexis Tobon Naranjo
Secretario

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA

SALA PENAL

Medellin, agosto treinta y uno del dos mil dos

Aprobado mediante Acta 133 de agosto 31 del 2022

La abogadas Karol Stephany Bustos Suarez y Alejandra Maria Ruiz Hernandez
guienes actuan en representacion de la sefiora Eliana Marcela Marulanda
Lopera, elevaron solicitud de incidente de desacato en contra de la Fiscalia 53
Seccional de Medellin, por el presunto incumplimiento a lo ordenado por esta
Sala en el fallo de tutela aprobado mediante acta N° 43 del 25 de marzo de
2022, providencia que concedio la proteccion de los derechos fundamentales

de la senora Eliana Marcela.

Por lo anterior, procedid esta Sala a requerir previamente al Dr. Jorge Uriel
Buitrago Restrepo en calidad de Fiscal 53 Seccional de Medellin, con el fin de
que procedieran a dar estricto cumplimiento al fallo de tutela y rindiera

informe sobre su acatamiento.

Como respuesta al requerimiento el Dr. Jorge Uriel Buitrago Restrepo por
medio de oficio N 204400102530781 del 16 de agosto de 2022, pregonando el
cumplimiento a la orden judicial de la referencia, pues acudio al juez de control
de garantias y en audiencia se ordenaron restricciones al sefior Mateo Espinal
Villa en favor de la sefiora Eliana Marcela. Cumpliendo lo anterior conforme a

las medidas de proteccion solicitadas.

Por otro lado, conforme a que se adoptara una decisién de fondo, decidié por
el archivo del proceso. Para lo cual recibié solicitud de desarchivo de la
demanda, la cual se encuentra a despacho pendiente de adoptar una

determinacion y dentro del término procesal para pronunciarse, momento en
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el cual realizara valoracion de nuevos elementos como las fotografias enviadas
y que pretenden las incidentantes se tengan en cuenta en el presente tramite

incidental.

Asi las cosas, el fallo de tutela aprobado por medio de acta 43 del 25 de marzo

de 2022, en su numeral segundo y tercero, ordend lo siguiente:

“SEGUNDO: SE ORDENA a la Fiscalia 53 Seccional de Medellin, que, dentro de
un plazo de seis (6) meses contados a partir de la notificacion del presente fallo
de tutela, proceda a definir la situacion dentro de la indagacion preliminar con
el numero SPOA 051906000329201900096 por el delito de amenazas, hechos

denunciados por la sefiora Eliana Marcela Marulanda Lopera.

TERCERO: SE ORDENA se le ordena a la Fiscalia 53 Seccional de Medellin que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
presente fallo de tutela, proceda a definir la procedencia de medidas de

proteccion con el fin de proteger a las victimas.

Al respecto, conforme al numeral segundo, se tiene que la Fiscalia 53 Seccional
de Medellin, el 12 de julio de 2022 archivé la denuncia, es decir, adoptd una
determinacion dentro de la indagacion preliminar con el niumero SPOA
051906000329201900096 por el delito de amenazas, en el lapso concedido

por esta Magistratura en la orden judicial referida.

Por otro lado, respecto al numeral tercero, el dia 25 de abril de 2022 el fiscal
acudio ante el Juzgado 24 Penal Municipal de Medellin el cual accedié a la
solicitud de medida de proteccién en favor de la sefiora Eliana Marcela
Marulanda Lopera y la menor de edad Luciana Espinal Marulanda ordenado al
sefior Mateo Espinal Villa abstenerse de frecuentar lugares donde se

encuentre la victima, entre otras prohibiciones.

Conforme a lo anterior, pretenden las abogadas el desarchivo de la denuncia

ordenada por el Fiscal 53 de Medellin, ante ello se indica que, no se debe
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debatir en la presente actuacidn, pues no es un tema que se deba discutirse
dentro del presente incidente de desacato, dado que no fue objeto de
proteccion por medio de la orden judicial. Se tiene conocimiento que las
incidentantes presentaron solicitud de desarchivo de la denuncia, la cual se
encuentra a despacho del Fiscal 53 de Medellin pendiente de adoptar una
decisién, una vez se pronuncie y de no estar de acuerdo puede acudir ante el

juez de control de garantias para lo de su competencia.

Conforme con lo anterior es evidente que la orden emitida por este despacho
judicial por medio del fallo de tutela aprobado mediante acta N° 43 del 25 de
marzo de 2022, providencia que concedid la proteccion de los derechos
fundamentales de la seifora Eliana Marcela Marulanda, ya se agotd, por cuanto
el Fiscal 53 Seccional de Medellin ha efectuado labores tendientes al
cumplimiento de la orden judicial, solicitando y materializando la medida de

proteccion, y la decisidon de fondo que fue el archivo de las diligencias.

En consecuencia, careceria de sentido continuar con el tramite incidental, toda
vez que el propdsito del incidente de desacato es que el obligado obedezca
una orden judicial y no la imposicién de una sancién como tal, por ende, se
ordena el cierre del tramite incidental de desacato promovido por las
abogadas Karol Stephany Bustos Suarez y Alejandra Maria Ruiz Hernandez
guienes actuan en representacion de la sefiora Eliana Marcela Marulanda

Lopera, y como no se dio apertura del mismo se ordena su archivo.

Sentencia discutida y aprobada por medios virtuales conforme lo dispuesto en
el PARAGRAFO SEGUNDO del ACUERDO PCSJA22-11972 del 30 de junio de
2022.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

ANTIOQUIA, EN SALA DE DECISION, sede Constitucional, administrando

justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de la ley,

Pagina 3 de 4



ARCHIVO INCIDENTE DESACATO

Proceso No: 050002204000202200067 NI: 2022-0168-6

Accionante: Dra. Karol Stephany Bustos en representacién de Eliana Marcela Marulanda Lopera
Accionado: Fiscalia Seccional de Cisneros (Antioquia)

RESUELVE

PRIMERO: SE ORDENA el cierre del tramite del incidente de desacato
promovido por las abogadas Karol Stephany Bustos Sudrez y Alejandra Maria
Ruiz Hernandez quienes actuan en representacion de la sefiora Eliana Marcela

Marulanda Lopera.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gustavo Adolfo Pinzdon Jacome
Magistrado

Edilberto Antonio Arenas Correa Nancy Avila de Miranda
Magistrado Magistrada

Alexis Tobon Naranjo
Secretario

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Nancy Avila De Miranda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Penal
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Radicado Interno: 2022-1020-6
ACCIONANTE: CRISTIAN MEJIA PARRA
ACCIONADOS: JUZGADO 2° DE E.P.M.S. DE ANTIOQUIA Y OTROS

CONSTANCIA SECRETARIAL: Para los fines correspondientes, pongo
en conocimiento del H. Magistrado GUSTAVO ADOLFO PINZON
JACOME expediente digital de la accion constitucional de primera
instancia, dentro de la cual el accionante interpone oportunamente el
recurso de apelacién frente al fallo de primera instancia®.

Se resalta H. Magistrado que el accionante se encuentra privado de la
libertad y en aras de realizar notificacién personal al mismo, se libré
el respectivo exhorto al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Apartad6 Antioquia, mismo que a la fecha no ha sido auxiliado; no
obstante, el dia 16 de agosto de 2022. desde el correo electronico
andremartinez3838@agmail.com, se recibié escrito de impugnacién, siendo
esta la misma direccién electronica desde la que se remitio el escrito
tutelar?, razén por la cual ha de tenerse al accionate notificado por
conducta concluyente.

Asi las cosas, se computaron los términos para impugnar la decisién
desde el siguiente dia hé&bil a la dltima notificacion, es decir los
términos corren desde el dia 17 de agosto de 2022 hasta las cinco de
la tarde (05.00 p.m.) del dia 19 de agosto de 2022.

Superados algunos inconvenientes para la actualizacion del expediente digital paso
a despacho.

Medellin, agosto veintinueve (29) de 2022.

.—__“_\&‘
ALEXIS TO Ji
tario

' Archivo 27-30

2 Archivo 31
CARRERA 52 NRO. 42-73, PISO 27, OFICINA 2701.
232 5569 -232 0868
secsptsant@cendoj.ramajudicial.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA PENAL

Medellin, agosto treinta (30) de dos mil veintidos (2022)

Para que sea desatado ante la Sala de Casacion Penal de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, se concede el recurso de apelaciéon
interpuesto de forma oportuna por el accionante CRISTIAN MEJIA
PARRA, contra la sentencia de tutela de primera instancia, proferida

en esta Corporacion con ponencia del suscrito Magistrado.

Remitase el expediente para tal fin.

CUMPLASE

GUSTAVO ADOLFO PINZON JACOME
MAGISTRADO

Firmado Por:

Gustavo Adolfo Pinzon Jacome
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 007 Penal
Tribunal Superior De Antioquia - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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