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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
Sala Primera de Decision Laboral

EDICTO

La Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia;

HACE SABER
Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se
relaciona:

PROCESO: Ordinario laboral
DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADA: Alba Mariana Infante Villarroel, Diana Elisa

Arboleda Mena

PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de

Caucasia
RADICADO UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01
RDO. INTERNO: 2022 - 700
FECHA: 15 de febrero de 2023
DECISION: Revoca y modifica

MAGISTRADA PONENTE: Dra. Nancy Edith Bernal Millan

El presente edicto se fija en el micrositio de EDICTOS de la pagina
web de la Rama Judicial del Poder Publico de Colombia, por un (1)
dia habil, hoy 24 /02/2023, a las 08:00 horas, con fundamento en
lo previsto en el art. 41 del CPTSS, en concordancia con el articulo
40 tbidem. La notificacion se entendera surtida al vencimiento del
término de fijacion del edicto.
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ANGELA PATRICIA SOSA VALENCIA
Secretaria

El presente edicto se desfija hoy 24,/02/2023, a las 17:00 horas
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ANGELA PATRIé A SOSA VALENCIA
Secretaria
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Sala Primera de Decision Laboral

REFERENCIA  Ordinario laboral de primera instancia
DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADO: Alba Mariana Infante Villarroel
PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia
RAD. UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01
SENTENCIA: 017-2023

DECISION: Revoca y modifica

Medellin, quince (15) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

HORA: 09:30 A M
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La Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia; en cumplimiento de la Ley 2213 de 2022,
procede a dictar sentencia escritural dentro del proceso ordinario
laboral de la referencia para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por
el Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia el 23 de agosto de
2022. La Magistrada del conocimiento, Dra. NANCY EDITH BERNAL
MILLAN, declar6 abierto el acto, y a continuacion, la Sala, previa
deliberacion del asunto, segun consta en acta 049 de discusion de
proyectos virtual, acogio el presentado por la ponente, el cual se

traduce en la siguiente decision.

1. TEMA

De los extremos temporales de la relacion laboral. Valoracion de los

testimonios. Del salario.

2. ANTECEDENTES:
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2.1. DEMANDAL.

2.1.1. EL 5 de julio de 2019 acude la parte activa a la jurisdiccion
ordinaria para que, como pretensiones que interesan al recurso: i) se
declare la existencia de un contrato laboral a término indefinido entre
Pedro Enrique Silgado Sanchez y su ex-empleador, Jorge Infante
Salazar (Q.E.P.D.), desde el 1° de octubre de 2005, aun vigente para
la fecha de interposicion de la demanda; ii) se condene a los
accionados, herederos determinados de Jorge Infante Salazar y
herederos indeterminados a cancelar reajuste de prestaciones
sociales y vacaciones desde el 1° de octubre de 2005 hasta la fecha
en que fue radicada la demanda, indemnizacion por no pago de
prestaciones sociales, sancion moratoria por no consignacion del
auxilio de cesantias, calculo actuarial desde el 1° de octubre de 2005
hasta el 30 de diciembre de 2007, reajuste a la seguridad social el
pension desde el 30 de diciembre de 2007 hasta que termine la
relacion laboral; iii) se condene ultra y extrapetita, costas y agencias

en derecho.

!'Archivo pdf del expediente digitalizado denominado «02EscritoDemandax»



DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADO: Alba Marina Infante Villarroel
PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia
RAD. UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01

2.1.2. Como fundamento de las pretensiones que interesan al
recurso, narra la demanda que, Pedro Enrique Silgado Sanchez inicio
a prestar sus servicios como trabajador en el Almacén Mundillantas,
ubicado en el municipio de Caucasia, mediante un contrato verbal a
término indefinido, para desempenarse como jefe de cartera, desde el
1° de octubre de 2005, siendo su empleador Jorge Infante Salazar,
quien fallecio el 23 -de diciembre de 2018, recibiendo como
remuneracion un salario base y una bonificacion permanente,

continua e ininterrumpida desde el ano 2005.

Explica que para la fecha de presentacion de la demanda aun labora
para el almacén, cumpliendo un horario de trabajo de 8 am a 5 pm.
Agrega que la heredera determinada, Alba Mariana Infante Villarroel
asumio como nueva empleadora del Almacén Mundillantas y desde

esa fecha le niega continuar pagando los dineros de la bonificacion.

Informa que desde el 1° de octubre de 2005 al 30 de diciembre de
2007 el empleador omitié el pago del sistema general de seguridad

social integral.

Expone que durante el tiempo de la relacion laboral no se le reconocio
ni reajustdo las prestaciones causadas por las bonificaciones que

constituian salario, ni ha hecho consignacion alguna por depoésito



DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADO: Alba Marina Infante Villarroel
PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia
RAD. UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01

judicial, ademas que el empleador siempre realizo los aportes a los
fondos de pensiones y cesantias con el salario base, omitiendo el otro
salario y que nunca firmoé contrato por escrito que testifique que las

bonificaciones no eran salarios.

2.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Trabada la litis en legal forma, los sujetos procesales llamados a
juicio, Alba Mariana Infante Villarreal y los herederos indeterminados

de Jorge Infante SalazarZei, asi:

2.2.1. HEREDEROS INDETERMINADOS DE JORGE INFANTE
SALAZARS3: No le constan los hechos de la demanda, no se opone a la
prosperidad de las pretensiones y se atiene a lo que resulte probado

en el curso del proceso.

2 Archivo pdf del expediente digitalizado denominado «14FijaFechaParaAudiencia»

sherederos indeterminados de Jorge Infante Salazar Archivo pdf del expediente
digital denominado «08ContestacionPorveniry»
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2.2.2. ALBA MARIANA INFANTE VILLARROEL#“: Acepta la relacion
laboral y que esta aun vigente para el momento de la contestacion y
el horario enunciado, el fallecimiento de Jorge Infante Salazar y que
Alba Mariana Infante Villarroel asumié la responsabilidad del

almacén.

En cuanto a la relacion laboral aclara que, Pedro Enrique Silgado
Sanchez siempre ha laborado con varios contratos de trabajo a
término fijo inferior a un ano, liquidados en cada momento de su
terminacion. Dice que desconoce la fecha de inicio del primer contrato

y de inicio de sus labores.

Informa que Pedro Enrique Silgado Sanchez desempend diferentes
oficios que constan en los contratos de trabajo, como secretario

cobrador, jefe de cartera, entre otros.

Niega la existencia de una bonificacion permanente, ininterrumpida
y continua al no existir soportes de contabilidad y una causa que la
confirme durante la relacion con el fallecido y la heredera

determinada.

* Archivo pdf del expediente digital denominado «09ContestacionColpensiones»
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Dice que no esta claro que el trabajador hubiere iniciado en el ano
2005 puesto que de los contratos se demuestra que la relacion inicio

en el ano 2008.

Se opone a las pretensiones y propone como excepciones inexistencia
de la obligacion, prescripcion, buena fe, falta de integracion del

litisconsorcio necesarioy pago.

2.3. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.

Surtidas las audiencias de primera instancia, el juzgado puso fin a la
misma con sentencia de fecha ya conocida, con la cual: i) declara la
existencia de una relacion laboral entre las partes en litigio, por el
periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2008 hasta el 30 de
noviembre de 2021; ii) en consecuencia no accede a las pretensiones
de condena solicitadas en la demanda y iii) condena en costas a la

parte demandante.

El a quo consider6 que el inico medio probatorio que respalda el
inicio de la relacion laboral en el ano 2005 es la propia declaracion

de la parte demandante, que seria crearse su propia prueba, por lo



DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADO: Alba Marina Infante Villarroel
PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia
RAD. UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01

que no lo valoré como hecho cierto. Reconoce la relacion desde el 1°
de octubre de 2008 con fundamento en el primer contrato laboral
aportado al proceso hasta el 30 de noviembre de 2021, fecha en que

Pedro Enrique Silgado Sanchez renunci6 voluntariamente.

En cuanto a la bonificacion, dijo que las pruebas testimoniales no lo
llevaron al convencimiento de la existencia del pago de una suma de
dinero diferente a las estipuladas y liquidadas en cada contrato y
advierte que el demandante confes6 que la parte demandada no les
adeudaba ningun concepto laboral diferente a los reajustes

reclamados.

2.4. ALCANCE DE LA APELACION.

Inconforme con la decision, la parte demandante interpone recurso
de apelacion sosteniendo que las testigos Sandra Garcés y Yaneth
Salgado manifestaron que Pedro Enrique Silgado Sanchez inicio a
laborar en el ano 2005, agrega que ellas tuvieron conocimiento
directo de los hechos por realizar labores de administracion inclusive
parecidas al demandante y con ello se demostré que se pagaban

bonificaciones permanentes, resalta que Sandra manifesté que los
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recibos de los pagos de las bonificaciones se los solicitaba el senor
Infante y este los rompia, que el almacén se manejaba muy informal,
como tienda de barrio, ademas que por el desorden administrativo

con los trabajadores el senor Infante incurrié en diversas demandas.

2.5. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Otorgado el traslado para alegatos de conclusion en los términos del
articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, los sujetos procesales guardaron

silencio.

3. CONSIDERACIONES

Este proceso llega a conocimiento de la Sala en virtud de los puntos
que son objeto de apelacion, de conformidad con los articulos 15 y
66A del CPT y de la SS, que fueron modificados por los articulos 10 y

35 dela Ley 712 de 2001.
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3.1 PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL: Se contrae a determinar si fue

acertado el analisis juridico y probatorio realizado por el a quo:

1) En el extremo inicial de la relacion laboral y

ii) En la existencia de bonificaciones que no fueron tenidas en

cuenta como factor salarial.

3.2 RAZONAMIENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES,
DOCTRINARIOS Y CONCLUSIONES PROBATORIAS PARA LA

DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA.

Para proferir la decision de fondo, partimos de las siguientes premisas

normativas:

Se tiene por sabido, que corresponde a las partes probar el hecho en
el cual asientan sus pretensiones. Sin embargo, también podra

presentar las pruebas, quien tenga mayor facilidad de hacerlo o

10
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pueda esclarecer los hechos que se controvierten; ello de conformidad

con lo prescrito en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Igualmente, el articulo 164 ibidem, consagra la necesidad de la

prueba, como base de la providencia judicial:

Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con

violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.

No es motivo de discusion en esta instancia, la relacion laboral entre
Pedro Enrique Silgado Sanchez como trabajador y Jorge Infante
Salazar y su hija Mariana Infante entre el 1° de octubre de 2008 hasta
el 30 de noviembre de 2021, asi viene reconocida por el juez de

primera instancia.

Relevado de verificar los anteriores supuesto, el Tribunal debe

encargarse de discernir los asuntos objeto de apelacion.

11
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3.2.1. Del extremo inicial de la relacion laboral.

Considero6 el a quo que lleg6 al convencimiento de la existencia de la
relacion laboral por los diferentes contratos de trabajo aportados por
la parte demandante que no fueron desconocidos por la parte
demandante en los que se consignaban los extremos temporales y los

cargos a desempenar.

Para resolver recordamos que los elementos del contrato de trabajo
son prestacion personal del servicio, subordinacion y remuneracion,
ademas, si el trabajador probare el primero de ellos, activa la
presuncion de existencia de un contrato de trabajo, invierte la carga
probatoria y es la contraparte quien tiene que probar la inexistencia

del segundo de estos requisitos: la subordinacion.

Al respecto recuerda esta Sala que desde anteriores
pronunciamientos® ha resaltado que, el documento que da cuenta de
la suscripcion de un contrato de trabajo contiene la manifestacion de

la voluntad de suscribir el acto juridico, sin embargo, no puede

5 Sentencia 146 del 16 de septiembre de 2022. Radicado 05615-31-05-001-2016-00467-01

12
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entenderse que este, per se demuestra su existencia puesto que, de
acuerdo con la ley sustantiva laboral, son 3 los elementos que
configuran el contrato de trabajo, por lo tanto, hay que acudir a otros
medios de conviccion que ayuden a determinar si el objeto del negocio
juridico se ejecuto, esto es, si se ejecutd por parte del trabajador la

prestacion personal del servicio a favor del empleador.

Ahora bien, como no se discute la relacion laboral en los tiempos
laborales reconocidos por el a quo (1° de octubre de 2008 al 30 de
octubre de 2021), sino que, en el recurso de apelacion la parte
demandante reclama que esta estuvo vigente incluso desde antes, por
lo que solicita se reconozca desde el 1° de octubre de 2005 al 30 de
septiembre de 2008, por lo que sigue es determinar si Pedro Enrique
Silgado Sanchez si presto sus servicios personales a favor de Jorge

Infante Salazar (Q.E.P.D.) durante estos extremos.

3.2.2. De la valoracion probatoria de los medios de conviccion.

13
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Al no existir tarifa legal para efectos de demostrar la existencia de la
relacion laboral y sus extremos, resultan validos cualquier medio de

prueba que sea util para la formacion del convencimiento del juez.

El derecho procesal laboral por virtud del articulo 61 del CPT y de la
SS esta fundado en sistema de la libre apreciacion de las pruebas,
esto es que, salvo las excepciones en que la ley exija determinada
solemnidad ad substantiam actus, el juez no esta sujeto a la tarifa
legal de la prueba, formando libremente su convencimiento,
atendiendo el criterio de la sana critica, las circunstancias relevantes
del pleito y la conducta procesal de las partes. Y para que no sea
arbitraria la valoracion del juez, debe explicar las razones de su

convencimiento.

3.2.2.1 De la valoracion probatoria de los testimonios.

En punto a la valoracion de la prueba testimonial ha considerado
reiteradamente nuestra Sala que, la misma ofrece seriedad y
credibilidad en la medida que el deponente que, es la fuente del medio

probatorio, tenga capacidad de recordacion y relacion; por cuanto la

14
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memoria esta referida a hechos, lugares o personas que permiten
hacer asociacion de un hecho con otro y de esa manera rememorar
con mejor y mayor claridad los hechos objeto de examen. Por lo que
se requiere precision del hecho referente, que en ultimas viene a ser
la razon del conocimiento de lo que afirma o informa el testigo; de ello
depende la eficacia probatoria y la fuerza de convencimiento a que

pueda llegar el juzgador.

Cumple recordar que sobre los testimonios rendidos por Sandra
Yaneth Garcés Galvis y Maria Yaneth Salgado Munoz el juez
considero que faltaron a la espontaneidad, que mas bien eran
«libreteadas», las versiones se contradecian en cuanto a formas,
fechas, manejo y pago de los recursos con los que ellas le pagaban la
plata al demandante, las autorizaciones de los vales y la forma de

cuadrar caja.

Revisados los elementos de conviccion, encuentra la Sala que este es
un medio probatorio valido y conducente a determinar si la relacion
laboral entre Pedro Enrique Silgado Sanchez y Jorge Infante Salazar
(Q.E.P.D.) estuvo vigente desde el 1° de octubre de 2005 y no desde

el 1° de octubre de 2008.

15
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Para su valoracion recordamos la ciencia de sus dichos, Sandra
Yaneth Garcés Galvis dijo conocer lo hechos interrogados por la
relacion que tuvo con Jorge Infante Salazar (Q.E.P.D.), mencionando
que lo consider6 un padre para ella, lo que le permitié conocer
situaciones que sus demas empleados no, ademas que, estuvo
vinculada con este y su empresa Mundillanta desde antes que Pedro
Enrique Silgado Sanchez llegara a la empresa; y Maria Yaneth
Salgado Munoz dijo conocer los hechos porque fue trabajadora en la
empresa Mundillanta, ademas, porque reemplazo a Sandra Yaneth

Garcés cuando esta salia de vacaciones o hacia uso de permisos.

Estas especiales circunstancias son las que permiten evaluar la
credibilidad de lo que deponen, por cuanto puede evidenciarse si
percibieron directamente por sus sentidos el asunto que declaran o
si, por el contrario, lo imaginan o son testigos de oidas o si su
testimonio esta parcializado. Para la sala es relevante que se trate de
testigos presenciales y no de referencia, calidad que adquieren por
ser companeros de trabajo del actor, lugar de donde emergen los
supuestos facticos en los que se apoya el demandante, por lo que,
escuchadas, no concuerda esta Corporacion con la primera instancia
en la apreciacion de las misma, que se trata de declaraciones

libreteadas o con poca espontaneidad, por el contrario, en el caso de

16
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Sandra Yaneth Garcés Garcés, quien en su deponencia inclinaba su
cuerpo hacia la camara, buscando de escuchar de mejor manera al
juez, siempre esperando escuchar toda la pregunta, sin responder
antes de que terminara comprendiendo asi qué se le interrogaba y
utilizando expresiones con las que entiende el Tribunal la hacian
sentirse comoda dando la respuesta, tales como: «delante de los ojos
de Dios» «yo le voy a decir a usted la verdad» «a ver» «vea lo que le voy
a decir «vea» «ya le digo doctor» «ay, porque imaginese que» «yo

recuerdo que», entre otras.

Respecto a Maria Yaneth Salgado Munoz, para mayor claridad
recordemos que a la testigo se le culpd por parte del juez y del
apoderado de la parte accionada haber afirmado que el dinero que se
usaba para pagar quincenalmente a Pedro Silgado y que no se
registraba en la contabilidad de la empresa como salario al
demandante, era pagado con dinero de la caja menor. Al respecto

citamos la transcripcion literal:

Pregunta la parte demandada: Como usted ha manifestado que le llego
a pagar a Pedro, indiquenos ¢como le pagaba? ¢como era el
procedimiento? ¢si habia recibos, no habia recibos, hacia un recibo de
caja menor, hacia una factura, qué era el método de pago?

Testigo: Cuando yo quedaba encargada del puesto de la senora Sandra,
la orden era pagar lo de la plata que se estaba recaudando en el dia,

17
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se hacia un recibo de caja menor, eso iba a la hora del cuadre que se
le entregaba a la sefniora administradora Eslabia Caraballo, alla se le
notificaba ella y ella también tenia conocimiento de qué esa plata
estaba faltando ese cuadre del dia, ya cuando llegaba don Jorge, el
reponia ese dinero y a €l se le devolvia el recibo, y ya €l siempre tenia
la costumbre de romper esos recibos de caja menor.

Pregunta la parte demandada: ¢Y quien manejaba la caja menor?
Testigo: yo la manejaba

Pregunta la parte demandada: ¢Usted manejaba la caja menor?
Testigo: Si

Pregunta la parte demandada: ¢Y la senora Sandra manejaba caja
menor o no?

Testigo: NO, ella era recaudos de cartera

Pregunta la parte demandada: :Como era el manejo que hacia Sandra
Garcés sobre los pagos que supuestamente le hacia al senor Pedro?
Testigo: Respuesta: Le hacia también el recibo de caja menor y eso iba
también al dia del cuadré que también lo recibia la senora Eslabia y
cuando llegaba don Jorge también se hacia el mismo proceso...

Interrumpe y pregunta la parte demandada: ;Y la plata las acaban de
donde, de la caja menor?

Testigo: no, de la plata que se recaudaba diario, de las cuotas que se
recibian diario, de las motos financiada.

Pregunta la parte demandada: Y usted ahora nos dijo que las platas
las sacaban de la caja menor
Testigo: No senor

Nota: aqui el abogado de la parte demandante objeta mencionando que
se le esta sugiriendo la respuesta.

El juez toma la palabra para decir: Yo le estoy entendiendo, le permito
que formule asi la pregunta porque es que ella contest6é que la plata
la sacaba de caja menor, a lo que contesto que la inica que manejaba
la caja menor era ella, la que esta declarando en este momento, y dijo
que la otra senora, la testigo anterior no manejaba caja menor, pero
ella si indico que la caja se sacaba de caja menor (En este momento
la testigo reacciona con sorpresa a lo dicho por el a quo.) Entonces
(continua el juez) lo que yo creo que hay es una confusion, por lo que
pregunta: Aclare de donde se sacaba la plata entonces, aclarele al
despacho donde se sacaba la plata entonces que ustedes le entregaban
bien sea el demandante o a otras personas, para elaborar esos recibos
o esos vales que ustedes dicen que elaboraban por autorizacion del
senor Jorge ¢de donde salia esa plata?
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Testigo: Senor juez, en ningiin momento dije que la sacaba de la caja
menor, dije que yo si la manejaba, la plata para realizar los otros
pagos se hacia del recaudo de la cartera que recibiamos diario.
Porque igual el valor de la caja menor no se podia tocar o hacer pagos
muy grandes, era para pagos pequenos, porque igual la caja menor
inici6 con 500,000 pesos desde el 2005, ya después fue que debido a
los pagos que se fueron creando mas adelante fue que se aumento a 1
millén, pero jamas llegamos a hacer ningin pago de la caja menor
pues para salarios u otras cosas solamente era para gastos del
almacén.

Juez: Esas autorizaciones de dinero como la que indica usted pagarle
al senor Pedro ¢a quién mas le pagaban ustedes ese tipo de dinero, ese
tipo de salario, a quién mas?

Testigo: El iinico que esta autorizado en la empresa por esos pagos era
el senor Pedro.

Esa confusion que se le atribuy6 a la testigo no existio, se traté, como
se advierte, de una mala escucha tanto del apoderado de la parte
accionada como del juez y basado en ella se endilga equivocadamente,

una declaracion contradictoria.

Todo esto para resaltar que, tratandose de un «ibreto» fuera de este
solo existe la improvisacion, sin embargo, la reaccion de la testigo fue
sorprenderse y mover su cabeza negando de lo que se le inculpaba,
defendio su postura como quien sabe lo que ha dicho basado en lo
vivido, no en lo que alguien le ha referido o instruido; ademas,
siguiendo el hilo amplia el discurso con algo adicional, la caja menor
Unicamente tenia un valor de $500.000 para pagos que eran

solamente de gastos del almacén, lo que evidentemente era de su
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conocimiento por ser la lnica que manejaba la caja menor, por tanto,

no se advierte por parte de este Tribunal se encontraba improvisando.

Seguidamente pasamos a realizar un cotejo entre lo dicho por las

testigos, respecto de los temas que el a quo considera que sus

versiones se contradicen entre si:

Tabla No. 1

TEMA

Sandra Yaneth Garcés Galvis

Maria Yaneth Salgado Munoz

Prestacion personal
del servicio y fecha
de inicio

Dice ingres6 a Mundillantas
en el ano 2004 y Pedro
Silgado ingreso a esta misma
empresa después de ella.

La labor de Pedro Silgado era
persuadir a los clientes que
estaban atrasados, sin pago,
para que entregaran el
vehiculo; ir a cobrar a los
otros municipios.

El salario pactado en el
contrato escrito era pagado
por la administradora.

Afirma ingreso en mayo de
2005 a trabajar con Jorge
Infante en el almacén
Mundillantas y conocio6 a
Pedro Silgado porque entro a
trabajar en octubre de ese
mismo ano 2005.

Informa que Pedro Silgado se
desempenaba como jefe de
cartera.

Subpago pactado

Jorge Infante le conté que
contraté a Pedro Silgado
ofreciéndole un sueldo
aparte.

No eran gastos de
sostenimiento, transporte,
alimentacién o habitacion.

No era una retribucion
voluntaria, era un acuerdo.

Dice que todos en la empresa
ganaban el salario minimo,
los ponian a cotizar por el
minimo, pero solo 3
legalmente ganaban el
minimo, el resto no.

Dice que escucho y sabe que
cuando entré Pedro Silgado
hizo una negociaciéon por
aparte con Jorge Infante y
tenia la orden de pagarle su
extralaboral por el recaudo
que €l hacia mensual de la
cartera que estuviera
totalmente perdida, que era
pagada cada mes asi no
recaudara.
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Recursos con los
que se cancelaba el
subpago

Jorge Infante pagaba de su
bolsillo con el dinero que
tuviera en efectivo o con el
que le solicitaba prestado a la
trabajadora.

Si ninguno tenia dinero Jorge
Infante le solicitaba
directamente a la
administradora dinero
prestado.

Su ocupacion en
Mundillantas fue en recaudo
y caja; se sentaba en el area
de cartera y recibia los pagos
de cartera. Recibia las cuotas
de las motos, excepto de la
cuota inicial, recibia las
cuotas que el cliente iba a
pagar alla.

Aclara que las personas que
recibian plata eran: i) la jefa
de venta que recibia las
cuotas iniciales; ii) la testigo
que estaba en el area de
cartera y recaudos; iii) el del
area de repuesto que
manejaba una contabilidad
aparte y iv) Eslavia que como
administradora era con quien
se hacia los cuadres de los 3
todos los dias.

La jefa de ventas no le
prestaba dinero a Jorge
Infante por eso siempre
recurria a la testigo.

Jorge Infante normalmente
estaba en la empresa y
pagaba de su bolsillo.

La testigo reemplazé a Sandra
Garcés en su puesto cuando
esta solicitaba permisos o
salia de vacaciones.

La orden era pagar con la
plata que se estaba
recaudando en el dia por las
motos financiadas.

Su ocupacion en
Mundillantas era facturacion,
desde alli tenia a su cargo el
manejo de caja menor.,

cuando el subpago
no era realizado por
Jorge Infante en
efectivo.

informo del acuerdo del pago
de un salario excedente de la
nomina formal a Pedro
Silgado, la autoriz6 para
cuando no estuviera le
realizara el pago.

En su ausencia, la
transaccion debia constar en
unos vales.

En caso de estar presente
Jorge Infante y no contar con
efectivo para hacer él mismo

Periodicidad del Quincenal Quincenal
pago
Autorizacion Cuando Jorge Infante le La tinica persona autorizada

para recibir estos pagos
extralaborales era Pedro
Silgado y cuando Jorge
Infante se ausentaba dejaba
esa orden o las llamaba.

Si Jorge Infante salia de la
empresa a almorzar le dejaba
un «memito» listo firmado, con
el valor de lo que se le debia
entregar a Pedro Silgado.

Para los pagos de Pedro o de
cualquier otra cosa que
hubiese que pagar, Jorge
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el pago, este le hacia senitas a
la testigo y le decia «paguele»

Infante dejaba una listica o la
llamaba por teléfono.

Manejo y pago de
los recursos con
que se cancelaba la
plata al
demandante, vales.

El faltante del dinero
autorizado para pagar el
salario irregular era
justificado a la hora del
cuadre en forma de vale
firmado por Pedro.

El dinero siempre era
devuelto por Jorge Infante a
la testigo, quien recibia el
dinero y luego iba la
administradora a hacer lo
propio para recuperar los
vales para proceder a
entregarselos al empleador,
quien los rompia.

O podia suceder que el mismo
Jorge Infante se los reclamara
directamente a la
administradora a cambio del
dinero.

También relata que podia
suceder que hiciera vales que
no presentaba en el cuadre de
caja porque Jorge Infante le
solicitaba prestado después
del cuadre y la testigo podia
tener dinero que llegaba
después de 5 de la tarde,
cuando el almacén aun
estaba abierto y por ello no
trascendian de ser guardados
en su escritorio.

Jorge Infante organizaba con
la administradora y rompia su
papelito (vale).

Entregaba el cuadre que era
recibido por la administradora
y luego Jorge Quintero
organizaba directamente con
esta el pago de los recibos.

Requisitos del vale

Son unos papelitos que se
hacian si Jorge Infante salia o
simplemente le daba la orden
a la testigo de hacer unos
pagos.

Eran firmados por las
personas a las que la testigo
le entregara la plata por orden
de Jorge Infante, y por
iniciativa de ella le colocaba la
fecha y la hora para que este
se acordara.

Es como un recibo de caja
menor de minerva, pero sin
membrete o podia ser un
memito en blanco con fecha y
el valor y la firma de Jorge
Infante para que pudiera
tener validez.

Las veces que le hizo pagos
del salario extralaboral a
Pedro Silgado siempre estuvo
firmado por este y el
empleador.
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Por la confianza Jorge Infante
le dejaba el vale firmado antes
de entregar el dinero.

Cuadre de caja La administradora recibia el Los faltantes de la caja se
flujo de caja de las personas compensaban ante la
que manejaban dinero, todos | administradora con el recibo
los dias de 5 a 6 de la tarde, de caja menor, este era el
que se hacia llevando sus soporte.

movimientos del dia, el dinero
en efectivo que tuviera y los
vales de todo lo que hubiese
hasta ese momento.

A diferencia de la valoracion realizada por el a quo, a estas
deponentes la Corporacion le otorga credibilidad en cuanto a lo que
declaran, por los hechos referentes que recuerdan, la manera de
comunicarse y su comportamiento durante el interrogatorio realizado
por el juez y los apoderados judiciales de las partes, la forma natural
y espontanea, coherente y coincidente con lo dicho por ellas mismas,
la manera como se daban sus respuestas y la cautela de mencionar
cuando un hecho se lo contaba alguna otra persona o lo escucharon
en el lugar de trabajo, para no decir algo mas alla de sus

conocimientos.

Un correcto entendimiento de la narracion que hicieron de los hechos
que le constan, resalta este Tribunal, tiene que ver precisamente es
que se cinen cada uno con su experiencia personal, y como vivio cada

una de ellas su relacion respecto de Jorge Infante y Pedro Silgado,
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notese que Sandra Garcés siempre hablo de tener una relacion
cercana con el fallecido, a quien consideré su padre y sin embargo
mantiene la imparcialidad y con el animo de contar la verdad de los
hechos, no se limité en atencion a que su narracion pudiera no serle
favorable a la parte accionada o ir en contra de los intereses de los

verdaderos herederos.

Esta relacion tan estrecha hace que se tornen apenas naturales las
diferencias con la otra testigo, Yaneth Salgado, que no son
sustanciales, pues, apenas parece logico que, a quien se le tenga en
una estima familiar no se le exigiera para hacer unos pagos que Jorge
Infante previamente le dejara firmado uno documentos, como es el

caso de Sandra Garcés.

A la luz de la sana critica, son este tipo de diferencias las que hacen
que las declaraciones no se sientan «libreteadas» como lo mencioné el
a quo, ni tampoco pueden entenderse como contradictorias,
especialmente porque esta calificacion surgié inicialmente de una
mala escucha por parte del juez y del apoderado de la parte
demandada, como ya se anunciéo ademas que no puede pretenderse

de vista que, estamos ante la acusacion de una conducta anti laboral
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cual es, pactar un salario para los efectos formales y en la realidad
resulte pagandose uno superior, evadiendo la ley y causandole un
perjuicios a los trabajadores, por tanto, que por su propia naturaleza

genera actuaciones irregulares por parte de quienes participan en él.

En ese orden de consideraciones, las declaraciones son
suficientemente ilustrativas, desde el punto de vista en que fueron
percibidas, por tanto, se reitera, este Cuerpo Colegiado les otorga
credibilidad, puesto se mantienen concordante en lo esencial, esto es,
que Pedro Silgado presté sus servicios personales a favor de Jorge
Infante, desde octubre del ano 2005, como lo mencioné Yaneth
Salgado y lo recuerda porque ella ingres6 a trabajar en el mismo
almacén en mayo del mismo ano y que lo hizo, coinciden, hasta el

ano 2021.

Asi, se configuran los supuestos del articulo 24 del C.S.T. y con ello
se presume la existencia del contrato de trabajo entre Pedro Enrique
Silgado Sanchez y Jorge Infante Salazar, desde 31 octubre de 2005
hasta el 30 de septiembre de 2008, que fue el periodo sobre el cual el

a quo no hizo ningun reconocimiento.

25



DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADO: Alba Marina Infante Villarroel
PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia
RAD. UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01

En cuanto al extremo temporal inicial, damos aplicacion al criterio
definido por la Sala de Casacion Laboral en sentencia del 22 de marzo
de 2006, y habra de tenerse como extremo inicial del vinculo laboral
el 31 de octubre de 2005, mes en que la declarante Yaneth Salgado
recuerda entro a trabajar el actor, recordandolo porque ella ingreso

al almacén Mundillantas en mayo del mismo ano.

Por tanto, se modificara el numeral primero de la sentencia objeto de
apelacion, en el sentido que se reconoce la existencia de la relacion
laboral desde el 31 de octubre de 2005 y no, desde el 1° de octubre
de 2008, como lo considero¢ el juez de primera instancia. Lo anterior,
reiteramos, en aplicacion de criterio jurisprudencial que hemos dado
en llamar por aproximaciones, aplicado de manera pacifica en

pronunciamientos anteriores.

3.2.3. De las bonificaciones.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espanola, la

bonificacion tiene por naturaleza ser un premio o concesion, que,
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aplicada para el caso de las relaciones laborales, esta a cargo de los

empleadores y a favor de los trabajadores.

Asi, analizada la prueba oral y de acuerdo a lo por ellos narrados, no
fue esa la relevancia que quiso darle el empleador, pues la
remuneracion verbal también tenia el caracter de seguir retribuyendo
la prestacion del servicio realizada por Pedro Silgado a favor de Pedro
Infante, pero, lo que advierte esta Corporacion es que se incurrié en
una conducta violatoria de las garantias laborales, evitandose que
tuviera incidencia en la liquidacion de prestaciones sociales, IBC, o

cualquier otra obligacion a cargo del empleador,

Siendo como es, que viene demostrado que la reclamada bonificacion
era habitual, que se pagaba como contraprestacion por el servicio
personal del demandante al entonces empleador; se trata del salario
del trabajador, indistintamente que este se haya pactado de manera
verbal y que no concuerde con el establecido en el contrato de trabajo
debido a la irregularidad con que el empleador manejaba la relacion,
lo cual no puede afectar los derechos del hoy demandante. Y es que
no tiene la naturaleza de una bonificacion ocasional o mera

liberalidad del empleador, sino de un concepto salarial; razones por
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las que se reconocera su existencia dentro de la relacion laboral y su

incidencia dentro de las acreencias laborales.

Ahora bien, su reconocimiento no es suficiente para la prosperidad
del pago, es necesario determinar los extremos temporales en los que
se causo y el valor del mismo, puesto que, las declarantes resaltan
que este se iba incrementando cada afio y que «los ultimos anos» fue

por valor de $400.000 COP.

Del dicho de las declarantes se destaca, que conocen que este salario
no formalizado nacio desde que inicio la relacion laboral, el que se ha
fijado en el 31 de octubre de 2005 y que se dejo de pagar cuando
sucedio la muerte del empleador, esto es, hasta la primera quincena

de diciembre de diciembre de 2018.

En cuanto al valor exacto para cada anualidad en la que se causo,
los testigos no dieron certeza sobre este tema, Unicamente en que los
ultimos anos fue por la suma de $400.000. Llegados a este punto
cumple precisar que, esta es una carga procesal de la parte

demandante, recordandole a demas que al juez le esta proscrito
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hacer calculos acomodaticios, esto es, interpretar o establecer, qué
se entiende por «los ultimos anos», ¢cuantos anos incluye esta

expresion?

Es por ello que, ante la falta de precision probatoria, teniendo en
cuenta la pluralidad utilizada por los declarantes al referirse a los
ultimos anos, se reconocera la reliquidacion de las acreencias de los
dos ultimos anos, esto es, 2017 y 2018, por ser los anos en el que las
declarantes afirmaron con certeza que, le entregaron $400.000

quincenal a Pedro Silgado, como parte de su salario.

La liquidacion de conceptos prestacionales se hara con la suma
dejada de considerar por el empleador, esto es, $800.000 mensuales
que arroja como resultado el siguiente reajuste a las prestaciones

economicas de los anos 2017 y 2018.

2017
Prima de Servicios $800.000
Auxilio de Cesantias $800.000
Intereses de Cesantias $96.000
Vacaciones $400.000
Total $2.096.000
2018
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2a Quincena diciembre de 2018 $400.000
Prima de Servicios $800.000
Auxilio de Cesantias $800.000
Intereses de Cesantias $96.000
Vacaciones $400.000
Total $2.496.000

Sumas por las que se revocara el numeral segundo y se elevara

condena.

Ahora, si bien no se discrimina en la sentencia de primera instancia,
cuando fallece Jorge Infante Salazar, ocurrid6 una sustitucion
patronal con su heredera determinada, Mariana Infante, quien
asumio el manejo del almacén Mundillantas, asi lo afirmaron las
declarantes, quienes también detallaron que su decision fue no
continuar con el pago del salario verbal, el que habia sido acordado
con el empleador Jorge Infante, a lo que los trabajadores no hicieron
oposicion y como el mismo demandante lo informa en su
interrogatorio, continu6 laborando sabiendo que esta suma ya no se
le cancelaria, por tanto hubo una aceptacion tacita de la misma, en
consecuencia, la relacion laboral a partir del ano 2019 ya no
consagraba el pago de este salario no formalizado en el contrato de

trabajo, remuneracion que se limit6 al valor contractual.
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De acuerdo con ello, no hay lugar a reliquidar las prestaciones
economicas desde el 1° de enero de 2019 hasta el 31 de noviembre

de 2021, cuando finaliz6 la relacion laboral.

3.2.4. De los aportes a pension.

Es procedente elevar condena por los aportes a pension, resaltando
que, como quedo claro tanto por la parte accionante como por los
testimonios, el empleador Jorge Infante durante la vigencia de la
relacion laboral realizo la afiliacion y pago de los aportes a la
seguridad social, que en el caso bajo estudio se infiere
razonablemente del hecho 3.7. de la demanda que esta ocurrio a

partir del primer dia del mes de enero de 2008.

Por lo anterior, se accede a la condena por titulo pensional de los
aportes causados entre el 31 de diciembre de 2005 hasta el 30 de
septiembre de 2007 y del pago por la suma adicional, que suscita el
reconocimiento del incremento del salario desde el 1° de enero al 31

de diciembre de 2018.
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3.3. De las costas procesales

Como ha prosperado la revocatoria parcial de la sentencia de primera
instancia que impuso condena en costas a cargo de la parte
accionante, se revoca el numeral tercero y en su lugar se imponen
estas a favor del accionante y a favor de la accionada. Agencias en

cuantia equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.

No se causan costas en esta instancia.

4. DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia objeto de
apelacion, proferida por el Juzgado Civil - Laboral del Circuito de
Caucasia el 23 de agosto de 2022, por las razones expuestas en la
parte motiva, en su lugar: Declarar la existencia de la relacion laboral
desde el 31 de octubre de 2005 y no, desde el 1° de octubre de 2008,

como lo reconocio el a quo.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia apelada y

en su lugar acceder al reconocimiento de las siguientes acreencias

laborales:
2017
Prima de Servicios $800.000
Auxilio de Cesantias $800.000
Intereses de Cesantias $96.000
Vacaciones $400.000
Total $2.096.000
2018
2a Quincena diciembre de 2018 $400.000
Prima de Servicios $800.000
Auxilio de Cesantias $800.000
Intereses de Cesantias $96.000
Vacaciones $400.000

Total $2.496.000

33



DEMANDANTE: Pedro Enrique Silgado Sanchez
DEMANDADO: Alba Marina Infante Villarroel
PROCEDENCIA: Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia
RAD. UNICO: 05154-31-12-001-2019-00112-01

TERCERO: como consecuencia de lo anterior, se ordena Ila
constitucion del calculo actuarial de los aportes del periodo del 31 de
octubre de 2005 al 30 de diciembre de 2007, representado en un
titulo pensional y el valor de la suma adicional en mora de los aportes
a pension de todo el ano 2017 y 2018 equivalente a un IBC de

$800.000 para cada mes.

CUARTO: REVOCAR el numeral tercero y en su lugar imponer
COSTAS de primera instancia a cargo de la parte accionada y a favor

de la parte demandante.

QUINTO: CONFIRMAR en lo demas.

SEXTO: En segunda instancia no se causaron costas.

Lo resuelto se notifica por Edicto electronico.
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No siendo otro el objeto de la presente se cierra y en constancia se

firma por los que en ella intervinieron, luego de leida y aprobada.

H BERNAL MILLAN

Ponente

HECTQR HERNXNDO ALVAREE&ESTREPO

Magistrado

LRl

WILLIAM ENRIQUE $ANTA MARIN

[ s

Magistrado
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RDO. INTERNO: SS-8266

FECHA: 17 de febrero de 2023

DECISION: Confirma

MAGISTRADO PONENTE: Dr. William Enrique Santa Marin

El presente edicto se fija en el micrositio de EDICTOS de la pagina web de la
Rama Judicial del Poder Pdblico de Colombia, por un (1) dia habil, hoy
24/02/2023, a las 08:00 horas, con fundamento en lo previsto en el art. 41 del
CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La notificacion se entendera
surtida al vencimiento del término de fijacién del edicto.

ANGELA PATR/I OSA VALENCIA
Secrefarla

El presente edicto se desfija hoy 24/02/2023 a las 17:00 horas

ANGELA PAT IC1A SOSA VALENCIA
Secretarla

Constancia de Publicacion: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-antioquia-sala-laboral/99
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

Sala Laboral
REFERENCIA : Sentencia de Segunda Instancia
PROCESO : Ordinario Laboral
DEMANDANTE : Jorge Luis Gaviria Berrio
DEMANDADA : Municipio de Amalfi, Antioguia
PROCEDENCIA : Juzgado Promiscuo del Circuito de Amalfi
RADICADO UNICO : 05031 31 89 001 2021 00012 01
RDO. INTERNO : SS-8266
DECISION : Confirma

Magistrado Ponente: Dr. WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023). Diez
(10:00) horas

En esta oportunidad y de conformidad con el art. 13 de la Ley 2213 del
13 de junio de 2022; despacha el Tribunal, el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia de
primera instancia proferida el 18 de noviembre del afio inmediatamente anterior, por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Amalfi, dentro del proceso ordinario laboral promovido por JORGE
LUIS GAVIRIA BERRIO contra el MUNICIPIO DE AMALFI, ANTIOQUIA.

La Sala, previa deliberacion del asunto segln consta en el acta N° 038 de
discusion de proyectos, acogié el presentado por el ponente el cual se traduce en la siguiente

decision.

ANTECEDENTES

Pretende el demandante se condene al MUNICIPIO DE AMALFI a
reconocer y pagar el reajuste pensional y la retroactividad de la reliquidacion de la pension de
jubilacion convencional, incluyendo las mesadas adicionales, los intereses moratorios y/o la

indexacion, lo que resulte probado ultra y extra petita, las costas y agencias en derecho.

En apoyo a sus pretensiones afirmé haber laborado al servicio del ente

municipal en calidad de trabajador oficial del 21 de diciembre de 1992 al mes de diciembre de



Pégina 2. R. I. SS. 8266

2007, que como miembro del Sindicato de Trabajadores de los municipios de Antioquia —
SINTRAOFAN- Seccional Antioquia, era destinatario en materia pensional de las
Convenciones Colectivas de Trabajo que regulaban la materia y que estaban vigentes y

aplicables para la fecha en que adquirio el estatus de pensionado.

Agregd que mediante Resolucion Nro. 836 del 22 de diciembre de 2017,
se le reconocio la jubilacion convencional, por cumplir con los requisitos establecidos en la
clausula convencional de la Convencidn Colectiva de Trabajo de los afios 1990-1991, al haber
prestado los servicios por mas de 15 afios, con aplicacion del articulo 5°, que en cuanto al monto
y liquidacidn, se le asigno el 75% del salario bésico, y una mesada pensional de $752.066 a
partir de 2007, teniendo en cuenta un IBL de $1.020.755; a pesar de que la Convencion
Colectiva de Trabajo 2006-2007 regul6 en el articulo 4° que el monto de la pensidon de jubilacién
se liquidaria teniendo en cuenta todos los factores salariales establecidos en los Decretos 1045
y 1042 de 1978, clausula que se encontraba vigente para el momento en que se le otorgd la

prestacion.

Aseverd que entre el monto pensional reconocido y el que se debio
conceder, existe una diferencia a partir de 2007, que le solicité al municipio el reconocimiento
de la reliquidacion pensional, recibiendo respuesta negativa, que luego, reiter6 la solicitud y
mediante Resolucién Nro. 786 del 30 de octubre de 2017 se accedi6 a lo pedido a partir del 12
de agosto de 2014, pese a lo cual, la liquidacion de la pensién convencional siguié siendo
deficitaria, en tanto no se tuvieron en cuenta el salario y los factores realmente devengados,
decision contra la cual interpuso recurso de reposicion en relacion con el término prescriptivo y

mediante Acto Administrativo se determind el monto de la pension.

EL MUNICIPIO DE AMALFI, fue notificado del auto admisorio. En su
respuesta dijo que no era cierto que hubiera calculado la pensién de jubilacion desconociendo
el articulo 4° de la Convencion Colectiva de Trabajo de los afios 2006-2007, que si bien era
cierto que los Decretos 1045 y 1042 de 1978 describian cuales eran los factores salariales, no
podian ser aplicados, ya que en la Convencion Colectiva de Trabajo 2006-2007 no se podian
otorgar beneficios diferentes a los establecidos en el Acto Legislativo 001 de 2005, sin que fuera
cierto que existiera diferencia entre el monto que se reconoci6 y del que supuestamente se debia
reconocer, que, sin embargo, por error de interpretacion de la norma superior, se le reconocié la

reliquidacion y se le otorgo un retroactivo.

Seguidamente se opuso a las pretensiones y exhibié como medios de

defensa los de Convencion Colectiva de Trabajo 2006-2007 contraria la Constitucién Politica,
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error de derecho e interpretacion de las normas constitucionales, pago de lo no debido, buena fe

y la genérica.

EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de primera instancia, se absolvié al MUNICIPIO DE
AMALFI de las pretensiones de la demanda y se impuso condena en costas a la parte

demandante.

A modo de motivacion, la funcionaria judicial expuso que conforme a la
Convencidn Colectiva de trabajo celebrada entre el MUNICIPIO DE AMALFI y el Sindicato
de Trabajadores Oficiales de los municipios de Antioquia —-SINTRAOFAN- para 1990 y 1991,
en la parte final, sobre la vigencia, se consigno que regiria hasta el 31 de diciembre de 1991, sin
que se hubiera probado que la misma se hubiera prorrogado. Que luego se suscribié una nueva
Convencidn, el 13 de febrero de 2006, con efectos retroactivos al 1° de enero, lo que significaba
que fue pactada luego de la fecha de expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual prohibia
pactar situaciones en materia de pensiones y beneficios pensionales, que por tanto, era claro que
el demandante no se encontraba ni ante una expectativa legitima, como tampoco un derecho
adquirido, que en esa medida, salia avante la excepcion propuesta por el municipio respecto a
que la Convencion era contraria a la Constitucion Politica, porque se estaria hablando de un
error de derecho como principio general, el que no generaba obligaciones, que era carga del
demandante, probar si existié una prdrroga de la Convencion, pero como no se acredito, se

celebrd un pacto contrario a la Constitucion.

Oportunamente el expediente fue remitido a la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Antioquia para que surtiera el grado jurisdiccional de consulta, Corporacion que a
través del suscrito Magistrado avoc6 el conocimiento y corri¢ traslado para presentar alegatos
por escrito, sin que ninguna de ellas hubiera hecho uso de este derecho, por lo que entra a tomar

la decision que en derecho corresponda previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

En atencion a una de las finalidades que inspira el grado jurisdiccional de
consulta consagrado en el articulo 69 del CPTSS, relativo a la garantia de los derechos minimos
e irrenunciables, y por tanto de orden publico del pensionado que, como en el presente caso, ha
recibido decision totalmente adversa a sus aspiraciones, entra la Sala a tomar la decision que en

derecho corresponda.
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Previamente cumple acotar que por la calidad de la parte demandada, el
demandante satisfizo la exigencia de la reclamacion administrativa que ordena el art. 6° del CPT

y SS, segun se aprecia en el memorial y su respuesta’.

Ahora bien, con miras a la decision que se pergefia, tenemos que no es
materia de discusion, pues aparece plenamente documentado, que JORGE LUIS GAVIRIA
BERRIO laboro al servicio del municipio demandado en su calidad de trabajador oficial desde
el 21 de diciembre de 1992 y hasta cuando fue pensionado, mediante Resolucion Nro. 836 del
22 de diciembre de 20072,

Ahora bien, al expediente se trajo copia del instrumento que habian
ajustado el Sindicato de Trabajadores Oficiales de los municipios del Departamento de
Antiogquia ~SINTRAOFAN- y el MUNICIPIO DE AMALFI, y con base en el cual se le otorgo
la pension al demandante, convencion que tendria una vigencia del 17 de diciembre de 1990 al
31 de diciembre de 1991. Este instrumento se incorporé mediante copia competente, con su
respectiva nota de deposito®, tal como lo ordena el art. art. 469 del CST; en su articulo quinto

reguld lo relacionado con la pension de jubilacién en los siguientes términos:

A partir de la vigencia de la presente convencion colectiva de trabajo, el Municipio de Amalfi reconocera
y pagard a cada uno de sus trabajadores la jubilacion de la siguiente manera:

Para los que cumplan veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuos de servicio y cualquier edad,
el cien por ciento (100%) del salario bésico.

Para los que cumplan quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio y cualquier edad, el setenta 'y
cinco por ciento (75%) del salario basico.

(..)

De igual forma se aportd copia de la Convencion Colectiva de Trabajo
suscrita entre el MUNICIPIO DE AMALFI vy el Sindicato de Trabajadores Oficiales de los
municipios del Departamento de Antioquia ~SINTRAOFAN-, celebrada el 13 de febrero de
2006, con una vigencia de 24 meses contados a partir del 1° de enero de 2006 y hasta el 31 de

diciembre de 2007. En la misma se consigno:

ARTICULO CUARTO: ESTABLECIMIENTO DEL INGRESO BASE DE LIQUIDACION.

A partir de la vigencia de la presente Convencion Colectiva de Trabajo, el Municipio de Amalfi
(Antioquia) se compromete a que antes de proceder a establecer el monto de la pension de jubilacion de
uno 0 mas de sus trabajadores cuando adquiera el derecho, lo haran teniendo en cuenta todos los factores
salariales establecidos en los Decreto 1045 y 1042 de 1978, articulo 45 de manera especifica.

ICfr. Fol. 21-46, archivo digital 002DemandaAnexos
2Cfr. Fol. 15-16, archivo digital 002DemandaAnexos
3Cfr. Fol. 47-49, archivo digital 002DemandaAnexos
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Con apego a esta convencion es que el demandante depreca el reajuste de
su pensidn, sin embargo, no debe perderse de vista que el 29 de julio de 2005 se expidio el texto

corregido del Acto Legislativo 01 de ese afio, el cual, en lo que interesa para esta decision preveé:

ARTICULO 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica:

(..)

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin
perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos
del presente articulo.

(..)

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

(..)

Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este Acto
Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los pactos, convenciones o laudos
que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse
condiciones pensionales méas favorables que las que se encuentren actualmente vigentes. En todo caso
perderan vigencia el 31 de julio de 2010".

(..)

Ahora bien, uno de los efectos que trajo la entrada en vigencia del Acto
legislativo nimero 01 de 2005, fue el de que, por voluntad del constituyente, el régimen de
pensiones seria de exclusiva reserva legal, de modo que el tema se sustrajo del derecho a la
negociacion colectiva que le es propia a los grupos de trabajadores y a las organizaciones
sindicales, las cuales, en adelante sélo podrian pactar sobre las condiciones laborales, mas no
sobre el régimen pensional, y ademas reguld expresamente la vigencia de dichos acuerdos
pensionales convencionales, tal como lo expuso la Sala Laboral de la Honorable Corte Suprema
de Justicia en sentencia SL-3712 del 26 de octubre de 2022, Radicacién 79964, de la cual se cita

el siguiente pasaje:

Debe anotarse del paragrafo 3 de la reforma constitucional de 2005, se desprende que el constituyente
derivado dispuso sostener los derechos y expectativas de quienes cumplieran los requisitos para acceder a
las pensiones convencionales contempladas, entre el 29 de julio de 2005 y el 31 de julio de 2010; en
sentencia CSJ SL2543-2020, la Corte razono:

(...) el Acto Legislativo 01 de 2005, como norma de rango constitucional, no permite, a partir de su
vigencia, la inclusién de reglas de caracter pensional distintas a las de las leyes generales de pensiones
en nuevos acuerdos colectivos, ni mucho menos, extender la aplicacion de las reglas vigentes a su fecha
de entrada en vigor con posterioridad a la fecha limite, es decir, el 31 de julio de 2010.

En el escenario descrito, la reforma al texto superior del 2005, no permitié pactar reglas pensionales
superiores a las previstas en el Sistema General de Pensiones. Ahora bien, en los eventos en que la
convencidn colectiva de trabajo pactada se encontrara vigente al momento de entrar en vigor la enmienda
al articulo 48 superior, esto es, el 29 de julio de 2005, la extincién de lo alli convenido, solo se produjo al
vencimiento del plazo o de las prérrogas automaticas segun el articulo 478 del CST, o por la firma de un
nuevo instrumento; en todo caso, decayeron definitivamente el 31 de julio de 2010.
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Ahora, tampoco es valido afirmar que al dar aplicacion al Acto Legislativo 01 de 2005, en el sentido de
limitar los acuerdos extralegales en materia de pensiones, se desconocieron preceptos integrantes del
blogue de constitucionalidad, tales como los Convenios 87 y 98 de la OIT. En sentencias CSJ SL621-
2019, CSJ SL2802-2019 y CSJ SL5561-2019, esta Gltima que memor6 la CSJ SL1408-2019, se sefiald:

[...] la Corte no encuentra que el ad quem hubiese desconocido las normas constitucionales sobre
integracion de los tratados en los cuales se consagro el derecho a la seguridad social como un derecho
humano, pues justamente se limit6 a aplicar en estricto rigor las disposiciones constitucionales referidas
a la negociacién de condiciones pensionales, plasmadas en el Acto Legislativo 01 de 2005, que
establecieron la pérdida de la vigencia de las condiciones pensionales extralegales a partir del 31 de julio
de 2010, de manera que el fallador no desconocid la especial proteccion que tiene el derecho a la
seguridad social en el ambito del derecho internacional.

Para la Corte resulta claro que un juez no puede desconocer normas internacionales cuando aplica los
mandatos de la Carta Politica de 1991, que constituyen la fuente primaria del ordenamiento juridico
colombiano, tal como lo efectud en el presente asunto el Tribunal, pues el constituyente derivado, en este
caso, fue el que dispuso la modificacién de las reglas constitucionales.

Tampoco es posible decidir el caso de marras con base en el principio de favorabilidad, porque no es
valido dar prevalencia a lo contemplado sobre la vigencia y prorroga de las clausulas extralegales del
articulo 478 del CST, sobre la reforma constitucional del 2005.

En este orden de ideas, y de acuerdo con el Acto Legislativo, para que
pueda hablarse de derechos pensionales adquiridos, es necesario i) que su fuente normativa
[lamese pacto, convencion colectiva o cualquier otro acto juridico, se hubiere acordado o
expedido validamente, antes del 29 de julio de 2005, fecha en la que entrd en vigencia el Acto
Legislativo Numero 01; y ii) que el derecho se hubiera estructurado, con la satisfaccion de todos
los requisitos, antes de la vigencia del Acto Legislativo, o aun después de ella, siempre que la
fuente normativa del derecho estuviera vigente, sin que la misma se pudiera extender mas alla
del 31 de julio de 2010.

En el caso bajo estudio, no se podia aplicar el articulo cuarto de la
Convencidn Colectiva de trabajo 2006-2007, suscrita el 13 de febrero de 2006, en cuanto previo
que para la liquidacion del IBL de la pension, se tendrian en cuenta los factores salariales
previstos en los Decretos 1045 y 1042 de 1978, articulo 45. Lo anterior, por cuanto el Acto
Legislativo 01 de 2005, que ya estaba vigente para cuando se ajustd la convencién, prohibid
acordar en adelante, nuevas reglas de caracter pensional en acuerdos colectivos, con la finalidad
de que en el régimen de seguridad social en pensiones, fueran efectivos los principios de
sostenibilidad financiera, universalidad y sobre todo, igualdad entre su beneficiarios.

Por tanto, en sentir de la Sala dicha clausula convencional, aparte de que
estéd afectada de nulidad por objeto ilicito, ya que contraria la prohibicion contenida en el Acto
Legislativo Numero 01 del 29 de julio de 2005, es ineficaz, y por tanto no vincula ni obliga al
MUNICIPIO DE AMALFI.
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Ahora bien, podria pensarse que el sefior JORGE LUIS GAVIRIA
BERRIO esté reclamando una especie de derecho adquirido a la reliquidacion de la pension
convencional, pero no puede perderse de vista que sélo se estd ante un derecho adquirido cuando
éste efectivamente se haya incorporado al patrimonio del reclamante, y no cuando sélo esté en
via de consolidarse, es decir, cuando hubiese satisfecho los requisitos exigidos por la norma que
consagra la tutela juridica.

En este orden de ideas, y segun los razonamientos ya expuestos, las
pretensiones formuladas en la demanda, no podian prosperar, y como a la misma conclusion

Ilego la A quo en la decision consultada, se impone su confirmacion.

Finalmente, en atencidn al auto AL2550 del 23 de junio de 2021, emitido
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se aplicara la analogia, en el
sentido que si la sentencia no se notifica personalmente dentro del dia siguiente a su fecha, se
hara saber por edicto, como lo ordena el numeral 3° del literal d) del art. 41 del CPTSS, y en
vista de que no existe norma en este estatuto ni en otro Codigo Procesal, que regule su contenido,
en aplicacion del art. 40 idem+, la Secretaria de la Sala elaborard el edicto que incluird la palabra
edicto en la parte superior, la identificacion del proceso por su tipo, partes, juzgado de origen,
radicado, fecha y sentido de la decision; se fijara en forma virtual en la pagina de la Rama
Judicial por un dia, su titular dejara constancia de la fecha y horas de fijacion y desfijacion,
agregara el original al expediente, y conservara copia del mismo en el archivo. La notificacién

se entendera surtida al vencimiento del dia de fijacion del edicto.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA el fallo consultado, de fecha, origen y
naturaleza resefiada en la parte motiva.

COSTAS como se dijo alli. En esta sede no hay lugar a su imposicion.

Lo resuelto se notificara por EDICTO, tal como se describe en la parte

motiva, tras lo cual se dispone la devolucion del expediente a la oficina de origen.

Pasa a la pagina 8 para las firmas...

4 Dice la norma: ARTICULO 40. PRINCIPIO DE LIBERTAD. Los actos del proceso para los cuales las leyes no prescriban
una forma determinada, los realizara el Juez o dispondréa que se lleven a cabo, de manera adecuada al logro de su finalidad
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...viene de la pagina 7 para las firmas

Los Magistrados;

oty M(h: })’
WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

ECTOR HIALVAREZ émpo
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
Sala Tercera de Decision Laboral

EDICTO

La Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia;

HACE SABER

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se relaciona:

PROCESO: Ordinario laboral

DEMANDANTE: Mariela de Jesus Roldan Gémez
DEMANDADO: ESE Hospital La Anunciacion de Mutata
INTEGRADA: Proteccién S.A.

GARANTES: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento de Antioquia

PROCEDENCIA: Juzgado 2° Laboral del Circuito de Apartadd

(Ant.)
RADICADO UNICO: 05 045 31 05 002 2021 00584 02
RDO. INTERNO: SS-8265
FECHA: 17 de febrero de 2023
DECISION: Confirma

MAGISTRADO PONENTE: Dr. William Enrique Santa Marin

El presente edicto se fija en el micrositio de EDICTOS de la pagina web de la
Rama Judicial del Poder Pdblico de Colombia, por un (1) dia habil, hoy
24/02/2023, a las 08:00 horas, con fundamento en lo previsto en el art. 41 del
CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La notificacion se entendera
surtida al vencimiento del término de fijacic')n del edicto.

ANGELA PATR/I OSA VALENCIA
ﬁecrefarla

El presente edicto se desfija hoy 24/02/2023 a las 17:00 horas

ANGELA PAT IC1A SOSA VALENCIA
Secretarla

Constancia de Publicacion: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-antioquia-sala-laboral/99
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

Sala Laboral
REFERENCIA : Sentencia de Segunda Instancia
PROCESO : Ordinario Laboral
DEMANDANTE : Mariela de JesuUs Roldan Gomez
DEMANDADA : ESE Hospital La Anunciacion de Mutata
INTEGRADA : Proteccion S.A.
GARANTES : Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento de Antioquia

PROCEDENCIA : Juzgado 2° Laboral del Circuito de Apartadd (Ant.)
RADICADO UNICO : 05 045 31 05 002 2021 00584 02
RDO. INTERNO : $S-8265
DECISION : Confirma

Magistrado Ponente: Dr. WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023). Diez
(10:00) horas

En esta oportunidad y de conformidad con el art. 13 de la Ley 2213 del
13 de junio de 2022; despacha el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por la demandada
ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA, contra el fallo de primera instancia
proferido el 16 de noviembre de 2022, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Apartadd, dentro del proceso ordinario laboral promovido por MARIELA DE JESUS ROLDAN
GOMEZ contra la entidad apelante, a cuyo tramite fue llamado a integrar el contradictorio por
pasiva PROTECCION S.A. y vinculados en garantia el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO y el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA-.

La Sala, previa deliberacion del asunto segun consta en el acta N° 037 de
discusion de proyectos, acogio el presentado por el ponente el cual se traduce en la siguiente

decision.

ANTECEDENTES
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Pretende la demandante se declare la existencia de varias relaciones
laborales con la ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA. En consecuencia, se le
condene al pago de las cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones,
indemnizacién por despido injusto, indemnizacion por omitir la consignacion de las cesantias,
intereses moratorios por el no pago de las acreencias laborales, titulo pensional a favor de
PROTECCION S.A., indexacion y las costas y agencias en derecho.

En apoyo de sus pretensiones afirmé como hechos que el 7 de abril de
1988 celebrd con la ESE demandada contrato de trabajo, para desarrollar las labores de auxiliar
de servicios generales, el que estuvo vigente hasta el 24 de agosto de 1996, tiempo durante el
cual no se hicieron aportes en pensiones; que posteriormente se celebraron contratos de
prestacion de servicios sucesivos desde principios del mes de agosto de 1999 hasta finales de
mayo de 2003, para laborar en servicios generales; que a partir del mes de junio de dicho afio se
terceriz6 la prestacion del servicio por medio de la Empresa de Trabajo Asociado AET
Servicrisol, la Corporacién de Trabajadores de la Salud del municipio de Mutatda CORSAM,
Cooservir y la Empresa Prestadora de Servicios de Salud Social de Mutata —Ensamut-, con las
cuales siguio con las tareas de servicios generales hasta marzo de 2009, que cumplié con el
horario asignado y estuvo bajo la continua subordinacién de la jefe del Departamento
Administrativo de la ESE.

Agrego6 que a partir del 1° de abril de 2009 nuevamente fue contratada
directamente por la ESE, mediante contratos de prestacion de servicios para la elaboracion de
alimentos de los pacientes hospitalizados y el personal administrativo, contratos que se
extendieron hasta diciembre de ese afio, bajo la continuada subordinacion de la jefe del
Departamento Administrativo y luego, desde enero de 2011 y hasta septiembre de 2012, del 7
de enero al 31 de marzo de 2015 fue contratada para la prestacion de servicios de lavanderia y
aseo y a partir del 1° de abril del mismo afo y hasta el 30 de noviembre de 2015 como
manipuladora de alimentos en la ejecucion del programa de atencion integral a la primera

infancia en la modalidad institucional, labores que ejecutd en el Centro de Desarrollo Infantil.

Dijo que volvio a ser contratada para la prestacion de servicios generales
para la ejecucion del programa para la promocion del desarrollo integral temprano de la primera
infancia, bajo la modalidad familia e institucional del 5 al 15 de diciembre de 2017, del 16 de
enero al 20 de octubre de 2018 y del 9 de noviembre al 15 de diciembre de 2018, tiempo durante
el cual siguio con el horario y percibié una remuneracion, estando bajo la subordinacion de

Sindy Argumedo.
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Agregb que las relaciones contractuales, se desarrollaron en la practica
como una relacion laboral, debiendo ejecutar las tareas de manera permanente y en el horario
establecido, actividades propias del cargo de auxiliar de servicios generales, que ejecutaba con
elementos suministrados por la ESE demandada y recibiendo una remuneracion mensual, a
través de terceros, pero siendo el beneficiado el Hospital; que elevo reclamacion administrativa,
la que fue resuelta de manera desfavorable.

La entidad demandada, la vinculada y las llamadas en garantia fueron

notificadas del auto admisorio.

La ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA, recordd que
fue creada mediante Acuerdo Municipal del 2 de junio de 1995, que antes existia la entidad
denominada Hospital La Anunciacidn; dijo que no existia prueba de los contratos de prestacion
de servicios con la demandante ni se demostr6 que la entidad hubiere tercerizado los servicios;
acepta que entre los afios 2011 y 2012 la demandante fue contratada para ejecutar objetos
contractuales diferentes, que fue nuevamente contratada en los afio 2015, 2017-2018 para
ejecutar otras funciones, por las cuales se le pagaron los honorarios; se opuso a las pretensiones
e invoco como excepciones las de falta de jurisdiccion, falta de legitimacion por pasiva,
prescripcion, cobro de lo no debido, compensacion, pago y la genérica.

Esta demandada Ilam¢é en garantia al MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA-, con la pretension
de que, en el evento de ser vencida, se condenara a dichas entidades al pago del bono pensional,
traslado de la reserva por el célculo actuarial o titulo pensional que debiera ser reconocido y

cancelado el pasivo pensional del sector salud.

El DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -SECRETARIA SECCIONAL
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA-, una vez notificada dio respuesta al
libelo introductor y al Illamamiento, donde expuso que el Hospital fue de naturaleza privada
desde su nacimiento y luego mediante Ordenanza 44 de diciembre de 1994 se le dio caracter de
entidad publica y en diciembre de 2010 el Consejo de Estado decidié que su naturaleza era
privada, pero en todo caso siempre fue una entidad del estado del orden municipal y del nivel
descentralizado, razon por la cual no tuvo la obligacion legal de hacer aportes al sistema de la
seguridad social hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el 30 de junio de

1995, respecto de los demas hechos dijo que no le constaban, por lo que exigio su prueba; en
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consecuencia se opuso a las pretensiones y exhibié como excepciones las de falta de

legitimacion en la causa por pasiva e inexistencia de la obligacion.

Por su parte el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
no aceptd los hechos, al sefialar que no habia tenido ninguna relacién de caracter legal,
contractual o laboral con la demandante, por lo que debian ser probados. Se opuso a las
declaraciones y pretensiones de la demanda y exhibié como medios exceptivos los de El
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO no es una entidad de prevision Social,
falta de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion, buena fe y la genérica.

Finalmente, la vinculada PROTECCION S.A. dio respuesta de manera

extemporanea.

EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Culminado el trdmite procesal, el Juzgado de origen finiquitd la instancia
mediante sentencia de primer grado, por medio de la cual declaré la existencia de una
vinculacion de tipo laboral entre la sefiora MARIELA DE JESUS ROLDAN GOMEZ y la ESE
HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA, entre el 7 de abril de 1988 al 24 de agosto de
1996, 1° de agosto de 1999-30 de diciembre de 2009, 1° de enero de 2011 al 30 de septiembre
de 2012, 7 enero al 30 de noviembre de 2015 y del 5 de diciembre de 2017 al 15 de diciembre
del 2018, en consecuencia, condend a la empleadora a pagar las prestaciones sociales y
vacaciones causadas del 2 de julio al 15 de diciembre de 2018, la sancion moratoria y la
indemnizacién por la falta de consignacion de las cesantias, que ademas, en un término de 4
meses, debia pagar los titulos pensionales causados, so pena de las acciones de cobro coactivo
que validamente pudiera iniciar la AFP PROTECCION vy las costas. Declardé probada
parcialmente la excepcion de prescripcion y absolvié de las restantes pretensiones, asi como a
las Illamadas en garantia MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO vy al
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA-.

A modo de motivacion, la funcionaria judicial, tuvo por probado, que
efectivamente las labores que desempefiaba la sefiora MARIELA durante todo el tiempo de
prestacion de servicios en la ESE, fueron de mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, por
lo que la misma no podia tener contratos de prestacion de servicios, en la manera en que fueron
pactados, toda vez que no era creible que una sefiora que realizaba labores de servicios

generales, pudiese darse a si misma una autonomia que la hiciera decidir el horario en el cual
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debia trabajar, el uniforme o la indumentaria con la cual debia prestar sus servicios, siendo claro
que la demandante estaba vinculada mediante varios contratos de trabajo realidad, entre el 1° de
agosto de 1999 al 30 de diciembre de 2009, 1° de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2012,
del 7 de enero al 30 de noviembre de 2015 y del 5 de diciembre de 2017 al 15 de diciembre de
2018, ejerciendo el cargo de trabajadora oficial de la ESE y aunque se tratd de tercerizar la
vinculacion por medio de cooperativas, era la ESE la beneficiaria de la obra, la que siempre
necesitd de manera directa los servicios, por lo que procedia el pago de las prestaciones sociales
y vacaciones causadas del 2 de julio de 2018 al 15 de diciembre de ese mismo afio y respecto
de las relaciones laborales anteriores, operd la prescripcion; de igual forma accedio a las
sanciones moratorias, ante la conducta reprochable de la ESE de perpetuar por tanto tiempo el
disfraz de una vinculacion laboral, y reconocid los titulos pensionales por los periodos laborados

y no cotizados

LA APELACION

En el acto, la apoderada de la ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE
MUTATA, interpuso y sustento el recurso de apelacion. Dijo que la declaratoria realizada, no
acogia todos los elementos que rodeaban la litis y que se ponian a consideracion del operador
judicial, para ser tenidos en cuenta al momento de proferirse el fallo correspondiente, toda vez
que la sentencia de primera instancia se centrd en establecer si los servicios prestados por la
demandante a la ESE, cumplian con todos los requisitos para declarar la existencia de un
contrato realidad, concluyendo que estaban dados los presupuestos, desconociendo de este modo

varios elementos que permiten desvirtuar tales afirmaciones.

Estimo que conforme a la prueba documental, la demandante desarroll6
actividades bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en cuatro momentos
diferentes, con interrupciones de mas de 2 afios, desempefiando unas labores que fueron
temporales, diferentes e incluso ajenas a las funciones propias del objeto misional, que no existia
un personal de planta para la ejecucion de las mismas, que era procedente esa modalidad de
contratacion como uno de los instrumentos de la gestion publica y de ejecucion presupuestal
mas importante de la administracion, para satisfacer necesidades y asegurar el cumplimiento de
los fines del Estado, que era un tipo de negocio juridico que expresamente recogia el Estatuto
General de Contratacion Publica, que en ningin caso generaba relacion laboral, ni prestaciones
sociales y que se celebraba por un término estrictamente indispensable, que fueron los periodos
para los cuales, de manera interrumpida se contraté en su momento a la sefiora MARIELA DE
JESUS ROLDAN.
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Considerd que convenia aclarar en cuanto a los elementos estructurales
de la relacion laboral declarada, que no se probaron plenamente, no queddé probada
especificamente la subordinacién, ya que no quedo establecido quién era la persona que
supuestamente daba instrucciones e indicaciones, que efectivamente conforme lo evidencian los
contratos, habia una coordinacion y una supervision de actividades, lo cual implicaba que la
contratista obviamente se tenia que someter a unas condiciones para el desarrollo eficiente del
objeto contractual, como podia ser en un momento determinado el cumplimiento de un horario,
0 el hecho de recibir una serie de instrucciones de personas de la institucion o tener que reportar
informes sobre resultados, siendo apenas natural que entre las partes se concretara la
presencialidad para dar cumplimiento al objeto contractual y a los turnos establecidos que
constituian no mas que una hoja de ruta para el eficaz ejercicio de las actividades que se habian

contratado.

Respecto de la remuneracion, expuso que en el proceso Gnicamente se
demostro conforme a la prueba documental, que habian unos honorarios, nunca se probé que lo
gue devengaba esta persona podria tener el caracter de salario, pues los mismos tampoco fueron
comparables con otras personas que pudieron haber estado vinculadas realizando estas mismas
actividades, que nunca quedd probado que otra persona las hiciera y que fuera un referente de
comparacion, lo que ratificaba igualmente la temporalidad de la prestacion de los servicios que
fueron contratados con la sefiora MARIELA, que nada de eso se probo con los testigos, ni con
la declaracion de la demandante, nunca se hablo del valor percibido, ni de los periodos en que

se pagaban los mismos, ni la forma en que se pagaban.

Respecto de la Gltima vinculacion, que fue la que se declard y a partir de
la cual se reconocieron unas prestaciones, manifestd que se podria decir que tampoco se
probaron cuéles fueron las actividades especificas que desarroll6 la sefiora MARIELA, se indicd
por parte de los testigos de manera muy somera, que ella realizaba unas actividades en una
guarderia, no quedd plenamente probado la guarderia si era adscrita a la alcaldia municipal,
porque el Hospital en teoria tenia una vinculacion con esa guarderia, qué servicios prestaba, en
qué horarios se ejecutaban las funciones por parte de la sefiora MARIELA, pues claramente al
ser una guarderia no eran los mismos, ni podria decirse que fueron iguales a los que en su
momento, por alla, en los afios 80 prest6 en el Hospital, tampoco quedé claro respecto de este
ultimo contrato que se declard, quién era la persona que supuestamente emitia drdenes o
instrucciones, ni cuanto le pagaban, ni cada cuanto lo hacian, ni como le pagaban, por lo que no

se encontraban demostrados los elementos para la declaratoria que se hizo.
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Adicionalmente, consider6 que al no quedar probada, asi como en la
ultima relacién, independientemente de que se haya declarado la prescripcién de los contratos
que se celebraron desde 1999 con las interrupciones hasta el afio 2017-2018, claramente en
ninguno de esos contratos especificos quedaron probados los elementos narrados, es decir, la
continuada subordinacion o dependencia, nunca se tuvo claro respecto de quién, ni las
actividades especificas que se realizaban; en ese sentido, si no se encontraba probado lo
principal, lo accesorio, que era el reconocimiento de prestaciones o en este caso los bonos

pensionales, son improcedentes.

Agreg6 que, respecto de la prueba testimonial, eran personas que fueron
absolutamente preparadas en una narrativa, incluso una de ellas ni siquiera recordaba, tenia
supuestamente clara las fechas en que la sefiora estuvo vinculada, pero cuando se le preguntd
sobre asuntos personales como fue su direccidn, ni siquiera tuvo capacidad de decirlo, por lo
que se les debe restar credibilidad y, por tanto, solicita que se revoque totalmente la sentencia y

se absuelva a dicho ente.

Concedido el recurso, el expediente fue remitido a la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Antioquia, Corporaciéon que a través del suscrito Magistrado avoco el
conocimiento y corrio traslado para presentar alegatos por escrito, oportunidad de la que hizo
uso la demandada ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA quien reiter6 los

argumentos de la impugnacion.

De igual forma aportd alegatos la parte demandante, quien explico que la
naturaleza de la vinculacion y las funciones desarrolladas por la sefiora MARIELA DE JESUS
ROLDAN GOME?Z al servicio de la ESE, se enmarcaron en los servicios generales, por lo que
se debia catalogar a la demandante como una trabajadora oficial regida por un contrato laboral,
que era claro que desarrollé labores que no eran temporales, antes por el contrario la entidad
requeria de los servicios de la sefiora MARIELA de forma permanente para esas actividades y
gue pese a que en la primera relacién laboral estuvo con contrato laboral y a partir de 1999 por
contrato de prestacion de servicios de forma indirecta (Cooperativas) y de forma directa con la
ESE, realizando las mismas labores por mas de 15 afios, con dependencia de la ESE, quien
suministraba los insumos- materiales para la realizacion de las actividades, nunca actué con
autonomia, por lo cual debi¢ ser vinculada por un contrato laboral y no por sucesivos contratos
de prestacion de servicios, disfrazando la verdadera relacion laboral, por lo que solicitd
confirmar las declaraciones y condenas adoptadas.
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Tras este recuento, entra entonces ahora la Sala a tomar la decision que

en derecho corresponda, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

Segun se anticipd, la Sala emprendera la revision del fallo en virtud de la
impugnacion formulada por la mandataria judicial de la demandada ESE HOSPITAL LA
ANUNCIACION DE MUTATA, para lo cual el Tribunal tiene competencia asignada por los
articulos 10 y 35 de la Ley 712 de 2001, 15 y 66 A del CPTSS, de modo que la Sala examinara
cual fue la naturaleza juridica de los vinculos que tuvo la demandante con la ESE demandada,
si fueron varios contratos de trabajo como lo declar6 la A quo, o si se tratdé de contratos de
prestacion de servicios ejecutados unos con terceros y otros directamente con la entidad, como

lo sostiene la censura.

Previamente cumple recordar que la demandante satisfizo el requisito de
la reclamacion administrativa, consagrado en el art. 6° del CPT y SS, segun quedd documentado
con la solicitud elevada ante la ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA, asi como

la respuesta suministrada.

En relacion con la naturaleza del vinculo que se ejecuto entre las partes,
no debe olvidarse que de acuerdo con la nocion de carga de la prueba, consagrada en el art. 167
del CGP, aplicable al proceso laboral por remision del 145 del CPTSS, incumbia a la
demandante MARIELA DE JESUS ROLDAN GOMEZ probar bésicamente que prestd
servicios personales para la ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA, prestacion
personal del servicio a partir de la cual, se presume la existencia del contrato de trabajo, al
amparo del art. 20 del Decreto 2127 de 1945 que a la letra dice: El contrato de trabajo se
presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o aprovecha;
corresponde a este Gltimo destruir la presuncion. Norma estas que, junto con otras, como la Ley
62 de 1945 y el Decreto 3135 de 1968 son las llamadas a regir las relaciones laborales de los
trabajadores oficiales, asi como la Ley 10 de 1990 y sus Decretos Reglamentarios cuando se

reclaman vinculos laborales de tipo oficial en el sector salud.

Al efecto, la Sala revisd la prueba documental y oral recaudada en el curso
del proceso, y ella efectivamente da cuenta de que la demandante presto servicios personales

como auxiliar de servicios generales y en el &rea de alimentacion a favor de la ESE demandada,

ICfr. Fol. 188-191, archivo digital 001DemandaPoderAnexos584
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tareas que hacen parte del concepto servicios generales en las Empresas Sociales del Estado,
propias de un trabajador oficial, de conformidad con el numeral 5° del art. 195 de la Ley 100 de

1993, tema pacifico que no fue discutido por las partes.

A partir entonces de la prestacion personal del servicio que hizo la sefiora
MARIELA DE JESUS, se presume la existencia del contrato de trabajo. Esta acreditado asi
mismo que a cambio de sus servicios personales recibia una remuneracion, tal como lo acepto
la Empresa Social en la respuesta a la demanda, aunque dijo que recibia honorarios en lugar de

salario.

Quedaria entonces por examinar el elemento subordinacién, para
determinar si entre la demandante y la empresa social, existieron los contratos de trabajo
afirmados por la primera y negados por la segunda, con el argumento de que la sefiora ROLDAN
GOMEZ estuvo vinculada por contratos de prestacion de servicios cuyos ejemplares, de algunos

de ellos, fueron aportados al proceso?.

Ahora bien, después del analisis de la prueba sobre este aspecto en
particular, a la Sala no le queda duda de que hubo una prestacién subordinada de servicios, la
cual se hizo manifiesta en hechos como que la demandante debia cumplir un horario, por turnos
impuestos por el Hospital, ademas se le impartian 6rdenes relativas a su trabajo y debia cumplir

las tareas asignadas.

Los anteriores hechos encuentran respaldo probatorio en las
declaraciones de Josefa de la Cruz Salgado Salgado, Maria Mercedes Montoya Loaiza y
Gilberto Antonio Moreno Gaviria, quienes se desempefiaron como auxiliar de enfermeria (1995-
1997), auxiliar de servicios generales (2005-2007) y conductor (15 noviembre/96 al 21
septiembre/2001), respectivamente de la ESE. Ellos fueron contestes en afirmar que en los
periodos en que cada uno trabajo para el Hospital, la demandante ya estaba laborando, en
servicios generales de cocina, lavanderia, aseo, incluso como portera, que inicialmente fue
vinculada entre los afios 1988-1996, y dependia de la ESE, pero como la amenazaron, debio irse
y regreso a trabajar en 1999, por contrato a través de cooperativas y a partir de 2009 ya la
contratacion fue directamente con el Hospital por prestacion de servicios, pero siempre debia
cumplir un horario, recibia 6rdenes de la jefe inmediata que era la encargada del personal y

portaba uniforme, y debia tener disponibilidad 24 horas, que también labor6 en un CDI adscrito

2Cfr. Fol. 33-135, archivo digital 001DemandaPoderAnexos584
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al Hospital, era una guarderia y cobraba el salario al Hospital, eso fue desde el afio 2015, alli
también trabajaba en el aseo y la cocina.

A su vez la sefiora MARIELA DE JESUS ROLDAN GOMEZ en su
declaracion de parte explico que labord en la ESE entre los afios 1999-2007 cuando se retird por
un accidente laboral que sufrio, luego regresd entre 2009-2012, se retir6 y volvié en 2015
cuando la mandaron al CDI a trabajar en una guarderia y laboro hasta el afio 2019, que ademas
tuvo vinculacion directa con la ESE entre 1988-1996 como vinculada, que debid renunciar por
amenazas, que durante dichos periodos labor6 en el servicio de alimentacion a pacientes, que el
suministro de utensilios lo hacia la ESE, que con ella labor6 otra comparfiera ejecutando las
mismas labores, quien era vinculada; dijo que luego paso a labores de aseo, que no sabe por qué
no la volvieron a vincular y cuando preguntaba le decian que no se podia, que entre los afios
1999 a 2009 trabajo en el servicio de alimentacion, aseo y debia tener disponibilidad para cuando
la llamaran, que iguales labores ejecut6 en los contratos de enero de 2010-2011 a septiembre de
2012 y de enero a noviembre de 2015 y en el Gltimo contrato, los cuales eran de prestacion de
servicios, que ya en el afio 2018 no la volvieron a llamar porque los contratos los cogid otro
operador. Agregd que debia cumplir horario de 7 de la mafiana a 12 del diay de 2 a 5 de la tarde,
debia comprar el uniforme y cuando debia ausentarse era necesario pedir permiso a la

administradora.

Las anteriores versiones estan registradas en el audio de la audiencia de

tramite y juzgamiento, corte 6":35" a 1:15:28").

A pesar de que la ESE le hizo reparos a la prueba oral, sobre todo a la
testimonial, ella da cuenta del elemento subordinacion, pues segln sus dichos, la demandante
debia laborar en los dias asignados por la ESE demandada y en el horario por ella dispuesto, no
tenia la facultad de definir los dias y horas en que prestaria sus servicios, tiempos que fueron
consignados en las ordenes de servicios aportados. Estos testimonios, junto con la prestacién
personal de servicios que hizo a favor de la ESE demandada y la remuneracion que recibi6 a

cambio, permiten concluir la existencia de los contratos de trabajo.

De otro lado, en el sector oficial s6lo se justifica la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, con la necesidad de vincular personal especializado para
atender requerimientos coyunturales, no permanentes, de la entidad contratante, y que no puedan
ser atendidas con trabajadores de la planta de cargos, segun se desprende de la Ley 80 de 1993,

articulo 32 numeral 3° que es del siguiente tenor:
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Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

(Negrillas no son del texto)

En el presente caso la ejecucion de servicios generales como las labores

de aseo y de cocina, no exigen de quien las ejecuta conocimientos especiales, son actividades

permanentes y necesarias para el funcionamiento de la entidad y perfectamente se pueden

atender con personal de la planta de cargos.

De otro lado, al expediente se trajo certificacion expedida por el
Subdirector Administrativo de la ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA fechada

el 7 de marzo de 2019, que es del siguiente tenor:

230.03.10
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“” Codigo
- EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Version
HOSPITAL LA ANUNCIACION Pagi
c s gina
La Anunciacion RUT. 890 981 268 - 4 Fecha de
CON SENTIDE HUMANG f MUTATA - ANTIOQUIA actualizacion
— Aprobado por

03-11- 2016

Gerencia

Mutata, 07 de marzo de 2019

Que la sefiora MARIELA DE JESUS ROLDAN, identificada con la cedula de
ciudadania No 30.078. 940 de Mutata, laboro en esta Institucion Mediante contrato
de prestacion de servicios con el cargo de MANIPULADORA DE ALIMENTOS. En
la realizacion de Actividades en la Ejecucién del Programa para la Promocion del
Desarrollo Integral Temprano de la Primera Infancia bajo la Modalidad Familiar e
Institucional en el Municipio Mutata, del dia 05 al 15 de diciembre de 2017, del 16
de enero hasta el 20 de octubre de 2018 y del 09 de noviembre hasta el 15 de
diciembre de 2018, devengo honorarios mensuales por valor de UN MILLON

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA

E.S.E HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA

CERTIFICA

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIEN PESOS $ 1.242.100

Dicho certificado se expide en el Municipio de Mutata el 07 de marzo de 2019

EDWIN ANTONIO PEREZ ORTEGA
Subdirector Administrativo

Este documento no fue tachado ni objetado por la ESE, por lo que la Sala

le daré plena eficacia, por tanto, a partir de dicha prueba queda debidamente probado que adn,

cuando la demandante cumplié labores en el CDI, dependia de la ESE demandada.
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En punto al valor probatorio de las certificaciones que expide el
empleador, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL076 del 31 de enero
de 2023, Radicacion Nro. 91552, expuso:

Sobre el valor probatorio de las constancias o certificaciones que expida el empleador, cuyo contenido
mientras no se desvirtle debe tomarse como cierto, esta corporacién en sentencia CSJ SL403-2013,
adoctrino:

El juez laboral debe tener como un hecho cierto el contenido de lo que se exprese en cualquier constancia
que expida el empleador sobre temas relacionados con el contrato de trabajo, ya sea, como en este caso,
sobre el tiempo de servicios y el salario, o sobre otro tema, pues no es usual que una persona falte a la
verdad y dé razén documental de la existencia de aspectos tan importantes que comprometen su
responsabilidad patrimonial o que el juez cohoneste este tipo de conductas eventualmente fraudulentas.

Por esa razon, la carga de probar en contra de lo que certifique el propio empleador corre por su cuenta
y debe ser de tal contundencia que no deje sombra de duda, de manera que, para destruir el hecho
admitido documentalmente, el juez debiera acentuar el rigor de su juicio valorativo de la prueba en
contrario y no atenerse a la referencia genérica que haga cualquier testigo sobre constancias falsas de
tiempo de servicios y salario o sobre cualquier otro tema de la relacion laboral.

Y aunque también ha sostenido que el empleador tiene la posibilidad de desvirtuar su contenido mediante
una labor demostrativa y persuasiva sélida (CSJ SL14426-2014 y CSJ SL6621-2017), en el sub judice ello
no ocurrio, por cuanto las demas pruebas analizadas corroboran lo aqui certificado por la demandada.

Finalmente, sobre la inconformidad de la apelante, de que no se habia
determinado quien o quienes fueron las personas que le daban las 6rdenes a la sefiora MARIELA
DE JESUS, precisa la Sala que para acreditar la existencia de los contratos de trabajo y en
especial el elemento subordinacion, no tenia trascendencia conocer el nombre de quien la
ejercia, toda vez que lo cierto es que la demandante prestd servicios personales para la ESE, en
condiciones de subordinacién que se manifestd en aspectos probados como que ella debia
cumplir un horario, laborar en los dias asignados, ejecutar las tareas asignadas y no que era libre

de asistir a prestar el servicio o no.

En este orden de ideas, es el presente un caso tipico del contrato realidad,
donde los hechos revelan la verdadera intencion de las partes, dejando al descubierto plurales
contratos de trabajo que se quisieron esconder detras de las formas que contienen los de

prestacion de servicios que ajustaron las partes, sin derecho a prestaciones sociales.

En estas condiciones, una conclusion se impone: entre la ESE
HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA y la demandante, existieron varias relaciones
laborales, que, dadas las tareas cumplidas por ésta, estuvieron regidas por contratos de trabajo,

aspecto en el cual se confirmara la sentencia de primer grado.
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Costas como se dijo en primera instancia. En esta sede quedaran a cargo
de la demandada ESE HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA vy a favor de la

demandante.

Finalmente, en atencion al auto AL2550 del 23 de junio de 2021, emitido
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se aplicara la analogia, en el
sentido que si la sentencia no se notifica personalmente dentro del dia siguiente a su fecha, se
hara saber por edicto, como lo ordena el numeral 3° del literal D, del art. 41 del CPTSS, y en
vista de que no existe norma en este estatuto ni en otro Cédigo Procesal, que regule su contenido,
en aplicacion del art. 40 idems, la Secretaria de la Sala elaborard el edicto que incluira la palabra
edicto en la parte superior, la identificacion del proceso por su tipo, partes, juzgado de origen,
radicado, fecha y sentido de la decision; se fijara en forma virtual en la pagina de la Rama
Judicial por un dia, su titular dejard constancia de la fecha y horas de fijacion y desfijacion,
agregara el original al expediente, y conservara copia del mismo en el archivo. La notificacion

se entendera surtida al vencimiento del dia de fijacion del edicto.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA el fallo apelado por la demandada ESE
HOSPITAL LA ANUNCIACION DE MUTATA, de fecha, origen y naturaleza resefiadas en la

parte motiva.

Costas en esta instancia a cargo de la demandada y a favor de la
demandante MARIELA DE JESUS ROLDAN GOMEZ, como agencias en derecho, se fija la
suma de un salario minimo legal mensual vigente, que sera incluida en la liquidacién

concentrada que de las mismas se haga en el Despacho de origen.

Lo resuelto se notificara por EDICTO, tal como se describe en la parte

motiva, tras lo cual se dispone la devolucion del expediente a la oficina de origen.

Los Magistrados;

iy /
WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

e

Pasa a la pagina 14 para firmas...

3 Dice la norma: ARTICULO 40. PRINCIPIO DE LIBERTAD. Los actos del proceso para los cuales las leyes no prescriban
una forma determinada, los realizara el Juez o dispondra que se lleven a cabo, de manera adecuada al logro de su finalidad
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...viene de la pagina 13 para firmas

NANCY EDTH BERNAL MILLAN HECTOR Hi ALVAREZ RESTQPO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
Sala Tercera de Decision Laboral

EDICTO

La Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia;

HACE SABER

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se relaciona:

PROCESO: Ordinario laboral
DEMANDANTE: Gloria Inés Uribe Restrepo
DEMANDADO: Municipio de Venecia y Colpensiones

Juzgado Civil Laboral del Circuito de

PROCEDENCIA: .
oc ¢ Fredonia (Ant.)

RADICADO UNICO: 05 282 31 12 001 2022 00041 01
RDO. INTERNO: SS-8264

FECHA: 17 de febrero de 2023
DECISION: Confirma

MAGISTRADO PONENTE: Dr. William Enrique Santa Marin

El presente edicto se fija en el micrositio de EDICTOS de la pagina web de la
Rama Judicial del Poder Pdblico de Colombia, por un (1) dia habil, hoy
24/02/2023, a las 08:00 horas, con fundamento en lo previsto en el art. 41 del
CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La notificacion se entendera
surtida al vencimiento del término de fijacién del edicto.

ANGELA PATR/I OSA VALENCIA
Secrefarla

El presente edicto se desfija hoy 24/02/2023 a las 17:00 horas

ANGELA PAT IC‘IA SOSA VALENCIA
Secretarla

Constancia de Publicacion: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-antioquia-sala-laboral/99
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

Sala Laboral
REFERENCIA : Sentencia de Segunda Instancia
PROCESO : Ordinario Laboral
DEMANDANTE : Gloria Inés Uribe Restrepo
DEMANDADOS : Municipio de Venecia y Colpensiones
PROCEDENCIA : Juzgado Civil Laboral del Circuito de Fredonia (Ant.)
RADICADO UNICO : 05282 31 12 001 2022 00041 01
RDO. INTERNO : SS-8264
DECISION : Confirma

Magistrado Ponente: Dr. WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023). Diez
(10:00) horas

En esta oportunidad y de conformidad con el art. 13 de la Ley 2213 del
13 de junio de 2022; despacha el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
MUNICIPIO DE VENECIA, contra el fallo de primera instancia proferido el 16 de noviembre
de 2022, por el Juzgado Civil Laboral del Circuito de Fredonia, el cual ademas se revisara por
la via del grado jurisdiccional de consulta, en virtud de la condena que contiene contra
COLPENSIONES, dentro del proceso ordinario laboral que instaur6 GLORIA INES URIBE
RESTREPO.

La Sala, previa deliberacion del asunto seguin consta en el acta N° 036 de
discusién de proyectos, acogio el presentado por el ponente el cual se traduce en la siguiente

decision.

ANTECEDENTES

Pretende la demandante se declare que el causante Ricardo Elias Jaramillo
Bermuez estuvo vinculado como obrero con el ente municipal demandado, omitiendo algunas
cotizaciones y vinculado por otras a COLPENSIONES y que fue su legitima esposa a la fecha
de su deceso, en consecuencia, se condene al MUNICIPIO DE VENECIA y a COLPENSIONES
de manera solidaria a reconocer la pension de sobrevivientes, que la AFP debe gestionar el cobro
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del bono pensional al municipio, indexacion y las costas procesales. De manera subsidiaria
solicita se condene a las demandadas a la entrega y pago de los aportes pensionales y con el

resultante del calculo actuarial indexado.

En apoyo de sus pretensiones afirmé como hechos que el sefior Ricardo
Elias Jaramillo Bermudez habia nacido el 23 de noviembre de 1938 y fallecio el 27 de febrero
de 2006, que prestd servicios al MUNICIPIO DE VENECIA entre el 9 de mayo de 1989 al 30
de noviembre de 1998, como obrero, percibiendo el salario minimo legal de la época, que

contrajeron matrimonio, por los ritos de la religion catolica, el 7 de junio de 1971.

Agrego que el fallecido sélo fue afiliado al INSTITUTO DE SEGURQOS
SOCIALES hoy COLPENSIONES el 1° de julio de 1995; que ella tiene 69 afios de edad y
agregd que agoto la reclamacion administrativa, recibiendo respuesta de COLPENSIONES.

Las entidades demandadas fueron notificadas del auto admisorio y dieron

respuesta a la demanda.

COLPENSIONES expuso que el causante fue afiliado en julio de 1995,
pero la Gltima semana de cotizacion fue el 31 de enero de 1997, para un total de 51,86 semanas.
Se opuso a las pretensiones y exhibi6 como medios de defensa los de carga dindmica de la
prueba-existencia de relacion de trabajo, omision de afiliacion —deber de condicionar efectos
del célculo actuarial-, riesgo de fraude, falta de legitimacion en la causa por pasiva —
Colpensiones, inexistencia de obligacion de reconocer y pagar pension de sobrevivientes por no
cumplimiento de requisitos legales, inexistencia de la obligacion de pagar intereses moratorios,
improcedencia de la indexacion, prescripcion, imposibilidad de condena en costas,

compensacion, inexistencia de obligacion o improcedencia de pagar intereses moratorios.

Por su parte el MUNICIPIO DE VENECIA, aceptdé que el causante
Ricardo Elias Jaramillo Bermuldez se desempefié como obrero a su servicio, entre el 9 de mayo
de 1989 al 31 de diciembre de 1992, y del 16 de julio de 1993 al 30 de noviembre de 1998 y
que, el sistema general de pensiones para los servidores publicos del nivel municipal comenzé
el 30 de junio de 1995, que era juridicamente inviable la afiliacion de un trabajador al sistema
antes de dicha fecha; en consecuencia, se opuso a la prosperidad de las pretensiones y trajo como

medios exceptivos los de falta de causa para pedir e inexistencia de la obligacion.

EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
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Una vez agotado el trdmite procesal, el Juzgado de origen finiquit6 la
instancia mediante fallo, por medio del cual conden6 al MUNICIPIO DE VENECIA a pagar a
COLPENSIONES el bono pensional o calculo actuarial por el periodo 9 de mayo de 1989 al 31
de diciembre de 1992 y del 16 de julio de 1993 hasta el 30 de junio de 1995, asi como los aportes
de los meses de abril, mayo, julio y agosto de 1996, del mes de enero de 1997 hasta el 30 de
noviembre de 1998, durante los cuales el causante ya estaba afiliado a la AFP y las costas.
Orden6 asi mismo a COLPENSIONES que, una vez recibiera dichos valores, procediera a
realizar el tramite administrativo correspondiente mediante el cual determinara si a la
demandante le asistia el derecho a una pension de sobrevivientes o, en su lugar, a la

indemnizacién sustitutiva. Absolvid de la pretension principal de la pension de sobrevivientes.

A modo de motivacion, el A quo expuso que la demandante no tenia
derecho a la pension de sobrevivientes, porque el trabajador causante no realiz6 las cotizaciones
exigidas legalmente, toda vez que la norma pedia como requisito de causacion el hecho de que
el afiliado haya cotizado un namero no inferior a 50 semanas dentro de los Gltimos tres afios,
sin que se acredite dicho nimero y tampoco seria posible aplicar la condicion mas beneficiosa
y en cuanto a la indemnizacién sustitutiva, en principio seria viable aceptar el reconocimiento
que hizo el ente territorial a favor de la demandante, por los tiempos comprendidos entre el 9 de
mayo de 1989 y el 31 de diciembre de 1992 y del 16 de julio de 1993 y el 30 de junio de 1995,
épocas durante las cuales el causante no estuvo afiliado a la seguridad social, sin embargo, como
el causante estuvo vinculado al servicio del municipio demandado, por un tiempo en que no fue
afiliado y, por otro lapso, que si lo estuvo, como el acto administrativo que reconocio la
indemnizacién sustitutiva a la fecha estaba pendiente del tramite encaminado al pago, era claro

que el ente territorial debia abstenerse de continuar con el mismo.

LA APELACION

En el acto, la apoderada del MUNICIPIO DE VENECIA, interpuso y
sustentd el recurso de apelacion en forma oral. Manifestd que con el propdsito de expedir el
Acto Administrativo contenido en la Resolucion N° 0467 del 9 de septiembre del 2022, con la
cual se pretendia reconocer por parte de la Administracion Municipal de Venecia, en favor de
la actora la indemnizacion sustitutiva, se abordé de manera previa el estudio del caso concreto
de conformidad con el material probatorio y encontr6 procedente el reconocimiento y pago de
la indemnizacion sustitutiva reclamada por la sefiora GLORIA INES:; ello porque revisados los
soportes que se anexaron a la solicitud y el analisis del caso respectivo, se logro determinar que
a la sefiora GLORIA INES URIBE RESTREPO no le asistia derecho a bono pensional por no

cumplir con los requisitos establecidos para ello, sino una indemnizacién sustitutiva de pensién

RADICADO UNICO 05 282 31 12 001 2022 00041 01



Pégina 4. R. I. SS. 8264

de sobrevivencia, considerando, ademas, que el sefior Ricardo Elias Jaramillo Bermudez, antes
de fallecer, no alcanz6 las semanas requeridas para la pension de vejez, dejé como Unica
beneficiaria a quien le corresponderia una pension de indemnizacién sustitutiva a su esposa
GLORIA, quien se encontraba actualmente en imposibilidad de seguir cotizando, era una
persona de la tercera edad, sujeto de especial proteccion, siendo de vital importancia para ella
recibir la indemnizacion por el tiempo laborado por su esposo Ricardo Elias al servicio del
municipio y obtener asi una ayuda temporal que permitiera contribuir con su manutencion, con

sus gastos.

Estim6 que, para efectos del analisis del caso, debia considerarse
concretamente la informacion laboral y salarial registrada en el certificado para bono pensional
0 pension consecutivo nimero 56 de 17 de julio 2014, emitido por la entidad y aportada como
elemento probatorio, que el sefior Ricardo Elias Jaramillo no fue pensionado por el MUNICIPIO
DE VENECIA vy el anélisis del caso no evidenciaba que lo fuera por otra entidad, por lo que
para dicho caso se tenia lo establecido en el articulo 2.2.1.1. del Decreto 1833 de 2016, que
disponia: “Pensiones y prestaciones del sistema general de pensiones. El sistema general de
pensiones, en cualquiera de los dos regimenes que se describen méas adelante, garantiza a sus
afiliados y a sus beneficiarios, cuando sea el caso, las siguientes pensiones y/o prestaciones
economicas, y en el paragrafo establece: Cuando no se cumplen los requisitos minimos para
acceder a las pensiones previstas, habra lugar, en todo caso, a la evolucion de saldos o a las

indemnizaciones sustitutivas que correspondan.

Agrego que, para resolver la presente litis, se consideraba ademaés, lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 que dispone que: Las personas que habiendo
cumplido la edad para obtener la pensién de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas
exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en
sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el
promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado. A su vez el
Decreto 1730 del 2001 modificado por el Decreto 4640 del 2005, sobre la causacion del derecho
a la indemnizacion sustitutiva, dispuso lo siguiente: Habra lugar al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las administradoras del
régimen de prima media con prestacion definida, cuando con posterioridad a la vigencia del
sistema general de pensiones se presente una de las siguientes situaciones: a) Que el afiliado
se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero sin el nimero minimo de semanas de
cotizacion exigido para tener derecho a la pension de vejez y declare su imposibilidad de seguir

cotizando.
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Aseverd que, consecuente con dichos argumentos, que ademas fueron los
expuestos como parte de la motivacion del acto administrativo que se pretendia echar de menos,
consideraba que para el MUNICIPIO DE VENECIA era procedente el reconocimiento y pago

de la indemnizacion sustitutiva de la pension.

Agreg6 que el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de
2005, sobre la causacion del derecho a la indemnizacidn sustitutiva, dispuso que habria lugar al
reconocimiento, cuando: el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero
sin el nomero minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho a la pension de
vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando; razones que fueron consignadas dentro de
la parte considerativa del Acto Administrativo con el cual el MUNICIPIO DE VENECIA
pretendio, a titulo de conciliacion, dar por terminado el proceso, por lo que insiste en ellas para
entender qué era procedente el reconocimiento efectuado, sin embargo, solicitaba que se entrara

nuevamente al estudio de la situacion y se procediera a modificar la decision tomada.

Concedido el recurso, el expediente fue remitido a la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Antioquia, Corporaciéon que a través del suscrito Magistrado avocé el
conocimiento y corrid traslado para presentar alegatos por escrito, el cual fue aprovechado por
la parte demandante, quien sostuvo que si bien se agradecia la manifestacion que hizo el
MUNICIPIO DE VENECIA en la Resolucion donde reconocia la indemnizacion a la
demandante, sin embargo, ante la cuenta realizada por el Despacho que la beneficiaba y le
aumentaba sus opciones de obtener algunos recursos en aras de obtener un mejor estar en
avanzada edad y que la misma no alcanz6 a ajustar tiempo individual para poder acceder a
beneficios pensionales, se acogiera la sentencia de primera instancia, al ser claros los

argumentos que incrementaban los valores adeudados, solicitando se confirmara la decision.

Tras este recuento, entra entonces ahora la Sala a tomar la decision que

en derecho corresponda, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

Desde una doble perspectiva, la Sala revisara el fallo resefiado; en virtud
del recurso de alzada invocado por la vocera judicial del MUNICIPIO DE VENECIA vy por via
del grado jurisdiccional de consulta, establecido entre otros, para cuando el fallo contenga
condenas a cargo de entidades descentralizadas, como COLPENSIONES, en las que la Nacion

sea garante, segun las voces del art. 69 del CPTSS.
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En punto al recurso de alzada interpuesto por la demandada MUNICIPIO
DE VENECIA, la competencia del Tribunal para desatarlo, esta asignado por los articulos 10 y
35 de la Ley 712 de 2001, que modificaron en su orden los arts. 15y 66 A del CPT y SS.

En virtud de la ultima norma citada que consagra el principio de
consonancia, el tema de decision en esta sede se limitara al punto objeto de impugnacion y que
tienen que ver con determinar: si el ente municipal empleador, a pesar de la expedicion del Acto
Administrativo que reconocio la indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes a la
cényuge demandante, esté obligado a expedir el bono o titulo pensional por el tiempo que tuvo
al trabajador fallecido a su servicio sin afiliacion, asi como a pagar los aportes en mora a la AFP

después de la afiliacion,.

De otro lado segun se anuncid, por via de consulta se examinara si
COLPENSIONES, esta llamada a recibir el bono pensional y a realizar el trdmite administrativo
para determinar si a la demandante le asiste el derecho a la pensidn de sobrevivientes o la

indemnizacidn sustitutiva, tema objeto de consulta.

Previamente cumple recordar que la demandante satisfizo el requisito de
la reclamacion administrativa, consagrado en el art. 6° del CPT y SS, segun qued6é documentado
con las solicitudes radicadas ante dichas entidades y la respuesta brindada por
COLPENSIONES .

De otro lado, no fue materia de discusion la competencia que asumio el
A quo para dirimir el conflicto, la cual en verdad corresponde a la jurisdiccion ordinaria en sus
especialidades laboral y de la seguridad social, toda vez que no fue objeto de discusion que el
causante Ricardo Elias Jaramillo BermUdez fungié como obrero, oficio que generalmente esta
relacionado con la construccion y sostenimiento de obras publicas, actividades que le otorgan a
quien las ejerce, la condicién de trabajador oficial vinculado por contrato de trabajo, al tenor del
art. 292 del Decreto 1333 de 1986, forma de vinculacion que le atribuye aptitud a la jurisdiccién
que ejerce el A quo y esta Sala, para conocer del asunto bajo estudio, al tenor del art. 2 numerales
1° y 4° del CPTSS, jurisdiccion y competencia que no fue puesta en duda en ninguna de las

etapas del proceso.

Ahora si, entrando en materia, en relacion con la procedencia del bono

pensional a cargo del ente municipal, aparece probado que el causante Ricardo Elias Jaramillo

ICfr. Fol. 14-19 y 48-50, archivo digital 002EscritoDemanda

RADICADO UNICO 05 282 31 12 001 2022 00041 01



Péagina 7. R. I. SS. 8264

Bermudez prestd sus servicios para el MUNICIPIO DE VENECIA como obrero del 9 de mayo
de 1989 al 31 de diciembre de 1992 y del 16 de julio de 1993 al 30 de noviembre de 1998, tal
como consta en el certificado de informacion laboral expedido por dicho ente municipal® y que
da cuenta de que durante dichos lapsos, no se realizaron aportes para pensiones. De otro lado se
acredito que el demandante estuvo afiliado a COLPENSIONES entre el 1° de julio de 1995 al
30 de noviembre de 1998, tiempo durante el cual, pese a que el causante labor6 de manera

ininterrumpida, aparecen unos periodos sin cotizacion.

En este orden de ideas, se tiene que el bono pensional tipo B que dispuso
el A quo, es procedente, y cubre los periodos laborados por el causante hasta que entré en
vigencia la Ley 100 de 1993 para los servidores publicos, es decir, el 30 de junio de 1995,
momento para el cual no existia la obligacion de afiliacién a un fondo de pensiones, por lo que
cualquier contingencia corria por cuenta del empleador. A partir de esta Gltima fecha, el
empleador oficial tenia la obligacién de afiliar al trabajador, para subrogar en esta entidad el
riesgo de vejez, de modo que la subrogacidn solo se hacia efectiva con la afiliacion, y en caso
de omision las prestaciones propias del riesgo, entre ellas la pension, seguiria a su cargo, de
conformidad con los arts. 15, 17 y 19 de la Ley 100 de 1993; 4°y 22 del D. R. 692 de 1994.

Asi las cosas, no queda duda de que ente territorial esta obligado a emitir
y pagar el bono pensional tipo B, previo calculo actuarial, a satisfaccion del fondo de pensiones
COLPENSIONES al cual se encontraba afiliado el trabajador fallecido, por el tiempo laborado,
teniendo en cuenta que la expedicion de dicho bono pensional no sélo es redimible para efectos
del reconocimiento de pensiones, sino también, para la indemnizacion sustitutiva, prestaciones
estas que, en principio esta a cargo de las AFP a las cuales se encuentre afiliado el trabajador, y
solo en ocasiones excepcionales debe ser asumida por el ente oficial, ocasion que no es la que

se perfila en el presente caso, como se precisara luego.

Asi que el MUNICIPIO DE VENECIA tiene la obligacion de pagar el
bono pensional, correspondiente al periodo en que estuvo a su cargo la prestacion pensional
antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, momento a partir del cual era obligatorio
para él afiliar y hacer los aportes, como efectivamente lo hizo, recursos que, en este caso, le
permitiran a la demandante, en su calidad de conyuge supérstite, acceder a las prestaciones del

sistema de la seguridad social integral.

2Cfr. Fol. 22-28, archivo digital 002EscritoDemanda
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De igual forma el MUNICIPIO DE VENECIA, esta obligado a pagar los
aportes pensionales en mora, causados después de la afiliacion del trabajador fallecido a

COLPENSIONES, correspondientes a los ciclos deducidos en el fallo de primer grado.

En consecuencia, el ente territorial demandado debera pagar el bono
pensional correspondiente a los periodos 9 de mayo de 1989 al 31 de diciembre de 1992 y del
17 de julio de 1993 al 30 de junio de 1995, y los aportes en mora por los meses de marzo (no
abril), mayo, julio y agosto de 1996 y del mes de enero de 1997 al mes de noviembre de 1998,
a satisfaccion del fondo de pensiones COLPENSIONES al cual se encontraba afiliado el

trabajador fallecido.

Ahora bien, al proceso se aport6 copia de la Resolucion Nro. 0467 del 9
de septiembre de 2022, por medio de la cual el MUNICIPIO DE VENECIA reconoce, en un
pago unico, la indemnizacién sustitutiva de la pension de sobrevivencia a la sefiora GLORIA
INES URIBE RESTREPO, en cuantia de $10.981.333, en respuesta a su solicitud del bono
pensional, por el tiempo laborado por el sefior Ricardo Elias Jaramillo BermUdez y no cotizado,
prestacion que se liquido por los mismos tiempos a que corresponde el bono pensional, es decir,
del 9 de mayo de 1989 al 31 de diciembre de 1992 y del 16 de julio de 1993 al 30 de junio de
1995.

Al respecto precisa la Sala que el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva que de oficio hiciera el ente territorial, pues la peticionaria pretendia era el bono
pensional, no la excusa de solucionar las condenas que le impuso el A quo. De un lado porque
como se anticipd, el pago directo de esta prestacion por parte del empleador es excepcional,
puede ocurrir cuando el servidor publico no estuvo afiliado a las administradoras, que no es el
caso aqui, pues itérase el finado Jaramillo Bermldez terminé sus dias afiliado a
COLPENSIONES. Y, en segundo lugar, porque la indemnizacion que el municipio le ofrece a

la demandante no cubre todo el tiempo que tuvo al cényuge a su servicio.

Al efecto rememora la Sala que el causante Ricardo Elias Jaramillo
Bermudez fue afiliado el 1° de julio de 1995 al INSTITUTO DE SEGUROQOS SOCIALES hoy
COLPENSIONES, entidad que expidio la historia laboral, la que da cuenta de que el trabajador
registra 51,86 semanas, de modo que para los efectos pensionales, de los cuales hace parte no
solo la pension sino ademas, la indemnizacion sustitutiva, se debe tener en cuenta todo el tiempo
laborado por el afiliado, correspondiéndole a la AFP a la cual se encontraba afiliado el
trabajador, verificar si la conyuge supérstite, tiene derecho a la pensién de sobrevivientes o en

su defecto a la indemnizacidn sustitutiva, prestaciones que se calcularan, itérase, con base en
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todas las semanas efectivamente laboradas, incluyendo alli las que estan representadas en el
bono pensional, las que efectivamente fueron cotizadas a la AFP, asi como los aportes que

corresponden a las semanas en mora, causados después de la afiliacion.

Igualmente cumple recordar que el importe del bono pensional va con
destino al fondo comun, de naturaleza publica, que administra la AFP, quien opera el régimen
de prima media con prestacion definida, el cual, orientado por los principios de eficiencia,
universalidad, integralidad, unidad, participacion y, en especial, de solidaridad (arts. 48 de la C.
P.y 20 lit. c) de la Ley 100 de 1993%), debe atender y garantizar los derechos pensionales de

todos los afiliados.

En este orden de ideas, la condena al pago del bono pensional que
dispusiera el A quo, encuentra plena justificacion constitucional y legal. En efecto, la Ley 100
de 1993 en sus articulos 115 y 120, en relacion con los bonos pensionales, prevé:

ARTICULO 115. Bonos Pensionales. Los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir
a la conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de
Pensiones.

Tendrén derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al régimen de ahorro
individual con solidaridad cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, o a las cajas o fondos de previsién
del sector publico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades descentralizadas como servidores publicos;

c) Que estén vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que tienen a su cargo el reconocimiento
y pago de las pensiones;

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado que tuvieren a su cargo exclusivo
el reconocimiento y pago de pensiones.

PARAGRAFO. Los afiliados de que trata el literal a) del presente articulo que al momento del traslado
hubiesen cotizado menos de 150 semanas no tendrén derecho a bono.

3 Las normas, en lo pertinente, son del siguiente tenor:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion:

a. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles
para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas
de la vida;

c. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones
y las comunidades bajo el principio del més fuerte hacia el mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante su participacion, control y direccién
del mismo.

Los recursos provenientes del erario pablico en el Sistema de Seguridad se aplicaran siempre a los grupos de poblacién mas
vulnerables.
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ARTICULO 120. Contribuciones a los Bonos Pensionales. Las entidades pagadoras de pensiones a las
cuales hubiere estado afiliado o empleado el beneficiario del bono pensional, tendrén la obligacion de
contribuir a la entidad emisora del bono pensional, con la cuota parte correspondiente.

El factor de la cuota parte sera igual al tiempo aportado o servido en cada entidad, dividido por el tiempo
total de cotizaciones y servicios reconocido para el calculo del bono.

Norma gue guarda consonancia con el articulo 121 de la misma Ley, que
establece: "La Nacion expedira un instrumento de deuda publica nacional denominado Bono
Pensional, de la naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los articulos anteriores, a los
afiliados al Sistema General de Pensiones, cuando la responsabilidad corresponda al Instituto
de Seguros Sociales, a la Caja Nacional de Prevision Social, 0 a cualquiera otra caja, fondo o
entidades del sector publico sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,

y asumira el pago de las cuotas partes a cargo de estas entidades".

Sobre el este tema, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 28 de octubre de 2019, radicacion 73328. M.P. Carlos Arturo Guarin

Jurado, recordo:

(...) cumple destacar, que los articulos 113, 118 119 y 121 de la Ley 100 de 1993, regulan la naturaleza,
clases y formas de emisién de los bonos, al igual que el articulo 11 del Decreto 1299 de 1994, norma que
prevé, que el bono pensional se redimira cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias: «/...J
cuando el afiliado cumpla la edad que se tomé como base para el calculo del respectivo bono pensional;
[...] cuando se cause la pension de invalidez de sobrevivencia; cuando haya lugar a la devolucién de
saldos de conformidad con la Ley 100 de 1993» (subraya la Sala).

Asi lo preciso la Corte en la sentencia CSJ SL451-2013, al decir:

[...] los bonos pensionales deben ser incluidos dentro del capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual que se reintegra al afiliado, a través de la devolucidn de saldos que regula el articulo 66 de la
Ley 100 de 1993. Por lo mismo, las dos erogaciones - bono pensional y devolucién de saldos - no son
excluyentes, ni el bono pensional esta contemplado Gnicamente para financiar una pension de vejez, como
equivocadamente se denuncia en el cargo.

Ahora bien, aunque la meta ideal del Sistema de Seguridad Social es que los bonos pensionales
contribuyan, en principio, a la financiacién de una pensién de vejez, pues lo deseable es que todas las
personas adquieran una, como fruto de su trabajo, lo cierto es que en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, hacen parte de una reserva de propiedad del afiliado, que debe serle reintegrada cuando
no alcanza los limites legales para pensionarse.

Por lo mismo, cuando la norma condiciona la inclusién del bono pensional dentro de la devolucién de
saldos, a través de la expresion “si a éste hubiere lugar”, no hace cosa diferente a prever que su computo
debe partir de la base de que hubiera sido posible emitirlo, para financiar una eventual pension de vejez.
En otras palabras, cuando es viable pagar un bono pensional para financiar una potencial pension de
vejez, porque se dan las condiciones legales necesarias para esos efectos, esa erogacion también puede
ser comprendida dentro del calculo de una devolucion de saldos, pues hace parte del capital del afiliado
acumulado dentro de su cuenta de ahorro individual.

Seria irracional y contrario a la justicia pensar en que, como lo propone la censura, si el afiliado no
alcanza las condiciones para pensionarse, que entre otras es una realidad derivada de las arduas
exigencias legales necesarias para ello y del azaroso mercado de trabajo, debe perder también el capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual, que ha sido el fruto de su trabajo y de sus contribuciones
al sistema.

Por lo mismo, la devolucidn de saldos debe ser pensada y entendida como una prestacion alternativa a
las pensiones, que busca compensar los intentos fallidos de pensién y cumplir de otra manera con los
fines de la seguridad social, por lo que debe comprender todos aquellos factores derivados del trabajo y
del ahorro del afiliado, que buscaban soportar financieramente su jubilacion, como el bono pensional.
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Asi pues, la entidad empleadora demandada esté obligada a pagar el bono
pensional, correspondiente al periodo en que estuvo a su cargo la prestacion, recursos que, en
este caso, le permitiran a la sefiora GLORIA INES URIBE RESTREPO acceder a las
prestaciones del sistema de la seguridad social integral. Acert6 entonces el A quo cuando dispuso
dicho pago, sin excusar al municipio de dicha obligacion por el ofrecimiento que, mediante

acto administrativo, hizo de una indemnizacion sustitutiva a la demandante

En estas condiciones, se le impartira confirmacion al fallo apelado.

Seguidamente se ocuparé la Sala de examinar si COLPENSIONES esta
Ilamada legalmente a recibir el bono pensional y a realizar el trdmite administrativo para
determinar si a la demandante le asiste el reconocimiento de la pension de sobrevivientes o la

indemnizacién sustitutiva, tema objeto de consulta.

Al efecto, cumple sefialar que como el trabajador fallecido se encontraba
afiliado a dicho fondo, el bono pensional que se ha dejado a cargo del empleador, debe ser
liguidado y pagado a entera satisfaccion de COLPENSIONES, entidad que cuenta con los

mecanismos necesarios para su liquidacion.

La anterior es la carga que le incumbe a COLPENSIONES, pudiendo eso

si, tanto el fondo como la parte demandante, adelantar el cobro coactivo de dichos recursos.

De igual manera, se torna procedente que una vez la AFP reciba el bono
pensional y los aportes pensionales adeudados por parte de MUNICIPIO DE VENECIA,
proceda a estudiar si la demandante tiene derecho a la pension de sobrevivientes o en su defecto,

a la indemnizacion sustitutiva.

En los términos explicados, se confirmard el fallo revisado por via de

apelacion y consulta.

Costas como se dijo en primera instancia. En esta sede quedaran a cargo
de la demandada MUNICIPIO DE VENECIA y a favor de la demandante.

Finalmente, en atencién al auto AL2550 del 23 de junio de 2021, emitido
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se aplicara la analogia, en el
sentido que si la sentencia no se notifica personalmente dentro del dia siguiente a su fecha, se

hara saber por edicto, como lo ordena el numeral 3° del literal d), del art. 41 del CPTSS, y en
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vista de que no existe norma en este estatuto ni en otro Cédigo Procesal, que regule su contenido,
en aplicacion del art. 40 idem#, la Secretaria de la Sala elaborard el edicto que incluira la palabra
edicto en la parte superior, la identificacion del proceso por su tipo, partes, juzgado de origen,
radicado, fecha y sentido de la decision; se fijara en forma virtual en la pagina de la Rama
Judicial por un dia, su titular dejard constancia de la fecha y horas de fijacion y desfijacion,
agregard el original al expediente, y conservara copia del mismo en el archivo. La notificacion

se entendera surtida al vencimiento del dia de fijacion del edicto.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA en todas sus partes la sentencia revisada por

via apelacion y consulta, de fecha, naturaleza y procedencia ya conocidas.

Costas en esta instancia a cargo de la demandada MUNICIPIO DE
VENECIA vy a favor de la demandante GLORIA INES URIBE RESTREPO, como agencias en
derecho, se fija la suma de un salario minimo legal mensual vigente, que sera incluida en la

liquidacién concentrada que de las mismas se haga en el Despacho de origen.

Lo resuelto se notificard por EDICTO, tal como se describe en la parte

motiva, tras lo cual se dispone la devolucion del expediente a la oficina de origen.

e

WI LIAM ENRIQUE ANTA MARIN

;HECTOR & ALVAREZ RES EPO

Los Magistrados;

4 Dice la norma: ARTICULO 40. PRINCIPIO DE LIBERTAD. Los actos del proceso para los cuales las leyes no prescriban
una forma determinada, los realizara el Juez o dispondra que se lleven a cabo, de manera adecuada al logro de su finalidad
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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

Sala Laboral
REFERENCIA : Sentencia de Segunda Instancia
PROCESO : Ordinario Laboral
DEMANDANTE : Leonardo Robles Vargas
DEMANDADOS : Porvenir S.A. y Colpensiones
PROCEDENCIA : Juzgado Laboral del Circuito de Puerto Berrio (Ant.)
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RDO. INTERNO . SS-8277
DECISION : Confirma

Magistrados Ponente: Dr. WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023). Diez
(10:00) horas

En esta oportunidad y de conformidad y de conformidad con el art. 13 de
la Ley 2213 de 2022, provee el Tribunal sobre el recurso de apelacién interpuesto por
COLPENSIONES, contra la sentencia de primera instancia emitida por el Juzgado Laboral del
Circuito de Puerto Berrio (Antioquia) el veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidds
(2022), dentro del proceso ordinario laboral promovido por LEONARDO ROBLES VARGAS,
en contra de la recurrente y la AFP PORVENIR S.A., el cual ademas se revisara por la via del

grado jurisdiccional de consulta, en virtud de la condena que contiene contra el fondo publico.

La Sala, previa deliberacion del asunto segln consta en el acta N° 039 de
discusién de proyectos, acogio el presentado por el ponente el cual se traduce en la siguiente

decision.

ANTECEDENTES

Pretende el demandante que, tras la declaracién de ineficacia del traslado
al RAIS administrado por PORVENIR S.A., se ordene su traslado al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida y se condene a esta entidad a trasladar a COLPENSIONES los aportes
en pensiones, como cotizaciones, bonos pensionales, con todos sus frutos, intereses y

rendimientos causados, fondo que debera recibir dichos valores, actualizar su historia laboral y
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reactivar su afiliacion al régimen de prima media; ademas se condene a las entidades

codemandadas a lo que resulte probado extra y ultra petita, costas y agencias en derecho.

En apoyo de sus pretensiones, afirmé como hechos relevantes que nacio
el 26 de noviembre de 1965, que en el mes de marzo de 1997 se afilio al ISS, hoy
COLPENSIONES, donde estuvo hasta el 31 de julio de 2006, que luego se trasladd a
PORVENIR S.A. donde se encuentra actualmente; que cuando estaba en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, podia acceder a la pension de vejez a los 62 afios de edad, con
1.300 semanas de cotizacion y con un 80% del promedio de lo devengado durante los ultimos
10 afios de cotizacion o el promedio de toda su vida laboral.

Asegurd que los asesores de PORVENIR no le brindaron la informacion
debida acerca de las graves consecuencias del traslado de régimen pensional y le manifestaron
que en los fondos privados se podria pensionar anticipadamente y con una mejor mesada, debido
a los rendimientos financieros que produciria su cuenta de ahorro individual; que los fondos
privados siempre serian mejor que el ISS y que este se iba a acabar, pero que en ningn momento
le suministré informacion adicional consistente en el saldo que debia acreditar con el fin de
obtener la pension anticipada, que fue inducido en error a efectos de efectuar su traslado al
RAIS, pero que no le suministré informacion adecuada, suficiente y cierta para que su traslado
estuviera precedido de una libertad informada, lo cual, nunca sucedio; que por ello, el traslado

del RPM al RAIS es ineficaz y tiene derecho a regresar al Régimen de Prima Media.

Sostuvo que el 19 de marzo de 2021 solicité a COLPENSIONES su
retorno al RPMPD, que le realizara una proyeccion de la expectativa pensional y expidiera unas
certificaciones, entidad que respondi6 de manera parcial mediante memorando
BZ2021 3385539-0772103 del 30 marzo de 2021, pues le inform6 que no era procedente dar
tramite a la solicitud por encontrarse a menos de 10 afios para pensionarse; que el 25 de ese
mismo mes y afio requiri6 a PORVENIR S.A. su regreso al Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida, sin que a la fecha hubiese recibido respuesta.

Las entidades demandadas fueron notificadas del auto admisorio y dieron

respuesta a la demanda.

PORVENIR S.A. dijo que la afiliacion que realizo el demandante a ese
fondo en el afio 2006, se dio de manera libre, espontanea, sin presiones o engarios, después de
haber sido amplia y oportunamente informado sobre el funcionamiento del RAIS y de su

condiciones pensionales, que asi se aprecia en la solicitud de vinculacién —documento publico
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N° 11576455-, en el que se observa la declaracion escrita a que se refiere el articulo 114 de la
Ley 100 de 1993, documento que se presume auténtico en los términos de los articulos 243 y
244 del CGP vy el paragrafo 54A del CPT; que la Superintendencia Financiera de Colombia
mediante concepto N° 2015123910-022 del 29 de diciembre de 2015, considerd que el deber de
asesoria por parte de las AFP solamente fue previsto cuando se cre6 el Sistema de Informacion
al Consumidor Financiero, esto es, con la ley que reformé el Estatuto Organico del Sistema
Financiero —Ley 1328 de 2009- y su Decreto Reglamentario 2555 de 2010; que por tratarse de
un sistema publico y obligatorio, las condiciones de afiliacion, traslado, cotizacién, y
reconocimiento de prestaciones, tanto en el Régimen de prima Media con Prestacion Definida
como en el de Ahorro Individual con Solidaridad, se encuentran definidas y establecidas en su

totalidad por la ley, sin que le este dado a las partes pactar condiciones diferentes.

Sostuvo que, en la vinculacion del demandante con esa administradora,
no se presentd error en la calidad del objeto o en la persona como lo sefialan los articulos 1511
y 1512 del Cadigo Civil, como para considerar la configuracion de un vicio de consentimiento,
el cual estaria saneado, conforme lo indican los articulos 1742 y 1743 del citado codigo, por la
ratificacion expresa de la parte, al permitir estar todo el tiempo afiliado en el régimen privado y
el descuento del aporte, que ello sumado a que la entidad le garantiz6 el derecho de retracto,
conducta que se prueba con la publicacién que realiz6 en el diario el Tiempo el 14 de enero de
2004, como dispuso inicialmente el articulo 3° del Decreto 1161 de 1994, sin que ejerciera esta

facultad, lo que debe valorarse como negligencia de su parte y buena fe del fondo.

Preciso que, tal como se desprende de la Circular 019 de 1998 emitida
por la Superintendencia Financiera de Colombia, la Unica exigencia establecida a efectos de que
se entendiera no solo materializado sino valido el traslado de régimen pensional, era que el
afiliado expresara su voluntad a través del diligenciamiento del correspondiente formulario, de
conformidad con las disposiciones vigentes sobre el particular; que el demandante no puede
pretender beneficiarse de una aparente condicidn de ignorancia, cuando tuvo la posibilidad legal
de traslado a lo largo de su vida laboral y solo hasta cuando evidencia que presuntamente el
resultado final de su decision no le es conveniente, busca cobijarse del cambio de régimen,

pasando incluso por encima de las estipulaciones legales que imponen un limite al traslado.

Llama la atencion sobre el hecho de que en la presente demanda se solicite
la nulidad de la afiliacion al Régimen de Ahorro Individual y se presente solamente después de
que la parte demandante presenta una solicitud en el afio 2021 para retornar al Régimen de Prima
Media, solicitud que se rechaza en aplicacion de la restriccion de traslado a que se refiere el

literal ) del articulo 13 de la ley 100 de 1993; que, es decir, pasaron mas de 14 afios desde la
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afiliaciéon al RAIS durante los cuales pagd aportes y no manifest6 inconformidad con la decision
que adoptd, pero que solo después de haber sido informado de la improcedencia de su solicitud
de traslado, se alega una supuesta nulidad de la decision que adopto en el afio 2006; que en este
orden de ideas, la presente reclamacion parece mas (en aplicacion del principio de primacia de
la realidad) un mecanismo para desconocer y pasar por alto la restriccion legal de la mencionada
norma, que una situacion de vicio del consentimiento expresado por una persona adulta y capaz,

el cual fue ratificado durante mas de 14 afos de actuaciones como afiliado al RAIS.

Aseguro que, en todo caso, no hay lugar a anular la afiliacion de la parte
demandante con la entidad, dado que esta se dio de manera libre, espontanea, sin presiones o
engafos, después de haber sido amplia y oportunamente informada sobre las implicaciones de
su decision, las condiciones de operacion y funcionamiento del RAIS, segln sus circunstancias
pensionales individuales, por lo que tal determinacion fue inequivocamente voluntaria. Se opuso
a las pretensiones de la demanda, proponiendo como medios de defensa los de prescripcion;

buena fe; inexistencia de la obligacion y compensacion.

Por su parte COLPENSIONES, acepto la fecha de nacimiento que adujo
el demandante, la reclamacién administrativa y la respuesta ofrecida; los demés hechos dijo no
constarle, pero que la fecha de afiliacion de este al régimen de prima media, sera la que se
indigue en su historia laboral. Opuso resistencia de manera parcial a las suplicas de la demanda,
e invocd como excepciones las de carga dindmica de la prueba —particularidades del caso;
inoponibilidad por ser tercereo de buena fe; improcedencia para decretar la ineficacia del
traslado de régimen o inexistencia de la obligacion; improcedencia de intereses moratorios;
improcedencia de la indexacion de las condenas; prescripcién; devolucién de cuotas y gastos de
administracion, seguros previsionales, rendimientos y ahorros voluntarios debidamente

indexados; buena fe; improcedencia de condena en costas; y; compensacion.

EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez agotado el tramite procesal, el Despacho de origen finiquito la
instancia mediante sentencia, en la cual declard la ineficacia del acto de traslado del sefior
LEONARDO ROBLES VARGAS del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida al
RALIS, realizada el 5 de junio de 2006 a través de PORVENIR S.A., en consecuencia, condend
a COLPENSIONES a reactivar de manera inmediata la afiliacion del demandante al RPMPD,
sin solucidn de continuidad y reconstruir su historia laboral, con la totalidad de las semanas de
cotizacion acreditadas desde la fecha de afiliacion al ISS; y, a PORVENIR S.A. a trasladar a

aquella, de manera inmediata, la totalidad de los aportes junto con los rendimientos financieros
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que hubiesen producido, el bono pensional y demas valores de sus cuenta de ahorro individual,
sin descontar suma alguna por concepto de cuotas de administracién, comisiones, aportes al
fondo de garantia de pension minima del RAIS, o cualquier otra causa (sic); declaré no probada

las excepciones de mérito y condend en costas a las codemandadas.

En sintesis, a modo de motivacion, el funcionario expuso que, si bien a la
parte no le es dable fabricar su propia prueba, el objeto del interrogatorio es provocar la
confesion, que en este asunto el demandante en su version manifestd no acordarse desde cuando
fue afiliado a PORVENIR, ni de haber firmado el formulario, que nunca le dijeron nada, que en
la Alcaldia de Puerto Berrio diligenciaron el formulario y que algunos de sus comparfieros le
dijeron que debia trasladarse nuevamente antes completar los 52 afios de edad, que en ese tiempo
habl6 con el jefe de personal de dicho ente territorial y le dijo que tenia que hacer algo para

regresar a COLPENSIONES, porque alli tenia méas garantias, entre otros argumentos.

Adujo que, tal y como lo ha desarrollado la jurisprudencia de las altas
cortes, la sola y simple manifestacion de algun afiliado de aceptar su traslado con la suscripcion
de la solicitud de afiliacion, como en este caso del Régimen de Prima Media al de Ahorro
Individual, no son suficientes e idéneas para el cumplimiento legal del traslado de régimen, con
lo cual se desprende que para ese entonces PROVENIR S.A. no suministré en forma legal y
constitucional al demandante, una informacién clara, comprensible y precisa en lo referente o
relativo a las caracteristicas, realidades, condiciones y consecuencias de los riesgos a futuro del
cambio de régimen, pues estaba de por medio su pension de vejez u otra clase de contingencia

de la Seguridad Social.

Manifesto que, después de varios afios, esto es, el 19 de marzo de 2021,
el demandante radica ante la administradora de FONDO DE PENSIONES PORVENIR derecho
de peticion solicitando su regreso al régimen de prima media con prestacién definida
administrado por COLPENSIONES vy el reconocimiento de la respectiva pensién de vejez una
vez cumplidos los requisitos, que en la actualidad el demandante cuenta con mas de 56 afios de
edad, que a pesar de que la demandada PORVENIR sabia la problematica que este tendria en el
futuro al vincularse al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, no le puso en
conocimiento tanto de los perjuicios ante su nueva afiliacion, como de los beneficios que

perderia al desvincularse del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
Asevero luego que es la propia ley la que sanciona con severidad el

incumplimiento integro de los deberes de informacion que les atafie a las administradoras de

fondo de pensiones, que ello era determinante, de un lado, porque la simple manifestacion
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genérica de aceptar las condiciones no era suficiente y, de otro, correspondia dar cuenta de que
se actuo diligentemente, no solo por la propia imposicion que trae consigo la referida norma,
sino porque en los términos del articulo 1604 del Cddigo Civil, la prueba de la diligencia y
cuidado incumbe a quien debié emplearlo y en este especifico caso, la que no se agota con solo
traer a colacion los documentos suscritos, sino la evidencia de que la asesoria brindada era
suficiente para la persona, y esto no se satisfacia Unicamente con llenar los espacios vacios de
un documento, sino con la evidencia real que la informacion plasmada correspondia a la realidad
y atendia a las pautas para que se adoptara una decision completamente libre en las voces del
referido articulo 13 de la ley 100 de 1993.

Argumentd que no es de recibo que el demandante haya suscrito
solamente la solicitud de vinculacion a PORVENIR S.A., pues a simple vista se deduce que no
fue diligenciada por este, y que, si le dieron una induccién o asesoria, no fue con el tiempo y la
informacion necesaria e idénea para que tomara una decision consciente y pudiese sopesar tanto
las ventajas o desventajas respecto al reconocimiento y pago de su pension y demas prestaciones
econdmicas en uno o en otro de los regimenes; que ademas, con la prueba aportada al plenario
por dicho fondo de pensiones, no se pudo comprobar o al menos evidenciar, si para ese momento
le informd o explico cuéles eran los escenarios beneficiosos o que fueran en contra, al suscribir

su traslado y nueva afiliacion.

LA APELACION

La apoderada de la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES
—COLPENSIONES-, interpuso y sustentd el recurso de apelacion. Discrep6 de la condena en
costas y agencias en derecho que le fue impuesta, al considerar que la entidad negé el traslado
al demandante, con base en la vigencia de la Ley 797 de 2003, asi que hay una disposicion legal
vigente que le permite a la entidad denegar el derecho al traslado con menos de 10 afios en
visperas de adquirir la pension de vejez para sus afiliados; que ademas, el litigio se centra
especialmente en el momento en que el demandante decidié por libre voluntad trasladarse al
fondo privado y no con posterioridad al mismo; que para dicha fecha no tuvo ninguna injerencia
en dicha decision, por lo tanto, no puede ser condenada por estos conceptos; que por el
contrario, esta carga netamente la debe cargar el fondo omiso en no dar informacion veraz,

completa y oportuna, con las consecuencias no solamente positivas sino negativas del traslado.
Advirtié que, de conformidad con la jurisprudencia sobre el asunto, las

agencias en derecho no siempre estan a cargo de la parte que fue vencida en juicio, que hay

lugar a ellas o no, cuando el Juez también identifica el motivo de la negacién del derecho, y en
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este caso la entidad nego el traslado del régimen, ya que hay una prevision legal sobre el
traslado; que la declaratoria de nulidad debe ser declarada por el Juez, pues esta no se configura,
ni siquiera, aunque alguna de las partes proponga un animo conciliatorio frente a las

pretensiones de la demanda.

Considerd que, en este orden de ideas, esa administradora no incurrié en
un capricho absurdo al negar el traslado de régimen, menos en negar el reconocimiento de algun
tipo de prestacion, pues no tuvo injerencia en la voluntad del afiliado en el momento de
cambiarse del Régimen Publico al Régimen de Ahorro Individual, que en ese momento era
PORVENIR; por lo que solicito la revocatoria parcial de la sentencia, teniendo en cuenta que

no debe asumir una condena en costas y agencias en derecho.

Concedidos el recurso, el expediente fue remitido a la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Antioquia, Corporacion que a través del suscrito Magistrado avocé el
conocimiento y corrio traslado para presentar alegatos por escrito, el cual fue no fue

aprovechado por ninguno de los sujetos procesales.

Tras el anterior recuento, entra ahora la Sala a tomar la decision que en

derecho corresponda, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

Desde una doble perspectiva, la Sala revisara el fallo resefiado, en virtud
del recurso de alzada invocado por la vocera judicial de COLPENSIONES vy por via del grado
jurisdiccional de consulta frente a esta administradora, establecido entre otros, para cuando el
fallo contenga condenas a cargo de entidades descentralizadas, en las que la Nacidn sea garante,
segun las voces del art. 69 del CPT y SS.

En virtud del articulo 66A idem, que consagra el principio de
consonancia, en primer término, el tema de decision en esta sede se limitara al punto objeto de
impugnacion y que tienen que ver con determinar si habia lugar a condenar en costas a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —~COLPENSIONES-; ademas, si el
fondo publico estaba en la obligacion de recibir todos los valores a los que fue condenada la

AFP PROVENIR y reactivar la afiliacion del demandante, tema objeto de consulta.

La Sala constatd que el demandante satisfizo el requisito de la

reclamacion administrativa ante COLPENSIONES exigido en el art. 6° del CPTSS, segun quedd
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documentado con el escrito radicado ante dicha entidad y la respuesta suministrada, documentos
que reposan en el expediente digital (archivo 2 folios 70 a 75).

En el caso bajo estudio, tenemos que el demandante LEONARDO
ROBLES VARGAS, acudio a la jurisdiccion en procura de la declaratoria de ineficacia del
traslado realizada del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, administrado por
COLPENSIONES, al de Ahorro Individual con Solidaridad administrado por PORVENIR S.A.,
para ello interpuso demanda ordinaria laboral en contra de estas dos entidades; pretension que
fue acogida en primera instancia, donde igualmente se impuso condena en costas en contra de

las entidades llamadas a juicio.

Ahora bien, la ADMNISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES-, recurre dicha decisién deprecando la revocatoria de la condena en costas,
argumentando que la negativa del traslado al demandante fue soportada en una disposicion legal,
como lo es la Ley 797 de 2003, y que su decisidon no obedecio6 a un capricho absurdo y menos
negar el reconocimiento de algun tipo de prestacion, ya que no tuvo injerencia en la voluntad

del afiliado al momento de hacer el cambio de regimen.

Al respecto y frente a la condena en costas, debe recordarse que el articulo
365 del Cddigo General del Proceso, aplicable al proceso laboral por remision del 145 del
CPTSS, establece:

CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenar en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacidn, casacién, queja, stplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los
casos especiales previstos en este codigo.

Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion
de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en
relacién con la temeridad o mala fe.

Del tenor literal de la norma, tenemos que las costas procesales se
imponen a la parte vencida en juicio como consecuencia de una controversia; ello, teniendo en
cuenta que esta sancion sélo esta sujeta a la verificacion objetiva de quién perdio el pleito, para
dejarlas a su cargo, no depende de elementos subjetivos de la relacion juridico procesal, sino de
las resultas de este, tal como lo tiene definido la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de Octubre 22 de 2013, Radicacion 42225, donde
se citd la sentencia C-089 de 2002 de la Corte Constitucional, a cuyo texto remite la Sala.
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En el caso bajo examen, COLPENSIONES una vez fue notificada del
auto admisorio de la demanda, dio respuesta, se opuso a ella e invoc6 como medios exceptivos
los de carga dinamica de la prueba —particularidades del caso; inoponibilidad por ser tercereo
de buena fe; improcedencia para decretar la ineficacia del traslado de régimen o inexistencia
de la obligacion; improcedencia de intereses moratorios; improcedencia de la indexacion de
las condenas; prescripcion; devolucion de cuotas y gastos de administracion, seguros
previsionales, rendimientos y ahorros voluntarios debidamente indexados; buena fe;

improcedencia de condena en costas; y; compensacion.

En este orden de ideas, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —~COLPENSIONES-, fue una de las entidades demandadas de manera directa, y
al dar respuesta se opuso expresamente a la prosperidad de la mayoria de las pretensiones, entre
ellas, la principal que era la declaratoria de la inexistencia del traslado al RAIS, la que estaban
dirigidas en gran numero en contra de PORVENIR S.A., frente a las cuales propuso excepciones
de fondo, su aspiracion no se acogio, fue vencida en juicio y en esta misma linea de analisis,
impugnd la decision; es decir, generd un debate que requirio la intervencion de la judicatura,

por tanto, habia lugar a que se impusiera dicha condena.

Seguidamente, la Sala se ocupara de la consulta frente a la condena
impuesta al Fondo Publico, en cuanto a la reactivacion de la afiliacion del demandante en el
régimen de prima media con prestacién definida, para lo cual se debe precisarse que al declararse
la ineficacia de dicha afiliacion que hizo el sefior LEONARDO ROBLES VARGAS al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad administrado por PORVENIR S.A., la consecuencia
juridica es que las cosas vuelven al estado anterior, como si dicho traslado nunca se hubiera
formalizado, como si nunca hubiera abandonado el régimen de prima media administrado por
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, entidad que por decision judicial,
debe recibir los recursos cuya entrega se le ordené al fondo privado, asi como actualizar la

historia laboral del afiliado.

En este orden de ideas se impone la confirmacion del fallo revisado por

via de apelacion y consulta.

Por las resultas del recurso, las Costas de esta sede se dejaran a cargo de

la AFP recurrente.

Finalmente, en atencién al auto AL2550 del 23 de junio de 2021, emitido

por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se aplicara la analogia, en el
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sentido que si la sentencia no se notifica personalmente dentro del dia siguiente a su fecha, se
hara saber por edicto, como lo ordena el numeral 3° del literal D, del art. 41 del CPTSS, y en
vista de que no existe norma en este estatuto ni en otro Codigo Procesal, que regule su contenido,
en aplicacion del art. 40 idem?, la Secretaria de la Sala elaborara el edicto que incluira la palabra
edicto en la parte superior, la identificacion del proceso por su tipo, partes, juzgado de origen,
radicado, fecha y sentido de la decision; se fijara en forma virtual en la pagina de la Rama
Judicial por un dia, su titular dejara constancia de la fecha y horas de fijacion y desfijacion,
agregara el original al expediente, y conservara copia del mismo en el archivo. La notificacién

se entendera surtida al vencimiento del dia de fijacion del edicto.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA,
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA en todas sus partes la sentencia revisada por

via apelacion y consulta, de fecha, naturaleza y procedencia ya conocidas.
Costas de segunda instancia a cargo de la AFP recurrente, como agencias
en derecho a ser incluidas en la liquidacion concentrada que se haga en el Juzgado de origen, se

fija la suma equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, que pagara al demandante.

Lo resuelto se notificara por EDICTO, tal como se describe en la parte

motiva, tras lo cual se dispone la devolucion del expediente a la oficina de origen.

e

WI LIAM ENRIQUE S NTA MARIN

NANCY EOITH BERNAL MILLAN HECTOR HiALVAREZ RESTREPO

Los Magistrados;

! Dice la norma: ARTICULO 40. PRINCIPIO DE LIBERTAD. Los actos del proceso para los cuales las leyes no prescriban
una forma determinada, los realizara el Juez o dispondra que se lleven a cabo, de manera adecuada al logro de su finalidad
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