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Medellin, diecinueve (19) de agosto del afio dos mil veintidos (2022)

Siendo las cuatro y media de la manana (04:30 p.m) de la fecha, se constituy6
la Sala Segunda de Decision Laboral del Tribunal Superior Antioquia en
audiencia publica, con el objeto de celebrar la que para hoy esta sefialada
dentro del proceso ejecutivo laboral promovido por el sefor CARLOS
MARIO BOLIVAR en contra de la E.S.E. HOSPITAL MARIA
AUXILIADORA DE CHIGORODO. El Magistrado ponente, doctor
HECTOR H. ALVAREZ RESTREPO declaro abierto el acto.

Previa deliberacion de los Magistrados que integran la Sala y de conformidad
con el acta de discusion de proyectos N® 0252 acordaron la siguiente

providencia:



Ejecutante: CARLOS MARIO BOLIVAR
Ejecutado: E.S.E. HOSPITAL MARIA AUXILIADORA DE CHIGORODO

ANTECEDENTES

Mediante auto del 08 de julio de 2022, el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Apartado, decidié levantar la medida cautelar sobre la cuenta a
nombre de la ESE ejecutada, dado que conforme a la respuesta ofrecida por
el Banco de Bogota, se allega certificacion de inembargabilidad de recursos
de la ejecutada en esa entidad bancaria, en la que informan que la cuenta
cortiente 618000319, es de destinacién “REGIMEN SUBSIDIADO”, por
tanto, al constituirse estos productos como cuentas maestras de salud, cuya
destinacién especifica no esta ligada a las pretensiones de la demanda, porque
en este evento se persiguen acreencias laborales y el propésito de la cuenta es
atender necesidades basicas de salud, en consecuencia, SE ORDENA
LEVANTAR LA MEDIDA DE EMBARGO decretada mediante auto 607
del 13 de octubre de 2020.

APELACION

Inconforme con la decisién tomada por el A guo, el apoderado judicial de la
parte ejecutante, interpone recurso de apelacion, el cual sustentd indicando
en resumen que se revoque la orden del levantamiento de embargo porque la
cuenta del Banco de Bogota es una cuenta corriente comun, abierta con base
en el principio de unidad de caja de la demandada E.S.E. Hospital Maria
Auxiliadora del Municipio de Chigorodd, que no es ninguna cuenta maestra
de salud ni tampoco en ella se reciben directamente recursos del sistema
general de participaciones en el componente del subsidio a la demanda, sino
pagos girados por las EPS por los servicios prestados en su mision principal
que es atender la salud como contratista de esas EPS, obligadas como estan a
proteger el derecho de los usuarios de este servicio, e ingresan a esta cuenta
otros recursos, que con el mote de acomodarla como inembargable
pretextando que recibe recursos de la Nacién en la participacion del régimen
subsidiado en salud del sistema general de participaciones escapa a su

persecucion en procesos ejecutivos en su contra.
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ALEGATOS

Sin alegatos en esta instancia.

CONSIDERACIONES

La competencia de esta Corporacién se concreta en el unico punto objeto de

apelacion.

La discusion en el presente evento se centra en determinar si es procedente el
embargo de la cuenta bancaria con numero N° 618000319 a nombre de la

ESE ejecutada, en el BANCO DE BOGOTA.

Sea lo primero indicar que las medidas cautelares, son aquellas herramientas
procesales establecidas por el ordenamiento juridico para prevenir las
afectaciones o dafios irreversibles provocados por el tiempo que dura el
proceso, de manera inevitable al bien o derecho que es controvertido al
interior del mismo proceso. De esa manera legislador quiso proteger
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un
derecho, con el fin de garantizar que la decisiéon adoptada sea materialmente
ejecutada, pues la finalidad de las mismas se centra en asegurar el
cumplimiento de la decisién que se adopte al interior del tramite procesal,

pues de no ser asi, nos verfamos abocados a fallos ilusorios.

Sin embargo, la procedencia de tales medidas se ve restringida o limitada por
las salvedades que por disposicion constitucional y legal se hallan previstas, y
que de manera puntual algunas de ellas son los indicados en el articulo 63 de
la Carta Politica, el cual enumera los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables; a su vez el articulo 48
C.P. consagra que no se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella y, el articulo

594 num. 1° del C. G. del P. que contempla los bienes, rentas y recursos
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incorporados al presupuesto general de la nacién o a las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y

recursos de la seguridad social.

En este asunto, es pertinente seflalar recientemente lo expuesto y advertido
por la Corte Constitucional sobre la inembargabilidad de los recursos del
SGSSS (Sistema General de Seguridad Social en Salud) que tienen como
fuente las cotizaciones de los afiliados, sin que respecto de ellos resulten
predicables las excepciones a la inembargabilidad definidas por la
jurisprudencia constitucional:

Si bien la inembargabilidad gue abriga a los recursos priblicos de la seguridad
social en salud no es un principio absoluto, ha sido esta propia Corporacion la que,
como guardiana de la supremacia y la integridad del pacto social, ha determinado el
alcance de dicho principio dentro del balance que debe existir en relacion con otros
preceptos y derechos constitucionales. En ese sentido, si el alcance del citado
principio, fijado a través de miiltiples pronunciamientos de Sala Plena de la Corte
Constitucional, es vinculante y tiene cardcter erga ommnes frente a todas las
antoridades jurisdiccionales, a fortiori lo serd el alcance de sus excepciones, las
cuales exigen una interpretacion estricta y restrictiva toda ve que silo en esas
hipdtesis puntuales admitidas por la_jurisprudencia el interés priblico de preservar
los recursos especificamente destinados a garantizar la salud termina por ceder ante
otros principios y derechos de rango superior.

Tal como quedoé ampliamente planteado en las consideraciones
generales de esta providencia, los recursos del SGSSS tienen una
proteccion constitucional aun mds reforzada, inclusive, que
otros recursos de naturaleza publica, y por lo tanto sdélo en
circunstancias __ extraordinarias _que la  jurisprudencia
constitucional ha determinado pueden llegar a embargarse y a
utilizarse en un objeto distinto a Ia destinacion especifica que Ia
norma fundamental les ha asignado, a saber: Ia financiacion de
Ia prestacion del servicio de salud a Ia poblacion.

Precisamente por ese blindaje especial que ostentan estos
recursos, es imperativo para todo operador juridico acatar con
rigor y a pie juntillas los términos en que esta Corte se ha
pronunciado sobre los eventos excepcionales en los cuales es
posible comprometer los recursos del SGSSS, lo que, de suyo,
implica observar cuidadosamente a qué fuente de financiacion
se ha referido al admitir tales excepciones, pues, como es
sabido, el sistema de salud se nutre de dineros procedentes de
diferente origen, entre los que se cuentan las cotizaciones de los
afiliados al SGSSS recaudados por Ias EPS, de un lado, y los
recursos del Sistema General de Participaciones en Salud —SGP—-
de otro.
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Podria decirse, entonces, que dentro del género que constituyen
los recursos del SGSSS, los dineros que reciben las EPS en virtud
de las cotizaciones son una especie, distinta a su vez de aquella
conformada por los rubros transferidos por Ia Nacion en virtud
del SGP. Ahora bien: aunque unos y otros gozan de especial
proteccion constitucional en tanto recursos del sistema de salud,
la_distincion hecha resulta relevante justamente en razon al
tratamiento dispensado por Ia jurisprudencia constitucional en
lo que atafie a Ia aplicacion del principio de inembargabilidad y
Sus excepciones.

En efecto, tratindose de los recursos destinados al sector salud
del SGP Ia Corte Constitucional ha reafirmado su destinacion
especifica y cardcter en general inembargable, no obstante lo
cual ha reconocido que dicha inembargabilidad puede llegar a
ser exceptuada para dar prevalencia a la efectividad de ciertos
derechos fundamentales.

Asi, dentro de su vasta jurisprudencia a propdsito del tema de la inembargabilidad
de los recursos piiblicos, al referirse en concreto a los recursos del SGP, en un
primer momento esta Corporacion encontrd legitinmo que el cardcter inembargable de
los mismos debia plegarse para atender créditos a cargo de las entidades territoriales
que tupieran origen en actividades propias de cada uno de los sectores a los que se
destinan los recursos del sistema general de participaciones —incluido el sector
salud— y que estuvieran recogidos en sentencias o en otros titulos legalmente validos,
permitiéndose asi el embargo de los recursos de la participacion respectiva cuando los
recursos destinados al pago de sentencias o conciliaciones no fueran suficientes.

Sin embargo —como se vio ut supra—, posteriormente la Corte
reformulo el alcance de las excepciones a Ia inembargabilidad en
atencion al nuevo enfoque del SGP incorporado por el
Constituyente a raiz del Acto Legislativo No. 4 de 2007. Dicha
reforma constitucional supuso una modificacion del marco
normativo gracias al cual se fortalecio el afin por asegurar el
destino social y la inversion efectiva de aquellos recursos del
SGP, lo que condujo a que se reevaluaran las condiciones que
tornaban viable el embargo de los mismos. Producto de dicho
andlisis, Ia Sala Plena efectud un “acople” de Ia jurisprudencia y
sefialo que los recursos de destinacion especifica del SGP sdlo
podian comprometerse subsidiariamente para hacer efectivas Ias
obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia judicial,
en el evento de que los ingresos corrientes de Ilibre destinacion
de Ia respectiva entidad territorial no fueran suficientes para
atender tales acreencias.

En razon de este nuevo criterio, lnego la Corte precisaria que el principio general de
inembargabilidad se predica incluso frente a las obligaciones contractuales
contraidas por las entidades territoriales para la prestacion de los servicios que se
financian con los recursos del SGP.
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Lo anterior fue ratificado mas recientemente cnando, al revisar la constitucionalidad
de la Ley Estatutaria de Salud, este Tribunal seiiald que la aplicacion del
principio general de inembargabilidad de los recursos de la salud “deberd estar en
consonancia con lo que ha sentado y vaya definiendo la jurisprudencia’
remitiéndose entonces a lo decidido en el fallo de control abstracto que, a manera de
criterio hermenéutico de armonizacion, preciso que era factible embargar los recursos
de destinacion especifica del SGP para garantizar el pago de obligaciones laborales
reconocidas mediante sentencia si y solo si se verificaba que para asegurar la
cancelacion de dichos créditos resultaban insuficientes los ingresos corrientes de libre
destinacion de la respectiva entidad territorial.

En ese sentido, no cabe duda de que el precedente
constitucional vigente ha delimitado las condiciones para
exceptuar el principio general de inembargabilidad de los
recursos de Ia salud correspondientes al SGP en los siguientes
términos: (i) que se trate de obligaciones de indole laboral, (i)
que estén reconocidas mediante sentencia, (iff) que se constate
que para satisfacer dichas acreencias son insuficientes las
medidas cautelares impuestas sobre los recursos de libre
destinacion de Ia entidad territorial deudora.

En cambio, respecto de los recursos provenientes de las
cotizaciones al SGSSS recaudados por Ias EPS, la jurisprudencia
constitucional no ha introducido excepcion alguna a su
inembargabilidad.

Antes bien, acerca de esta tipologia de recursos que son los aportes que reciben las
entidades promotoras de salud por parte de sus afiliados con capacidad econoniica,
ha sostenido la Corte que (i) son parafiscales, de modo que no ingresan al
presupuesto general de la Nacion ni se mezclan con otros recursos del erario; (71)
tienen una destinacion especifica, cual es la financiacion de la prestacion de los
servicios de salud a los usuarios del sistema, previa su conversion a UPC mediante
el proceso de compensacion; (izi) pertenecen al SGSSS y no al patrimonio de las
EPS, por lo que deben manejarse en cuentas separadas de los dineros propios de
dichas entidades —las cuales solo obran como delegatarias del Estado en lo que a su
recaudo concierne—; (iv) estan exentos de ser gravados con impuestos y otros
tributos, pues ello desnaturalizaria su destinacion especifica; (v) deben ser exccluidos
de la masa a lignidar de los entes financieros que, siendo sus depositarios, entren en
proceso de liguidacion; (vi) no pueden ser utilizados para la adguisicion de activos
fijos e infraestructura por parte de las EPS; (viz) no pueden ser objeto de acuerdos
de pagos con acreedores que conduzcan a que tales recursos no leguen al destino
ordenado en la Carta; y, (viii) el Legislador tiene probibido modificar su

destinacion especifica.

De modo que, acogiendo integra y fielmente el precedente
sentado por Ia Sala Plena de esta Corporacion, de ninguna parte
se extrae que los dineros producto del recaudo que adelantan las
EPS en relacion con los aportes al SGSSS hayan sido calificados
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como susceptibles de embargos, como equivocadamente lo
asumio el juez accionado en el presente trimite.

Para resolver en torno a la controversia planteada, claramente el BANCO
DE BOGOTA dio respuesta al oficio enviado por el despacho de origen en
donde se prueba que los recursos depositados en la cuenta bancaria con
namero N° 618000319 a nombre de la ESE ejecutada, provienen del recaudo
de dineros que proporciona el MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
para la prestaciéon de servicios en salud en el Régimen Subsidiado, por lo
tanto, tienen una destinaciéon especifica y ostentan la calidad de
inembargables, sin que respecto de ellos resulten predicables las excepciones
a la inembargabilidad definidas por la jurisprudencia constitucional, por
ejemplo, obligaciones de indole laboral, como lo que en este caso se esta

ejecutando.

Banco de Bogota 3
46

Apartado , 14 de junio del 2022

GCOE-EMB-20220613812603
Por favor al responder cite este
radicado y el nimero de identificacion
del demandado

Sefior(a)
Secretaria
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Apartad6

Carrera 99 No. 96 - 35, Edificio Apartacentro, 4 piso, Oficina
401y 402 Apartado

Oficio No: 169 Radicado No: 202000234
Proceso judicial instaurado por Carlos Mario Bolivar en contra de los siguientes demandados

En cumplimiento de lo solicitado por su despacho mediante los oficios de la referencia y una vez revisadas nuestras
bases de datos nos permitimos suministrar la siguiente informacion respecto a los procesos tramitados por el Centro
de Embargos:

Numero identificacion . Producto y Valor Estado de la medida
demandado Nombre demandado Namero Proceso debitado 6 congelado cautelar

Una vez revisadas
nuestras bases de datc
actuales, nos permitimc
informar que que los
dineros depositados en
las cuentas bancarias
de la
E.S.E Hospital Maria
Auxiladora de
Chigorodo identificada
[con NIT 8909809970
tienen naturaleza
8909809970 S HOSPMARIA 105045310500220200023400 inembargable de
conformidad con los
articulos 48 y 63 de la
Constitucion Politica de
1991, 182 de la ley 10C
de 1993, 47 y 91 de la
ley 715 de 2001, 25 de
la ley 1751 de 2015, 4&
y 47 de la ley 1551 de
2012 y el numeral 1° de
art. 594 de la ley 1564
de 2012

Cualquier informacién adicional con gusto sera suministrada.

Cordialmente,

—as

Pag. 1de 2
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LS5 HOSPTAL

Maria Auxiliadora iTu salud, nuestra razon de ser!
——

NIT. B30.980.957-0

Chigorodé, Antioquia noviembre 06 de 2019

Sefior
BANCO DE BOGOTA
Gerente.

Asunto: Marcacion De Cuenta Inembargable

En nuestra cuenta corriente del Banco Bogota Numero 618000319 la ESE
HOSPITAL MARIA AUXILIADORA DE Chigorodd, maneja los recursos
provenientes de giro directo del ministeric de proteccion social por la prestacion de
servicios de salud a la poblacion que pertenece al régimen subsidiado.

Conforme a la constitucién politica en su articulo 63 establece la clausula general
de inembargabilidad y particularmente, en el articulo 48 ibidem, dispone :” No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de seguridad social para
fines diferentes a ella ...La Ley 100 de 1993, mediante la que se creo el sistema
de seguridad social en salud , disposicion que debe , entenderse en concordancia
con el articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos recursos dada la destinacion
especifica ingresan a cuentas independientes a las propias de la respectiva
denominadas en el régimen contributive, cuentas maestras (articulo 5 del decreto
4023 de 2011).

Es menester también mencionar la circular No. 014 del 08 de junio de 2018,
emanada de la Procuraduria General de la Nacion y dirigida a: Procuradores
Delegados para asuntos Laborales, Civiles y Administrativos Judiciales, Jueces de
la Republica y Superintendencia financiera; en la cual abordan el asunto:
Inemb il de los destinados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud; y dispone en el clausulado tercero de dicha circular:
“(...) TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Reptblica para que se
abstengan de ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria

do el or i Juridico colombiano, sino que se afecta
gravemente el patrimonio pablico y orden econémico y social del Estado de
una parte y de otra la prestacién del servicio de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para los habitantes del territorio nacional, toda vez que
decretar ordenes de embargo contra estos recursos, en especial, los
depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar

€12 108A No, 10157 - Teli[ona: 825 36 48 - Email aminenospiLalma gov.co - Chigorads, Antioqua

ESE. HORAIAL

Maria Auxiliadora

T .
Ml Bosiosgo iTu salud, nuestra azén de sen

servicios de salud a afiliados de las demés
ity s 4 méas EPS contra las que no recae

que se afectan los rectrsos del SGSSS administra
Ppor la ADRES, parte de los cuales son direccionados a estas”. iistrados

Tgniando en cuenta que la cuenta Numero 61800031 9,
misma _r'smbe Tecursos provenientes del ADRES, e
prohibicién legal y por tanto seria inembargable.

€8 una cuenta maestra y la
staria enmarcada en esa

Por todo lo al:l(erlur solicitamos que |a entidad que usted dirige nos marque dicha
cuenta como inembargable y exenta de gravamenes financieras
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DORIS EDILIA MEDINA QCHOA JOR

GERENTE ARANGO DAVILA

OR ADMINSITRATIVO

Asi las cosas, con los anteriores razonamientos, la Sala confirmara en su

totalidad la decision de la juez de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, e/ TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL,
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DECIDE:

SE CONFIRMA Ia providencia impugnada, de fecha y origen conocidos,
mediante la cual la A Quo levanto la medida cautelar sobre la cuenta bancaria

a nombre de la ESE ejecutada, conforme a lo expuesto en este proveido.

Sin costas en esta instancia.

Déjese copia de lo resuelto en la Secretarfa de la Sala. La presente decision se
notificara por ESTADOS ELECTRONICOS. Para constancia, se firma

por los que intervinieron en ella, luego de leida y aprobada.

TRIBUNAL SUPERIOR DE

Los Magistrados, ANTIOQUIA

SALA LABORAL
El presente auto fue
nofificado por estado

Snico nimero: 187

En lo fecha: 08 de

HEe TER H. ALV&I%E%. T

WILLIAM ENR QI?% SAN(:I‘kA MARIN

‘TH BERNAL MILLAN
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