RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

SECRETARIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

ESTADOS DE 15 DE MARZO DE 2023

LOS AUTOS PROFERIDOS DENTRO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS EN EL PRESENTE CUADRO DE
ESTADOS, SE ADJUNTAN A ESTE DOCUMENTO.

MAGISTRADA PONENTE, DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA — DESPACHO 06

No RAD MEDIO DE PARTES PROVIDENCIA
CONTROL
1 520012333000 NRD Demandante: Julio Cesar Auto inadmite demanda
2022-00336 00 Ronddn Holguin Demandado:
Nacién — Ministerio de Defensa -
Policia Nacionall
2 520012333000 NRD Demandante: Andrés Salas Declara falta de competencia por factor
2022-00365 00 Troya y otros Demandado: cuantia
Municipio de Pasto
3 520012333000 RD Demandante: Margot Aracely Declara falta de competencia por factor
2023-00049 00 Revelo Insuasty y otfros cuantia
Demandados: Nacién —
Ministerio de Defensa - Policia
Nacional y ofros
4 520012333000 NRD Demandante: Aerovias del Auto inadmite demanda
2023-00050 00 Continente Americano S.A. -
AVIANCA S.A.- Demandado:
Municipio de Chachagui
5 520012333000 NRD Demandante: Maria Esperanza Declara falta de competencia por factor
2023-00064 00 Agreda Rojas Demandado: cuantia
DIAN
6 520013333005 NRD - Recurso Demandante: Cerveceria del Correr traslado por el término comun de
2021-00172 01 de queja Valle SAS Demandado: tres (3) dias, del recurso de queja, para que
(12698) Departamento de Narino por escrito la parte demandada manifieste
lo que estime oportuno.
7 520012333000 RD Demandante: Wilson Alberto Conceder en efecto suspensivo el recurso
2018-00459 00 Ruano Paz Demandados: de apelacion interpuesto por la parte
Unidad Administratfiva Especial - | demandante, contra la sentencia de 3 de
Sistema Estratégico de febrero de 2023.
Transporte PUblico “AVANTE
SETP” — Municipio de Pasto
8 5200012333000 NRD Demandante: Mario Angel Meza | Conceder en efecto suspensivo el recurso
2020-01118 00 Rivas Demandado: DIAN de apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia de 3 de
febrero de 2023.
9 520012333000 NRD Demandante: Myriam Janeth Tener por justificada la inasistencia del
2018-00327 00 Bastidas Mora Demandado: ESE sefor Herndn Javier Guerrero Burbano, de
Pasto Salud acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de la providencia
10 2020-00059- CONTRACTUAL Demandante: Empresa Decretar la acumulacién del proceso
2020-00060 Distribuidora del Pacifico SA ESP - 52001233300020200006000 al expediente
DISPAC Demandados: FUREL SA radicado bajo la partida
— ZURICH COLOMBIA SEGUROS 52001233300020200005900, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
11 52001233300 NRD Demandante: Nelly Acosta Correr traslado a las partes para alegar de
2020-01148 00 Manchabajoy Demandado: ESE conclusién por escrito, de conformidad
Pasto Salud con lo previsto en el inciso final del articulo
181 de la Ley 1437 de 2011, esto es, por el
término de diez (10) dias.
De igual forma, se correrd traslado a la
senora agente del Ministerio PUblico con el
fin de que, si a bien lo fiene, rinda
concepto dentro del mismo término.
12 520012333000 CONTRACTUAL | Demandante: Departamento de Auto resuelve excepcion
2021-00243 00 Narino Demandado: Instfituto
Colombiano Agropecuario - ICA
13 520012333000 NRD Demandante: Liliana del Pilar Declarar probada la excepcion de falta de

2021-00468 00

Bravo Mejia Demandado:
Superintendencia de Industria y
Comercio y ofros

competencia propuesta por la
Superintendencia de Industria y Comercio,




de conformidad con lo expuesto en la
presente providencia.

- Remitirinmediatamente el proceso a la
Seccién Quinta del Consejo de Estado,
para que conozca de la presente
controversia, conforme el numeral 2 del art.
149 de la Ley 1437 de 2011, sin
modificaciones.

14 520012333000 CONTRACTUAL | Demandante: ISERVI- Instituto de Sanear el presente proceso de
2022-00326 00 Servicios Varios de Ipiales ESP conformidad con lo expuesto en la parte
Demandado: VITALOGIC RSU motiva de esta providencia.
IPIALES SA ESP
Devolver el expediente a la Secretaria de
esta Corporacién, a fin de que surta el
fraslado de la medida cautelar solicitada
por la parte demandante, en los términos
previstos en el art. 233 del CPACA.
15 520012333000 NS Demandante: Procuraduria 95 Sanear el presente proceso de
2022-00361 00 Judicial Administrativa | de Pasto conformidad con lo expuesto en la parte
Demandado: Departamento de motiva de esta providencia.
Narino — Asamblea
Departamental de Narino Devolver el expediente a la Secretaria de
esta Corporacién, a fin de que surta el
fraslado de la medida cautelar solicitada
por la parte demandante, en los términos
previstos en el art. 233 del CPACA.
16 | 520012333000 Revision Solicitante: Departamento del Auto parta mejor proveer
2023-00009 00 Acuerdo Putumayo. Acuerdo: Acuerdo
No. 22 del 26 de diciembre de
2022. Autoridad: Concejo
Municipal de Puerto Asis (P)
17 2021-00545 EJE Ejecutante: Elsa Nila Gruezo de Revocar la providencia objeto de

(1133¢) Cortés Ejecutado: Distrito apelacién.
Especial de Tumaco
Declarar la falta de jurisdiccién y
competencia para conocer de la
demanda ejecutiva propuesta por la
sefora Elsa Nila Gruezo de Cortés frente all
Municipio de Tumaco, conforme a las

razones expuestas en la parte motiva

Remitirinmediatamente el proceso al senor
Juez Laboral del Circuito de Tumaco para
que conozca de la presente controversia,

conforme al art.2° numeral 5 del Cédigo
Procesal del Trabgajo y la Seguridad Social.

El presente estado se fija en la pdgina de la Rama Judicial por el término legal de un (1) dia, esto es, el QUINCE (15) DE MARZO
DE DOS MIL VEINTITRES (2023), siendo las ocho de la manana (8:00 a.m.). Se desfijard a las cinco de la tarde (5:00 p.m.) del
mismo dia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

Informo que conforme al auto de unificacién jurisprudencial proferido por el H. Consejo de Estado el veintinueve (29) de
noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante el cual, entre ofras cosas, se dispone: "Debe precisarse que la notificacion
por estado no puede asimilarse a una notificacion electrénica, pues si bien el precitado articulo 201 dispone que se enviard
un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales, tal actuacion se limita a comunicar a las partes sobre la
existencia de la notificacién por estado, pues la providencia se encuentra inserta en el estado fijado virtualmente en la pdgina
web de la autoridad judicial.

Lo anterior incide en la contabilizacién de los respectivos términos procesales, pues los mismos empezardn a correr al dia
habil siguiente a la desfijacién del estado".
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2022-00336 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Julio Cesar Rondon Holguin

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole

procesal, con el fin de determinar su admision, inadmisioén o rechazo.

1. De la solicitud de pruebas y anexos de la demanda

De conformidad con el numeral 2° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, el
demandante debe anexar con la demanda los documentos que pretenda hacer valer

y que se encuentren en su poder.

De la revision de la demanda el despacho advierte que se pretende hacer valer como
pruebas unos documentos que en el acapite denominado “RELACION PROBATORIA
Y ANEXOS”, se relacionan en 44 documentos, sin embargo, los documentos anexos
al archivo PDF denominado ‘003 AnexosDemanda”, son menos de los que se hace
referencia en la demanda, pues en total son 37 archivos, los cuales no estan
enumerados tal y como se describen en la demanda, lo que hace que la misma se
presente de manera desordenada, por cuanto las pruebas que se pretenda hacer valer
deben relacionarse en debida forma, deben presentarse como anexos de la misma 'y
deben exhibirse en el correspondiente archivo de acuerdo como se relacionan en la
demanda, existiendo coherencia entre lo que se dice en la demanda y lo que

efectivamente se adjunta como anexos de la misma.

La demanda y sus anexos deben presentarse en debida forma, y con el
cumplimiento de todas las exigencias de digitalizacién, de conformidad con lo
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Sala Unitaria

dispuesto en la Circular Externa CSINAC2036 de 14 de agosto de 2020, expedida
por el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio.

2. Del numeral 8° al articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021:

El numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley

2080 de 2021, en lo que respecta al contenido de la demanda, sefala:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar

por medio electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados, salvo

cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar

donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberia

proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin

cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital

de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la

misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Subrayado fuera de

texto).

En este orden, se tiene que en el presente caso es necesario que antes de decidir
acerca de la admision de la demanda, ésta sea conocida por la entidad demandada,
mediante el envio por medio de correo electronico de copia de ellay de sus anexos,

de lo cual deberé allegarse la constancia respectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda, y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concedera a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de

rechazo.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacibn de la demanda debera enviarse

simultdneamente por medio electrénico a la parte demandada.
En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE

Primero: Inadmitir la presente demanda, segun las razones expuestas

anteriormente.

Segundo: Conceder a la parte demandante el término de diez (10) dias para que
subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de

gue la demanda sea rechazada.

Tercero: Advertir a la parte interesada que de conformidad con lo previsto en el
numeral 8° del articulo 162 del CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, el escrito de subsanacion de la demanda debera enviarse
simultdneamente por medio electrénico a la parte demandada, por lo que debera

acreditar dicho envio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e linls

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Sala Unitaria de Decision

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2022-00365 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Andrés Salas Troyay otros
Demandado: Municipio de Pasto

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revision de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia

funcional para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial, el sefior Andrés Salas Troya y otros
formulan demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra del Municipio de Pasto, con el fin de
gue se declare: “1...) la nulidad de la RESOLUCION No.121 del 22 de Julio de
2022, proferida por la entidad demandada Municipio de Pasto, representado
legalmente por el alcalde, el sefior GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, y través
de la cual se hizo CESION DE BIEN INMUEBLE CON MATRICULA
INMOBILIARIA 240-155975 Y NUMERO CATASTRAL 010200500012000, en
favor de ALVARO BENAVIDES ARELLANO, persona mayor de edad, identificado
con Cedula de Ciudadania numero 98.399.487 expedida en Pasto. (...)” como
consecuencia de lo anterior, solicito entre otras cosas, que quien resultd
beneficiado con el mentado acto administrativo, restituya el inmueble a los

demandantes.
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Para efectos de determinar la competencia de la presente demanda, el
apoderado judicial estimé la cuantia por el valor comercial del inmueble, el
cual conforme se indica en la demanda: “(...) trasladando a un valor
minimo comercial, corresponderia minimo para la venta comercial en
un valor minimo de $124.362.000, valor que excede de cien (100)

salarios minimos legales mensuales”.

2. CONSIDERACIONES:

El articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de
2021 establece la competencia de los tribunales administrativos en primera

instancia.

Por su parte, el numeral 2° de la norma en cita sefiala que los tribunales

administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

“(...) 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales vigentes”

Teniendo en cuenta que la parte demandante estimo la cuantia del asunto
en la suma de $124.362.000, dicho valor haria radicar el conocimiento del
presente asunto en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, en
tanto no excede los 500 SMLMVZ,

En ese orden de ideas, es claro que esta Corporacion no tiene competencia
para conocer del presente asunto, por lo que se dispondra su remision a la
Oficina Judicial de Pasto, a fin de que sea repartido entre los Juzgados

Administrativos del Circuito de Pasto.

En meérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal

Administrativo de Narifo,

1 Salario minimo en Colombia afio 2022: $1.000.000 x 500smiImv: $500.000.000
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RESUELVE

PRIMERO: Declararse sin competencia para conocer el presente asunto

por factor cuantia.

SEGUNDO: En firme este proveido, remitase el expediente a la Oficina
Judicial de Pasto, para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos

del Circuito de Pasto.

TERCERO: Por secretaria se haran las anotaciones correspondientes en el

libro radicador digital y en el sistema para la gestion judicial SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decisién

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00049 00

Medio de control: Reparacién directa

Demandante: Margot Aracely Revelo Insuasty y otros

Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y
otros

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revision de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia funcional

para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, la sefiora Margot Aracely Revelo Insuasty y otros, formularon demanda
contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otros, con el fin de
que se declare su responsabilidad extracontractual por los: “(...) dafios y
perjuicios materiales e inmateriales, ocasionados a cada uno de mis
representados a raiz del secuestro y posterior asesinato del sefior BAYRON
ALIRIO REVELO INSUASTY en su calidad de lider sindical y directivo de
SIMANA, en hechos ocurridos desde el dia 13 de noviembre del afio 2020
cuando cumplia tarea conjunta sindical obligatoria de veeduria a proceso de

eleccion sindical en el municipio de Tumaco (Narifio) (...)”

Como consecuencia de lo anterior, solicitaron, a titulo de restablecimiento del
derecho, que se condena a la parte demandada al reconocimiento y pago de unos
perjuicios inmateriales y materiales, éstos ultimos en las modalidades de dafio

emergente y lucro cesante consolidado y futuro.
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La cuantia del asunto se estimé sin tener en cuenta el perjuicio moral,
considerando como pretension mayor la suma que corresponde a los perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado ($102.359.304) y futuro
($ 1.761.347.784), de cuya sumatoria obtuvo una indemnizacion consolidada de
$1.863.706.884.

1. CONSIDERACIONES:
El articulo 157 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé que la competencia por razon de la cuantia se determinara

de la siguiente manera:

“Art. 157. Competencia por razdon de la cuantia. Para efectos de la

competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de

la multa impuesta o de los perjuicios causados, segln la estimacion

razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ella pueda

considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo gue estos

ultimos sean los Unicos gue se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la

demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios

reclamados como accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen

varias pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la pretensién

mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de

renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy

sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en

la fecha de la presentacion de la demanda”. (Subrayado fuera de texto)
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A su turno, el numeral 5° del articulo 152 ibidem dispone que:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de

los siguientes asuntos:

(...) 5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accion u omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de mil

(1000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

De lo anterior, se tiene que para establecer el juez competente por razén de la
cuantia no es viable tener en cuenta los perjuicios morales, salvo que sean los
anicos que se reclamen. Asi mismo, si se acumulan varias pretensiones, la
cuantia se debe determinar por el valor de la pretension mayor. Ademas, los
perjuicios que deben tenerse en cuenta son los causados al momento de la
demanda, lo que excluye aquellos que tengan el caracter de futuros o, lo que es lo
mismo, los que se causen con posterioridad a la presentacién de la demanda.
Finalmente, los Tribunales Administrativos tienen competencia para conocer de las
demandas de reparacion directa en primera instancia, siempre y cuando la cuantia
supere los 1000 SMLMV.

Teniendo en cuenta los anteriores paradmetros y la cuantia establecida en el
presente asunto, la Sala considera que, tal y como lo hizo el demandante, para
efecto de determinar la competencia, la cuantia debia estimarse a partir de la
pretension mayor, que para el caso concreto corresponde al perjuicio material en
la modalidad de dafio emergente el cual conforme se verifica en la demanda
corresponde a la suma de $110.946.300, y no como hizo el demandante teniendo
en cuenta la sumatoria del perjuicio material en las modalidades de lucro cesante
consolidado ($102.359.100) y futuro ($1.761.347.784), por cuanto éste ultimo, no
es determinante para establecer la cuantia del proceso puesto que se trata de
perjuicios que aun cuando se reclaman con la demanda, se generaran con
posterioridad a la presentacion de ella y en tal sentido no puede ser tenido en

cuenta para efectos de determinar la cuantia.

En virtud de lo anterior, considera el despacho que en este caso el parametro que
determina la cuantia es el perjuicio material en la modalidad de dafio emergente,
el cual se establecié en la suma de $110.946.300, y radica el conocimiento del
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presente asunto en los Juzgados Administrativos del Circuito, en tanto no excede
los 1000 SMLMVZ,

En ese orden de ideas, se tiene que la competencia para conocer del asunto
radica en los Juzgados Administrativos, conforme a lo dispuesto en el numeral 6°
del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual se enviara el expediente
a los Juzgados Administrativos del Circuito de Tumaco, teniendo en cuenta el

lugar en donde se produjeron los hechos.

En consecuencia, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo de

Narifio,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de competencia para avocar el conocimiento de la

presente demanda.
SEGUNDO: En firme este proveido, remitase el expediente al Centro de Servicios
Judiciales de Tumaco?, para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos

del Circuito de Tumaco.

TERCERO: Por secretaria se haran las anotaciones correspondientes en el libro

radicador digital y en el sistema para la gestion judicial SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

1 Salario minimo en Colombia afio 2023: $1.160.000 x 1000 smimv: $1.160.000.000
2 lacostat@cendoj.ramajudical.gov.co
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Sala Unitaria de Decision

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00050 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Aerovias del Continente Americano S.A. -AVIANCA S.A.-
Demandado: Municipio de Chachagui

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de indole

procesal, con el fin de determinar su admision, inadmision o rechazo.

1. Del numeral 8° al articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35
de la Ley 2080 de 2021.:

El numeral 8° del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, en lo que respecta al contenido de la demanda, sefiala:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar

por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el

lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deberia

proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el

escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este

deber, sin cuya acreditacién se inadmitira la demanda. De no _conocerse el

canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio

fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos

sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal
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Sala Unitaria de Decision
se limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Subrayado fuera de

texto).

En este orden, se tiene que en el presente caso es necesario que antes de decidir
acerca de la admision de la demanda, ésta sea conocida por la entidad
demandada, mediante el envio por medio de correo electrénico de copia de ella 'y

de sus anexos, de lo cual debera allegarse la constancia respectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitird la presente demanda, y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, concederéa a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de

rechazo.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifo,

RESUELVE

Primero: Inadmitir la presente demanda, segun las razones expuestas

anteriormente.

Segundo: Conceder a la parte demandante el término de diez (10) dias para que
subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de

gue la demanda sea rechazada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

of

g oy

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Sala Unitaria de Decision

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2023-00064 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Esperanza Agreda Rojas
Demandado: DIAN

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De la revision de la demanda, la Sala estima que no tiene competencia

funcional para conocer del presente asunto, por las siguientes razones.

1. DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial, la sefiora Maria Esperanza Agreda Rojas
formula demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la DIAN, con el fin de que se
declare la nulidad parcial de los actos administrativos contenidos en la
Liquidacion Oficial de Revision N° 202101405-000003 del 20 de octubre de 2021 y
en la Resolucion N° 009858 del 21 de octubre de 2022, por medio de la cual se
resolvio el recurso de reconsideracidbn contra dicha Liquidacién; como
consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho solicité: “A.
En aplicacion del principio de favorabilidad en materia sancionaria, se
reduzca al uno por ciento (1%) la tarifa de sancién aplicable por no
suministrar la sancion exigida por la ADMINISTRACION, en acatamiento de la
invocacion del principio de favorabilidad en materia de sanciones
administrativas tributarias. B. Que en aplicacién de dicha actualizada tarifa

sancionatoria, se reduzca la sancion por no suministrar la sancién exigida
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por la ADMINISTRACION a la suma de catorce millones ochocientos setenta

y tres mil trescientos cuarenta pesos ($14.873.340) moneda corriente”.

Se estimo la cuantia del asunto en la suma de $59.493.360, el cual segun lo
manifestado por el demandante: “(...) corresponde al monto discutido de la
sancion del articulo 651 del Estatuto Tributario, sea la diferencia entre el
monto determinado en la Liquidacion Oficial de Revision y el monto
correspondiente a la sancion actualizada en virtud de la reforma introducida
por la Ley 2277

2. CONSIDERACIONES:

El articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de
2021 establece la competencia de los tribunales administrativos en primera

instancia.

Por su parte, el numeral 2° de la norma en cita sefiala que los tribunales

administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

“(...) 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en gque se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales vigentes”

Teniendo en cuenta que la parte demandante estimé la cuantia del asunto
en la suma de $59.493.360, dicho valor haria radicar el conocimiento del
presente asunto en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, en
tanto no excede los 500 SMLMV1,

En ese orden de ideas, es claro que esta Corporacion no tiene competencia
para conocer del presente asunto, por lo que se dispondra su remision a la
Oficina Judicial de Pasto, a fin de que sea repartido entre los Juzgados

Administrativos del Circuito de Pasto.

1 Salario minimo en Colombia afio 2022: $1.000.000 x 500smiImv: $500.000.000
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En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal

Administrativo de Narifo,

RESUELVE

PRIMERO: Declararse sin competencia para conocer el presente asunto

por factor cuantia.

SEGUNDO: En firme este proveido, remitase el expediente a la Oficina
Judicial de Pasto, para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos

del Circuito de Pasto.

TERCERO: Por secretaria se haran las anotaciones correspondientes en el

libro radicador digital y en el sistema para la gestion judicial SAMALL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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Sala Unitaria

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del Derecho
Radicacion: 520013333005 2021-00172 01 (12698)
Demandante: Cerveceria del Valle SAS

Demandado: Departamento de Narifio

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

De conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 353 del CGP, el

Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: Correr traslado por el término comun de tres (3) dias, del recurso de
queja, para que por escrito la parte demandada manifieste lo que estime oportuno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada



RD 2018-00459

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decision

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 520012333000 2018-00459 00

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Wilson Alberto Ruano Paz

Demandados: Unidad Administrativa Especial — Sistema Estratégico
de Transporte Publico “AVANTE SETP” — Municipio de
Pasto

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Oportunamente, el 1° de marzo de 2023, el Apoderado Judicial del demandante
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de 3 de febrero de 2023,
notificada el 23 de febrero del mismo afio!; en consecuencia, la Sala Unitaria de

Decision del Tribunal Administrativo de Narifo,

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder en efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por

la parte demandante, contra la sentencia de 3 de febrero de 2023.

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el expediente electronico ante el
H. Consejo de Estado para que se surta el citado recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

!Conforme al auto de unificacidn jurisprudencia de fecha 29 de noviembre de 2022 proferido por el Consejo
de Estado, la notificacidn de sentencia de primera instancia se surtié transcurridos 2 dias al envio del mensaje
via electrdnica (23 de febrero de 2023), es decir, los dias 24 y 27 de febrero de 2023, por lo tanto, el término
de 10 dias para presentar el recurso de apelacion inicid el 28 de febrero y finalizé el 13 de marzo de 2023.
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Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 5200012333000 2020-01118 00
Demandante: Mario Angel Meza Rivas

Demandado: DIAN

Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja

Oportunamente, el 8 de marzo de 2023, el Apoderado Judicial del demandante
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de 3 de febrero de 2023,
notificada el 23 de febrero del mismo afiol; en consecuencia, la Sala Unitaria de

Decision del Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder en efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante, contra la sentencia de 3 de febrero de 2023.

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el expediente electronico ante el

H. Consejo de Estado para que se surta el citado recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

!Conforme al auto de unificacidn jurisprudencia de fecha 29 de noviembre de 2022 proferido por el Consejo
de Estado, la notificacidn de sentencia de primera instancia se surtié transcurridos 2 dias al envio del mensaje
via electrdnica (23 de febrero de 2023), es decir, los dias 24 y 27 de febrero de 2023, por lo tanto, el término
de 10 dias para presentar el recurso de apelacion inicid el 28 de febrero y finalizé el 13 de marzo de 2023.
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Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 52001-23-33-000-2018-00327-00
Demandante: Myriam Janeth Bastidas Mora
Demandado: ESE Pasto Salud

Asunto: Justificacién de testigo

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

El Despacho se pronuncia sobre la justificacion del testigo Hernan Javier Guerrero
por su inasistencia a la audiencia de pruebas realizada dentro del asunto de la
referencia.

ANTECEDENTES

En desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el 7 de julio de 2022, se decret6
como prueba de la parte demandada los testimonios de los sefiores Luis Antonio
Guzman Rosero, Sofia Diaz Campafia, Nancy Luz Dary Lagos Campos, Maria
Fanny Gomez Urbano, William Vela Aguirre y Hernan Javier Guerrero Bastidas.

En dicha oportunidad, se advirtié que la citacion de los testigos la debia realizar
directamente el apoderado judicial de la parte demandante, quien debia estar presto
a suministrar lo necesario para la comparecencia de los declarantes a la diligencia.

El 8 de septiembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia de pruebas. El apoderado
de la ESE Pasto Salud desistié de los testimonios de los sefiores Luis Antonio
Guzman Rosero, Sofia Diaz Campafa, Nancy Luz Dary Lagos Campos, Maria
Fanny Gomez Urbano, William Vela Aguirre; no obstante, solicitd que se practique
el testimonio del sefior Hernan Guerrero Burbano en una fecha distinta, ya que no
habia podido asistir a la audiencia de pruebas programada para ese dia.

Por su parte, el Despacho aceptd el desistimiento de los testigos, y frente al
testimonio del sefior Hernan Guerrero Burbano, no se accedid a la solicitud del
apoderado de la parte demandada, sino que se prescindid del testimonio y en
aplicacion del articulo 218 del CGP, concedio el término de tres (3) dias siguientes
a la realizacion de dicha diligencia para que justificaran su inasistencia a la misma.

El acta de la audiencia de pruebas se remitié a los correos de las partes el 8 de
septiembre de 2022; no obstante, no fue remitida al correo del testigo, por lo que
mediante auto del 18 de noviembre de 2022, se ordend a Secretaria requerir al
apoderado de la E.S.E. Pasto Salud para que informara el correo electronico del
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sefior Hernan Guerrero Burbano, para informarle acerca de la decision adoptada en
la audiencia de pruebas.

El 22 de noviembre de 2022, el apoderado de la E.S.E. Pasto Salud allego un oficio
suscrito por el sefior Hernan Guerrero Burbano, mediante el cual informaba las
razones de su inasistencia a la audiencia de pruebas del dia 8 de septiembre de
2022. En dicho escrito manifestd que no fue posible establecer conexién con la
pagina donde se realizaria la audiencia, pues el sitio no estaba disponible y
presentaba errores al conectar con la llamada.

CONSIDERACIONES
Los articulos 217 y 218 del CGP dispone lo siguiente:

“Articulo 217. Citaciéon de los testigos. La parte que haya solicitado el
testimonio deberd procurar la comparecencia del testigo. Cuando la
declaracion de los testigos se decrete de oficio o la parte que solicitd la prueba
lo requiera, el secretario los citara por cualquier medio de comunicacion
expedito e idoneo, dejando constancia de ello en el expediente.

Cuando el testigo fuere dependiente de otra persona, también se comunicara
al empleador o superior para los efectos del permiso que este debe darle.

En la citacién se prevendrd al testigo y al empleador sobre las consecuencias
del desacato” (Subrayas fuera del texto).

“Articulo 218. Efectos de la inasistencia del testigo. En caso de que el testigo
desatienda la citacion se procederd asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas del juez, se prescindird del
testimonio de quien no comparezca.

2. Si el interesado lo solicita y el testigo se encuentra en el municipio, el juez
podra ordenar a la policia la conduccién del testigo a la audiencia si fuere
factible. Esta conducciéon también podra adoptarse oficiosamente por el juez
cuando lo considere conveniente.

3. Si no pudiere convocarse al testigo parala misma audiencia, y se considere
fundamental su declaracion, el juez suspendera la audiencia y ordenara su
citacion.

Al testigo gue no comparezca a la audiencia y no presente causa justificativa
de su inasistencia dentro de los tres (3) dias siguientes, se le impondra multa
de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv)”
(Subrayas fuera del texto)
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Como se observa, las normas en cita ponen de presente que le corresponde a la
parte que solicité el testimonio, lograr que la persona comparezca el dia de la
audiencia a rendir su declaracion y para ello debe enviarle una comunicacion en la
gue se advierta que su inasistencia puede generarle las consecuencias de ley, las
que, segun el articulo 218 del CGP, no son otras que su conduccion a la audiencia
o la imposicion de multa en cuantia de 2 a 5 SMLMV, segun el caso.

En el presente caso, se evidencia que la justificacion presentada por el sefior
Hernén Javier Guerrero Burbano es razonaday valida, en razén de lo cual, se tendra
por justificada su inasistencia y se abstendra el Despacho de imponer la sancion del
art. 218 del CGP.

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Nariiio — Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- Tener por justificada la inasistencia del sefior Hernan Javier Guerrero
Burbano, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO.- Sin lugar a imponer sancién por inasistencia al sefior Hernan Javier
Guerrero Burbano, por las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i /” :
(/; | rn '/m" ~f e L ¢*\ ‘1'/, \
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

: Magistrada
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Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Medio de Control: Controversias Contractuales
Radicacién: 2020-00060 — 2020-00059
Demandante: Empresa Distribuidora del Pacifico SA ESP - DISPAC
Demandados: FUREL SA - ZURICH COLOMBIA SEGUROS
Tema: Acumulacién de procesos

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

El Despacho analiza enseguida la posibilidad de acumular las demandas de
controversias contractuales radicadas bajo las partidas 520012333000202000059
y 520012333000202000060, en los siguientes términos:

En lo concerniente a la acumulacion de proceso, el art. 148 del CGP, aplicable por
remision del art. 306 del CPACA, sefiala:

“Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos declarativos.
Para la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticibn de parte podran
acumularse dos (2) o mas procesos que se encuentren en la misma instancia,
aunque no se haya notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que
deban tramitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes
casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la
misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

[..]

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederan hasta antes de sefialarse fechay hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto
admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se
dispondra la notificaciéon por estado del auto admisorio que estuviere
pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva demanda
acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se
presenta la acumulacion.



Radicado No. 2020-00059
2020-00060

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le
suministre la reproduccion de la demanday de sus anexos dentro de los tres
(3) dias siguientes, vencidos los cuales comenzara a correr el término de
ejecutoriay el de traslado de lademanda que estaba pendiente de notificacion
al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno
de los procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo
dispuesto en los articulos 463 y 464 de este codigo”.

De lo anterior se desprende que la acumulacion puede ser decretada de oficio, que
la misma procede en los procesos declarativos hasta antes de sefalar fecha y hora
para llevar a cabo la audiencia inicial y que tratdndose la acumulacion de procesos
es necesario verificar la concurrencia de alguna de las causales enlistadas en el
numeral 1° del art. 148 ya citado.

Por lo anterior, el Despacho pasa a corroborar si se acredita alguno de los
presupuestos normativos que habilitan la acumulacién de procesos, para lo cual se

presente el siguiente cuadro comparativo de los asuntos antes mencionados, asi:

2020-00059 2020-00060
Demandante | Empresa Distribuidora del Pacifico SA | Empresa Distribuidora del Pacifico SA
ESP DISPAC ESP DISPAC
Demandado |FUREL SA - ZURICH COLOMBIA |FUREL SA - ZURICH COLOMBIA
SEGUROS SA SEGUROS SA

Pretensiones

‘PRIMERO: Que se declare que FUREL
SA participé en el proceso de seleccion
DG-008 de 2018, iniciado por la Empresa
Distribuidora del Pacifico (...)

SEGUNDO: Que se declare que la
Empresa Distribuidora del Pacifico SA
ESP DISPAC y FUREL SA suscribieron el
contrato DG-030 de 2018, que fue
adjudicado el 24 de abril de 2018 (...)
cuyo objeto fue el siguiente: Obra para el
suministro transporte e instalacion de
sistemas solares fotovoltaicos
individuales (SSFVI) para nuevos 190 de
usuarios viviendas rurales en las veredas
Santo Domingo El Progreso y Chontal del
municipio de San Andrés de Tumaco,
departamento de Narifio a entregar en
operacion y debidamente energizadas.
TERCERO: Que se declare que FUREL
SA incumpli6 el contrato DG-030-2018, al
no aportar la poliza de cumplimiento en

“PRIMERO: Que se declare que FUREL
SA participé en el proceso de seleccion
DG-009 de 2018, iniciado por la Empresa
Distribuidora del Pacifico (...)
SEGUNDO: Que se declare que la
Empresa Distribuidora del Pacifico SA
ESP DISPAC y FUREL SA suscribieron
el contrato DG-031 de 2018, siendo
adjudicado el 24 de abril de 2018 {(...)
cuyo objeto fue el siguiente: Obra para el
suministro transporte e instalacion de
sistemas solares fotovoltaicos
individuales aislados en la vereda
Teheran municipio de San Andrés de
Tumaco, departamento de Narifio a
entregar en operacion y debidamente
energizadas (184 usuarios).

TERCERO: Que se declare que FUREL
SA incumpli6é el contrato DG-031-2018,
al no aportar la poliza de cumplimiento
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los términos establecidos en la clausula
10 del contrato (...)

CUARTO: Que se declare que FUREL SA
es contractualmente responsable de los
dafios y perjuicios ocasionados a la
EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL
PACIFICO SA ESP DISPAC, derivados
del incumplimiento de las obligaciones en
el otorgamiento de la garantia de
cumplimiento del contrato (...)

QUINTA: Que se declare que FUREL SA
celebr6 un contrato de seguro para
respaldar la seriedad de la oferta con la
compainiia ZURICH COLOMBIS
SEGUROS SA, mediante pdliza de
sequros de seriedad de la oferta (...) en
favor del contrato DG-030-2018(...)
SEXTA: Que se declare que ocurrio el
siniestro amparado por la poliza de seguro
de seriedad de la oferta (...) por el
incumplimiento de FUREL SA, en el
Contrato DG-030 de 2018 respecto de la
falta de presentacion de la podliza de
cumplimiento a favor de entidades
estatales y por dejar vencer el plazo
estipulado en el contrato.

SEPTIMA: Que se declare que la
compainiia ZURICH COLOMBIA
SEGUROS es responsable del pago de
los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones
asumidas en el Contrato DG-030-2018 y
amparadas por la pdliza de seguro de
seriedad de la oferta (...)

OCTAVA: Que se condene a las
compaiiias FUREL SA y ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA a pagar los
dafios y perjuicios ocasionados a la
EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL
PACIFICO SA ESP DISPAC derivados del
incumplimiento de las obligaciones en el
otorgamiento de la garantia de
cumplimiento del contrato (...)

NOVENA: Que se condene a la parte
accionada a pagar a favor de mi
poderdante el interés moratorio (...)

en los términos establecidos en la
clausula 10 del contrato (...)

CUARTO: Que se declare que FUREL
SA es contractualmente responsable de
los dafios y perjuicios ocasionados a la
EMPRESA DISTRIBUIDORA  DEL
PACIFICO SA ESP DISPAC, derivados
del incumplimiento de las obligaciones
en el otorgamiento de la garantia de
cumplimiento del contrato (...)

QUINTA: Que se declare que FUREL SA
celebr6 un contrato de seguro para
respaldar la seriedad de la oferta con la
compainiia ZURICH COLOMBIS
SEGUROS SA, mediante pdliza de
sequros de seriedad de la oferta (...) en
favor del contrato DG-031-20718(...)
SEXTA: Que se declare que ocurrié el
siniestro amparado por la podliza de
seguro de seriedad de la oferta (...) por
el incumplimiento de FUREL SA en el
contrato DG-031 de 2018 respecto de la
falta de presentacion de la pdliza de
cumplimiento a favor de entidades
estatales y por dejar vencer el plazo
estipulado en el contrato.

SEPTIMA: Que se declare que la
compainiia ZURICH COLOMBIA
SEGUROS es responsable del pago de
los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones
asumidas en el Contrato DG-031-2018 y
amparadas por la poéliza de seguro de
seriedad de la oferta (...)

OCTAVA: Que se condene a las
compafiias FUREL SA y ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA a pagar los
dafios y perjuicios ocasionados a la
EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL
PACIFICO SA ESP DISPAC derivados
del incumplimiento de las obligaciones
en el otorgamiento de la garantia de
cumplimiento del contrato (...)

NOVENA: Que se condene a la parte
accionada a pagar a favor de mi
poderdante el interés moratorio (...)
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DECIMA: Que se condene a la parte
accionada en costas y agencias en
derecho.

DECIMA: Que se condene a la parte
accionada en costas y agencias en
derecho.

Hechos

“PRIMERO: La EMPRESA
DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO SA
ESP DISPAC es una entidad estatal de
naturaleza mixta, cuya composicion
accionaria pertenece en mas del 99% a la
Nacion.

SEGUNDO: Entre DISPAC y FUREL SA
se suscribio el contrato DG-030 de 2018,
siendo adjudicado el 24 de abril de 2018 y
notificado el mismo dia, cuyo objeto fue el
siguiente (...)

TERCERO: EI referido contrato fue
suscrito con ocasién del proceso de
seleccion DG-008 de 2018, el cual en sus
pliegos establecia en el numeral 25 que
los oferentes debian presentar con su
oferta una garantia que amparara la
seriedad de la oferta, la cual FUREL SA
presentd mediante pdliza de seguro (...)
otorgada por la compafiia ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA.

CUARTO: Los pliegos en su numeral 36
indicaban que el contratista tenia diez
dias a partir de la firma del contrato para
aportar las polizas de cumplimiento (...)
SEXTO: Contrariando dicha estipulacion,
las polizas en cuestion fueron adquiridas
por el contratista bajo unas condiciones
muy diferentes, ya que se aportaron bajo
el marco regulatorio a favor de
particulares, sin sujecion al Decreto 1082
de 2015 (...)

SEPTIMO: Adicionalmente, como
asegurado solo aparece DISPAC siendo
desatendido lo sefalado por las normas
ya trascritas (...)

DECIMO: La interventoria solicito al
contratista la adecuacion de las pdlizas
para dar cumplimiento a los plazos de
vigencia contractual, las cuales fueron
aportadas corregidas inicialmente el 8 de
junio, y solo hasta el 16 de julio de 2018 a
escasos 14 dias de terminarse el contrato,

“PRIMERO: La EMPRESA
DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO SA
ESP DISPAC es una entidad estatal de
naturaleza mixta, cuya composicion
accionaria pertenece en mas del 99% a
la Nacion.

SEGUNDO: Entre DISPAC y FUREL SA
se suscribi6 el contrato DG-031 de 2018,
siendo adjudicado el 24 de abril de 2018
y notificado el mismo dia, cuyo objeto fue
el siguiente (...)

TERCERO: EI referido contrato fue
suscrito con ocasion del proceso de
seleccion DG-009 de 2018, el cual en
sus pliegos establecia en el numeral 25
gue los oferentes debian presentar con
su oferta una garantia que amparara la
seriedad de la oferta, la cual FUREL SA
presento mediante pdliza de seguro (...)
otorgada por la compafia ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA.

CUARTO: Los pliegos en su numeral 36
indicaban que el contratista tenia diez
dias a patrtir de la firma del contrato para
aportar las polizas de cumplimiento (...)
SEXTO: Contrariando dicha
estipulacion, las pélizas en cuestion
fueron adquiridas por el contratista bajo
unas condiciones muy diferentes, ya que
se aportaron bajo el marco regulatorio a
favor de particulares, sin sujecion al
Decreto 1082 de 2015 (...)

SEPTIMO:  Adicionalmente,  como
asegurado solo aparece DISPAC siendo
desatendido lo sefialado por las normas
ya trascritas (...)

DECIMO: La interventoria solicitd al
contratista la adecuacion de las pélizas
para dar cumplimiento a los plazos de
vigencia contractual, las cuales fueron
aportadas corregidas inicialmente el 8 de
junio, y solo hasta el 16 de julio de 2018
a escasos 14 dias de terminarse el
contrato, el Contratista entregé al
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el Contratista entregé al Supervisor la
solicitud de giro del anticipo.

DECIMO PRIMERO: El Supervisor una
vez recibida la documentacion encontro
que las pdlizas continuaban mal
elaboradas devolviendo los documentos
de cobro con el fin que se corrigieran, lo
anterior el 18 de julio de 2018.

DECIMO SEGUNDO: a pesar del
segundo requerimiento de DISPAC, las
poélizas solo fueron remitidas corregidas
via email hasta el 9 de agosto, es decir 21
dias después, dia para el cual el contrato
ya habia terminado por vencimiento del
plazo, ya que fenecia el 30 de julio de
2018¢(...)

VIGESIMO TERCERO: En consecuencia,
de todo lo anterior, habiéndose incurrido
por parte de FUREL en las causales de
terminacion contractual de los numerales
dos, y cuatro de la clausula vigésima
séptima del contrato, y al no alcanzarse
un arreglo directo entre las partes,
mediante resolucién adoptada en ACTA
DE TERMINACION DEL CONTRATO
DG-030 DE 2018 del 17 de octubre de
2018, DISPAC tuvo como configuradas
las causales de terminacion e
incumplimiento del contrato, procediendo
a liquidar el contrato.

VIGESIMO CUARTO: MI poderdante
mediante escrito del dia 21 de febrero de
2019, presento ante la aqui demandada
Reclamacién de la Pdliza de Seguro de
Seriedad de la Oferta (...) por
incumplimiento en el otorgamiento de la
garantia de cumplimiento del contrato (...)
VIGESIMO QUINTO: La aqui convocada
ZURICH COLOMBIA SA mediante escrito
del dia 19 de marzo de 2019 dio respuesta
a la reclamacion descrita en el hecho
anterior negandola [...]”

Supervisor
anticipo.
DECIMO PRIMERO: El Supervisor una
vez recibida la documentacién encontro
que las podlizas continuaban mal
elaboradas devolviendo los documentos
de cobro con el fin que se corrigieran, lo
anterior el 18 de julio de 2018.

DECIMO SEGUNDO: a pesar del
segundo requerimiento de DISPAC, las
pélizas solo fueron remitidas corregidas
via email hasta el 9 de agosto, es decir
21 dias después, dia para el cual el
contrato ya habia terminado por
vencimiento del plazo, ya que fenecia el
30 de julio de 2018 (...)

la solicitud de giro del

VIGESIMO TERCERO: En
consecuencia, de todo lo anterior,
habiéndose incurrido por parte de

FUREL en las causales de terminacion
contractual de los numerales dos, y
cuatro de la clausula vigésima séptima
del contrato, y al no alcanzarse un
arreglo directo entre las partes, mediante
resolucion adoptada en ACTA DE
TERMINACION DEL CONTRATO DG-
030 DE 2018 del 17 de octubre de 2018,
DISPAC tuvo como configuradas las
causales de terminacion e
incumplimiento del contrato,
procediendo a liquidar el contrato.
VIGESIMO CUARTO: MI poderdante
mediante escrito del dia 21 de febrero de
2019, presento ante la aqui demandada
Reclamacién de la Pdliza de Seguro de
Seriedad de la Oferta (...) por
incumplimiento en el otorgamiento de la
garantia de cumplimiento del contrato
(...)

VIGESIMO QUINTO: La aqui convocada
ZURICH COLOMBIA SA mediante
escrito del dia 19 de marzo de 2019 dio
respuesta a la reclamacion descrita en el
hecho anterior negandola [...]”

Llamados en
garantia

FUREL SA

El llamamiento fue formulado por ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA y se admitio
con auto del 14 de febrero de 2022.

FUREL SA

El llamamiento fue formulado por
ZURICH COLOMBIA SEGUROS SAy se
admitié con auto del 9 de mayo de 2022.
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Excepciones

ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA
formuld las excepciones de: “el contrato,
la poéliza de seriedad de la oferta y el
presente litigio estan regulados por el
régimen de derecho privado; inexistencia
de incumplimiento imputable a FUREL
SA; excepcion de contrato no cumplido;
DISPAC SA vulnero el principio de buena
fe; deben respetarse los términos y
condiciones aplicables a la poliza de
seriedad de la oferta: los hechos materia
de este proceso no estan cubiertos; el
lucro cesante no es objeto de cobertura en
la pdliza de seriedad de la oferta por ser
un riesgo expresamente excluido; la
poliza de cumplimiento No. 1 y No. 2 no
tienen efectos juridicos: DISPAC SA
rechazé las polizas incluyendo la
cobertura de la clausula penal pecuniaria;
la responsabilidad de la aseguradora se
encuentra limitada al valor de la suma
asegurada; compensacion: disminucion
de la indemnizacion; proporcionalidad de
la clausula penal pecuniaria; objecién al
Jjuramento estimatorio”.

FUREL SA plante6 las siguientes
excepciones en la contestacion de la
demanda: “ausencia de incumplimiento
de contrato e inexistencia de
responsabilidad contractual;, ausencia de
buena fe contractual por parte de DISPAC
SA ESP; excepcion genérica”. A su turno,
esta entidad en la contestacion del
lamamiento en garantia formulé las
excepciones de “ausencia de
incumplimiento de contrato e inexistencia
de responsabilidad contractual, ausencia
de buena fe contractual por parte de
DISPAC SA ESP y excepcion genérica”.

ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA
formuld las siguientes excepciones: ‘el
contrato, la podliza de seriedad de la
oferta y el presente litigio estan regulado
por el régimen de derecho privado;
inexistencia de incumplimiento imputable
a FUREL SA; excepcién de contrato no
cumplido; DISPAC SA wvulneré el
principio de buena fe; deben respetarse
los términos y condiciones aplicables a la
péliza de seriedad de la oferta: los
hechos materia de este proceso no estan
cubiertos; el lucro cesante no es objeto
de cobertura en la poliza de seriedad de
la oferta por ser un riesgo expresamente
excluido; la pdliza de cumplimiento No. 1
y No. 2 no tienen efectos juridicos:
DISPAC SA rechazé las pdlizas
incluyendo la cobertura de la clausula
penal pecuniaria; la responsabilidad de
la aseguradora se encuentra limitada al
valor de la suma asegurada;
compensacion: disminucién de la
indemnizacion; proporcionalidad de la
clausula penal pecuniaria; objecion al
Juramento estimatorio”.

FUREL SA contesté la demanda y
planteé las siguientes excepciones:
ausencia de incumplimiento de contrato
e inexistencia de responsabilidad
contractual, ausencia de buena fe
contractual por parte de DISPAC SA
ESP y la excepcion genérica.

A su turno, esta entidad al contestar el
llamamiento en garantia formulé las
siguientes excepciones: “ausencia de

incumplimiento de contrato e
inexistencia de responsabilidad
contractual, ausencia de buena fe

contractual por parte de DISPAC SA
ESP y excepcion genérica’.

El anterior ejercicio comparativo permite inferir que los dos procesos 2020-00059 y
2020-00060 versan sobre pretensiones que habrian podido acumularse en la misma
demanda, pero ademas, los demandados y el llamado en garantia en ambos
asuntos son los mismos, y finalmente, las excepciones de mérito propuestas en los
dos procesos se fundamentan en los mismos hechos.
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Lo anterior significa que estan acreditadas las causales a) y c) contenidas en el
numeral 1° del art. 148 del CGP para decretar oficiosamente la acumulacion de los
procesos 2020-00059 y 2020-00060, tramitados en esta misma instancia bajo el
medio de control de controversias contractuales y en los cuales aun no se ha
sefalado fecha para la realizacion de la audiencia inicial.

Aunado a esto, como quiera que los expediente se encuentran en la misma etapa
del proceso no es necesario suspender el tramite de ninguno de ellos, y ademas,
en tanto el proceso mas antiguo el niamero 52001233300020200005900 se
ordenara la acumulacion del expediente 52001233300020200006000 al primer
radicado de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria,
RESUELVE

Primero. — Decretar la acumulacion del proceso 52001233300020200006000 al
expediente radicado bajo la partida 52001233300020200005900, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. — En firme esta decision, Secretaria dara cuenta al Despacho para
continuar con el trdmite pertinente.

Tercero. — Reconocer personeria adjetiva para actuar como apoderada judicial de
FUREL SA ala abogada Lina Marcela Cadavid Gomez, en los términos y para los
fines del respectivo memorial poder conferido.

Cuarto. — Aceptar la renuncia presentada por la abogada Lina Marcela Cadavid
Gbomez para ejercer la representacion judicial de FUREL SA, decision que le sera
debidamente comunicada a ésta ultima.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I&J.Qa‘,z..z.v L)

A
ANA’BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 2020-01148

Demandante: Nelly Acosta Manchabajoy

Demandado: ESE Pasto Salud

Llamados en garantia: Dynamik SAS — Servicios Multiactivos de Colombiay
otros

Tema: Corre traslado para alegar de conclusion

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

De conformidad con el informe secretarial precedente, el Despacho decide sobre la
convocatoria a la audiencia de pruebas para su continuacion o no, conforme a lo
previsto en el art. 204 del CGP, y resuelve sobre la justificacion de inasistencia de
las partes a la audiencia de pruebas celebrada el pasado 28 de febrero, en los
siguientes términos:

En la audiencia de pruebas celebrada el 28 de febrero de 2023, ante la inasistencia
de la sefiora Nelly Acosta Manchabajoy, quien habia sido citada para rendir
interrogatorio de parte, el Despacho en aplicacién de lo preceptuado en el art. 204
del CGP dispuso conceder a la precitada el término de tres (3) dias para que
justifique su inasistencia a la diligencia, y una vez realizada la justificacion se
decidiria sobre programar o no nuevamente la audiencia para escuchar el
interrogatorio de parte.

Terminada la diligencia, el 28 de febrero de 2023, por Secretaria se requirié a la
sefiora Nelly Acosta Manchabajoy, a través de su correo electrénico, para que
justificara su inasistencia a la audiencia de pruebas dentro de los (3) dias siguientes,
agotado este término y segun el informe secretarial precedente, la precitada no
justifico su inasistencia a la audiencia de pruebas.

Ahora bien, el art. 204 del CGP estipula:

“INASISTENCIA DEL CITADO A INTERROGATORIO. Lainasistencia del citado
a interrogatorio solo podra justificarse mediante prueba siquiera sumaria de
una justa causa que el juez podra verificar por el medio mas expedito, si lo
considera necesario (...)

Las justificaciones que presente el citado con posterioridad a la fecha en que
debia comparecer, solo seran apreciadas si se aportan dentro de los tres (3)
dias siguientes a la audiencia. El juez solo admitira aquellas que se
fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito. Si acepta la excusa presentada
por el citado, se fijara nueva fecha y hora para la audiencia, sin que sea
admisible nueva excusa (...)".

En armonia con lo anterior, el art. 205 del CGP sefala:

“CONFESION PRESUNTA. La inasistencia del citado a la audiencia, Ia
renuencia a responder y las respuestas evasivas, haran presumir ciertos los
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hechos susceptibles de prueba de confesién sobre los cuales versen las
preguntas asertivas admisibles contenidas en el interrogatorio escrito.

La misma presuncion se deducira, respecto de los hechos susceptibles de
prueba de confesion contenidos en la demanda y en las excepciones de
meérito o en sus contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio escrito el
citado no comparezca, o cuando el interrogado se niegue a responder sobre
hechos que deba conocer como parte o como representante legal de una de
las partes.

Si las preguntas no fueren asertivas o el hecho no admitiere prueba de
confesion, la inasistencia, la respuesta evasiva o la negativa se apreciaran
como indicio grave en contra de la parte citada”.

En ese orden de ideas, comoquiera que la sefiora Nelly Acosta Manchabajoy no
justificé a través de prueba siquiera sumaria su inasistencia a la audiencia de
pruebas programada para el 28 de febrero de 2023, el Despacho no programara
nuevamente la mentada diligencia para escuchar el interrogatorio de parte; y en
cuanto a los efectos derivados de la inasistencia de la parte citada, conforme a lo
prescrito en el art. 205 del CGP, el Despacho advierte que los mismos seran
determinados en la sentencia respectiva que resuelva de fondo la presente
controversia.

Aclarado lo anterior, el Despacho advierte que se abstendra de fijar fecha y hora
para llevar a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamiento, en virtud de la facultad
prevista en el art. 181 del CPACA, y se concedera el término comun de 10 dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, para que las partes presenten sus
alegatos de conclusion. El Ministerio Publico podra presentar su concepto si a bien
lo tiene, en el mismo término.

Por otra parte, en la audiencia de pruebas también se dispuso requerir a la abogada
Daniela Galvis Ortiz, apoderada del llamado en garantia Seguros del Estado SA, a
fin de que justifique su inasistencia a la diligencia, concediéndole al efecto el término
de 3 dias, no obstante, agotado dicho término la mandataria judicial no se
pronuncio. En ese entendido, y como quiera que la Ley 1437 de 2011 no contempla
sancion o consecuencia alguna ante la inasistencia de los apoderados de las partes
a la audiencia de pruebas, el Despacho se abstendra de imponer multa o sancién
alguna a la abogada Daniela Galvis Ortiz.

Se advierte que igual requerimiento se hizo respecto del apoderado judicial de
Dynamik SAS, no obstante lo cual dicha entidad llamada en garantia hasta la fecha
no ha designado apoderado judicial, razon mas que suficiente para no pronunciarse
al respecto.

En consecuencia, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO. - No reprogramar la audiencia de pruebas para escuchar el
interrogatorio de parte de la sefiora Nelly Acosta Manchabajoy, dada la ausencia de
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justificacion de ésta Ultima a su inasistencia a la diligencia llevada a cabo el 28 de
febrero de 2023.

SEGUNDO. - Advertir que en la sentencia de fondo que se emita se resolvera
sobre las consecuencias derivadas de la inasistencia de la parte citada a
interrogatorio previstas en el art. 205 del CGP.

TERCERO. - Abstenerse de convocar a la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, segun la facultad prevista en el art. 181 del CPACA.

CUARTO. — Correr traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito, de
conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
esto es, por el término de diez (10) dias.

Para tal fin, las partes podran acceder de manera virtual al expediente y para ello
podran remitir la solicitud respectiva al correo electrénico oficial de este Despacho?.

De igual forma, se correra traslado a la sefiora agente del Ministerio Publico con el
fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro del mismo término.

Se advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusiéon se proferira
sentencia por escrito en el turno correspondiente.

QUINTO. — Abstenerse de imponer multa o sancion alguna a la apoderada judicial
del llamado en garantia Seguros del Estado SA, Daniela Galvis Ortiz, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
e DS Bare, [0

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

1 destaO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:desta06tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
2021-00243

Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién: 52001 23 33 000 2021 00243 00

Medio de Control: Controversias Contractuales
Demandante: Departamento de Nariiio

Demandado: Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Tema: Resuelve excepciones

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve las excepciones formuladas dentro del presente asunto, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el paragrafo 2° del art. 175 del
CPACA, modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial, el Departamento de Narifio, en ejercicio del medio
de controversias contractuales, demando al Instituto Colombiano Agropecuario, en
adelante, ICA, con el fin de que se declare la existencia y validez del contrato de
comodato N 903-2012 y el consecuente incumplimiento del mismo por parte del ICA,
especificamente, en lo estipulado en las clausulas 4 y 5 del contrato de comodato
aludido.

Solicitd, ademas, que conforme al art. 141 del CPACA se ordene al ICA devolver al
Departamento de Narifio el inmueble ubicado en la calle 192 n 422 -45 barrio
Pandiaco de la ciudad de Pasto.

2. TRAMITE IMPARTIDO
La demanda se admiti6 mediante auto del 05 de agosto de 20211

El apoderado judicial del ICA contesté oportunamente la demanda? y formulé la
excepcion previa de caducidad y “la innominada”. La parte demandante guardé
silencio respecto de tales excepciones?.

Por otro lado, el apoderado de la entidad demandada formulé demanda de
reconvencion, en contra del Departamento de Narifio, mediante la cual pretende: i)
gue se declare la existencia de un contrato atipico o innominado celebrado entre las
partes, cuyo objeto era garantizar la tenencia del inmueble ubicado en el sector
barrio Pandiaco de la ciudad de Pasto, ii) que se ordene la liquidacion del contrato
atipico o innominado celebrado entre las partes, iii) se condene al pago de las
mejoras realizadas en el inmueble por parte del ICA y iv) se ordene la retencién a

1 F.: 01 y siguientes PDF 004 AutoAdmiteDemanda

2F.: 01 y siguientes PDF 006 ContestacionDdalCA

8 El apoderado judicial del ICA remiti6 la contestacion de la demanda, al correo electronico de la
entidad demandante y de su apoderado judicial. En razén de lo cual, el traslado de las excepciones
se surtié de conformidad a lo previsto en el art. 201A del CPACA.
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favor del ICA del bien inmueble aludido, hasta que el Departamento de Narifio
cancele el valor de las mejoras utiles implantadas.

Mediante auto visible a folio 12 del expediente digital, se admitié la demanda de
reconversion de controversias contractuales presentada por el ICA, contra el
Departamento de Narifio.

El apoderado judicial del Departamento de Narifio se opuso a las pretensiones de
la demanda de reconvencion® y solicité el reconocimiento oficioso de excepciones.

Del escrito de contestacion de la demanda de reconvencion se corrio traslado al
ICA, de conformidad con lo previsto en el art. 201A del CPACA, oportunidad en la
cual guardo silencio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal se pronunciara en esta oportunidad frente
a la excepcion de caducidad propuesta por la entidad demandada.

3. CONSIDERACIONES:
- Delacaducidad del medio de control de controversias contractuales
El ICA formulé la excepcion de caducidad y la sustent6 de la siguiente manera:

Con fundamento en lo previsto en el art. 164 del CPACA, sefial6 que las demandas
relativas a contratos deben presentarse en el término de dos (2) afios, contados a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que le
sirvan de fundamento, so pena de que opere la caducidad.

En el caso concreto, manifestdé que el demandante pretende que el ICA restituya el
inmueble entregado en comodato desde el “25 de julio de 2012”, cuando se celebré
el contrato N 903-2012 entre el Departamento de Narifio y el Instituto Colombiano
Agropecuario. Para ello, recordé que el plazo convenido en dicho contrato fue de
tres (3) afios, contados a partir de la entrega del inmueble y que se faculté a
cualquiera de las dos partes para dar por terminado el contrato en cualquier tiempo,
previa presentacion de un preaviso con treinta (30) dias calendario de anticipacion.

Afirmo6 que independientemente de la fecha que se analice, esto es, la fecha de
terminacion del contrato o el vencimiento del plazo para solicitar la entrega del
inmueble, se configuré el fenémeno juridico de la caducidad, al superarse el término
de los dos (2) afios previstos en el art. 164 del CPACA.

Para resolver lo pertinente, es importante sefialar que la caducidad es la sancion
gue consagra la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accion, de tal manera
que los interesados tienen la carga de formular la demanda correspondiente dentro
de un plazo determinado por la ley, so pena de perder la oportunidad para hacer
efectivo su derecho.

4 PDF 014 “ContestacionDemandaReconvencion”
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Respecto al medio de control de controversias contractuales, el art. 164 del CPACA
dispone que el término oportuno para demandar es de dos (2) afios contados a partir
del dia siguiente de la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que le sirven
de fundamento y siempre que no se trate de cualquiera de los demas eventos
previstos expresamente en ese literal®, con la advertencia que ese término se puede
suspender con la presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial y hasta
gue se logre acuerdo conciliatorio; hasta que se expidan las constancias de no
acuerdo, o hasta que se venza el término de tres (3) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud, lo que ocurra primero. Sin embargo, no hay que olvidar,
gue mientras permanecié vigente el estado de emergencia sanitaria decretada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social a causa del COVID - 19, el plazo se
amplié de tres (3) a cinco (5) meses®.

En el caso concreto, segun lo expuesto en la demanda, la contestacion y sus anexos
se encuentra lo siguiente:

- El 25 de julio de 2012, el Departamento de Narifio y el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA suscribieron el contrato de comodato N 903-2012, con el
siguiente objeto: “EL COMODANTE se compromete a entregar a favor de
EL COMODATARIO atitulo de préstamo de uso o un inmueble ubicado
en el sector del Barrio Pandiaco de laciudad de Pasto con los siguientes
linderos (...) PARAGRAFO. USO AUTORIZADO. La destinacién que EL
COMODATARIO dara al bien inmueble objeto de este contrato sera
Unica y exclusivamente para ejecucion de las actividades establecidas
en el Decreto 4765 de diciembre 18 de 2008. La destinacién aqui descrita
no se podra cambiar sin previo consentimiento expreso y escrito de EL
COMANDANTE, so pena de constituir causal de terminacion del
presente acuerdo”.

- En la clausula tercera del aludido contrato se pacto6 el siguiente plazo: “El
término de duracion del presente contrato serd de tres (3) afios,
contados a partir de la suscripcion de la respectiva acta de entrega por
parte de la Secretaria General del Departamento. PARAGRAFO.

5 ) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente al de la terminacion del contrato por
cualquier causa;

ii) En los que no requieran liquidacion, desde el dia siguiente al de la terminacion del contrato por
cualquier causa;

iii) En los que requieren de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por las parte, desde
el dia siguiente all de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la administracion,
desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

V) En los que requieren de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o0 no se practique por la
administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses, contados a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto del término de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del
acuerdo que la disponga” (Negrillas propias).

6 Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para proteccién laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”
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Cualquiera de las partes podréaterminar el contrato en cualquier tiempo,
con el respectivo preaviso, el que debera constar por escrito a la otra
con treinta (30) dias calendario de anticipacion”.

- En el oficio 52.2.32 del 06 de julio de 2020, el Gerente seccional Narifio del
ICA pone de presente que el plazo del mencionado contrato de comodato fue
modificado mediante adiccion N 01 del 25 de junio de 2015, con una duracién
hasta el 31 de diciembre de 2015.

- Mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 20197, el ICA solicit6 al
Gobernador del Departamento de Narifio adelantar las acciones pertinentes
para celebrar un nuevo contrato de comodato del inmueble ubicado en el
Barrio Pandiaco de la ciudad de Pasto.

- El sefior Juan Camilo Guevara Hidalgo, en calidad de Secretario General de
la Gobernacion de Narifio, a través del oficio SGN 384-19 del 24 de octubre
de 2019, le inform6 al ICA que “el Departamento de Narifio aprobado
celebrar el contrato de comodato del inmueble ubicado en la calle 192N
422 -45 Barrio Pandiaco Saladillo, por el término de cinco (5) meses...”?

- El 06 de julio de 20209, el ICA reiteré al Gobernador del Departamento de
Narifio la solicitud de adelantar las actuaciones necesarias para celebrar un
nuevo contrato de comodato del inmueble ubicado en el barrio Pandiaco de
la ciudad de Pasto, advirtiendo que ello era indispensable, porque debia
adelantar adecuaciones necesarias a las instalaciones donde se encuentra
ubicado el laboratorio de Diagndstico Veterinario de Pasto.

- Mediante oficio SG 130-2020 del 28 de julio de 2020, la sefiora Secretaria
General de la Gobernacion de Narifio dio respuesta al oficio anterior,
manifestando que no era posible acceder a la peticion de suscribir un nuevo
contrato de comodato y solicitdé “hacer la restitucion del inmueble en el
término de un (1) mes contados a partir de la notificacion de la
presente”.

- Mediante oficio del 08 de septiembre de 2020, el Secretario General del
ente territorial solicitdé al ICA restituir el bien inmueble entregado en
comodato, teniendo en cuenta que el 29 de agosto de ese mismo afo, se
cumplié el plazo otorgado para su restitucion?©.

- El 21 de septiembre de 2020, el Gerente Seccional del ICA solicité a la
Secretaria General de la Gobernacion de Narifio designar una persona o un
grupo de profesionales “para que en consonancia con el principio de

7 F. 35 PDF 010anexoalCA-Gobernacion2
8 F. 39 PDF 010AnexosICA-Gobernacion2 (transcripcién literal)
9 F. 1 PDF 011Anexos ICA-Gobernacion3
10 F. 14PDF 011AnexosICA-Gobernacion3
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coordinacion y colaboracion entre entidades segun lo dispuesto en el
art. 209 de la Constitucion Politica, se busque la viabilidad juridica
frente a la permanencia del Instituto en el predio denominado Saladillo
en pro del interés general de cada uno de los usuarios del sector
agropecuario del pais. Sin perjuicio de lo anterior, nos lleva a pedirles
gue sea reconsiderado el plazo otorgado para desalojar las
instalaciones de propiedad de la Gobernacion...”

- EIl 01 de octubre de 2020, el delegado del ente territorial le informé al ICA
gue no era posible acceder a la permanencia del ICA en el inmueble
entregado en comodato y le reiter6 la obligacion de restituir el inmueble
entregado en comodato dentro del mes siguiente a la notificacién de
este oficio.

- El dia 21 de octubre de 2020, la Secretaria General de la Gobernacion de
Narifio le informé al Gerente Seccional del ICA que el “plazo de la entrega
del inmueble se cumple el dia martes 3 de noviembre del presente, y
para recibir el inmueble se deleg6 a la profesional Lilia Vega,
almacenista de la Gobernacién de Narifio®l,

- El 22 de diciembre de 2020, el Departamento de Narifio presento solicitud de
conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 156 Judicial Il para asuntos
administrativos.

- La constancia de no acuerdo se profirié el 4 de mayo de 2021
- La demanda se radic6 el 15 de junio de 2021

A partir de lo expuesto, es claro que las partes celebraron el 25 de julio de 2012 el
contrato de comodato N 903-2012, a través del cual, el Departamento de Narifio
entregd a favor del ICA, a titulo de préstamo de uso, un inmueble ubicado en el
sector del barrio Pandiaco de esta ciudad. El plazo pactado entre las partes
aparentemente vencio el 31 de diciembre de 2015, teniendo en cuenta que el
término inicial fue prorrogado hasta dicha fecha'?.

Bajo ese contexto, se podria concluir, en principio, que los 2 afios previstos en el
art. 164 del CPACA vencieron el 1 de enero de 20183y que la demanda se present6
cuando ya habia operado el fenomeno de la caducidad, en tanto, la misma se radico
el 15 de junio de 2021,

No obstante, se debe tener en cuenta que el objeto principal de la demanda radica
en obtener la restitucion del bien inmueble ubicado en la calle 192 n 422 -45 barrio

11 F.19 PDF 011AnexolCA-Gobernacion3.

12 Segun lo informado en el oficio 52.2.32 del 06 de julio de 2020.

13 De la lectura del contrato de comodato se evidencia que las partes no acordaron liquidar el
contrato.

14 La solicitud de conciliacién tampoco suspenderia el término de caducidad, en tanto se presento el
22 de diciembre de 2020.
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Pandiaco de la ciudad de Pasto, de propiedad del Departamento de Narifio, que fue
entregado en comodato a la demandada, en virtud del contrato No 903-2012, y que,
pese a los requerimientos y plazos otorgados para su devolucion, no ha sido posible.

Lo que quiere decir que, mientras el comodatario no cumpla con la obligacién de
restituir el bien inmueble a su duefio, el Departamento de Narifio puede solicitar la
solucion del litigio derivado del contrato de comodato en cualquier tiempo, pues
mientras no se presente alguno de los modos de extincion de las obligaciones estas
persisten y por ende el contrato que las generé.

Sobre el particular, resulta indispensable considerar lo dicho por el Consejo de
Estado respecto a la extincion de las obligaciones:

“...Al efecto cabe distinguir dos conceptos fundamentales en materia
contractual, cuales son, el vencimiento del plazo y la_extincién de las
obligaciones.

El vencimiento del plazo hace exigible la obligacion que pendia de una fecha
cierta, en tanto que las obligaciones se extinguen cuando se presenta alguno
de los supuestos juridicos previstos al efecto que son: el pago, la novacion,
la remision, la confusién, la transaccion, la compensacién, la prescripcion, la
ineficacia de la fuente de la obligacién, el cumplimiento de una condicion
resolutoria o la celebracion de un negocio juridico extintivo entre otros.

Mientras no se presente alguno de los modos de extincidon de las obligaciones
estas persistente y por ende el contrato que las genero,

El vencimiento del plazo para la restitucién del inmueble arrendado conduce
a gue las partes contratantes cumplan las obligaciones finales que estaban
condicionadas por ese hecho cierto, puesto que ahora son exigibles; que se
traducen en el arrendatario en restituir el inmueble y para el arrendador en
recibirlo...

Sucede por tanto que la sola circunstancia de gue al vencimiento del plazo el
arrendatario mantenga el uso v goce del inmueble sin el consentimiento del
arrendador, no_ permite deducir _que el contrato de arrendamiento ha
terminado, pues aun_subsisten las referidas obligaciones finales gue
determinan_su vigencia. En otras palabras, las obligaciones derivadas del
contrato de arrendamiento solo se extinguen cuando el arrendatario cumple
la prestacion debida, hecho que se presenta, en lo que respecta alaobligacion
de restituir el inmueble, cuando se produce efectivamente la devolucién del
inmueble arrendado...”® (Subrayas fuera del texto).

Cabe precisar que, si bien en el presente caso no estamos en presencia de un
contrato de arrendamiento de inmueble de propiedad del Departamento de Narifio,
sino de uno de comodato, lo cierto es que, extinguido el plazo indicado en el mismo,

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente:
Ricardo Hoyos Duque. Bogota 15 de marzo de 2001. Radicado N 25000-23-26-000-1993-916701
(13352)
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el comodatario - Instituto Colombiano Agropecuario - no ha restituido el inmueble al
ente departamental, en razén de lo cual permanece el incumplimiento y, por ende,
el Departamento de Narifio puede solicitar la restitucion del inmueble entregado en
comodato en cualquier tiempo, pues el contrato de comodato persiste.

Luego entonces, se descarta la excepcion en comento.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. — Negar la excepcién de caducidad formulada por el apoderado judicial
del ICA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Tener por contestada la demanda por parte del ICA.

TERCERO. - Tener por contestada la demanda de reconvencion por parte del
Departamento de Narifio

CUARTO. Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA al abogado Carlos Anibal Vides Reales en los
términos y para los fines del poder que le fue conferido?®.

QUINTO. — Una vez en firme la anterior decisién, Secretaria dar4 cuenta del
presente asunto para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r Do Razt, [

BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

16 Pag. 11 PDFO06 “ContestacionDdalCA”
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Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 52-001-33-33-000-2021-00468

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Liliana del Pilar Bravo Mejia

Demandado: Superintendencia de Industriay Comercio y otros

Tema: Resuelve excepciones — Declara falta de
competencia.

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

La Sala resuelve una excepcion previa dentro del presente asunto, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el paragrafo 2° del art.
175 del CPACA modificado por el art. 38 de la Ley 2080 de 2021, en los

siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

A través de apoderado judicial, la sefiora Liliana del Pilar Bravo Mejia,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Camara de Comercio de
Ipiales y la Superintendencia de Industria y Comercio, con el fin de que

se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

“l.- Actos Administrativos de inscripcion de las decisiones de
eleccion de dignidades administrativas de la Empresa Taxis la
Frontera contenidos en el acta 48 del 3 de abril de 2021 de la
Asamblea de Accionistas, registrada en el registro mercantil el 8
de abril de 2021, cuyas inscripciones que identifican los actos

administrativos se los precisa la continuacion:
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a) Inscripcion No. 12564 del Libro IX del Registro Mercantil del 8 de
abril de 2021, correspondiente a la eleccion de la Junta Directiva

tanto de personas principales como suplentes.

b) Inscripcion No. 12565 del Libro IX del Registro Mercantil del 8 de
abril de 2021, correspondiente a la eleccion de Representante
Legal Principal en cabeza de William Eduardo Ruano Jurado y

Suplente, Oscar Javier Villota Miranda.

c) Inscripcién No. 12566 del Libro IX del Registro Mercantil del 8 de
abril de 2021, correspondiente a la eleccion de Revisor Fiscal
Principal, en cabeza de Edgar Fernando Villarreal Tapiay Suplente

Jorge Rober Figueroa Ledn.

2.- Resoluciones Nos. 19 y 20 del 26 de mayo de 2021, proferidas
por la Camara de Comercio de lIpiales, mediante las cuales se
resolvié los recursos de reposicion y se concedio los de apelacion,
propuestos por mi representada y los sefiores Carlos Merino y

Miguel Sandoval.

3.- Resolucion No. 47372 proferida por la Superintendencia de
Industria y Comercio a través de la Directora de Camaras de
Comercio, el 28 de julio de 2021 notificada el 5 de agosto de 2021 a
mi representada, mediante la cual se resolvié el recurso de
apelacion que se interpuso contra los actos administrativos de

inscripcion.
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4.- Consecuentemente a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene dejar vigente el registro anterior del acta No. 42 de 2016,
con lainscripcion de la eleccidn de representante legal principal y
suplente, donde mi poderdante era la representante legal

suplente.”

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se presento el 7 de diciembre de 2021, y se admitio
mediante auto de 8 de marzo de 2022, previa subsanacion de requisitos
formales. Oportunamente, las entidades demandadas contestaron la
demanda, y la Superintendencia de Industria y Comercio interpuso la

excepcion de falta de competencia.

La entidad en mencion aleg6 que, en tanto la demanda se presentd con
anterioridad a la vigencia de la modificacion a las reglas de competencia
gue introdujo la Ley 2080 de 2021, las normas que sobre dicho aspecto
regulan el presente asunto son aquellas anteriores a la reforma, es

decir, las reglas de competencia de la Ley 1437 de 2011.

Sefialo que para el caso concreto, era aplicable el numeral segundo de
art. 149 del CPACA - sin reforma-, el cual establece que el Consejo de
Estado es competente para conocer, en unica instancia, de los asuntos
de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en
los cuales se controviertan los actos administrativos expedidos por

autoridades del orden nacional.

En ese orden, como el asunto bajo estudio carecia de cuantia y la

solicitud de nulidad recaia sobre actos administrativos expedidos por
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una entidad del orden nacional, como la Superintendencia, la

competencia para conocer de la demanda era del Consejo de Estado.

4. CONSIDERACIONES:

El Despacho aborda el estudio de la excepcion de falta de competencia,

en los siguientes términos:

La Ley 149 de la Ley 1437 de 20211, antes del 25 de enero de 2021,
establecia las reglas de competencia en Unica instancia del Consejo de
Estado. En el numeral segundo de la horma en mencion, se indicaba lo

siguiente:

“ARTICULO 149. EI Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que la Sala disponga,
conocera en unicainstancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia,
en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional.

También conocera de las demandas que en ejercicio de la indicada accion, y
sin atencién a la cuantia se promuevan en contra de los actos expedidos por
el Procurador General de la Nacién en ejercicio del poder disciplinario y las
demas decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio

Publico.”

Posteriormente, el 25 de enero de 2021, la Ley 1437 de 2011 sufrio una
serie de reformas que fueron introducidas a través de la expedicion de
la Ley 2080 de 2021. Con dicha norma, el art. 149 del CPACA se

modificd, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA
INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones
0 salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento

disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades
del orden nacional, o por las personas o entidades de derecho privado que
cumplan funciones administrativas en el mismo orden, salvo que se trate de
actos de certificaciéon o registro, respecto de los cuales la competencia esta

radicada en los tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo, el

plebiscito y la consulta popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el
caso, del Presidentey el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de
los representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino,
de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la
junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden
nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion. Se exceptuan aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del

articulo 152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la
Republica, sus Camaras y sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la junta directiva o
consejo directivo de los entes autonomos del orden nacional y las comisiones
de regulaciéon. Ilgualmente, de la nulidad del acto de nombramiento del
Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor General de la

Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.
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5. De la nulidad de los actos de nombramiento de los representantes legales

de las entidades publicas del orden nacional.

6. De los que se promuevan contra actos administrativos relativos a la

nacionalidad y a la ciudadania.

7. Del recurso de anulacién contra laudos arbitrales proferidos en conflictos
originados en contratos celebrados por una entidad publica, por las causales
y dentro del término prescrito en las normas que rigen la materia. Contra la

sentencia que resuelva este recurso, solo procedera el recurso de revision.”

De conformidad con el art. 86 de la Ley 2080 de 2021, esta norma
comenzaba a regir desde su publicacion, lo cual ocurrié el 25 de enero
de 2021, salvo las normas que modifican las competencias de los
juzgados, tribunales y Consejo de Estado, las cuales, segun dicha
disposicion, solo se aplicarian respecto de las demandas que se

presenten un afio después de la publicacion de la ley:

“ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La

presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las hormas que

modifican las competencias de los juzgados vy tribunales administrativos y del

Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas

que se presenten un ano después de publicada esta ley.”

Lo anterior significa que la modificacion en las competencias de Unica
instancia del Consejo de Estado, que se encuentra en el art. 149 del
CPACA, solo es aplicable para las demandas que se radicaron desde
el 25 de enero de 2022, esto es, un afio después de la publicacion de la
Ley 2080 de 2021, por lo tanto, las demandas que se radicaron a

diciembre del afio 2021, bajo el medio de control de nulidad y
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restablecimiento del derecho, con pretensiones sin cuantia y contra
actos administrativos dictados por autoridades del orden nacional, sin
perjuicio de que sean actos de certificacibon o de registro, son

competencia del Consejo de Estado.

Descendiendo al caso concreto, la parte demandante pretende la
nulidad de los actos de inscripcion en el registro mercantil del Acta No.
48 del 3 de abril de 2021, en la que constan las elecciones la Junta
Directiva, representante legal principal y suplente y del revisor fiscal de
la empresa Taxis La Frontera, por parte de la asamblea de accionistas

de la empresa en mencion.

Igualmente, solicita la nulidad de las Resoluciones No. 19 y 20 del 26
de mayo de 2021 proferidas por la Camara de Comercio de Ipiales, a
través de los cuales se resolvid el recurso de reposicién y se concedio
el recurso de apelacién en contra de los actos de inscripcion referidos

lineas atras, respectivamente.

Finalmente, solicito la nulidad de la Resolucion No. 47372 del 28 de julio
de 2021, proferida por la Directora de Camaras de Comercio de la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la cual se resolvié
el recurso de apelacion interpuesto contra los actos de inscripcion,

decidiendo confirmar estos ultimos.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien los actos principales que se
demandan, es decir, los de inscripcion de dignatarios en el registro
mercantil, no son proferidos por una autoridad del orden nacional, se
advierte que la Resolucion que resolvio el recurso de apelacion contra

los primeros, y que también se demanda, proviene de la Direccion de
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Céamaras de Comercio de la Superintendencia de Industria y Comercio,

entidad que si es del orden nacional.

Ahora bien, como medida de restablecimiento del derecho, la parte
demandante solicitd se deje vigente el registro anterior del acta No. 42
de 2016, con la inscripcion de la eleccion de representante legal
principal y suplente, en la que la demandante tenia esta Ultima
condicién, es decir, no contempla una medida resarcitoria econémica,
sino figurar nuevamente como gerente suplente de la empresa Taxis La
Frontera, sin que se pretenda el pago de salarios o alguna

contraprestacion cuantitativa.

Se evidencia entonces que la demanda carece de cuantia, luego, es un
asunto de nulidad y restablecimiento del derecho que no contempla
cuantia, y que, en virtud de la Resolucion que resuelve el recurso de
apelacion contra los actos de inscripcion, recae sobre un acto
administrativo emitido por una autoridad del orden nacional, en este

caso, la Superintendencia de Industria y Comercio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la demanda se radico el 7 de
diciembre de 2021, y que la modificacion de las competencias de
juzgados, tribunales y Consejo de Estado que introdujo la Ley 2080 de
2021 solo es aplicable frente aquellas demandas radicadas desde el 25
de enero de 2022, para efecto de la competencia, dentro del presente
asunto, se tiene en cuenta lo dispuesto en el numeral segundo del art.
149 de la Ley 1437 de 2011, sin modificaciones, el cual sefiala que las
demandas como la que ocupa en esta oportunidad al Tribunal, son de

competencia del Consejo de Estado.
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Asi las cosas, le asiste razén a la Superintendencia de Industria y
Comercio frente a la excepcién de falta de competencia, y por ende, se
ordenara la remisién inmediata por competencia del expediente a la
Seccion Quinta del H. Consejo de Estado, para que tramite el presente

asunto.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
DECIDE:

PRIMERO.- Declarar probada la excepcion de falta de competencia
propuesta por la Superintendencia de Industria y Comercio, de

conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO.- Remitir inmediatamente el proceso a la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, para que conozca de la presente controversia,
conforme el numeral 2 del art. 149 de la Ley 1437 de 2011, sin
modificaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N 4 k3
//, " / : \
N pnn Koo~ VZ "’/‘\ {

ANA BEEL BASTIDAS PAN.’TOJA

Magistrada
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2022-00326
Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Radicacién: 52001 23 33 000 2022 00326 00
Medio de Control: Controversias Contractuales
Demandante: ISERVI- Instituto de Servicios Varios de Ipiales ESP
Demandado: VITALOGIC RSU IPIALES SA ESP
Tema: Adopta medida de saneamiento

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Encontrandose el presente asunto para resolver la medida cautelar solicitada dentro
del asunto de la referencia, el Despacho advierte la necesidad de adoptar una
medida de saneamiento para precaver posibles nulidades.

1. ANTECEDENTES

Mediante apoderado judicial, el Instituto de Servicios Varios de Ipiales ESP, en
ejercicio del medio de control de controversias contractuales, presenté demanda en
contra de Vitalogic RSU Ipiales S.A. E.S.P., con el fin de que, como pretension
principal, se declare la nulidad absoluta del contrato No. 2019-115 suscrito entre las
partes en mencion y se ordenen las restituciones o liquidaciones a las que hubiere
lugar.

Como medida cautelar, solicitd la suspension provisional de los efectos del contrato
No. 2019-115, para prevenir la presunta consumacioén de afectaciones graves al
patrimonio del demandante y la continuidad de un contrato que desconocia el
ordenamiento juridico.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se admiti6 mediante auto del 27 de febrero de 20231, previa
inadmision?.

De manera simultanea y en auto separado, el Despacho ordené correr traslado a la
parte demanda de la medida cautelar solicitada por el demandante, por el término
de cinco (5) dias, término que comenzaba a correr “desde el dia siguiente a la
fecha en que se lleve a cabo la notificacion al correo electronico de la parte
demandada’®.

El 28 de febrero de 2023, Secretaria notificd personalmente a las entidades
demandadas el auto a través del cual se admitié la demanda y el que ordend correr
traslado de la medida cautelar, para lo cual, envid el mensaje correspondiente a los
correos electrénicos habilitados para ello*.

1 PDF 022 AutoAdmiteDemanda

2 PDF 013 AutolnadmiteDemanda

3 PDF 023 AutoTrasladoMedidaCautelar
4 PDF 024 Notificacion Autos
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El 01 de marzo del afio en curso, Secretaria elabord el siguiente listado a fin de
correr traslado de la medida cautelar solicitada por el demandante:

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

TRASLADOS

MAGISTRADA DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

MEDIO : COMIENZIA| FINALZA
RAD | conrroL PANTES TERMINO | 1o ASLADO | TRASLADO
2022 5 dias
00328 | servi-vimatoGic rsy | 9990 | e marzo| 7 9@
Contractual IPIALES SA ESP solicitud de 2023 marzo ce
medida 2 2023
cautelar
2022- Procurador 95 Judiciol > dias
00341 Traslodo 7 de
) Administrotivo |1 de Pasto d | de marzo
NS - solicitud marzo de
- Departamento de de 2023
Norifio medida 2023
) cautelar
2020- 3 dios
000464 Traslodo 3cde
wilfor | de marzo
[12562) NR Gutié PolicioNaci ' recurso de 2023 marzo de
sutiemez PolicioNaciono de e < 2023
queic

Los escritos de pronunciamiento a la solicitud de medida cautelar, deben
allegarse al comeo electrdnico del despacho:

desOétanarino@cendoiramaiudicial.gov.co

El 07 de marzo de 2023, el apoderado de la parte demandada se pronuncio
respecto de la medida cautelar solicitada en la demanda®.

El 09 de marzo de 2023, secretaria dio cuenta al despacho del presente proceso
informando que: “...el traslado de la solicitud de la medida cautelar se surtié
entre el 1° y el 7 de marzo del afio en curso’®. ademas, informé que “la parte
demandada” se pronuncié respecto de la medida cautelar.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Delafacultad de saneamiento del juez:

5 PDF 026 PronunciamientoMedidaCautelar.
6 PDF 027 InformeDaCuenta
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, el juez tiene la
obligacion de realizar el control de legalidad de las actuaciones judiciales sometidas
a su cargo, con miras a corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso.

Con relacion a la facultad de saneamiento del proceso, el Consejo de Estado ha
mencionado:

“En virtud de la finalidad del proceso judicial — la efectividad de los derechos — el
Juez goza de amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se
ritue conforme al procedimiento legal y se profiera una sentencia de meérito al
verificarse el cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso,
potestades de las que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo.

Asi, la facultad de saneamiento le impone al Juez la obligacién de revisar la
regularidad del proceso, la existencia de irregularidades o vicio y subsanarlos, para
que el proceso pueda sequir y culminar normalmente con sentencia de mérito...”

En virtud de lo anterior, el juez debe verificar que en todo impulso procesal, se
respeten las ritualidades de cada medio de control y, en caso de ser necesario,
adopte las medidas tendientes para enmendar aquellas circunstancias constitutivas
de nulidad o irregularidades que puedan afectar la validez y eficacia del proceso,
asi como garantizar el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
tramite judicial.

3.2. De las medidas cautelares y del auto que ordena su notificacién:

Segun el art. 233 del CPACA, las medidas cautelares pueden ser solicitadas desde
la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. Bajo el primer
presupuesto, el Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda debe correr
traslado de la solicitud de la medida cautelar para que el demandado se pronuncie
sobre ella, dentro del término de cinco (5) dias y dicho plazo correra de manera
independiente al de la contestacion de la demanda.

La norma en cita es enfatica en sefialar que dicha decision se debe noatificar
“simultaneamente con el auto admisorio de la demanda”, lo cual implica que las dos
providencias quedan sujetas a la notificacion personal, en tanto aquella es la que
corresponde realizar frente a la admision de la demanda.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefalado:

“2. Cuestion preliminar; del término para descorrer el traslado de las medidas
cautelares.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero Ponente.
Jorge Octavio Ramirez. Sentencia 26 de septiembre de 2013. Radicacion N 08007-23-333-004-
2012-00173-01 (20135).
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El dia treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), la Secretaria de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado efectud el paso al despacho del expediente de la
referencia y rindié informe respecto de las notificaciones de las providencias
mediante las cuales se dispuso la admision de la demanda y el traslado a las partes
de la medida cautelar solicitada.

En dicho informe, la Secretaria hizo constar que “[e]l 15 de julio de 2020 se envié
correo electrénico a las partes sefialadas en el auto que admitio la demanda, con el
fin de notificarles la providencia de 8 de julio de 2020 que ordeno el traslado de la
medida cautelar solicitada por los demandantes”, e indicé que el término para
descorrer ese traslado corrio “del 16 de julio al 23 del mismo mes y afio”.

Al respecto, el Despacho advierte que, de acuerdo con el articulo 233 del CPACA,
cuando la medida cautelar se solicita con la presentacion de la demanda, tal y como
ocurrié en el presente asunto, la decisién mediante la cual se corre traslado de esta
peticion _a los demandados debe notificarse “simultaneamente” con el auto
admisorio de la demanda, lo cual implica que las dos providencias guedan sujetas
a la notificacion personal que -por expresa disposicion legal- corresponde realizar
frente a la admision.

(...) Asi las cosas, habiéndose remitido el correo de notificacién a los demandados
y al Ministerio Publico el quince (15) de julio de dos mil veinte (2020), debe
entenderse que la notificacion personal quedo surtida el dia diecisiete (17) del
mismo mes y afo, de manera que, a diferencia de lo que indicé la Secretaria en su
informe, el término con el que contaban las partes para descorrer el traslado tuvo
lugar entre los dias veintiuno (21) y veintisiete (27) de julio de los corrientes...”

Ahora bien, con relacion a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda,
el art. 199° del CPACA dispone que aquel se debe notificar mediante mensaje
dirigido al buzoén electronico de notificaciones judiciales; ademas, prevé que ‘el
traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el 28 de febrero del afio en curso, la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio notific6 personalmente a las
entidades demandadas el auto admisorio de la demanda y el auto que ordend correr
traslado de la medida cautelar solicitada por la parte demandada. Empero, al dia
siguiente, -01 de marzo de 2023-, erroneamente fijo el traslado a través del cual
empezd a correr el traslado de la medida cautelar, es decir, cuando adn no se
habian surtido el término de los dos dias que dispone el art. 199 del CPACA,

Por lo anterior, resulta pertinente dejar sin efecto la fijacion del traslado de la medida
cautelar, por cuanto la notificacion personal tan solo se surtié el 02 de marzo de
2023. Luego, entonces, el traslado para la contradiccion de la medida cautelar se

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente. Nicolas Yepes Corrales. Fecha 04 de septiembre de 2020. Radicacién 11001-
03-26-000-2020-00042-00 (65992)

9 Modificado por las Leyes 2080 de 2021 y 2213 de 2022
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debia surtir durante los 5 dias siguientes a esa fecha, esto es, desde el 03 hasta el
09 de marzo del presente afio.

No corregir tal defecto, significaria desconocer el debido proceso de las entidades
demandadas y sus derechos de defensa y contradiccion.

Por lo anterior, es pertinente devolver el expediente a la Secretaria, a fin de que se
surtan los términos del traslado de la medida cautelar en debida forma y superado
ello, ingrese nuevamente el expediente para continuar con el tramite que
corresponde.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. — Sanear el presente proceso de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. — Devolver el expediente a la Secretaria de esta Corporacion, a fin de
que surta el traslado de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, en
los términos previstos en el art. 233 del CPACA.

TERCERO. — Una vez en firme la anterior decision, Secretaria dara cuenta del
presente asunto para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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2022-00361
Pasto, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Radicacién: 52001 23 33 000 2022 00361 00
Medio de Control: Nulidad Simple
Demandante: Procuraduria 95 Judicial Administrativa | de Pasto
Demandado: Departamento de Narifio — Asamblea Departamental

de Narifio

Tema: Adopta medida de saneamiento

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Encontrandose el presente asunto para resolver la medida cautelar solicitada dentro
del asunto de la referencia, el Despacho advierte la necesidad de adoptar una
medida de saneamiento para precaver posibles nulidades.

1. ANTECEDENTES

El Dr. Carlos Federico Ruiz Lépez, actuando en condicién de Procurador 95 Judicial
Administrativo | de Pasto, en ejercicio del medio de control de nulidad simple,
demandé al Departamento de Narifio — Asamblea Departamental de Narifio para
gue se declare la nulidad del paragrafo 3 del art. 151 de la Ordenanza No 028 de
21 de diciembre de 2010, a través de la cual, la Asamblea Departamental de Narifio
dispuso:

“PARAGRAFO 3. Fijase el valor de los derechos que deberéa pagar el contribuyente
del impuesto de vehiculos automotores por concepto de servicios sistematizados en
la suma de once mil cuatrocientos pesos ($11.400.00) para el afio 2010. Este valor
se indexara para cada vigencia fiscal, a partir del afio 2011, conforme al aumento
del indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el DANE aproximado al
multiplo de cien mas cercano”

Con la demanda, la parte demandante solicité ordenar la suspension provisional del
paragrafo 3 del art. 151 de la Ordenanza No 028 del 21 de diciembre de 2010 de la
Asamblea Departamental de Narifio.

2. TRAMITE IMPARTIDO

La demanda se admiti6 mediante auto del 27 de febrero de 20231, previa
inadmisién?.

De manera simultanea y en auto separado, el Despacho ordend correr traslado a la
parte demanda de la medida cautelar solicitada por el demandante, por el término
de cinco (5) dias, término que comenzaba a correr “desde el dia siguiente a la

1 PDF 007 AutoAdmiteDemanda
2 PDF 004 AutolnadmiteDemanda
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fecha en que se lleve a cabo la notificacion al correo electrénico de la parte
demandada’®.

El 28 de febrero de 2023, Secretaria notific6 personalmente a las entidades
demandadas el auto a traveés del cual se admitié la demanda y el que ordend correr
traslado de la medida cautelar, para lo cual, envio el mensaje correspondiente a los
correos electrénicos habilitados para ello*.

El 01 de marzo del afio en curso, Secretaria elaboré el siguiente listado a fin de
correr traslado de la medida cautelar solicitada por el demandante:

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PGBUCQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA
TRASLADOS

MAGISTRADA DRA. ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

MEDIO : COMIENZIA| FINALZA
RAD | controL PARTES TERMINO | 1o ASLADO | TRASLADO
2022 S dias
00324 Traslodo 7 de
= 3 ISERVI-WI GIC RSI 1 nNorz
Contractual | R\{m A:;QAS‘S rsr(: SU | solicitud ge ;;‘;;O marno de
o medida 2 2023
cautelar
2022- Procurador 95 Judiciol > dias
00341 Traslodo 7 de
) Adminstrotivo | de Pasto | de marzo :
NS S DeOa e i solicitud de 2023 marrzo de
1 Noing | medida 2023
KRS0 cautelar
2020- 3 dios
00064 Traslodo . 3oe
2: Wilfor | de marzo
(12562) Nt Gutiémez PoliciaNacional | " ° de 2023 moEzo Go
sutiermez PolicioNacio de e 3 2023
qQueio

Los escritos de pronunciamiento a la solicitud de medida cautelar, deben
allegarse al comeo electrdnico del despacho:

desOétanarino@cendoiramaiudicial.aov.co

El 07 de marzo de 2023, la apoderada judicial del Departamento de Narifio se
pronuncié respecto de la medida cautelar solicitada en la demanda®.

El 09 de marzo de 2023, secretaria dio cuenta al despacho del presente proceso
informando que: “...el traslado de la solicitud de la medida cautelar se surtié

3 PDF 008 AutoTrasladoMedidaCautelar
4 PDF 009 Notificacién Autos
5 PDF 010 y 011 del expediente electrénico.
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entre el 1° y el 7 de marzo del afio en curso’®. ademas, inform6 que “la parte
demandada” se pronunci6 respecto de la medida cautelar.

El mismo dia, llegé al correo judicial del despacho el pronunciamiento de la
apoderada judicial de la Asamblea Departamental de Narifio sobre la medida
cautelar solicitada por la parte demandante.

3. CONSIDERACIONES
3.1. De lafacultad de saneamiento del juez:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, el juez tiene la
obligacion de realizar el control de legalidad de las actuaciones judiciales sometidas
a su cargo, con miras a corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso.

Con relacién a la facultad de saneamiento del proceso, el Consejo de Estado ha
mencionado:

“En virtud de la finalidad del proceso judicial — la efectividad de los derechos — el
Juez goza de amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se
ritue conforme al procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al
verificarse el cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso,
potestades de las que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo.

Asi, la facultad de saneamiento le impone al Juez la obligacion de revisar la
regularidad del proceso, la existencia de irregularidades o vicio y subsanarlos, para
que el proceso pueda sequir y culminar normalmente con sentencia de mérito...”

En virtud de lo anterior, el juez debe verificar que en todo impulso procesal, se
respeten las ritualidades de cada medio de control y, en caso de ser necesario,
adopte las medidas tendientes para enmendar aquellas circunstancias constitutivas
de nulidad o irregularidades que puedan afectar la validez y eficacia del proceso,
asi como garantizar el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
tramite judicial.

3.2. De las medidas cautelares y del auto que ordena su notificacion:

Segun el art. 233 del CPACA, las medidas cautelares pueden ser solicitadas desde
la presentacién de la demanda y en cualquier estado del proceso. Bajo el primer
presupuesto, el Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda debe correr
traslado de la solicitud de la medida cautelar para que el demandado se pronuncie
sobre ella, dentro del término de cinco (5) dias y dicho plazo correra de manera
independiente al de la contestacién de la demanda.

6 PDF 013 InformeDaCuenta

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero Ponente.
Jorge Octavio Ramirez. Sentencia 26 de septiembre de 2013. Radicacién N 08007-23-333-004-
2012-00173-01 (20135).
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La norma en cita es enfatica en sefialar que dicha decisiébn se debe notificar
“simultaneamente con el auto admisorio de la demanda”, lo cual implica que las dos
providencias quedan sujetas a la notificacion personal, en tanto aquella es la que
corresponde realizar frente a la admision de la demanda.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefalado:

“2. Cuestion preliminar; del término para descorrer el traslado de las medidas
cautelares.

El dia treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), la Secretaria de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado efectud el paso al despacho del expediente de la
referencia y rindi6 informe respecto de las notificaciones de las providencias
mediante las cuales se dispuso la admision de la demanday el traslado a las partes
de la medida cautelar solicitada.

En dicho informe, la Secretaria hizo constar que “[e]l 15 de julio de 2020 se envio
correo electrénico a las partes sefialadas en el auto que admitié la demanda, con el
fin de notificarles la providencia de 8 de julio de 2020 que ordeno el traslado de la
medida cautelar solicitada por los demandantes”, e indic6 que el término para
descorrer ese traslado corrio “del 16 de julio al 23 del mismo mes y afio’.

Al respecto, el Despacho advierte que, de acuerdo con el articulo 233 del CPACA,
cuando la medida cautelar se solicita con la presentacion de la demanda, tal y como
ocurrié en el presente asunto, la decision mediante la cual se corre traslado de esta
peticion _a los demandados debe notificarse “simultaneamente” con el auto
admisorio de la demanda, lo cual implica que las dos providencias quedan sujetas
a la notificacion personal que -por expresa disposicion legal- corresponde realizar
frente a la admision.

(...) Asi las cosas, habiéndose remitido el correo de notificacion a los demandados
y al Ministerio Publico el quince (15) de julio de dos mil veinte (2020), debe
entenderse que la notificacion personal quedoé surtida el dia diecisiete (17) del
mismo mes y afio, de manera que, a diferencia de lo que indicé la Secretaria en su
informe, el término con el que contaban las partes para descorrer el traslado tuvo
lugar entre los dias veintiuno (21) y veintisiete (27) de julio de los corrientes...”

Ahora bien, con relacion a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda,
el art. 199° del CPACA dispone que aquel se debe notificar mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de notificaciones judiciales; ademas, prevé que ‘el
traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente. Nicolas Yepes Corrales. Fecha 04 de septiembre de 2020. Radicaciéon 11001-
03-26-000-2020-00042-00 (65992)

9 Modificado por las Leyes 2080 de 2021 y 2213 de 2022
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Descendiendo al caso concreto, se tiene que el 28 de febrero del afio en curso, la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio notificO personalmente a las
entidades demandadas el auto admisorio de la demanda y el auto que ordeno correr
traslado de la medida cautelar solicitada por la parte demandada. Empero, al dia
siguiente, -01 de marzo de 2023-, erroneamente fijé el traslado a través del cual
empezo a correr el traslado de la medida cautelar, es decir, cuando adn no se
habian surtido el término de los dos dias que dispone el art. 199 del CPACA,

Por lo anterior, resulta pertinente dejar sin efecto la fijacion del traslado de la medida
cautelar, por cuanto la notificacion personal tan solo se surtié el 02 de marzo de
2023. Luego, entonces, el traslado para la contradiccion de la medida cautelar se
debia surtir durante los 5 dias siguiente a esa fecha, esto es, desde el 03 hasta el
09 de marzo del presente afio, y no como lo hizo la Secretaria de la Corporacion.

No corregir tal defecto, significaria desconocer el debido proceso de las entidades
demandadas y sus derechos de defensa y contradiccion, especificamente, el de la
Asamblea Departamental de Narifio quien intervino, segun se deduce de la nota
secretarial, de manera extemporanea.

Por lo anterior, es pertinente devolver el expediente a la Secretaria, a fin de que se
surtan los términos del traslado de la medida cautelar en debida forma y superado
ello, ingrese nuevamente el expediente para continuar con el tramite que
corresponde.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO. — Sanear el presente proceso de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. — Devolver el expediente a la Secretaria de esta Corporacion, a fin de
gue surta el traslado de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, en
los términos previstos en el art. 233 del CPACA.

TERCERO. - Una vez en firme la anterior decision, Secretaria dara cuenta del
presente asunto para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r Do Razt, [

BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA N
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
- Sala Segunda de Decision -

Pasto, (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Accion: Revision de acuerdo municipal

Radicacion: 2023-00009

Solicitante: Departamento del Putumayo.

Acuerdo: Acuerdo No. 22 del 26 de diciembre de 2022.
Autoridad: Concejo Municipal de Puerto Asis (P)
Decision: Auto mejor proveer

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Con el animo de obtener mejores elementos de juicio para adoptar una
decision de fondo, en aplicacion 213 del CPACA, segun el cual, “en
cualquier de las instancias el juez o magistrado ponente podra
decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad”, la Sala estima necesario oficiar a la
Alcaldia Municipal de Puerto Asis y al Concejo Municipal de Puerto Asis,
para gue remitan, respectivamente y en caso de existir, el acto
administrativo mediante el cual se convoco a sesiones extraordinarias
al Concejo Municipal de Puerto Asis en las fechas de debate del
acuerdo objeto de revision, asi como el reglamento del Concejo
Municipal de Puerto Asis. Se concede para tal fin un plazo perentorio

de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de este auto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,

3. RESUELVE:
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REPUBLICA DE COLOMBIA N
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
- Sala Segunda de Decision -

PRIMERO.- Oficiar a la Alcaldia Municipal de Puerto Asis -
Putumayo y al Concejo Municipal de Puerto Asis - Putumayo, para
gue en el término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de
esta providencia remita el acto administrativo mediante el cual se
convoco a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal de Puerto Asis
en las fechas de debate del acuerdo objeto de revision y el reglamento

del Concejo Municipal de Puerto Asis.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B

/ /" =
w i Vzdéc_ 4
Al\fA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
PAULQ LEON T;A:”A PANTOJA

ado——

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Pasto, trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 2021-00545 (11336)

Medio de Control: Ejecutivo

Ejecutante: Elsa Nila Gruezo de Corteés

Ejecutado: Distrito Especial de Tumaco

Tema: Declara falta de jurisdiccién y competencia

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

Seria del caso decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto mediante el
cual, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tumaco se
abstiene de librar mandamiento de pago, de no ser, porgue se
advierte la falta de jurisdiccibn y competencia para conocer del

presente asunto, segln se expone enseguida.

1. ANTECEDENTES:
1.1. La demanda:

A través de apoderado judicial, la sefiora Elsa Nila Gruezo de Cortés
presentd demanda ejecutiva en contra del Distrito Especial de
Tumaco, con el fin de que se ordene el pago de $127.663.077 por

concepto de cesantias, asi como también por los intereses que se
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generen desde la efectividad del derecho hasta el pago efectivo de la

obligacion.

Como fundamento factico, el apoderado comenté que la sefiora Elsa
Nila Gruezo de Cortés trabajaba como docente al servicio del Distrito
de Tumaco desde el 9 de septiembre de 1975 hasta la fecha de
presentacion de la demanda, y que mediante acto administrativo
contenido en el oficio del 21 de abril de 2020, el Distrito de Tumaco
reconocio a favor de la sefiora Elsa Nila Gruezo de Cortés la suma
de $127.663.077 por concepto de cesantias parciales, acto que fue
dado a conocer a la ejecutante desde el dia de su expedicion, y que
actualmente se encontraba en firme, pues no permitia recurso

alguno.

Manifestd que, en virtud de dicho acto el Distrito de Tumaco suscribio
un acuerdo de pago con la ejecutante y solicitdé copia del mismo,
como de la constancia de ejecutoria del acto administrativo, pero a
pesar de que la entidad ejecutada admitia la existencia de dichos
documentos, se negaba a expedir copia del acuerdo de pago,

sefalando que el mismo no fue aprobado.

Sostuvo que la administracion no podia negarse a expedir
documentos publicos, mas aun, los que reconocian derechos

patrimoniales arguyendo que no fueron aprobados, “cuando dichos
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documentos en si mismo desde el momento de la suscripcion nacen

a la vida juridica y no necesitan aprobacion’.

Adujo que a pesar de haber transcurrido mas de un afo desde la
expedicion del acto administrativo que reconocio las cesantias, la

entidad ejecutada no habia cancelado la suma adeudada.

1.2. Decision objeto de apelacion:

Mediante auto del 18 de enero de 2021, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Tumaco se abstuvo de librar

mandamiento de pago, por las siguientes razones:

En primer lugar, sefialé que la parte ejecutante no cumplié con la
carga que le corresponde de presentar en debida forma el titulo
ejecutivo del cual emane una obligacion clara, expresa y exigible a

cargo de la entidad ejecutada.

En segundo lugar, manifestd que revisado el poder que reposaba en
el expediente, se evidenciaba que no se habia otorgado conforme a
las solemnidades exigidas por el Decreto 806 de 2020, el Codigo
General del Proceso, ni conforme a lo dispuesto por el CPACA,
porgue no existia prueba de que el mismo fuera otorgado mediante
mensaje de datos dirigido desde el correo electrénico de la
demandante al juez, y que tampoco fue diligenciada la presentacion
personal ante la autoridad competente, a pesar de haber sido

firmado.
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1.3. Recurso de apelacion:

Inconforme con la decision, la parte ejecutante presento recurso de
apelacion contra el auto que negé el mandamiento de pago, bajo los

siguientes argumentos:

Sostuvo que con la demanda se aportd el acto administrativo
contenido en el oficio del 19 de agosto de 2020, el cual contenia una
obligacion clara, expresa y exigible, por lo que no era cierto que no
habia aportado el titulo ejecutivo, y que en dicho documento la
administracion ejecutada admitia que adeudaba a la ejecutante la
suma de $127.633.077.

Asegur6 que lo que no se allegé con la demanda fue la constancia
de ejecutoria, pero en virtud del principio de la realidad por encima
de las formas, no se requeria ese documento para acreditar la
firmeza del acto administrativo pues esta devenia de la ley; que, de
hecho, el acto en mencion fue notificado por conducta concluyente el

mismo dia, tal y como constaba en el juramento de la demanda.

Frente al poder, sefialé que “también se equivoca el A quo pues el
articulo 5 del decreto 806 de 2020, solo establece que el poder debe
ser conferido en un mensaje de datos y no que se debe acreditar que
fue enviado desde su direccion de correo electronico, lo que por mas

es incomprobable por la administracién de justicia pues la misma no
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posee una base de datos que contenga dicha informacion, por lo tal

solicito se me reconozca personeria juridica”.
4. CONSIDERACIONES:

Como se anticipd, seria del caso estudiar si la decisidon de la juez a
guo de abstenerse de librar mandamiento de pago en el presente
asunto, se encuentra o no acorde a derecho, sin embargo, el
Despacho encuentra que ello no es posible por cuanto esta
jurisdiccion no tiene competencia para conocer del proceso ejecutivo
de la referencia, por las razones que a continuacioén se esgrimen,

veamos.
El art. 297 del CPACA estipula:

“Art. 297.- Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo

ejecutivo:

(--.) 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
meérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual
sedeclare suincumplimiento, el actade liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad

contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
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exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales

actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con
constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento
de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa,
y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expide el acto administrativo tendra el deber de
hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer

ejemplar”.

La lectura inicial de la norma en cita pareciera sugerir con claridad
gue esta jurisdiccion es competente para conocer de los procesos
ejecutivos que tengan como base de recaudo un acto administrativo,
cualquiera que sea su indole. No obstante, es preciso articular dicho
precepto normativo con las disposiciones del art. 104 del CPACA,

segun el cual:

“Lajurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estainstituida
paraconocer,ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en leyes especiales, de las controversias y litigios originales
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los gque estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. Igualmente conocera de los siguientes procesos:

[...] 6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
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conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos

celebrados por esas entidades”.

Al respecto, se destaca que si bien el art. 297 del CPACA enlista
cudles son los titulos que prestan mérito ejecutivo, no por ello puede
entenderse que también atribuye competencia para su conocimiento
a la jurisdiccién contencioso administrativa, pues, por el contrario, es
el art. 104 del CPACA el que consagra la clausula de competencia
para el conocimiento de las contiendas de caracter ejecutivo, entre
las cuales no se encuentra la competencia en procesos ejecutivos
derivados de actos administrativos que reconozcan prerrogativas
laborales o en materia de seguridad social a favor de los ciudadanos,
como si ocurre con el numeral 5° del art. 2 del Codigo Procesal del
Trabajo y la Seguridad Social, conforme al cual los jueces laborales
conocen de “5. la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion
de trabajo y del sistema de seguridad social integral que no

correspondan a otra autoridad”.

Y esa ha sido, justamente, la interpretacion que ha sido acogida por
la Corte Constitucional al resolver conflictos de competencias entre
la jurisdiccion ordinaria laboral y el contencioso administrativo, en
punto del conocimiento de los procesos ejecutivos basados en actos
administrativos. Asi, por ejemplo, en Auto 683 del 27 de septiembre

de 2021, la Alta Corporacion sostuvo:
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“3. Competencia para conocer de asuntos en los que se reclama
el pago de acreencias laborales reconocidas mediante actos

administrativos. Reiteracion de jurisprudencia

12. Segun lo indicado por esta Corporacion en el Auto 613 de
2021, “el conocimiento de demandas ejecutivas en las que se
pretende el pago de acreencias laborales reconocidas en actos
administrativos corresponde a la jurisdiccién ordinaria en su
especialidad laboral. Esto, por cuanto el articulo 104.6 del
CPACA delimita la competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo al conocimiento de cargas
crediticias impuestas mediante sentencia emanada de autoridad

contencioso administrativa o de un contrato estatal”.

Por lo anterior, la Sala concluyéo que las disposiciones
normativas del CPACA no incluyen como competencia de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa “los procesos
ejecutivos laborales derivados de un acto administrativo que
contenga una acreencia laboral reconocida”. Contrario a ello,
dicha jurisdiccion conoce de “titulos ejecutivos derivados de
condenas impuestas a la administracion, conciliaciones
aprobadas, laudos arbitrales y contratos celebrados con
entidades estatales”. Por|o tanto, lanorma que resulta aplicable

a los casos descritos previamente es la clausula general de
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competencia de la jurisdiccion ordinaria en materia de procesos
ejecutivos laborales, de conformidad con lo establecido en el
numeral 5° del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, en relacion con el articulo 100 de la misma

codificacion’

Descendiendo al caso concreto, la parte demandante pretende la
ejecucion del acto administrativo contenido en el oficio del 21 de abril
de 2020, en el cual presuntamente se reconoce que el Distrito de
Tumaco adeuda a la sefiora Elsa Nila Gruezo la suma de
$127.563.077 por concepto de cesantias y, en consecuencia, solicita

se libre mandamiento de pago por ese valor.

No obstante, revisando el expediente, la Sala encuentra que con la
demanda no se aportdo el acto administrativo cuya ejecucion se
pretende, sino Unicamente una constancia suscrita por el coordinador
de prestaciones sociales de la Secretaria de Educacion de Tumaco
en el cual sefiala que a la ejecutante se le adeuda por concepto de
cesantias el valor de $127.633.077, constancia que data del 21 de
abril de 2020 y que no constituye un acto administrativo, en tanto no
plasma una manifestacion de la voluntad de la administraciéon, sino
Unicamente hace constar un aspecto que probablemente fue decidido
en una oportunidad anterior, decision de reconocimiento que no obra

en el expediente.

! postura reiterada en auto 846 del 27 de octubre de 2021
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De hecho, a folio 8 del pdf 002 del expediente se encuentra una
captura de pantalla de un correo electronico enviado por el técnico
administrativo de archivo de la Secretaria de Educacion de Tumaco
al apoderado de la parte ejecutante, en el cual informan acerca del
envio de la copia de la Resolucién No. 2218 del 4 de noviembre de
2014, a traves de la cual se le niega una solicitud de cesantias
parciales y la constancia de notificacion de la misma a la sefiora Elsa
Nila Gruezo, luego, no existe certeza de que en efecto existe una
decision en la cual la administracion haya reconocido las cesantias

gue en esta oportunidad se pretenden ejecutar.

Igualmente, en dicho correo electrdonico se informa que la solicitud de
acuerdo de pago era un proyecto que se iba a presentar a la

administracion distrital, pero que no fue avalado.

Ahora bien, tampoco existe certeza de cual es el acto administrativo
a ejecutar realmente, pues en la demanda se indica que se trata de
la constancia del 21 de abril de 2020, mientras que en el recurso de
apelacion se menciona un acto administrativo del 19 de agosto de
2020, que segun la parte recurrente fue aportado y redne los

requisitos de un titulo ejecutivo.

No obstante lo anterior, no cabe duda de que el titulo al que hace
referencia la parte demandante es un acto administrativo, y teniendo

en cuenta las pretensiones, la obligacién del mismo esta relacionada



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

con el Sistema de Seguridad Social Integral, pues presuntamente se
reconocio un derecho prestacional a favor de la demandante, por
consiguiente, la pretension de que se libre mandamiento de pago en
punto de las cesantias que presuntamente se adeudan no puede ser
objeto de estudio por parte de la jurisdiccibn contencioso
administrativa, sino de la jurisdiccion ordinaria en la especialidad

laboral que es la competente para tal fin.

Asi pues, dado que esta jurisdiccion no tiene competencia para
conocer del proceso ejecutivo de la referencia, en aplicacion del art.
168 del CPACA, se revocara la decision de la primera instancia y, en
su lugar, se declarara la falta de competencia de jurisdiccion y
competencia para conocer de este asunto, y se dispondra la remision
inmediata del expediente al sefior Juez Laboral del Circuito de
Tumaco para que conozca de la presente controversia, conforme al
art.2° numeral 5 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad

Social.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
DECIDE:

PRIMERO.- Revocar la providencia objeto de apelacion.

SEGUNDO.- Declarar la falta de jurisdiccion y competencia para
conocer de la demanda ejecutiva propuesta por la sefiora Elsa Nila
Gruezo de Cortés frente al Municipio de Tumaco, conforme a las

razones expuestas en la parte motiva.
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TERCERO.- Remitir inmediatamente el proceso al sefior Juez
Laboral del Circuito de Tumaco para que conozca de la presente
controversia, conforme al art.2° numeral 5 del Cdédigo Procesal del

Trabajo y la Seguridad Social.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada



